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Sammanfattning

Uppdrag och 6vergripande motiv for ett aktivitetskrav

I promemorian limnas férslag om ett aktivitetskrav f6r vuxna min
och kvinnor som uppbir férsérjningsstdd.

I april 2022 beslutade Regeringskansliet att ge en utredare i
uppdrag att analysera och foresld hur ett tilligg om aktivitetsplikt
kunde inféras 1 socialtjinstlagen. Enligt den ursprungliga
uppdragsbeskrivningen skulle en aktivitetsplikt foretridesvis riktas
till arbetslésa vuxna kvinnor och min som stér till arbetsmarknadens
forfogande och uppbir forsérjningsstod. I mars 2023, efter
regeringsskiftet, indrades uppdraget. Den storsta férindringen var
att utredaren nu ska utreda ett aktivitetskrav som ska riktas till vuxna
min och kvinnor som tar emot {6rsorjningsstdd. I tilliggsuppdraget
lyfts bl.a. ocks8 fram att utredaren ska analysera och ta stillning till
vilka samhillsnyttiga insatser som kan ingd 1 ett aktivitetskrav.

Utredarens uppdrag har siledes varit att utreda hur, inte om, ett
aktivitetskrav inom {orsérjningsstddet kan inforas. Det har
inneburit att utredningen inte nirmare &vervigt behovet av ett
aktivitetskrav. Utgdngspunkten har varit att ett aktivitetskrav ska
inforas och att detta bér utformas s att de centrala mélsittningar
som anges 1 uppdraget 1 mojligaste min kan uppnds.

Utredningen har i sitt arbete ocks3 identifierat tunga skil for ett
aktivitetskrav. Det handlar om att tidigt bryta passivitet hos den som
uppbir férsorjningsstod, att stirka rittssikerhet och likformighet,
att  motverka att forsorjningsstddet blir en  permanent
forsorjningskilla och att ta tillvara potentiell arbetskraft.
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Risker, utmaningar och alternativa vigar och forslag

Utredningen ser ett antal évergripande utmaningar och risker med
ett aktivitetskrav i linje med utredningens uppdrag. Aktivitetskravet
ska vara ett komplement till andra insatser; det dr en utmaning inte
minst 1 relation till arbetsmarknadspolitiken. Aktiviteterna ska vara
bide meningsfulla och pa heltid, vilket kan vara svart i praktiken givet
begrinsade offentliga resurser. En implicit mélsittning om 6kad
tydlighet och likformighet ska dessutom vigas mot intresset av
flexibilitet och anpassningsbarbet. Det senare {oljer av att bide
kommuner och de individer som kan komma i friga for
aktivitetskravet har mycket varierande behov och férutsittningar.

Utredningen sitter inledningsvis 1 6vervigandena ocksd, det
operativa uppdraget till trots, aktivitetskravet 1 ett bredare politiskt
perspektiv och pekar pd vissa mojliga alternativa, eller mer eller
mindre kompletterande, politiska vigval. Detta gérs inte minst mot
bakgrund av aktivitetskravets koppling till arbetsmarknadspolitiken.
Situationen dir kommunerna i praktiken blir skyldiga att ge
individer som far inget eller begrinsat stod av Arbetsférmedlingen
(kompletterande) forsérjningsstod, samtidigt som kommunerna
inte har mojlighet att sjilva ge stdd, stilla krav eller erbjuda
aktiviteter skapar kommunal frustration och systematisk friktion.

Utredningen konstaterar i det sammanhanget att det krivs mer
genomgripande reformer in ett aktivitetskrav for att hantera
utmaningar kopplade till underliggande arbetsmarknadspolitiska
tillkortakommanden, grundliggande ansvarsférdelning mellan stat
och kommun och juridiska och institutionella hinder fér nirmare,
operativ samverkan mellan kommuner och Arbetsférmedlingen.

Mot bakgrund av de utmaningar och risker utredningen
identifierar limnar utredningen i promemorian ett alternativt férslag
avseende mélgrupp for aktivitetskravet. Utredningens huvudférslag
tar tydligt fasta pa en generell milsittning om faktisk heltidsaktivitet
féor vuxna som uppbir forsorjningsstdd. Alternativiorslaget tar
tydligare utgdngspunkt i vissa av de praktiska utmaningarna med att
fa ett aktivitetskrav att fungera effektivt, och siktar primirt pd att
bryta passivitet 1 grupper av forsorjningsstddstagare som 1 dag helt
saknar aktivitet.
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Utredningens forslag
Socialnimndens grundliggande ansvar

I promemorian foresls en skyldighet for socialnimnden att ansvara
for att det finns tillgdng till kommunala insatser som méter behovet
av meningsfull heltidssysselsittning f6r vuxna personer som fir
férsorjningsstod.

Linga tider 1 passivitet och bidragsberoende &kar riskerna for
individen att mer permanent fastna i arbetsloshet och utanforskap. I
det perspektivet ir ett tydligt och tidigt krav pd aktivitet, som
innebir att tiden 1 passivitet férkortas, meningsfullt i sig. Att det ir
meningsfullt att stilla krav pd aktivitet ir dock enligt utredningens
mening inte detsamma som att aktiviteterna i sig uppfyller kravet pd
att ge individen en meningsfull sysselsittning. For detta krivs att
aktiviteterna till sin karaktir antingen ir utvecklande for deltagarna
och f6r dem nirmare arbetsmarknaden och egen f6rsérjning eller dr
samhillsnyttiga 1 den bemirkelsen att de tillfér ndgot av virde for
samhillet 1 stort.

Insatserna inom aktivitetskravet

Insatserna inom aktivitetskravet foreslds utgoras av

1. aktiviteter som syftar till att motivera individen eller 6ka hans
eller hennes férmaga att ta ett arbete, pdbérja en utbildning eller
delta i andra insatser som har dessa syften,

2. aktiviteter som syftar till att oka individens sprikliga forut-
sittningar att ta ett arbete, piborja en utbildning eller deltaiandra
insatser som har dessa syften,

3. arbetsplatsforlagda aktiviteter inom en kommunal férvaltning,
och

4. aktiviteter inriktade pd jobbsékande.
Insatserna inom aktivitetskravet ska enligt férslaget vara utformade
pa ett sddant sitt att personer som deltar dr oférhindrade att ta en

anstillning och dven 1 ovrigt kan std tll arbetsmarknadens
forfogande.

11
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Allmint sett menar utredningen att aktiviteter inom ramen for
aktivitetskravet systematiskt ska kunna vara forberedande i
forhdllande till insatserna inom arbetsmarknadspolitiken. En viktig
funktion for aktivitetskravet dr att fylla det glapp som kan finnas
mellan de arbetslésas formiga att delta 1 aktiviteter och de krav som
1 Arbetstérmedlingens insatser och program stills pd deltagarna.

Att kommunerna foreslds tillhandahilla arbetsplatsférlagda
aktiviteter inom en kommunal férvaltning inom ramen f{ér
aktivitetskravet,  speglar  skrivningarna 1 utredningens
uppdragsbeskrivning om att analysera vilka samhillsnyttiga insatser
som kan ingd.

Malgrupp och nér kravet ska intrida

Socialnimnden f6reslds vara skyldig att kriva deltagande i aktiviteter
av en vuxen person som fir forsdrjningsstdéd sedan minst tvd
minader. Mot bakgrund av syftet med aktivitetskravet har
utredningen beddémt att kravet bor sld till s& fort som mojligt.
Samtidigt behéver socialnimnden enligt utredningen viss tid for att
utreda  individens behov, vid behov samrida  med
Arbetsférmedlingen och fi fram en plats 1 en limplig aktivitet.
Genom en tvimdnadersgrins undviks ocksd att aktivitetskrav stills
pd den som har behov av {6rsérjningsstdd endast under en kort tid.

Utredningen féreslir samtidigt att socialnimnden ska ha
majlighet att stilla krav pa deltagande dven innan personen har fitt
forsorjningsstdd 1 tv8 manader. Aktivitetskrav frin dag ett kan t.ex.
vara ett led 1 att kontrollera en individ vid misstanke om att individen
arbetar svart eller annars inte stér till arbetsmarknadens férfogande.

Krav pd deltagande 1 aktiviteter far inte stillas pd den som redan
har sysselsittning pa heltid 1 form av arbete, studier eller statliga,
kommunala eller regionala insatser, har uppndtt riktdldern for
pension enligt 2 kap. 10 a-d §§ socialforsikringsbalken, har
sjukersittning, (i den del han eller hon har sjukersittning) eller ir
forildraledig med ett barn som inte har fyllt ett 3r.

Om den enskilde utan godtagbart skil avbojer att delta i insatser
enligt aktivitetskravet ska socialnimnden kunna vigra eller sitta ned
fortsatt forsorjningsstdd. Detsamma ska gilla om den enskilde utan
godtagbart skil uteblir frdn insatserna.

12
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Kravets tidsmdissiga omfattning och forliggning

Kravet pd deltagande ska enligt utredningens forslag anpassas till de
dvriga aktiviteter den enskilde har i form av arbete, studier eller
andra statliga, kommunala eller regionala insatser. Tillsammans med
dessa aktiviteter och individens ©vriga skyldigheter ska kravet
motsvara vad den enskilde har f{6rmédga att delta i, men inte dverstiga
40 timmar per vecka. I hushall med barn méste ett krav pd deltagande
vara rimligt i férhillande till hur mycket barnomsorg kommunen
erbjuder barnet. Bedémningen av i vilken omfattning individen ska
ha aktiviteter inom ramen f6r aktivitetskravet ska utgd frin
individens formdga att delta i aktiviteterna.

Krav pa att uppriitta en individuell plan

Socialnimnden ska, nir den stiller krav pd en enskild att delta 1
insatser enligt aktivitetskravet, uppritta en individuell plan fér
insatserna. I planen ska rimlig tid avsittas f6r arbetssokande. Den
foreslagna regleringen av aktivitetskravet dr relativt allmint héllen,
bla. pd grund av bide kommuners och individers olika
forutsittningar. Det dr dirfor viktigt att sikerstilla att aktiviteterna
fyller sitt syfte, att fora individen nirmare arbetsmarknaden. God
planering av individens aktiviteter bedéms vara av central betydelse.
Det ir angeliget att reflektera 6ver syftet med aktiviteterna och vad
de ska leda till, svil i forhallande till den egna verksamheten och
individens férutsittningar som 1 forhillande till verksamheten hos
andra aktorer. Det finns goda belidgga for att olika typer av insatser
och parallella insatser frimjar individens progression.

Samwerkan och informationsoverforing

Utredningens forslag medfér behov av god samordning och
gemensam planering mellan kommunen och andra aktérer, i
synnerhet  Arbetsformedlingen. Tydlig forfattningsreglering
rorande samverkan mellan kommun och Arbetstérmedling finns
redan. Utredningens férslag skapar dessutom 1 sig nya méjligheter
till samordning av insatser och samverkan 1 praktiken. Utredningen
limnar  férslag  rérande  informationsdverforing  mellan

13
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socialnimnden och Arbetstérmedlingen. Forslagen mojliggor for
socialnimnden att tidsmissigt och innehallsligt anpassa aktiviteterna
inom aktivitetskravet till insatser som individen fir {rin
Arbetsférmedlingen och for Arbetsférmedlingen att 1 sin planering
beakta individens aktiviteter inom ramen fér aktivitetskravet och
progression till f6ljd av dessa.

Tillsyn, uppfolining och kunskapsstod

Inspektionen f6r vird och omsorg (IVO) féreslds utova tillsyn éver
socialtjinstens tillimpning av aktivitetskravet. IVO ska kunna 8ligga
en kommun att betala en sanktionsavgift om det foreligger
systematiska brister i kommunens arbete med aktivitetskravet.
Socialnimnden ska regelbundet till IVO redovisa hur kommunen
arbetar med aktivitetskravet och limna vissa kvantitativa uppgifter.
Socialstyrelsen foreslds fa 1 uppdrag att se dver de foreskrifter som
reglerar socialnimndernas skyldighet att till myndigheten limna
sddana uppgifter som mojliggér god uppféljning av aktivitetskravet.

Slutligen foresldr utredningen att det bor inrittas en delegation
med uppdrag att frimja inférandet av aktivitetskravet, 1 forsta hand
genom kunskaps- och metodstéd till kommunerna och genom
frimjande av samverkan mellan kommuner och andra relevanta
aktorer. Delegationen bér ha méjlighet att, efter ansdkan, limna
statsbidrag till kommuner f6r system- och verksamhetsutveckling
infér inférandet av aktivitetskravet.

Alternativt forslag avseende malgrupp

Utredningen limnar i promemorian ett alternativt forslag avseende
mélgrupp for aktivitetskravet. Det gérs bl.a. mot bakgrund av de
utmaningar och risker med ett aktivitetskrav i enlighet med
utredningens uppdrag, som utredningen har identifierat. Forslaget
innebir att malgruppen begrinsas pd s& sitt att socialnimnden, vid
sidan av de undantag som ligger 1 huvudforslaget, inte heller ska
stilla krav pd deltagande 1 aktiviteter inom aktivitetskravet pd den
som deltar 1 aktiviteter hos Arbetsférmedlingen. Detta giller dven
om individen inte har aktiviteter hos Arbetsférmedlingen p4 heltid.
Med aktiviteter avses i ssmmanhanget inte sddana samtal eller méten
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som syftar till att sl4 fast individens stodbehov och skyldigheter och
myndighetens uppféljning av dessa eller eget jobbsokande. Av
begrinsningen av mélgruppen foljer att socialnimnden inte behover
ha tillgdng till information om hur mycket av individens tid som
Arbetsférmedlingen tar i ansprdk, det ricker med uppgift om
huruvida individen deltar i aktivitet eller e;.

Motiv till det alternativa férslaget ir bl.a. den allminna utmaning
som ligger 1 att tvd aktorer, dessutom pa olika samhillelig niva, har
formellt ansvar for att gora parallella insatser f6r en och samma
individ. Utredningen bedémer ocks3 att det finns viss osidkerhet om
Arbetsféormedlingens férmdga att fullt ut mota de krav pd
myndighetens verksamhet som foljer av huvudférslaget, nir det
giller att bedéma och dokumentera hur mycket tid som tas 1 ansprak
av individen.

Forslagets 6vergripande konsekvenser

P4 sikt bedoms forslaget innebira att fler personer kommer att g
till arbete och egenférsérjning och att perioderna av forsérjnings-
stddsberoende kommer att bli kortare. Forslaget bedoms ocksd
redan pd kortare sikt innebira en viss minskning av antalet individer
som fir forsorjningsstdd oberittigat. Sammantaget beddmer
utredningen dirfér att kommunernas totala kostnader for
forsorjningsstod kommer att minska genom forslaget. Samtidigt
bedéms kommunernas skatteintikter 6ka genom att fler personer
kommer att arbeta.

Forslaget bedéms leda till ny faktisk aktivitet for hittills inaktiva
personer. For huvuddelen av de individer som kommer vara skyldiga
att delta 1 aktiviteter enligt forslaget giller samtidigt att de redan i
dag torde ha aktiviteter i varierande omfattning hos kommunerna.
Utredningen bedémer dock att tydligare reglering, tillsyn och
uppfoljning, 1 kombination med statlig ersittning i enlighet med
finansieringsprincipen, generellt kan férvintas ha som konsekvens
att aktiviteterna inom aktivitetskravet kommer att hilla hogre
kvalitet och skapa bittre férutsittningar fér progression foér
individen dn vad som ir fallet utan ett aktivitetskrav.

Forslaget bedoms ha tydliga statsfinansiella dodviktseffekter pd
s& sitt att en huvudsaklig konsekvens av forslaget ir att kostnader
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som kommunerna redan har i dag f6r aktiviteter, framéver ersitts av
staten 1 enlighet med den kommunala finansieringsprincipen.
Forslaget bor, enligt utredningens beddmning, visentligt minska
den systematiska friktion mellan stat och kommun som finns pé det
arbetsmarknadspolitiska omridet, genom att kommuner fir bide
mdjlighet och skyldighet att gora insatser f6r arbetsldsa som uppbir
forsorjningsstod  och  fir inget eller begrinsat stod av
Arbetsférmedlingen. Detta innebir dock samtidigt att aktivitets-
kravet 1 betydande utstrickning, i praktiken, f&r en kompensatorisk
funktion 1 relation till brister, tillkortakommanden och/eller
otillrickliga resurser inom arbetsmarknadspolitiken. P4 s vis blir
aktivitetskravet en systematisk ad hoc-16sning. Grundliggande
oklarhet i ansvarsfordelningen mellan stat och kommun kvarstér.

Forslagets kostnader

Den absolut storsta delen av de kostnader som foljer av utredningens
forslag ir kommunernas kostnader for att bedriva de aktiviteter som
de blir skyldiga att tillhandahlla inom ramen for aktivitetskravet.
Dessa kostnader ir i hog grad beroende av antalet individer som 1
praktiken kommer att omfattas av kravet. Utredningen uppskattar
att kommunerna enligt huvudforslaget kommer att behova
tillhandah8lla aktiviteter motsvarande heltidssysselsittning  for
41 126 personer i genomsnitt per minad. Motsvarande siffra for
alternativfdrslaget dr 38 427 personer. Utredningen beriknar mot
den bakgrunden kommunens kostnader fér att tillhandahilla
aktiviteter till ca 3,17 miljarder kronor enligt huvudférslaget och ca
2,9 miljarder kronor enligt det alternativa forslaget. Detta dr en
uppskattning av kommunernas kostnader f6r det nya dtagandet, men
inte ett stillningstagande i frigan om vilken statlig ersittning som
kommunerna i linje med den kommunala finansieringsprincipen bér
ha i samband med inférandet av ett aktivitetskrav. Vid sidan om
dessa kostnader bedéms vissa kostnader ocksd uppstd for
kommunerna genom nya krav pd redovisning och rapportering till
IVO respektive Socialstyrelsen och 6kade behov av samverkan med
Arbetsférmedlingen.

Forslaget bedoms dven 1 varierande omfattning medfora
kostnader for staten, i relation tll IVO, Socialstyrelsen och
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Arbetstérmedlingen. Det handlar dels om kostnader f6r utveckling
av system och andra verksamhetsstdd 1 samband med
implementeringen av  aktivitetskravet, dels om lépande
forvaltningskostnader kopplade till aktivitetskravet avseende 1 forsta
hand tillsyn, handliggning och samverkan. Ocksd utredningen
forslag om en inrittande av en delegation med uppdrag att frimja
inférandet av aktivitetskravet medfor vissa kostnader.
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1

1.1

Nuvarande lydelse

Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i socialtjanstlagen

(2001:453)

Hirigenom foéreskrivs 1 friga om socialtjinstlagen (2001:453)

dels att 4 kap. 5 och 6 §§ och 16 kap. 4 § ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inforas elva nya paragrafer, 3 kap. 8 §, 4 kap. 4 a—
c §§, 12 kap. 4 § nirmast efter rubriken Socialnimndens uppgifts-
skyldighet m.m. och 16 kap. 1, 1a,2-2b och 10 b §§, och nirmast
fore 3 kap. 8§ och 16kap.1och28§§ nya rubriker av féljande
lydelse.

3 kap.

Aktivitetskrav for vuxna som fdr forsorjningsstod

Foreslagen lydelse

§
Socialnimnden ansvarar for

att  det finns  wllging ull
kommunala insatser som mdter
bebovet av meningsfull heltids-
sysselsdtining for vuxna personer
som far forsorjningsstod.

Insatserna ska utgoras av

1. aktiviteter som syftar till att
motivera individen eller 6ka hans
eller hennes formdga att ta ett
arbete, paborja en utbildning eller
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delta i andra insatser med dessa
syften,

2. aktiviteter som syftar till att
oka individens sprikliga forut-
sdttningar att ta ett arbete, paborja
en utbildning eller delta i andra
insatser med dessa syften,

3. arbetsplatsforlagda  aktivi-
teter inom en kommunal for-
valtning, och

4. aktiviteter  inriktade  pd
jobbsikande.

Insatserna ska vara utformade
pd ett sddant sdtt att personer som
deltar dr oforbindrade att ta ett
arbete och dven i Gvrigt kan std till
arbetsmarknadens forfogande.

4 kap.

4a§

Socialnémnden ska kriva att
en ovuxen person som  fdr
forsorningsstod sedan minst tvd
mdnader deltar i sddana insatser
som anges i 3kap. 8 §. Social-
nimnden far stilla sidant krav
dven innan personen har faitt
forsoriningsstod i tvd mdnader.

Krav enligt forsta stycket far
inte stillas pd den som

1. redan har sysselsitining pa
heltid i form av arbete, studier
eller statliga, kommunala eller
regionala insatser,

2. har uppndtr riktdaldern for
pension enligt 2 kap. 10 a—d §§
socialférsikringsbalken,
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3. har sjukersdttning, i den del
han eller hon har sjukersittning,
eller

4. dr forildraledig med ett barn
som inte har fyllt ett dr.

1b§

Krav enligt 4 a § ska anpassas
all de ovriga aktiviteter den
enskilde har i form av arbete,
studier eller andra  statliga,
kommunala  eller  regionala
insatser. Tillsammans med dessa
aktiviteter och den enskildes
dvriga  skyldigheter ska kravet
motsvara vad den enskilde har
formdga att delta i men inte
dverstiga 40 timmar per vecka.
Om den enskilde dinnu inte har
fatt  forsonningsstod i tvd
sammanhingande mdnader far
kravet vara ligre.

I hushdll med barn madste ett
krav enligt 4a § dessutom vara
rimligt i forbdllande wll  hur
mycket barnomsorg kommunen
erbjuder barnet.

4c§

Ndér socialnimnden  stiller
krav enligt 4 a § pd att en enskild
ska delta i insatser ska nimnden
uppritta en plan for insatserna. 1
planen ska rimlig tid avsittas for
att soka arbete.

Socialndmnden ska se till att de
som deltar 1 insatser enligt 4a §
far ett fyra sammanhingande
veckor lingt uppehdll i aktivi-
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teterna per dr. Uppehdllet ska

5§

Om den enskilde wutan
godtagbart skil avbojer att delta
1 praktik eller annan

kompetenshéjande verksamhet
som anvisats enligt 4§ far
fortsatt f6rsérjningsstod vigras
eller nedsittas. Detsamma giller
om han eller hon wutan
godtagbart skil wuteblir frin
praktiken eller den kompetens-
héjande verksamheten.

Den som deltar 1 praktik eller
annan kompetenshéjande verk-
samhet enligt 4§ ska 1 det
sammanhanget inte anses som
arbetstagare. I den utstrickning
den enskilde utfér uppgifter som
stimmer Overens med eller till
sin art liknar sidant som vanligen
utférs vid forvirvsarbete, ska
han eller hon dock likstillas med
arbetstagare vid tillimpning av
2 kap. 1-98§, 3 kap.1-4 och
6-13 §§, 4 kap. 1-4 och 8-10 §§
samt 7-9 kap. arbetsmiljélagen
(1977:1160) och av bestimmel-
serna om arbetsskadeférsikring i
socialforsikringsbalken.

forliggas till den period de
kommunala skolorna har
sommarlov.

Om den enskilde wutan

godtagbart skil avbojer att delta
1 insatser som anvisats enligt 4 a §
eller i praktik eller annan
kompetenshéjande verksamhet
enligt 4§ far
fortsatt foérsorjningsstéd vigras
eller nedsittas. Detsamma giller
om han eller hon utan godtag-
bart skil uteblir fran insatserna,
praktiken eller den kompetens-
héjande verksamheten.

som anvisats

6§'

Den som deltar 1 insatser
enligt 4a§ eller praktik eller
annan kompetenshéjande verk-
samhet enligt 4§ ska 1 det
sammanhanget inte anses som
arbetstagare. I den utstrickning
den enskilde utfér uppgifter som
stimmer 6verens med eller tll
sin art liknar sddant som vanligen
utfors vid foérvirvsarbete, ska
han eller hon dock likstillas med
arbetstagare vid tillimpning av
2 kap. 1-98§, 3 kap.1-4 och
6-13 §§, 4 kap. 1-4 och 8-10 §§
samt 7-9 kap. arbetsmiljélagen
(1977:1160) och av bestim-
melserna  om  arbetsskadefér-

! Senaste lydelse 2010:1284.
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sikring 1 socialférsikrings-

balken.

12 kap.

4§

Nir  socialnimnden  stdller
krav enligt 4 kap. 4 a § pd att en
enskild ska delta i insatser ska
ndmnden, om den enskilde dr
anmdld som arbetssékande hos
Arbetsformedlingen, limna upp-
gift tll Arbetsformedlingen om att
den enskilde deltar i insatser enligt
4kap. 4a§.

Socialnimnden ska pa begiran
av  Arbetsformedlingen  limna
uppgift till formedlingen om vilka
insatser enligt 4kap. 4a§ en
person som dr anmdld som
arbetssokande hos Arbetsformed-
lingen deltar i samt vilka framsteg
socialndmnden bedomer att den
enskilde har gjort.

16 kap.

Rapporteringsskyldighet gillande aktivitetskravet for vuxna som
far forsérjningsstod

1§
Socialnimnden  ska  till
Inspektionen for vdard och omsorg
redovisa hur kommunen arbetar
med krav pd insatser enligt
3kap. 8§ och 4 kap. a—c §§. Av

redovisningen ska sirskilt framgd

2 Tidigare 4 § upphivd genom 2003:135.
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1. vilka insatser  enligt
3kap. 8§ det finns tillging till
inom kommunen,

2. hur kommunen arbetar med
kravstillande enligt 4 kap. 4 a §,
och

3. hur kommunen arbetar med
individuella  planer  enligt
4 kap. 4 ¢ §.

Redovisning  enligt  denna
paragraf ska ske en gang var annat
dr och dd kommunen pd ndgot
vdsentligt ~ sditt  fordndrar  sin
tillimpning av 3 kap. 8§ eller
4 kap. 4 a—c §§.

la§

Socialnimnden ska till Inspek-
tionen for wvdrd och omsorg
rapportera

1. hur mdnga personer som har
fatt insatser enligt 4 kap. 4 a §,

2. hur mdnga personer som har
fatt insatser enligt 3 kap. 10 §

3. bur mdnga personer som har
vdgrats eller fdtt nedsatt forsorj-
ningsstod pd den grunden att de
inte deltagit i insatser som anvisats
enligt 4 kap. 4 a §.

Rapportering  enligt  denna
paragraf ska ske en ging per
kvartal.
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Sanktionsavgift

2§

Inspektionen for vird och om-
sorg ska dligga en kommun att
betala en sanktionsavgift om det
foreligger systematiska brister 1
kommunens  tillimpning  av
3kap. 8§, 4kap. 4a—c§§ och
16 kap. 1 och 1 a §§.

Innan beslut om sanktions-
avgift fattas ska kommunen ges
skdlig tid atr dtgirda bristerna.

Awvgifter enligt denna paragraf
tillfaller staten.

2a§

Sanktionsavgiften ska  fast-
stillas till ligst hundra tusen kro-
nor och hogst tio miljoner kronor.

Ndr avgiftens storlek faststills
ska det sdrskilt beaktas hur mdnga
personer som har berérts av bris-
terna samt hur allvarliga de 1
dvrigt kan anses vara.

Om det finns sirskilda skil far
sanktionsavgiften sdttas ned belt
eller delvis.

2b§

Om en kommun, efter ett laga-
kraftounnet beslut om sanktions-
avgift enligt 2§, fortfarande
underldter att dtgirda bristerna fir
Inspektionen for vdard och omsorg
besluta om ny sanktionsavgift

enligt 2 §.

25



Forfattningsforslag

Inspektionen for vird och
omsorgs beslut fir 6verklagas till
allmin férvaltningsdomstol 1
irenden om

1. tillstdnd enligt 7 kap. 1§,

2. omhindertagande av per-
sonakt enligt 7 kap. 5 §,

3. foreliggande enligt 13 kap.
5 och 8 §§,

4. dterkallelse av tillstdnd och
forbud enligt 13 kap. 9-11 §§,
samt

5. overflyttning
enligt 2 a kap. 11 §.

av  drende

Ds 2024:29

4§

Inspektionen for vird och
omsorgs beslut far éverklagas till
allmin férvaltningsdomstol 1
drenden om

1. ullstdnd enligt 7 kap. 1§,

2. omhindertagande av per-
sonakt enligt 7 kap. 5 §,

3. foreliggande enligt 13 kap.
5 och 8 §§,

4. dterkallelse av tillstdnd och
forbud enligt 13 kap. 9-11 §§,

5. overflyttning av  irende
enligt 2 a kap. 11 §, samt
6. sanktionsavgift enligt  2—

2b §§.

I friga om 6verklagande av Inspektionen f6r vird och omsorgs
beslut enligt 7 kap. 4 § giller 1 tillimpliga delar 6 kap. 7-11 §§
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Andra beslut av Inspektionen fér vird och omsorg enligt denna

lag fir inte 6verklagas.

Beslut av Socialstyrelsen enligt 16 kap. 6 § andra stycket far inte

overklagas.

Beslut av Inspektionen fér vard och omsorg och domstol i friga
som avses 1 forsta stycket 2, 3 och 4 giller omedelbart.

105§

Regeringen fir meddela fire-
skrifter om att deltagande i vissa
arbetsmarknadspolitiska  insatser
ska vara att betrakta som syssel-
sdttning pd heltid vid tillimp-
ningen av 4 kap. 4a §.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2026.

* Senaste lydelse 2009:400.
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1.2 Forslag till lag om dndring i lagen (2024:506)
om arbetsléshetsforsakring

Hirigenom foreskrivs att det 1 lagen (2024:506) om
arbetsloshetsforsikring ska inféras en ny paragraf, 2 kap. 20 §, och
nirmast fére den paragrafen en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.

Sokande som deltar i insatser

enligt socialtjinstlagen
20§

En sékande som deltar i
insatser enligt 4 kap. 4 a § social-
instlagen (2001:453) kan fd
arbetsloshetsersitining.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2026.
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Forslag till forordning om andring i férordningen

(2008:975) om uppgiftsskyldighet i vissa fall
enligt socialtjanstlagen (2001:453)

Hirigenom féreskrivs att 5§ férordningen

(2008:975) om

uppgiftsskyldighet i vissa fall enligt socialtjinstlagen (2001:453) ska

ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse

Socialnimnden har ritt att
hos Arbetstérmedlingen ta del
av  foljande uppgifter
enskilda:

1. namn, personnummer och 1
forekommande fall samord-

om

ningsnummer,

2. fr&n och med vilken dag en
person ir anmild eller inte lingre
anmild som arbetssékande hos
Arbetsférmedlingen,

3.en arbetssokandes till-
horighet till arbetsloshetskassa
enligt registrering,

4. om en person ir registrerad
som Oppet arbetslés eller som
arbetssokande med férhinder
alternativt, om personen ir
registrerad under annan
sokandekategori,

5.om en person deltar i ett
arbetsmarknadspolitiskt
program och under
tidsperiod, och

vilken

Foreslagen lydelse

5§

Socialnimnden har ritt att
hos Arbetsférmedlingen ta del
av  foljande  uppgifter
enskilda:

1. namn, personnummer och 1
forekommande fall samord-

om

ningsnummer,

2. fr&n och med vilken dag en
person ir anmild eller inte lingre
anmild som arbetssékande hos
Arbetsférmedlingen,

3.en arbetssokandes till-
horighet till arbetsloshetskassa
enligt registrering,

4. om en person ir registrerad
som Oppet arbetslés eller som
arbetssokande med férhinder
alternativt, om personen ir
registrerad under annan
sokandekategori,

5.om en person deltar 1 ett
arbetsmarknadspolitiskt
program och under
tidsperiod,

vilken

! Senaste lydelse 2013:689.
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6. datum nir en persons 6. datum nir en persons
senaste aktivitetsrapport kom in  senaste aktivitetsrapport kom in
till Arbetsférmedlingen. till Arbetsférmedlingen,

7. i de fall en person dr anvisad
tll verksambet pa deltid i et
arbetsmarknadspolitiskt program,
skilen for att besluter avsett
verksambet pd deltid,

8. vilka skyldigheter en person
har enligt sin handlingsplan,

9. hur mdnga timmar per
vecka  Arbetsformedlingen  be-
domer att en person behiver for att
fullgora sina skyldigheter enligt sin
handlingsplan exklusive krav pd
eget arbetssokande, och

10. vilka insatser och aktivi-
teter som finns planerade for en
person och, i forekommande fall,
start- och slutdatum for dessa.

Om det finns skil fér det ska Arbetsformedlingen pd eget
initiativ  limna uppgifter som avses 1 forsta stycket till
socialnimnden.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 juli 2026.
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Forslag till forordning om andring i férordningen

(2002:623) om behandling av personuppgifter i
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten

Hirigenom foreskrivs att 7d § foérordningen (2002:623) om
behandling av personuppgifter 1 den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

For tllhandahillande av
information till en socialnimnd
enligt 5 § 5 lagen (2002:546) om
behandling av personuppgifter 1
den  arbetsmarknadspolitiska
verksamheten ~ fir  foljande
personuppgifter behandlas:

1.namn och person- eller
samordningsnummer,

2. fr&n och med vilken dag en
person ir anmild eller inte lingre
anmild som arbetssékande hos
den offentliga arbetstérmed-
lingen,

3. om en person tillhér nigon
arbetsloshetskassa enligt
registrering,

4. om en person ir registrerad
som Oppet arbetslés eller som
arbetssokande med férhinder
alternativtc om  personen ir
registrerad under en
sokandekategori,

5.om en person deltar i ett
arbetsmarknadspolitiskt

annan

Foreslagen lydelse

7d§

For tillhandahdllande  av
information till en socialnimnd
enligt 5 § 5 lagen (2002:546) om
behandling av personuppgifter 1
den  arbetsmarknadspolitiska
verksamheten ~ fir  féljande
personuppgifter behandlas:

1.namn och person- eller
samordningsnummer,

2. frdn och med vilken dag en
person ir anmild eller inte lingre
anmild som arbetssékande hos
den offentliga arbetstérmed-
lingen,

3. om en person tillhér nigon
arbetsloshetskassa enligt
registrering,

4. om en person ir registrerad
som Oppet arbetslos eller som
arbetssokande med forhinder
alternativtc om  personen ir
registrerad under en
sokandekategori,

5.om en person deltar 1 ett
arbetsmarknadspolitiskt

annan

! Senaste lydelse 2017:825.

30



Ds 2024:29

program och under vilken
tidsperiod, och

6. datum nir en persons
senaste aktivitetsrapport kom in

till Arbetsférmedlingen.

Férfattningsforslag

program och under vilken
tidsperiod,

6. datum nir en persons
senaste aktivitetsrapport kom in
till Arbetsférmedlingen,

7. i de fall en person dr anvisad
tll verksambetr pa deltid i et
arbetsmarknadspolitiskt program,
skilen for att beslutet avsett
verksambet pd deltid,

8. vilka skyldigheter en person
har enligt sin handlingsplan,

9. hur mdnga timmar per
vecka  Arbetsformedlingen  be-
domer att en person behéver for att
fullgora sina skyldigheter enligt sin
handlingsplan exklusive krav pd
eget arbetssokande, och

10. vilka insatser och aktivi-
teter som finns planerade for en
person och, 1 forekommande fall,

start- och slutdatum for dessa.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2026.

31



Forfattningsforslag Ds 2024:29

1.5 Alternativt férfattningsforslag

Utredningen limnar ett alternativt forslag avseende mélgrupp for
aktivitetskravet (se kapitel 8). Alternativiorslaget innebir en
begrinsning av milgruppen for aktivitetskravet i1 forhallande till
huvudforslaget. Begrinsningen har konsekvenser foér behoven av
informationséverféring  mellan  Arbetsférmedlingen  och
socialnimnden. I o6vrigt sammanfaller de bada forslagen
forfattningsmissigt helt. Nedan redovisas de paragrafer i det
alternativa forslaget som skiljer sig frin huvudférslaget. T ovrigt
overensstimmer det alternativa  forfattningsforslaget  med
huvudforslaget.

1.5.1  Alternativt forslag till 4 kap. 4 a § i forslaget till lag om
andring i socialtjanstlagen (2001:453)

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
4a§

Socialnimnden ska kriva att
en wuxen person som  fir
forsorjningsstod sedan minst tvd
mdnader deltar 1 sddana insatser
som  anges 1 3kap.8§.
Socialnimnden far stilla sidant
krav dven innan personen har fdtt
forsorningsstod i tvd mdanader.

Krav enligt forsta stycket far
inte stillas pd den som

1. redan har sysselsittning pd
heltid i form av arbete, studier
eller statliga, kommunala eller
regionala insatser,

2. deltar i aktiviteter  hos
Arbetsformedlingen,
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1.5.2

Férfattningsforslag

3. har uppndtr riktdldern for
pension enligt 2 kap. 10 a—d §§
socialforsikringsbalken,

4. har sjukersittning, i den del
han eller hon har sjukersitining,
eller

5.dr forildraledig med ett
barn som inte har fyllt ett dr.

Med aktiviteter enligt andra
punkten avses inte sddana samtal
eller méten som syftar till att sld
fast individens stodbehov och
skyldigheter och  myndighetens

uppfolining av dessa eller eget
jobbsikande.

Alternativt forslag till 5 § i forslaget till férordning om

andring i forordningen (2008:975) om
uppgiftsskyldighet i vissa fall enligt socialtjanstlagen

(2001:453)

Nuvarande lydelse

Socialnimnden har ritt att
hos Arbetsférmedlingen ta del
av  foljande uppgifter om
enskilda:

1. namn, personnummer och 1
forekommande fall samord-
ningsnummer,

2. fr&n och med vilken dag en
person dr anmild eller inte lingre
anmild som arbetssékande hos
Arbetsférmedlingen,

Foreslagen lydelse

5§

Socialnimnden har ritt att
hos Arbetsférmedlingen ta del
av  foljande  uppgifter
enskilda:

1. namn, personnummer och 1
torekommande fall samord-

om

ningsnummer,

2. fr&n och med vilken dag en
person dr anmild eller inte lingre
anmild som arbetssékande hos
Arbetsférmedlingen,

! Senaste lydelse 2013:689.
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3.en arbetssokandes till-
horighet till arbetsloshetskassa
enligt registrering,

4. om en person ir registrerad
som Oppet arbetslés eller som
arbetssokande med férhinder

alternativt, om personen ir
registrerad under annan
sokandekategori,

5.om en person deltar i ett
arbetsmarknadspolitiskt
program  och
tdsperiod, och

6. datum nir en persons
senaste aktivitetsrapport kom in
till Arbetsférmedlingen.

under vilken

Ds 2024:29

3.en arbetssokandes till-
horighet till arbetsloshetskassa
enligt registrering,

4. om en person ir registrerad
som Oppet arbetslos eller som
arbetssokande med forhinder
alternativt, om personen ir
registrerad under annan
sokandekategori,

5.om en person deltar 1 ett
arbetsmarknadspolitiskt
program och under
tidsperiod,

6. datum nir en persons
senaste aktivitetsrapport kom in
till Arbetsférmedlingen,

7. vilka skyldigheter en person
har enligt sin handlingsplan,
deltar 1

vilken

8. om  personen
aktivitet eller ej, och

9. vilka insatser och aktiviteter
som finns planerade for en person
och, 1 forekommande fall, start-
och slutdatum for dessa.

Om det finns skil f6r det ska Arbetsférmedlingen pé eget initiativ
limna uppgifter som avses 1 férsta stycket till socialnimnden.
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Férfattningsforslag

Alternativt forslag till 7 d § i forslaget till forordning om

andring i forordningen (2002:623) om behandling av
personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska

1.5.3
verksamheten
Nuvarande lydelse
For ullhandahidllande  av

information till en socialnimnd
enligt 5 § 5 lagen (2002:546) om
behandling av personuppgifter 1
den  arbetsmarknadspolitiska
verksamheten ~ fir  foljande
personuppgifter behandlas:
1.namn och person- eller
samordningsnummer,

2. frdn och med vilken dag en
person dr anmild eller inte lingre
anmild som arbetssokande hos
den offentliga arbetstormed-
lingen,

3. om en person tillhér ndgon
arbetsloshetskassa enligt
registrering,

4. om en person ir registrerad
som oppet arbetslds eller som
arbetssokande med férhinder
alternativtc om  personen ir
registrerad under en annan
sokandekategori,

5.om en person deltar i ett
arbetsmarknadspolitiskt
program och under
tidsperiod, och

6. datum nir en persons
senaste aktivitetsrapport kom in
till Arbetsférmedlingen.

vilken

Foreslagen lydelse

7d§'

For tllhandahillande av
information till en socialnimnd
enligt 5 § 5 lagen (2002:546) om
behandling av personuppgifter i
den  arbetsmarknadspolitiska
verksamheten ~ fir  féljande
personuppgifter behandlas:

l.namn och person- eller
samordningsnummer,

2. frdn och med vilken dag en
person ir anmild eller inte lingre
anmild som arbetssékande hos
den offentliga arbetstérmed-
lingen,

3. om en person tillhér nigon
arbetsloshetskassa enligt
registrering,

4. om en person ir registrerad
som oppet arbetslds eller som
arbetssokande med férhinder
alternativtc om  personen ir
registrerad under en annan
sokandekategori,

5.om en person deltar 1 ett
arbetsmarknadspolitiskt
program och under
tidsperiod,

6. datum nir en persons
senaste aktivitetsrapport kom in
till Arbetsférmedlingen,

vilken

! Senaste lydelse 2017:825.
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7. vilka skyldigheter en person
har enligt sin handlingsplan,

8. om personen deltar i
aktivitet eller ej, och

9. vilka insatser och aktiviteter
som finns planerade for en person
och, i forekommande fall, start-
och slutdatum for dessa.



2 Utredningens uppdrag och
arbete

2.1 Uppdraget

I april 2022 beslutade Regeringskansliet att ge en utredare 1 uppdrag
att analysera och foresla hur ett tilligg om aktivitetsplikt kan inféras
1 socialgjdnstlagen (2001:453).

Enligt denna uppdragsbeskrivning, som bifogas 1 sin helhet
(bilaga 1), ska en aktivitetsplikt féretridesvis riktas till arbetslésa
vuxna kvinnor och min som stdr till arbetsmarknadens forfogande
och uppbir f6rsérjningsstdd. Aktiviteterna ska inte ersitta befintliga
utbildnings- och arbetsmarknadsinsatser, utan vara ett komplement
som medverkar till att individen fir en meningsfull heltids-
sysselsittning. Syftet ir att ge individen ytterligare stéd for att
nirma sig arbetsmarknaden genom aktiviteter som bl.a. bidrar till att
bryta isolering, férbittra hilsa samt frimja integration for utrikes
fédda kvinnor och min.

Utredaren ska bl.a. se 6ver och ta fram férslag betriffande:

— hur en aktivitetsplikt bér vara konstruerad, bide vad giller
skyldighet for den enskilde att delta och skyldighet for
kommunen att tillhandahilla insatser,

— avgrinsning av milgrupp och bistindstid samt ge exempel pd
insatser med beaktande av andra berorda regelverk,

Utredaren ska foresld de forfattningsindringar som utredaren
anser dr nédvindiga. Oavsett stillningstagande 1 friga om behov av
nimnda insatser ska forslag till forfattningsindringar limnas.

Malgruppen bér, enligt uppdragsbeskrivningen, féretridesvis
avgrinsas till vuxna personer som uppbir férsérjningsstéd med
forsorjningshinder arbetslés, utan annan ersittning. Personer som
har aktivitetsstdd, utvecklingsersittning eller etableringsersittning
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och fir kompletterande f6rsdrjningsstdd, deltar vanligtvis 1
Arbetstérmedlingens programverksamhet p4 heltid, och bér primirt
inte ingd 1 malgruppen. Finns det 1 dessa gruppen personer som ind3
inte deltar 1 verksamheter pd heltid boér utredaren analysera
eventuellt behov av ytterligare aktiviteter dven for dem.

I mars 2023 beslutade Regeringskansliet om vissa dndringar i
uppdraget (bilaga 2). Uppdraget indrades pd s8 sitt att utredaren, i
stillet for att utreda en aktivitetsplikt for personer som uppbir
forsorjningsstdd, ska utreda ett aktivitetskrav. Vad giller
malgruppen anges att aktivitetskravet ska riktas till vuxna mdin och
kvinnor som tar emot forsorjningsstid, det sigs sdledes nu inte nigot
om att std till arbetsmarknadens férfogande i sammanhanget. I den
indrade uppdragsbeskrivningen tydliggors ocksd att aktivitets-
kravet, tillsammans med andra eventuella aktiviteter pa deltid sisom
t.ex. studier och deltidsarbete, ska motsvara den enskildes
arbetsformiga vilket 1 normalfallet ir pa heltid. Dirmed utgdr den
del av uppdraget som avser att klargdra for- och nackdelar med att
uttrycka aktivitetskrav som visst antal timmar. Utredaren ska dven
analysera och ta stillning till vilka samhillsnyttiga insatser som kan
ingd i ett aktivitetskrav och limna exempel pd sidana insatser. I
ovriga delar kvarstdr uppdraget enligt tidigare beslut. Uppdragstiden
forlings dock; uppdraget ska i stillet f6r den 1 december 2023
redovisas den 5 april 2024.

I och med att mélgruppen {6r aktivitetskravet ska vara vuxna min
och kvinnor som uppbir forsérjningsstdd, begrinsas siledes inte
lingre malgruppen till vuxna arbetslésa vuxna kvinnor och méin som
stdr till arbetsmarknadens forfogande och uppbir f6rsérjningsstod.
Den teoretiska milgruppen for aktivitetskravet vidgas siledes till
dem som uppbir f6rsdrjningsstdd av andra skil, t.ex. av sociala skil
eller pd grund av sjukskrivning. Det ir inte heller mojligt att, med
uppdragets nya generella anslag, tolka det som att méilgruppen
foretridesvis bor avgrinsas till vuxna personer som uppbir
forsorjningsstéd med férsorjningshinder arbetslds, utan annan
ersittning. Sammantaget har utredningen tolkat den indrade
uppdragsbeskrivningen som att regeringen vill se ett sd generellt
utformat aktivitetskrav som méjligt, med inriktning mot insatser
som tillsammans med andra eventuella aktiviteter pd deltid innebir
aktivitet pd heltid for individen.
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Utredningens uppdrag ir, som framgdr, att utreda hur, inte om,
ett aktivitetskrav inom forsdrjningsstddet kan inféras. Av den
ursprungliga uppdragsbeskrivningen framgdr uttryckligen att
utredaren “oavsett stillningstagande 1 friga om behovet...” ska
limna nédvindiga férslag till forfattningsindringar. Utredningens
uppdrag ir siledes vad man skulle kunna beteckna som ett
genomforandeuppdrag. Utredningen har dirfér inte nirmare
analyserat behover av ett aktivitetskrav. Utredningens utgingspunkt
har varit att ett aktivitetskrav ska inféras och att detta bér utformas
pa ett sitt som bidrar till att centrala milsittningar som anges 1
uppdraget 1 mojligaste man uppnds. Utredningen redovisar dock
inledningsvis i kapitel 7, Overviganden och forslag, ett antal
utmaningar och risker med ett aktivitetskrav 1 linje med
utredningens uppdrag, liksom ocksd hur den 6vergripande ser pd
inférandet av ett aktivitetskrav i relation till vissa mojliga alternativa
politiska vigval.

I sammanhanget kan konstateras att det finns en bred politisk
majoritet bakom den huvudsakliga inriktningen pd uppdraget.
Utredningen initierades i september 2022 av den di sittande
regeringen. Den dndrade uppdragsbeskrivningen beslutades 1 mars
2023 av den nu sittande regeringen. Aven om den indrade
uppdragsbeskrivningen innebir vissa férindringar, som redovisats
ovan, ligger huvudinriktningen fast: Hogre och tydligare krav pd
individen att delta 1 aktivitet och krav pd kommunen att
tillhandahélla insatser.

2.2 Utredningens arbete

I juli 2022 férordnades divarande kanslichefen 1 Delegationen fér
unga och nyanlinda till arbete (Dua) Pontus Ringborg att som
utredare bitrida Socialdepartementet med utredningen. I december
2022 foérordnades kanslirddet Mairten Hyltner och divarande
utredaren Samira Aqil som sekreterare i utredningen.

Till utredningen knéts en interdepartemental arbetsgrupp med
foretridare for Socialdepartementet, Finansdepartementet och
Arbetsmarknadsdepartementet.

Utredningen har under sitt arbete haft l6pande dialog med
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR). Det ir en dialog som
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primirt har forts pd tjinstepersonsnivd. Utredningen har dock ocksd
sammantriffat med SKR:s beredningar fér socialpolitik och
individomsorg respektive tillvixt och regional utveckling, liksom
med olika kommunala nitverk av fértroendevalda kopplade till SKR.
Utredningen har ocksd haft kontakter med en ldng rad enskilda
kommuner, bland annat har utredningen besékt Eskilstuna kommun
och Vixjé6 kommun, och med olika regionalt baserade kommunala
nitverk. Utredningen har ocksd skickat ut en enkit till kommuner
innehdllande frigor avseende kommunernas verksamhet avseende
arbetsmarknadsinsatser {6r personer som fir forsérjningsstéd (jfr
bilaga 3).

Utredningen har vidare sammantriffat och fort dialog med
Arbetsformedlingen, som dven inkommit till utredningen med visst
underlag, samt sammantriffat med Socialstyrelsen och Inspektionen
for vard och omsorg (IVO). Utredningen har ocksi sammantriffat
med Utredningen (S 2022:16) om drivkrafter och méjligheter i
forsdrjningsstodet.

Utredningen har arbetat under tidspress, frimst pd grund av
ledtider 1 beslutsprocesserna avseende beslut om utredare,
utredningssekretariat  respektive  den  indrade  uppdrags-
beskrivningen.

40



3 Socialtjanstlagen

3.1 Socialtjanstlagens mal och grundldggande
varderingar

Av 2 kap. 2 § socialtjinstlagen (2001:435), férkortad SoL, framgar
att varje kommun svarar fér socialtjinsten inom sitt omrade, och har
det yttersta ansvaret for att enskilda f&r det st6d och den hjilp de
behoéver. SoL dr en mélinriktad ramlag och anger vilka resultat som
ska dstadkommas men 1 regel inte hur de ska uppnds. Kommunerna
har siledes stor frihet att utforma sina insatser efter skiftande behov
och o6nskemadl. Strukturella skillnader mellan kommunerna kan
motivera vissa skillnader 1 socialtjinstens uppbyggnad och
verksamhet. Kommunernas ansvar enligt SoL innebir ingen
inskrinkning i1 det ansvar som vilar pd andra huvudmin, exempelvis
Forsikringskassan, regionerna eller Arbetsférmedlingen.

De 6vergripande mélen och grundliggande virderingarna for
samhillets socialtjinst anges 1 1 kap. 1 § SoL. Socialtjinsten ska pd
demokratins och solidaritetens grund frimja minniskornas
ekonomiska och sociala trygghet, jimlikhet 1 levnadsvillkor och
aktiva deltagande 1 sambhillslivet. Socialtjinsten skall under
hinsynstagande till minniskans ansvar f6r sin och andras sociala
situation inriktas pd att frigéra och utveckla enskildas och gruppers
egna resurser och verksamheten skall bygga pd respekt for
minniskornas sjilvbestimmanderitt och integritet.

En grundliggande princip for socialtjinsten ir siledes respekten
fér minniskors sjilvbestimmande och integritet. Principen giller
alltsedan 1980 &rs socialtjinstlag inférdes 1982 och avser att betona
att socialtjinsten ska ha sin utgingspunkt 1 ritten f6r den enskilde
att sjilv bestimma &ver sin situation och att verksamheten inte far
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ta Over ansvaret for enskilda minniskors handlingar och livsféring
och dirmed riskera att de passiveras och blir beroende."'

Sjilvbestimmanderitten kommer till ytterligare wuttryck i
3 kap. 5 § SoL dir det framgér att socialnimndens insatser fér den
enskilde ska utformas och genomféras tillsammans med honom eller
henne och vid behov i samverkan med andra samhillsorgan och med
organisationer och andra féreningar. Bestimmelsen riktar sig frimst
till handliggarna och innebir att socialtjinsten inte fir vidta insatser
over huvudet pd klienten. Tvingande inslag finns inte 1 SoL, det ir
forbehallet sirskilda tvingslagar. Det ir socialtjinstens ansvar att
arbeta pd ett sddant sitt att den enskilde blir motiverad tll att
forindra sin situation. I férarbetena till 1980 4rs socialtjinstlag
konstaterades bl.a. att det ir viktigt att klienten sjilv behdller
ansvaret for sin situation i1 samarbetet med socialtjinsten. Social-
ydnsten mdste sd lingt mojligt 1 samrdd med den enskilde klara ut
om och hur ett fortsatt hjilpbehov ska kunna férebyggas.”

3.2 Ratten till bistand

Ritten till bistdnd regleras 1 4 kap. SoL. Enligt paragrafens forsta
stycke har den som inte sjilv kan tillgodose sina behov, eller {4 dem
tillgodosedda pd annat sitt, ritt till bistdnd av socialnimnden for sin
forsérjning (forsorjningsstdd) och for sin livsforing 1 vrigt. Av
detta foljer att den som inte behover bistdnd inte heller har ritt till
bistdnd. Det méste alltsd goras en individuell behovsprévning 1 det
enskilda fallet innan bistdnd kan beviljas.

Nir det giller ritten till bistind till livsféringen 1 dvrigt s avses
dels ekonomiskt bistdnd till utgifter som uppstdr dd och d&, sdsom
kostnader for glasdgon, tandvird och flyttkostnader, dels sidant
bistdnd som inte ir ekonomiskt, sisom hemtjinst, insatser for
personer med funktionsnedsittning, vird- och behandlingsinsatser
fér missbrukare och sirskilda boenden. Det ir endast ritten till
forsorjningsstéd som ska omfattas av aktivitetskravet s den
fortsatta framstillningen kommer fokusera pé forsorjningsstdd och
bortse frin bistdnd till livsféringen 1 évrigt.

! Prop. 1979/80:1, 1 saml. Nr 1. Del A, om socialtjinsten, s. 196.
% Prop. 1979/80:1, 1 saml. Nr 1. Del A, om socialtjinsten, s. 196.
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3.2.1 Krav pa den som soker forsorjningsstod

Foérsorjningsstdd utgoér ett sambhillets yttersta skyddsnit. Den
enskilde har dock ett forstahandsansvar for att sjilv tillgodose sina
behov. En person som inte har utnyttjat alla de mojligheter som
normalt stdr honom eller henne till buds fér att tillgodose sina behov
har inte ritt till bistdnd enligt SoL. Innan en person har ritt till
forsorjningsstdd dr han eller hon sdledes 1 regel skyldig att soka
andra former av bidrag och ersittningar som finns, exempelvis
bostadsbidrag, studiehjilp och arbetsléshetsersittning.’

Trots socialtjinstens grundliggande princip om att frivillighet
och sjilvbestimmande ska vara vigledande vid all handliggning av
irenden m.m. och att nimndens insatser ska utformas och genom-
foras tillsammans med den enskilde finns det alltsd inte ngot hinder
mot att stilla krav pa enskilda som anséker om ekonomiskt bistdnd.
Kraven miste dock anpassas utifr8n enskildas olika férhillanden.
Socialtjinsten méste alltid géra en individuell bedémning av den
bistindssokandes behov och férméga. I vissa fall dr det viktigt att
det, 1 vart fall inledningsvis, inte stills for stora krav pd den enskilde
och 1 andra fall kan det vara befogat att stilla tydligare krav och
forklara f6r den enskilde vad som behover goras for att stirka hans
eller hennes mojligheter att ta ansvar {6r sin livssituation och for att
stirka mojligheterna att leva ett sjilvstindigt liv.*

Under senare &r har 4 kap. 1 § SoL férindrats vid tva tillfillen vad
giller ritten till f6rsorjningsstdd. Den 1 juli 2016 inférdes ett andra
stycke som fértydligade kravet pd att std tll arbetsmarknadens
forfogande och den 1 april 2021 inférdes ett fortydligande 1 andra
stycket om att det vid behov kan krivas att en enskild deltar i
vuxenutbildning i svenska f6r invandrare {6r att denne ska anses std
till arbetsmarknadens férfogande.” Bida gingerna har det alltsd
handlat om att i lagtexten fértydliga sddant som redan gillde enligt
praxis.

Kravet pd att std till arbetsmarknadens forfogande giller den som
inte kan férsorja sig men som kan arbeta. Med det avses personer
som inte sjilva kan tillgodose sina behov och som endast har

3 Prop. 2020/21:55, Sprékplikt — deltagande i vuxenutbildning i svenska for invandrare (sfi) for
rétt till forsorningsstod, s. 7.

* Prop. 2015/16:136, Arbetsloshet och ekonomiskt bistind, s. 11.

® Prop. 2015/16:136, Arbetsloshet och ekonomiskt bistind och prop. 2020/21:55, Sprakplikt —
deltagande i vuxenutbildning i svenska for invandrare (sfi) for ritt till forsériningsstd.
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arbetsloshet som {orsérjningshinder samt séker forsérjningsstéd
enligt paragrafens forsta stycke. Personer som har andra
forsorjningshinder som férst kriver insatser i form av t.ex. utredning
av arbetsférmiga, arbetstrining eller annan social eller medicinsk
rehabilitering omfattas inte.* Om det finns godtagbara skil kan dock
den som kan arbeta ha ritt till {6rsérjningsstdd dven om han eller
hon inte stdr till arbetsmarknadens férfogande.”

Enligt férarbetena till 4 kap. 1 § SoL innebir kravet pd att st till
arbetsmarknadens férfogande bl.a. att individen i vart fall ska

e vara anmild som arbetssékande hos Arbetsférmedlingen,
e finnas tillginglig fér att séka arbete,
o soka arbete, 1 regel heltidsarbete,

o delta i arbetssdkarverksamhet som sker i samarbete med
Arbetsformedlingen under férutsittning att verksamheten 1 det
sirskilda fallet kan bedémas frimja den enskildes mojligheter att
f8 arbete,

e godta anvisat limpligt arbete,

e vid behov delta i kommunal vuxenutbildning i svenska for
invandrare eller motsvarande utbildning vid folkhégskola,

e acceptera de dtgirder i 6vrigt som samhillet stiller till férfogande
tor arbetslosa, dvs. delta 1 verksamheter som anordnas for
arbetslésa inom ramen f6r arbetsmarknadspolitiken, t.ex.
arbetsmarknadsutbildning.®

Sarskilt om regeringsrittens dom i mal nr 648-1994

I utredningens ursprungliga uppdragsbeskrivning anges sirskilt, och
med hinvisning till Regeringsrittens dom den 26 oktober 1995, mil
nr 648-1994,” att socialtjinsten enligt gillande lagstiftning inte kan
kriva att den enskilde deltar i oavlénad sysselsittning som inte ir att
betrakta som arbete eller arbetsmarknadspolitisk dtgird.

¢ Prop. 2015/16:136, Arbetslishet och ekonomiskt bistind, s. 28.

7 Ibid.

8 Prop. 2020/21:55, Sprékplikt — deltagande i vuxenutbildning i svenska for invandrare (sfi) for
ritt tull forsorjningsstod, s. 7 f och 25 1.

9 RA 1995 ref. 92.
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I det mélet avslog socialnimnden en ansékan om ekonomiskt
bistdnd till uppehille enligt norm, men medgav bistdnd f6r mat och
busskort, med hinvisning till att den enskilde inte deltog 1 ett
projekt kommunen anordnade f6r ungdomar. Projektet gick ut pd
att den enskilde gavs olika arbetsuppgifter sdsom parklek, stid-
patrull, méilning, kafeteria, anliggning av fotbollsplan, strand-
rensning, vassrojning, hyllstidning, vaktmisteri, scenbygge och
matlagning. Deltagarna fick ersittning med férsérjningsstéd och
ytterligare 25 kronor varje nirvarodag. Regeringsritten fann att
deltagande 1 projektet inte var att likstilla med ett sddant arbete som
ger den enskilde inkomster av arbete och att socialnimnden inte
kunde sitta ned den enskildes f6rsérjningsstdd pd den grunden att
denne inte deltagit 1 projektet.

3.2.2  Praktik och kompetenshdjande verksamhet

Arbetsloshet dr den vanligaste orsaken till att en person behéver
forsorjningsstod. I de flesta fall dr dirfor mélsittningen med det
sociala arbetet f6r personer med forsorjningsstdd att pd olika sitt ge
stdd och insatser 1 syfte att 6ka deras mojligheter att {3 ett arbete.
Socialtjinstens arbete samverkar dirfor med vad som gérs inom
arbetsmarknadspolitikens omride. For att motverka lingvarigt
bistdndsberoende ir det viktigt att personer som har f6rsérjnings-
stod far tillgdng till insatser som stirker deras mojligheter att komma
in pd arbetsmarknaden eller att ta del av limplig utbildning. Det ir
ocksd viktigt att socialtjinsten har tillging till nédvindiga redskap
for att kunna hjilpa den enskilde i detta arbete. Insatserna behéver
sittas in 1 ett tidigt skede for att forhindra att den som ir arbetslos
och har {6rsorjningsstdd blir 18ngvarigt beroende av forsérjnings-
stodet.'®

Enligt 4 kap. 4 § forsta stycket SoL fr socialnimnden begira att
den som fir forsoérjningsstdd under viss tid ska delta i av nimnden
anvisad praktik eller annan kompetenshéjande verksamhet om den
enskilde inte har kunnat erbjudas ndgon limplig arbetsmarknads-
politisk &tgird. Hirigenom tydliggors att socialtjinsten ska arbeta
med aktiva insatser som syftar tll att stirka stillningen p3
arbetsmarknaden for alla bistdndstagare som ir i behov av det. Som

19 Prop. 2012/13:94, Jobbstimulans inom det ekonomiska bistindet, s. 31.
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framgdr av paragrafen fir anvisning enbart ske om den enskilde inte
har kunnat erbjudas ndgon limplig arbetsmarknadspolitisk §tgird."

Av 4 kap. 4 § andra stycket SoL framgir att den praktik eller
kompetenshjande verksamhet som avses 1 forsta stycket ska syfta
till att utveckla den enskildes méjligheter att 1 framtiden forsérja sig
sjilv. Verksamheten ska stirka den enskildes mojligheter att komma
in pd arbetsmarknaden eller, dir si ir limpligt, pid en fortsatt
utbildning. Den ska utformas med skilig hinsyn till den enskildes
individuella 6nskemdl och forutsittningar. Socialnimnden ska,
enligt tredje stycket samma paragraf, samrdda med Arbetsférmed-
lingen innan beslut fattas enligt forsta stycket. Socialnimndens
dtgirder ska inte ersitta de arbetsmarknadspolitiska &tgirderna."

I forhillande till det enligt 4 kap. 1 § SoL grundliggande kravet
pd att std till arbetsmarknadens forfogande si dr deltagande i av
socialnimnden anvisad praktik eller kompetenshéjande insats enligt
4 kap. 4 § SoL att likstilla med att std wll arbetsmarknadens for-
fogande.”

Enligt 4 kap. 5§ SoL fir socialnimnden vigra eller sitta ned
forsdrjningsstdd for en enskild om han eller hon utan godtagbart
skil avbojer att delta 1 praktik eller annan kompetenshojande
verksamhet som anvisats enligt 4 §.

Godtagbara skil for att inte vilja delta kan t.ex. vara om den
enskilde har birande invindningar mot den féreslagna verk-
samheten, sdsom att den kriver storre fysisk styrka dn han eller hon
besitter eller att den pd annat sitt dr olimplig med hinsyn till den
enskildes personliga férutsittningar. Att sddana invindningar
behéver godtas bor dock hora till undantagen eftersom praktiken
eller den kompetenshéjande verksamheten ska ingd som ett led i en
lingre syftande plan till vilken den enskilde férutsitts medverka.
Godtagbara skil for att utebli frin verksamheten kan t.ex. vara
sjukdom hos den enskilde sjilv eller hos hemmavarande barn, besék
hos arbetsformedling eller studievigledare.™

Om socialnimnden bedémer att den enskildes skl for att avboja
eller inte delta i1 praktiken eller den kompetenshéjande verk-

"' Prop. 2020/21:55, Sprikplikt — deltagande | vuxenutbildning i svenska for invandrare (sfi) for
rdtt till forsériningsstod, s. 9.

12 Prop. 2012/13:94, Jobbstimulans inom det ekonomiska bistindet, s. 33.

3 Prop. 2020/21:55, Sprdkplikt — deltagande i vuxenutbildning i svenska for invandrare (sfi) for
rdtt till forsoriningsstéd, s. 9.

' Prop. 2020/21:55, Sprikplikt — deltagande i vuxenutbildning i svenska for invandrare (sfi) for
rétt till forsoriningsstéd, s. 9.
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samheten inte ir godtagbara bor nimnden 1 forsta hand 6verviga att
sitta ned forsorjningsstddet. Att helt vigra forsorjningsstdéd bor
bara undantagsvis komma i friga, sisom om den enskilde upprepade
gdnger uteblir och inte bittrar sig trots samtal med nimnden och
andra 3tgirder frin nimndens sida. Kommunens yttersta ansvar
innebir dessutom vissa begrinsningar 1 det att socialnimnden dven i
dessa fall miste se till att den enskilde dtminstone har medel f6r det
omedelbara livsuppehillet.”

3.3 Samverkan

En stor del av de personer som fir forsorjningsstdd har ocksd
kontakt med andra aktorer sdsom  Arbetsférmedlingen,
Forsikringskassan eller hilso- och sjukvirden. Minga ginger har
den som fir f6rsérjningsstdd ocksd insatser eller stéd frén ndgon av
dessaandra aktorer. Nir det giller personer som f&r f6rsérjningsstod
kan det dirfor ofta finnas anledning foér socialnimnden att samverka
med andra aktorer.

Enligt 3 kap. 5 § SoL giller att socialnimndens insatser fér den
enskilde ska utformas och genomféras tillsammans med honom eller
henne och vid behov i samverkan med andra samhillsorgan och med
organisationer och andra foreningar. Bestimmelsen innebir att
socialnimnden har “ett forstahandsansvar f6r att samverkan med
andra organ i samhillet kommer till stdnd”."*

Regeringen har i1 senare lagstiftningsprodukter betonat behovet
av samverkan mellan socialnimnden och andra aktorer, sirskilt

Arbetsférmedlingen."” Regeringen har bl.a. lyft fram féljande:

“Ett stort antal samverkansprojekt startades pi 1980-talet for att
forbittra samverkan mellan socialtjinsten, arbetsférmedlingen och 1
vissa fall forsikringskassan. Syftet var att de olika aktdrerna dirmed
skulle tillimpa en helhetssyn och bidra med sin respektive kompetens
betriffande arbetsmarknad, sociala frigor och {6rsikringsfrigor.
Beslutsvigarna kunde kortas genom en framgingsrik samverkan och
den enskilde kunde slippa f8 motstridiga besked frdn olika instanser.
Det har blivit alltmer uppenbart att mellan de olika vilfirdssystemen
méste samverkan ske p3 ett effektivare sitt. Regeringen vill understryka

!5 Prop. 2015/16:136, Arbetsloshet och ekonomiskt bistind, s. 10.

' Prop. 1979/80:1, I saml. Nr 1. Del A, om socialtjinsten, s. 354.

17 Se t.ex. prop. 1996/97:124, Andring i socialtjinstlagen, s. 73 och prop. 2020/21:55, Sprikplikt
— deltagande i1 vuxenutbildning i svenska for invandrare (sfi) for rétt till forsérjningsstod, s. 8.
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behovet av att socialtjinsten samverkar med framfér allt
arbetsférmedlingen fér att gemensamt samordna insatser som kan vara

nddvindiga fér enskilda som av olika anledningar ir i behov av
» 18

[forsdrjningsstdd]”.
I forhillande till Arbetsférmedlingen finns dessutom, utdver den
allminna skyldigheten att samverka enligt 3 kap. 5 § SoL, en sirskild
skyldighet f6r socialnimnden att samrda med Arbetsférmedlingen
innan beslut fattas om insatser enligt 4 kap. 4 § SoL. I samman-
hanget kan nimnas att Arbetsférmedlingen enligt sin instruktion
ska samverka med kommuner 1 syfte att ge enskilda arbetssékande
ett dandamilsenligt stod och att pd ett dvergripande plan underlitta
planering, samordning och utformning av stéd till arbetssékande. "

3.4 Informationsdverféring mellan socialtjanst och
vissa myndigheter och arbetsloshetskassorna

Socialnimnden har enligt 11 kap. 11 § SoL ritt att ta del av uppgifter
om férmdn, ersittning eller annat stod 4t enskild frin vissa
myndigheter och arbetsloshetskassorna. I férordningen (2008:975)
om uppgiftsskyldighet 1 vissa fall enligt socialtjinstlagen (2001:453)
anges specifikt vilken individrelaterad information som social-
nimnden har ritt att f3.

Socialtjinstens handliggare kan genom tjinsten SSBTEK
(Sammansatt bastjinst f6r ekonomiskt bistind) via sitt verksam-
hetssystem f information frdn statliga myndigheter och organisa-
tioner nir det giller uppgifter som behovs vid prévning av ansdkan
om ekonomiskt bistind. Uppgifter om inskrivna pd Arbets-
formedlingen kan himtas genom det digitala informationsutbytet
AFLI (Arbetsformedlingen levererar information). AFLI far bara
anvindas for handliggning av drenden som giller ekonomiskt
bistdnd enligt 4 kap. SoL.

Om en utredning om ekonomiskt bistdnd behéver kompletteras
med uppgifter frin andra myndigheter in de som riknas upp 1
11 kap. 11 § SoL, kan socialgjinsten erbjuda sig att himta in
uppgifterna (8 § andra stycket forvaltningslagen). Detta kan manga

18 Prop. 1996/97:124, Andring i socialtjinstlagen, s. 73.
1914 § forordningen (2022:811) med instruktion f6r Arbetsférmedlingen.
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ginger vara enklare for den enskilde men férutsitter att han eller hon
limnar sitt samtycke.

Av Socialstyrelsens handbok ”Ekonomiskt bistind. Handbok for
socialtjinsten” framgdr att nir ndgon ansoker om ekonomiskt
bistind mdiste den bistindssokande fi information om vilka
uppgifter som socialtjinsten kan behéva kontrollera. Det ir viktigt
att respektera den enskildes integritet iven nir socialtjinsten utreder
hans eller hennes ekonomiska situation. Utgdngspunkten ir att
socialtjinsten begir in och kontrollerar de uppgifter som ir nod-
vindiga for att kunna fatta beslut om en ansékan om ekonomiskt
bistdnd. Om den bistdndssékande inte vill att socialgjinsten ska
kontrollera vissa uppgifter, kan han eller hon vilja att inte fullfélja
sin anskan eller att f8 den avgjord pd de uppgifter som finns
tillgingliga. I bida fallen krivs ett beslut. I det f6rsta fallet krivs ett
beslut om att avskriva drendet frn vidare handliggning, 1 det andra
fallet ett avslagsbeslut.”

2 Socialstyrelsen (2021), Ekonomiskt bistind. Handbok for socialtjinsten.
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4 Det ekonomiska bistandet i
praktiken

I detta kapitel redovisas det ekonomiska bistdndets omfattning och
utveckling 6ver tid, inklusive orsaker till att individer ir beroende av
forsorjningsstod, samt hur lagstiftningen p8 omridet omsitts 1
faktiskt, praktiskt arbete pd kommunal nivd.*' Den inledande
kvantitativa redovisningen bygger pd den personnummerbaserade
statistik over ekonomiskt bistind som samlas in av Socialstyrelsen.
Kapitlet avslutas med ett avsnitt om felaktiga utbetalningar inom det
ekonomiska bistindet.

4.1 Det ekonomiska bistandets omfattning och
utveckling

4.1.1 Sjunkande kostnader fér och farre individer med
ekonomiskt bistand

Under ar 2022 betalade kommunerna ut ca 10,73 miljarder kronor i
ekonomiskt bistdnd till knappt 161 000 hushéll. Ca 10,16 miljarder
kronor utgjordes av kostnader for forsorjningsstod och ca 0,57
miljarder kronor utgjordes av kostnader f6r ekonomiskt bistind till
livsforingen 1 dvrigt. De totala kostnaderna sjonk pitagligt mellan
2020 och 2022. Ar 2020 var kommunernas totala kostnader for
forsorjningsstodet 6ver 13,5 miljarder kronor.

2! Se ocksd bilaga 3 1 vilken redogérs for kommunernas arbete med utgdngspunkt i information
som limnats av enskilda kommuner till utredningen under dess arbete, 1 férsta hand inom
ramen fér den enkit riktad till kommuner som utredningen genomfért.
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Figur 4.1 Utbetalat ekonomiskt bistand, miljoner kronor i fasta priser ar
2022
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Kalla: Socialstyrelsen, registret for ekonomiskt bistand

Antalet bistindshushdll har minskat stadigt mellan 2018 och
2022. Aven antalet individer som mottog ekonomiskt bistind har
minskat. Under 2022 var det ca 300000 personer, som fick
ekonomiskt bistind nigon gdng under aret: 97 000 kvinnor, 101 000
min och 102000 barn. Det motsvarar ungefir tre procent av
befolkningen.

Tabell 4.1 Antal bistandsmottagare

Avser samtliga vuxna och barn som finns i hushall med ekonomiskt

bistand
Ar Totalt antal Dérav kvinnor Dérav méan Dérav barn
2018 394 210 119 681 135139 139 390
2019 381519 115728 132 627 133 164
2020 374 259 115435 128 592 130 232
2021 340 681 106 984 116 353 117 344
2022 299 901 96 920 100 837 102 144

Kalla: Socialstyrelsen, registret for ekonomiskt bistand
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Tabell 4.2  Antal bistandshushall med forsérjningspliktig i aldern 18-24 ar

2018 2019 2020 2021 2022
Totalt antal 195779 191 665 188 250 172 886 151 860

Kalla: Socialstyrelsen, registret fér ekonomiskt bistand

Det genomsnittliga bistindsbeloppet per hushill har dock 6kat.
Detta kan delvis forklaras av att hushdllens behov av st6d har 6kat 1
takt med stigande levnadskostnader. Ekonomiskt bistind betalas 1
regel ut ménadsvis.

4.1.2 Bistandsperioderna trendmadssigt allt langre

Minga bistindsmottagare har ldngvariga behov av ekonomiskt
bistind. Under 2018 fick ett hushdll 1 genomsnitt ekonomiskt
bistdnd 1 6,6 manader. Under 2022 var motsvarande siffra 7,3
ménader.

Figur 4.2 Antal bistandsmanader i medeltal, ar 2018-2022
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Kalla: Socialstyrelsen, registret fér ekonomiskt bistand

Under 2022 har antalet vuxna bistdndsmottagare med lingvarigt
ekonomiskt bistind, det vill siga bistind 1 10 ménader eller lingre,
minskat jimfort med féregdende &r. Den storsta minskningen finns
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bland min 1 &ldersgruppen 20-24 &r, dir bistdndsmottagande
minskat med 28 procent jimfért med 2021. Dock fick drygt 47
procent av vuxna hushill 1ngvarigt bistdnd under 2022.

Av dessa hushill utgjordes ungefir 57 procent dir nigon av de
sokande alternativt medsékande var utrikes f6dd.”” Bland inrikes
fodda hushdll som fitt ldngvarigt bistind, var ensamstiende min
utan barn den vanligaste hushdllstypen och motsvarande bland
utrikes fodda hushdll var ensamstdende kvinnor utan barn.
Lingvarigt bistdnd bland gifta/sammanboende hushall utbetalades i
fler dn nio fall av tio till utrikes fodda.

Antalet vuxna lngvariga bistdndsmottagare har inte minskat i
samma utstrickning som det totala antalet vuxna bistdndsmottagare
de senaste dren. Det innebir att en storre andel av de vuxna
bistindsmottagarna ir l&ngvarigt beroende av ekonomiskt bistind
jimfért med f6r ndgra r sedan.

Tabell 4.3  Langvariga bistdindsmottagare

2018 2019 2020 2021 2022

Langvariga 98593 102149 109132 104270 92 486
bistandsmottagare
Andel langvariga 39 % 41 % 45 % 47 % 47 %

bistdndsmottagare

Kalla: Socialstyrelsen

4.1.3  Manga har behov av kompletterande bistand

Ocksd behovet av kompletterande bistdnd till personer som har
ersittning frin andra trygghetssystem har minskat de senaste dren.”
Av figur 1.3 framgdr att det inte minst giller arbetsldsa personer som
kan férvintas ha ndgon typ av arbetsmarknadspolitiska
individersittning. I absoluta tal dr gruppen emellertid fortfarande
stor, 6ver 30 000 personer.

22 For varje hushill anges en vuxen person som bistindssékande. For varje hushill med
sammanboende par anges ytterligare en vuxen person som medstkande av bistdndet, detta ir
en person som tillsammans med sékande uppbir f6rsorjningsansvar f6r hushéllet.

» Socialstyrelsen (2022), Férsoriningshinder och dndamdl med ekonomiskt bistind &r 2022.
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Figur 4.3 Kompletterande bistand fran andra trygghetssystem, vuxna
bistandsmottagare ar 2018-2022
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Kalla: Socialstyrelsen, registret fér ekonomiskt bistand

4.1.4  Stora kommunala och regionala variationer

Andel och antal inv8nare som fir ekonomiskt bistind varierar mellan
olika kommuner. Befolkningssammansittning, arbetsmarknad och
befolkningens utbildningsnivd pdverkar det samlade behovet av
ekonomiskt bistdnd. Exempelvis fick nio procent i Filipstad och 4tta
procent i Soderhamn ekonomiskt bistind &r 2022 medan i
kommunerna Arjeplog, Lidingd, Olofstrém, Solna, Trosa, Tiby och
Vellinge 13g andelen bistdndsmottagare av befolkningen under en
procent. I de tre stdrsta stiderna fick under 2022 ca 20 500 personer
ekonomiskt bistdnd i Stockholms stad, i Géteborg stad ca 20 200
personer, i Malmé stad ca 22 100 medan i exempelvis Ange var
antalet 221 personer, 1 Sorsele 82 personer och i Arjeplog 17
personer.

Ocksd nir det giller langvarigt bistdindsmottagande finns stora
skillnader mellan kommuner. Det finns kommuner dir firre dn 15

55



Det ekonomiska bistandet i praktiken Ds 2024:29

procent av de vuxna bistdndsmottagarna ir lingvariga
bistdndsmottagare och det finns kommuner dir fler in 55 procent ir
l&ngvariga bistdndsmottagare.

4.1.5 Vem far ekonomiskt bistand?

Hushidll som bestir av ensamstiende min utan barn ir den
hushéllstyp som antalsmissigt ir det vanligaste bistindshushillet.
Om beroendet av ekonomiskt bistind 1 stillet relateras till
hushéllstypens andel av det totala antalet hushill i befolkningen ir
det vanligast med ekonomiskt bistind 1 hushill bestdende av en
ensamstiende kvinna med barn.

Figur 4.4 Antal bistandshushall fordelade efter hushallstyp

Gifta par/sammanhboende, med barn

Gifta par/sammanhboende, utan barn
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Kalla: Socialstyrelsen, registret dver ekonomiskt bistand

Av det totala antalet vuxna bistindsmottagare under 2022 var 62
procent utrikesfédda. Samtidigt var andelen utrikes fodda 1
befolkningen ca 20 procent. Utrikesfoddas éverrepresentation bland
bistindsmottagare kan till stor del forklaras av att de 1 storre
utstrickning dn inrikes f6dda inte kvalificerat sig for ersittning frén
andra system som a-kassa och sjukférsikring eller att de vintar pd
etableringsersittning.”

# Socialstyrelsen, (2022), Forsérjningshinder och dndamdl med ekonomiskt bistind dr 2022.
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Under perioden 2014-2017 &kade antalet vuxna utrikes fodda
bistdindsmottagare samtidigt som antalet vuxna inrikes fédda
bistdindsmottagare minskade. Efter 2017 har antalet vuxna utrikes
fodda bistdndsmottagare minskat arligen, samtidigt som antalet
vuxna inrikes fédda bistdindsmottagare har varit relativt stabilt fram
till 2021, d& dven antalet vuxna inrikes fédda bistindsmottagare
minskade.

Behovet av ekonomiskt bistdnd skiljer sig &t mellan olika
ildersgrupper. Den vanligaste férekommande 8ldersgruppen under
2022 var 30-39 éringar.

4.1.6 Barn i hushall som ar beroende av forsorjningsstod

Under 2022 fanns drygt 102 000 barn 1 bistindshushill. Cirka 43 600
barn fanns i hush3ll som fir lingvarigt ekonomiskt bistand. Ar 2014
uppgick andelen barn i hushdll med ldngvarigt ekonomiskt bistind
till omkring 2,6 procent. Direfter har andelen minskat. Sedan 2016
har andelen barn varit stabil pi omkring 2,3-2,4 procent.

I hushall dir forildrar f3r ekonomiskt bistdnd paverkas barnen pd
olika sitt. Barnen kan erfara konsekvenser som exempelvis
begrinsade mojligheter att delta i fritidsaktiviteter. P sikt kan
ekonomisk utsatthet ge forsimrade livsvillkor som kan leda till
svagare skolprestationer, social utsatthet och ohilsa som kvarstir i
vuxen 3lder.”

4.2 Orsaker till att manniskor dr beroende av
forsorjningsstéd

Kommunerna rapporterar sedan 2010 uppgifter om orsaker till
behov av ekonomiskt bistind, s.k. férsérjningshinder, wll
Socialstyrelsen. Registrering av forsorjningshinder gors  pd
individnivd och anger den huvudsakliga orsaken till att vuxna
personer 1 ett hushdll ir férhindrade att forsorja sig och sin familj.
Det innebir att det kan férekomma tvd olika f6rsérjningshinder 1 ett
och samma hushdll. Registrering gérs manadsvis i samband med

» Mérk E., Sjégren A. och Svaleryd H., (2015) Hellre rik och frisk, (IFAU, Rapport 2015:13),
s.104 och 5.107 och se Nisman E., (2012) Barnfattigdom — om bemétande och metoder ur ett
barnperspektiv.
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varje ansokningstillfille och endast ett f6rsérjningshinder per vuxen
person och ménad registreras. Forsorjningshinder kan dirfér vara
olika under 4ret f6r samma individ beroende p& individens situation.
Registreringen bygger pd handliggarens bedémning 1 det enskilda
fallet vid varje ansokningstillfille.

Socialstyrelsen delar in f6rsérjningshindren i tre huvudsakliga
kategorier: arbetsloshet, arbetshinder av sociala skil samt sjukdom
och ohilsa. Vid sidan om dessa finns ett antal 6vriga hinder for
sjilvforsdrjning. 1 Socialstyrelsens instruktion fér registrering av
ekonomiskt bistind beskrivs de olika férsérjningshindren enligt
foljande:

e Arbetslos: Personer som ir arbetslosa och beddms vara arbetsfor,
stdr till arbetsmarknadens férfogande och ir inskriven pd
Arbetsférmedlingen. Utgingspunkten ir att personen i princip
kan borja arbeta omgdende, dvs. det ska inte finnas andra
betydande svrigheter som personen méste komma till ritta med
innan ett arbete kan bli aktuellt. Aven en person som har
arbetstormiga pd hel- eller deltid och som deltar 1 nigon
arbetsmarknadsinriktad insats (i statlig eller kommunal regi) med
syfte att forbittra sina mojligheter pd arbetsmarknaden
registreras under forsorjningshinder arbetslés.

o Sjukskriven med likarintyg: Personer som ir sjukskrivna och
har ett likarintyg och som saknar, har otillricklig eller vintar pa
sjukpenning. Det giller ocksd personer som har ett likarutldtande
som styrker nedsatt arbetsférméga eller oférmiga att delta i
arbetsmarknadsinriktade aktiviteter pd hel eller deltid.

¢ Sjuk- och aktivitetsersittning: Personer som har fitt beslut om
sjuk- eller aktivitetsersittning men som har otillricklig ersittning
eller vintar pi ersittning. Aven personer som ir forhindrade att
delta i etableringsinsats pd minst 25 procent av heltid pga.
sjukdom eller annan nedsittning av den fysiska eller psykiska
prestationsférmigan  och  dirmed inte har ritt il
etableringsersittning registreras hir.

e DPensionir: Personer som ir 65 &r och ildre och som vintar pd
eller har otillricklig pension/ildreforsérjningsstdd.

e Arbetshinder, sociala skil: Personer dir socialtjinsten bedomt
att denna inte omedelbart stdr till arbetsmarknadens férfogande
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pga. nedsatt arbetsférmiga eller att arbetsférmigan inte ir
klarlagd. Det kan t.ex. handla om att behov finns av ytterligare
utredning, social eller medicinsk rehabilitering pd grund av
missbruk eller odokumenterad fysisk eller psykisk ohilsa innan
ett arbete kan bli aktuellt, om skil relaterade till familjen och/eller
utsatthet for vald.

¢ Ensamkommande ungdom: Ensamkommande ungdomar 18-20
dr som saknar forildrar i landet och gir i gymnasieskola eller
motsvarande och inte ir placerade 1 familjehem eller hem for vard
eller boende.

o Forildraledig: Personer som ir forildralediga och har otillricklig
inkomst av eller vintar p forildrapenning, inklusive nyanlinda
flyktingar som dr férildralediga under den tid de uppbir
etableringsersittning. Foérildern kan ha ritt tll ekonomiskt
bistind under en period di denne inte kan std il
arbetsmarknadens forfogande pd grund av barnets behov av vird
och omsorg. Vanligtvis stiller socialtjinsten krav pd att forildern
ska stilla sig till arbetsmarknadens férfogande och soka arbete
om personen ir arbetsléshet frin det att barnet kan erbjudas plats
1 forskola dvs. fr8n ett &rs d&lder, och di registreras
férsérjningshindret arbetslds f6r foridldern. Har barnet dnnu inte
face  forskoleplats  registreras  forsorjningshinder — saknar
barnomsorg.

e Saknar barnomsorg: Personer som sokt och vintar pd
barnomsorgsplats.

e Arbetar deltid, ofrivilligt: Personer som vintar pd eller har
otillricklig inkomst som ofrivilligt arbetar deltid och samtidigt
soker heltidsarbete.

Utdver ovan redovisade forsorjningshinder registrerar ocksd
Socialstyrelsen personer som har heltidsarbete, men dir hushillets
samlade inkomst ligger under nivin fér forsorjningsstdd och
personer med inkomst som &verstiger nivin for férsérjningsstdd,
men som fdr tillfilligt bistdnd, t.ex. for tandvird, glasogon, en akut
nddsituation eller utsatthet f6r vald eller annat brott.
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4.2.1 De vanligaste forsorjningshindren

Arbetsloshet dr sedan kommunernas rapportering av férsorjnings-
hinder startade, den vanligaste orsaken till att de som fitt
ekonomiskt bistdnd saknar en egen férsorining. Ar 2022 var ungefir
hilften av forsorjningshindren arbetsldshetsrelaterade. Sociala skil
var det nist vanligaste f6rsérjningshindret och stod fér omkring
18 procent. Det tredje vanligaste forsorjningshindret var sjuk-
skrivning med likarintyg. Detta gillde nistan 14 procent av
bistindsmottagarna.

I majoriteten av kommunerna ir arbetsloshet det vanligaste
férsérjningshindret. I vissa kommuner uppgir andelen till omkring
en fjirdedel av bistindsmottagarna medan det finns kommuner dir
andelen ir omkring tre fjirdedelar av bistdndsmottagarna. Stora
skillnader finns ocksd mellan kommuner nir det giller f6rsérjnings-
hinder kopplade till sjukdom och ohilsa samt sociala skil.

Det finns vissa skillnader mellan kvinnor och min nir det giller
forsérjningshinder. Fordelningen ir relativt jimn inom de flesta
férsérjningshindren men nir det giller f6rsorjningshindret forildra-
ledighet ir kvinnor kraftigt 6verrepresenterade. Det vanligaste
forsérjningshindret f6r bide min och kvinnor ir arbetsloshet.
Arbetsloshet och sociala skil var ndgot vanligare f6rsérjningshinder
bland min, medan sjukskrivning med likarintyg var vanligare bland

kvinnor under 2022.
Tabell 4.4  Vuxna bistandsmottagare fordelat pa forsérjningshinder och kén,
ar 2022

Forsorjningshinder Kvinnor Man Totalt
Arbetslés 45078 46 793 91 871
Sjukskriven med lakarintyg 14 288 10 876 25 164
Sjuk- eller aktivitetsersattning 2748 2 608 5 356
Pension eller aldreférsorjningsstod 1020 2 858 3878
Arbetshinder, sociala skél 13 393 19 208 32 601
Ensamkommande ungdom (18-20 ar 108 479 587
gymnasiestuderande

Foraldraledig 3604 248 3 852
Arbetar deltid, ofrivilligt 3551 2434 5985
Arbetar heltid 2000 3085 5085
Utan forsérjningshinder 2 898 3133 6 031
Uppgift saknas 913 888 1801
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Forsorjningshinder Kvinnor Mén Totalt
Samtliga vuxna bistandsmottagare 89 601 92 610 182 211
Kalla: Socialstyrelsen, registret fér ekonomiskt bistand

Det vanligaste férsérjningshindret bland bide inrikes och utrikes
fédda bistdndsmottagare var 2022 arbetslés utan ersittning. Bland
inrikes fédda var det wvanligare att sociala skil utgjorde
forsorjningshinder. Av inrikes fédda bistindsmottagare var det 28
procent som hade sociala skil som forsérjningshinder. Motsvarande
siffra for utrikes f6dda var tolv procent.

4.2.2  Forsorjningshinder vid langvarigt bistandsberoende

Bland vuxna bistdndsmottagare med l&ngvarigt bistdndsberoende ir
arbetsloshet det vanligaste f6rsérjningshindret, {6ljt av sociala skl
och sjukdom och ohilsa. Andelen vuxna bistindsmottagare med
arbetsloshet  som  forsorjningshinder minskar  vid  lingre
bistindstider medan andelen bistindsmottagare med sociala skl
eller sjukdom och ohilsa som hinder f6r sjilviérsérjning 6kar. Att
andelen med arbetsléshet som forsérjningshinder minskar vid lingre
bistdndsperioder kan bero pd att personer vixlar férsérjningshinder
over tid. Det kan ocksd bero pd att bistdindsmottagare som har
arbetsloshet som forsorjningshinder i stérre utstrickning limnar
ekonomiskt bistdnd for arbete.

Bland inrikes fédda kvinnor ir sdvil sjukdom och ohilsa som
sociala skil ett vanligare férsérjningshinder dn arbetsloshet vid
l&ngvarigt eller mycket langvarigt ekonomiskt bistdnd. Bland inrikes
fodda min dr sociala skil det vanligaste forsérjningshindret vid
lingre bistdndstider. For utrikes foédda kvinnor och min ir
arbetsloshet det vanligaste forsorjningshindret oavsett bistindstid.

4.3 Kommunernas arbetsmarknadsverksamhet

Sveriges kommuner utfér redan 1 dag olika slag av
arbetsmarknadsinsatser 1 betydande omfattning. Det goérs pd
grundval av de mojligheter som socialtjinstlagen erbjuder, de ir i
dvrigt inte reglerade, och utgor en del av kommunernas arbete for
att 1 praktiken omsitta lagstiftningens krav pd individen att utnyttja
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alla de mojligheter som normalt stdr honom eller henne till buds for
att tillgodose sina behov. Allmint sett bedémer utredningen att
kommunernas arbetssitt, nir det giller st6d, krav och uppféljning
avseende individer som tar emot foérsorjningsstdd, de senaste dren
har utvecklats 1 riktning mot att ett tydligare eget ansvar liggs pd
individen. Frin att tidigare i storre utstrickning ha anordnat
schemalagda aktiviteter arbetar i dag manga kommuner mer utifrin
att individen pd basis av en plan eller 6verenskommelse sjilv ska vara
aktiv och ta konkreta steg for att férindra och férbittra sin situation.

Av SCB:s rikenskapssammandrag for 2022 framgir att
kommunernas ~ sammanlagda  nettokostnad 1 riket  for
arbetsmarknadsdtgirder ar 2022 var ca 5,8 miljarder kronor.”* Vad
denna siffra egentligen stdr for ir dock inte helt enkelt att uttolka
(jfr avsnitt 10.4.1).

Kommunernas aktivitet pd omradet kan férklaras av en vilja att
minska  kostnaderna fér ekonomiskt bistind och oka
skatteintikterna, att sidkerstilla personalférsérjning till den
kommunala sektorn och att motverka utflyttning.”” Omfattningen
av den kommunala arbetsmarknadspolitiken hade troligen inte varit
s& stor som fallet dr idag, om kommunerna “ansett att
Arbetsférmedlingen hade gjort sitt jobb”.?*

4.3.1 Vilka insatser gor kommunerna

Kommunerna gér minga olika typer av arbetsmarknadsinsatser.
Grinserna mellan typerna av insatser kan dock ibland vara oklara,
samma insats kan innebira olika saker i olika kommuner.”
Kommunernas insatser kan vara av samma typ som erbjuds inom den
statliga arbetsmarknadspolitiken, till exempel jobbsokarinsatser,
praktik, kortare utbildningar och férberedande insatser.”® Vissa
insatser syftar dock inte direkt till egen f6érsorjning utan tll att

% Rikenskapssammandraget {6r kommuner 2022, SCB.

¥ Lundin, M. (2008), Kommunerna och arbetsmarknadspolitiken (IFAU, Rapport 2008:13), s.
8,9 och 14.

2 Mork, E. och Liljeberg, L. (2011), Fattig, sjuk och arbetslos — en beskrivning av personer i klim
mellan  stat  och kommun, (IFAU, Rapport: 2011:17), samt Lundin M. (2018)
Arbetsmarknadspolitik for arbetslosa mottagare av forsorjningsstod (IFAU Rapport 2018:12), s.
17.

2 SOU 2020:41, Kommuner som utforare av tignster dt Arbetsférmedlingen — en analys av de
réttsliga forutsittningarna, s. 53.

30SBU (2022), Effekter av arbetsmarknadsinsatser for personer med varaktigt forsérjningsstod: en
systematisk oversikt. Stockholm, Statens beredning for medicinsk utvirdering, s. 18.
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individen ska ta ett steg nirmare arbetsmarknaden.” En stor del av
de enskilda deltagarna tar del av flera insatstyper parallellt.
Jobbsékarinsatser dr det vanligaste komplementet till alla insatser.”

Foljande kommunala arbetsmarknadsinsatser 4r  vanligt
féorekommande 1 kommunerna:

o Arbetslivsinriktad rehabilitering: insatser f6r dem som har olika
hinder att etablera sig p arbetsmarknaden.

o Arbetsprovning eller arbetstrining: klarliggning/utredning av
den enskildes arbetsforutsitiningar.

¢ Coachning: motivationsarbete tillsammans med olika former av
ridgivning.

o Jobbsokaraktiviteter: hjilp och stéd med att soka arbete, skriva
CV och arbetsansékningar, férberedelse infér anstillnings-
intervjuer.

e Kartliggning: kartliggning och utredning av individens behov
och forutsittningar gillande arbetsférmdga, kompetens och
intresse.

e Kommunala  arbetsmarknadsanstillningar: ~ Tidsbegrinsade
anstillningar inom den kommunala verksamheten, med eller utan
l6nesubvention frin Arbetstérmedlingen.

e Matchning: mot praktik, kommunala arbetsmarknadsanstill-
ningar eller lediga arbeten.

o DPraktik: arbetspraktik hos offentliga eller privata arbetsgivare.
o Spriktrining, sprikinsats eller svenska fér invandrare (SFI).

¢ Studie- och yrkesvigledning: information och underlag for beslut
om val av yrkes- och arbetsinriktning.

31 Vikman, U., och Westerberg, A. (2017), Arbetar kommunerna pd samma sitt? Om kommunal
variation inom arbetsmarknadspolitiken (IFAU, Rapport 2017:07), s. 49.

32 Forslund A., Pello-Esso, W., Ulmestig, R., Vikman, U., Waernbaum, L., Westerberg, A. och
Zetterqvist, J. (2019), Kommunal arbetsmarknadspolitik. Vad och for vem? (IFAU, Rapport
2019:05), avsnitt 5.
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e Utbildning: kurser och utbildningar utéver ordinarie
utbildningar. Exempelvis kortare, yrkesorienterade kurser.”

Sett till antalet deltagare dr de vanligaste insatserna olika typer av
jobbsokaraktiviteter, praktik och kommunala arbetsmarknads-
anstillningar.’* Enligt kommunernas registrering i databasen Kolada
var 4r 2021  jobbsokaraktiviteter  inklusive  coachning,
arbetsprévning/-trining, kommunala arbetsmarknadsanstillningar,
anskaffning av  praktikplatser, administrativt  stdd  och
verksamhetsutveckling samt matchning av arbetssékande till lediga
arbeten de arbetsuppgifter som anstillda 1 kommunerna lade mest

tid pa.
Enligt Socialstyrelsens register om ekonomiskt bistind var ir
2022 den vanligast féorekommande kommunala

arbetsmarknadsinsatsen, arbetsférberedande insats. Cirka en
tredjedel av alla insatser var arbetsférberedande. Jobbsokaraktivitet
och ”6vriga arbetsmarknadsinsatser” stod vardera f6r ca en fjirdedel
av samtliga insatser.

4.3.2  For hur manga och for vilka gor kommunerna insatser

SKR publicerar regelbundet rapporter avseende kommunernas
arbetsmarknadsinsatser. Den senaste publicerades 2022 och avser
verksamhetsiret 2021. Rapporten bygger pd vad 245 av Sveriges
totalt 290 kommuner registrerat 1 databasen Kolada
(www.kolada.se). Antalet kommuner som svarat pa respektive friga
skiljer sig 3t, di vissa kommuner inte har méjlighet att registrera
delar av statistiken. I de kommuner som registrerat uppgifter bor ca
92 procent av Sveriges befolkning.

Under 2021 deltog i de aktuella kommunerna totalt 87 625
personer i olika arbetsmarknadsmarknadsinsatser. Av dessa var 48
procent kvinnor, vilket motsvarar andelen kvinnor av det totala
antalet mottagare av forsdrjningsstdd. Omriknat till samtliga
kommuner handlar det totalt om ca 94 843 deltagare. Det ir en

3 Ulmestig, R. (2020), Grdinser och variationer - en studie om insatser inom kommunal
arbetsmarknadspolitik (IFAU, Rapport 2020:5), avsnitt 4, SOU 2020:41 (2020), Kommuner
som utférare av tjinster dt Arbetsformedlingen — en analys av de réttsliga forutsittningarna, s. 53
—54.

3 SOU 2020:41 (2020), Kommuner som utférare av tiinster it Arbetsformedlingen — en analys
av de rittsliga forutsitiningarna, s. 54.
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minskning med ca 1 457 deltagare jimfért med 2020.” Det kan
noteras att dessa siffror avser unika individer. Det framgér inte under
hur l8ng tid eller i vilken omfattning individen hade en insats.

Av deltagarna hade 23 procent anvisats av Arbetsférmedlingen
vilket ir en minskning med 6 procent jimfért med 2020, 10 procent
jimfért med 2019 och 26 procent jimfoért med 2018. Socialtjinsten
stod f6r 51 procent, vilket ir en 6kning med 4 procent jimfért med
2020, nio procent jimfért med 2019 och 21 procent jimfért med
2018.°¢

Vad giller deltagarnas utbildningsbakgrund s hade 64 procent,
som hogst, grundskoleutbildning medan 26 procent, som hogst,
hade en gymnasial utbildning och 10 procent hade en eftergymnasial
utbildning. Manga av deltagarna hade varit arbetslésa under en ldng
period innan de skrevs in i den kommunala arbetsmarknads-
verksamheten. Cirka 45 procent hade varit utan arbete mer in 24
mdnader och 31 procent 1 6 - 24 minader. Detta forhillande
avspeglas 1 lingden pd de insatser som kommunerna gor. Andelen
som deltagit 1 en insats 1 6 - 24 manader var 46 procent, medan
andelen som deltagit i mer in 24 manader uppgick till 13 procent.
Samtidigt deltog foljaktligen en relativt stor andel, 41 procent, av
deltagarna i de kommunala arbetsmarknadsdtgirderna i mindre in
sex minader.

Den bild som ges 1 SKR:s rapport, av vilka individer som fr del
av kommunala arbetsmarknadsinsatser, fir stéd i1 forskningen.
Kommunen jobbar med de kommuninvénare som stdr lingst ifrin

arbetsmarknaden och ”vilfirdsstatliga férsérjningssystem”.”®

4.3.3  Hur kommunerna organiserar sitt arbete

Det varierar mycket hur kommunerna organiserar sitt arbete med
arbetsmarknadsinsatser. I en forskningsstudie om socialtjinstens
insatser och det ekonomiska bistindets varaktighet ringar forskarna
in fem organisationsformer: (i) ingen institutionaliserad

% SKR (2022), Kommunal arbetsmarknadsstatistik 2021. Rapport med statistik om kommunala
arbetsmarknadsinsatser.

3 Tbid.

%7 Tbid.

38 Se t.ex. Panican, A. och Ulmestig, R. (2017), Lokal arbetsmarknadspolitik - vem gor vad, hur
och for vem? Rapportserie 1 socialt arbete, nr 1/2017, s. 6-8 samt Forslund A et al. (2019),
Kommunal arbetsmarknadspolitik. Vad och for vem? (IFAU, Rapport 2019:05.), s. 1-2.
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arbetsmarknadsverksamhet eller tillging till sddan 6verhuvudtaget,
(1) kommunala arbetsmarknadsenheter &tskilda frn f6rsérjnings-
stddsverksamheten, (iii) samordningsférbund som tillhandahéller
olika projekt, (iv) férvaltningsinterna arbetsmarknadsenheter som
ligger organisatoriskt nira handliggningen av ekonomiskt bistind
och (v) en organisatorisk samordning av arbete och férsérjning 1 en
enhet. I rapporten dras for 6vrigt slutsatsen att organisationsformer
och dylikt synes ha en jimférelsevis liten betydelse fo6r mottagandet
av ekonomiskt bistind. *’

Oavsett var det organisatoriska ansvaret fér arbetsmarknads-
insatserna ligger 1 en kommun, kan sjilva insatserna genomforas 1
olika former. Det kan ske 1 egen regi, genom upphandling eller inom
ramen fér samverkansprojekt med andra aktorer.

Av Kolada framgir att det ir 2021 1 de kommuner som
rapporterat in uppgifter fanns 4 945 anstillda (irsarbetare) som
arbetar med “arbetsmarknadsfrigor”. Omriknat tll samtliga
kommuner skulle det handla om ca 5 372 anstillda, 65 procent
kvinnor och 35 procent min.*

4.3.4 Stora skillnader mellan olika kommuner

Studier av kommunala arbetsmarknadsinsatser visar att det varierar
mycket hur aktiva kommunerna ir pd omridet. I forskningen
konstateras ocksd att det finns betydande variationer nir det giller
hur kommunernas arbetsmarknadsinsatser organiseras och vilka
skyldigheter de arbetslésa har."

De flesta kommuner erbjuder ndgon form av arbetsmarknads-
insats, dock ir det f8 kommuner som erbjuder alla f6rekommande
insatstyper. Insatserna som erbjuds har olika karaktir och vinder sig
till skilda mélgrupper.” Strukturella faktorer som befolkningens
sammansittning och behov kan till viss del férklara skillnader mellan

% Bergmark, A., Bickman, O. och Minas, R. (2013), Vigar ur socialbidrag? Om socialtinstens
insatser och det ekonomiska bistindets varaktighet, Rapport 1 socialt arbete nr 143, Stockholms
universitet, s. 63, 78.

“0 SKR (2022), Kommunal arbetsmarknadsstatistik 2021. Rapport med statistik om kommunala
arbetsmarknadsinsatser, s. 12-13.

I Panican, A. och Ulmestig, R. (2019,) Vad dr nytt? Kunskapssammanstéllning av kommunal
arbetsmarknadspolitik, Arbetsmarknad och Arbetsliv, drg 25, 2019, s 114.

2 Ulmestig, R. och Panican, A. (2017), Lokal arbetsmarknadspolitik - vem gor vad, hur och for
vem? Rapportserie i socialt arbete, nr 1/2017, s. 6-8.
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kommunerna. Vad som férklarar 6vriga skillnader i insatserna
mellan kommuner ir inte klarlagt.”

En tydlig indikator pd omfattningen av insatser som erbjuds i en
kommun ir antalet anstillda som arbetar inom kommunens
arbetsmarknadsverksamhet. Ar 2021 fanns i de kommuner som
rapporterat in uppgifter i Kolada 1 genomsnitt 20 anstillda
(3rsarbetare). Storstiderna Stockholm och Malmé hade, inte
overraskande, flest anstillda inom arbetsmarknadsverksamheten.
Stockholm hade totalt 485 anstillda och Malmé totale 335
anstillda.* Att arbetsmarknadsverksamheten samtidigt har
begrinsad omfattning i flera kommuner framgar av att 17 kommuner
har angett att de har tre eller firre anstillda och 29 kommuner har
angett att de har 4 - 5 anstillda. SKR:s har f6ljt upp de kommuner
som inte lagt in arbetsmarknadsstatistik 1 Kolada och har konstaterat

att fem kommuner “helt saknar egen arbetsmarknadsverksamhet”.”

4.3.5 Socialtjanstens samverkan med andra aktorer

Socialnimndens insatser f6r den enskilde ska vid behov utformas 1
samverkan med andra samhillsorgan och med organisationer och
andra féreningar.* Personer med foérsérjningsproblem behéver ofta
stdd fran flera aktorer samtidigt. Behov kan finnas av samverkan
med  Arbetsférmedlingen,  Forsikringskassan,  hilso-  och
sjukvirden, Kriminalvirden med flera.

Sarskilt om samverkan och samordning med
Arbetsf6rmedlingen

Arbetsférmedlingen ir en viktig samverkanspart {6r socialtjinsten.
En god samverkan kan bidra till en helhetsbild av den arbetslgses
behov och att ritt insatser kan sittas in 1 ett tidigt skede.

# SOU 2020:41, Kommuner som utforare av tiinster dt Arbetsformedlingen — en analys av de
réttsliga forutsittningarna, s. 55, samt Vikman, U. och Westerberg, A., Arbetar kommunerna pd
samma sitt? Om kommunal variation inom arbetsmarknadspolitiken (IFAU, Rapport 2017:07),
s 48.

# Siffror avseende Géteborg finns men ir enligt underhandsinformation frén SKR osikra.

# SKR (2022), Kommunal arbetsmarknadsstatistik 2021. Rapport med statistik om kommunala
arbetsmarknadsinsatser, s. 13

3 kap. 5 § SoL.

67



Det ekonomiska bistandet i praktiken Ds 2024:29

I socialtjinstlagen anges tre huvudsakliga omridden som kriver
kontakt mellan Arbetsférmedlingen och kommunerna gillande
personer som far férsérjningsstdd:

o Arbetsformedlingen  har  uppgiftsskyldighet ~ gentemot
kommunerna avseende information foér handliggning av
ekonomiskt bistdnd.

e Kommunen ska samrida med Arbetsférmedlingen innan den
anvisar en enskild till en praktik eller annan kompetenshojande
verksamhet.

e Vid behov av samordning av Arbetsférmedlingens och
kommunens insatser f6r att individen s snabbt som mojligt ska
uppni egen férsorjning.”

Kommunen och Arbetsférmedlingen kan géra olika bedémning om
den enskilde stdr till arbetsmarknadens férfogande och det kan
medféra  att  arbetslésa  hanteras  olika  beroende  pi
forsorjningskalla.*

Arbetsférmedlarna gor en arbetsmarknadspolitisk bedémning
och avgor vilken hjilp och vilka insatser den sokande ska {3 ta del av
som finns att tillgd hos Arbetsformedlingen. Aven om arbetslshet
bedéms vara det huvudsakliga férsérjningshindret for en enskilde
kan det finnas andra hinder. Arbetsférmedlingen kan bedéma att en
enskild som fir forsérjningsstdd inte stir till arbetsmarknadens
forfogande eller stdr s3 lingt ifrin arbetsmarknaden att den enskilde
forst dr 1 behov av kommunala insatser for att pd sikt kunna
tillgodogora sig Arbetsférmedlingens insatser.

Det saknas forfattningsstdd for systematiserad uppfoljning av for
socialtjinsten och Arbetsférmedlingen gemensamma personer och
dirfér dr det inte kint hur ménga av Arbetsformedlingens inskrivna
som far f6rsdrjningsstdd eller hur minga som fir forsorjningsstéd
som ocks3 ir inskrivna vid Arbetsformedlingen.”

Arbetsférmedlingen har dock pekat pd att det pd kommunnivd
tycks finnas en samvariation mellan férekomsten av enskilde som far
forsorjningsstéd med arbetsloshet som forsérjningshinder och
arbetssdkande som Arbetsférmedlingen bedémer har en svag

# Arbetsférmedlingen (2021), Arbetssékande med ekonomiskt bistind, s. 6.
“ Ibid.s. 5-6.
# Ibid. s. 5.
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konkurrensféormdga pd arbetsmarknaden. Forsérjningen vid
arbetsloshet dr 1 hog grad kopplad till tidigare grad av férankring pd
arbetsmarknaden och det kan antas att arbetssékande wvars
forsorjningskilla utgdrs av ekonomiskt bistdnd generellt sett stir
lingre ifrdn arbetsmarknaden in arbetssékande med a-kassa.™

Sérskilt om informationséverforing

Arbetsférmedlingen  har  en  uppgiftsskyldighet  gentemot
socialgjinsten. Via systemet AFLI (Arbetsformedlingen levererar
information) kan handliggare inom det ekonomiska bistindet 1 en
kommun kostnadsfritt himta individrelaterade uppgifter frin
Arbetsférmedlingen (11:11a SoL som hinvisar till 5 § férordning
(2008:975) om uppgiftsskyldighet i vissa fall enligt SoL).

Kommunen ansluter till tjinsten AFLI via SSBTEK, sammansatt
bastjinst for ekonomiskt bistdnd. SSBTEK ir en digital tjinst som
gor det mojligt for kommunen att via sitt verksamhetssystem {3
information frén statliga myndigheter och organisationer. Tjinsten
fir endast anvindas for handliggning av irenden rorande
ekonomiskt bistind enligt 4 kap. socialtjinstlagen (2001:453) SoL.
SSBTEK bygger p& samverkan mellan statliga myndigheter och
organisationer och SKR (Sveriges kommuner och regioner). SKR
samordnar férvaltning och utveckling av tjinsten tillsammans med
ovriga parter och Forsikringskassan skoter den tekniska driften, ger
support och ansluter nya kommuner.”'

Nir behov av information {6r att kunna handligga drenden om
forsorjningsstdd inte kan tillgodoses genom AFLI, t.ex. nir det
giller att klargora individens behov och férutsittningar och skapa en
gemensam bild av vilka insatser som dr mest limpliga och vilken
aktdr som kan tillhandahilla dessa,” krivs att individen ger sitt
medgivande till att socialtjinsten fir begira in andra uppgifter frin
Arbetsférmedlingen och att socialtjinsten och Arbetsférmedlingen
far utbyta information.

0 Ibid. s. 14-15.
Sthetps://skr.se/skr/integrationsocialomsorg/ekonomisktbistandforsorjning/automatiseringe
konomisktbistand/ssbtekdigitaltjanstforekonomisktbistand.2998.html och
https://www.forsakringskassan.se/myndigheter-och-samarbetspartner/e-tjanster-for-
myndigheter-och-samarbetspartner/ssbtek

52 Arbetsformedlingen (2021), Arbetssékande med ekonomiskt bistind, s. 6.
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4.4 Sarskilt om felaktiga utbetalningar inom det
ekonomiska bistandet

Felaktiga wutbetalningar och vilfirdsbrottslighet undergriver
fortroendet f6r systemen och riskerar att bidra till minskad vilja hos
invinarna att bidra till det allminna. Legitimiteten for systemen
kriver att ritt ersittning betalas ut till ritt person.

Felaktiga utbetalningar och bidragsbrott férkommer dven inom
ramen fér det ekonomiska bistdndet. Orsakerna ull felaktiga
utbetalningar kan variera. Det kan handla om att s6kande medvetet
limnar oriktiga uppgifter. Men det kan ocksd handla om att sékande
saknar kunskap om regelsystemet eller om brister i kommunens
irendehantering. Aven felaktiga uppgifter hos andra myndigheter,
som exempelvis Arbetsférmedlingen, Migrationsverket och
Skatteverket, kan medfora felaktiga utbetalningar av ekonomiskt
bistind.

Delegationen for korrekta utbetalningar frin vilfirdssystemen
har gjort omfattningsstudier av felaktiga utbetalningar inom olika
vilfirdssystem.” Vad giller ekonomiskt bistdnd har delegationen
grundat sin bedémning pid kommunala befattningshavares
bedémning av omfattningen av felaktiga utbetalningar i den
kommun de sjilva arbetar i. Resultaten har sen riknats upp till
riksnivd. Resultatet mdiste dirfér tolkas med mycket stor
forsiktighet.™

P8 grundval av informationen fr8n kommunnivd beriknar
delegationen omfattningen av felaktiga utbetalningar nationellt till
335-835 miljoner kronor per ir. Genomsnittet per ir ir enligt
delegationens bedémning 5,2 procent av det belopp som betalas ut
for ekonomiskt bistdnd felaktigt utbetalat. Det motsvarar i absoluta
tal 556 miljoner kronor. Delegationen uppskattar ocksg att det har
betalats ut 60 miljoner kronor for lite, det vill siga att den enskilde
inte har fitt bistdnd i den utstrickning som han eller hon kunde ha
haft ritt till. Det som betalades ut for lite orsakas i huvudsak av
oavsiktliga fel, lika delar frin de s6kande som frin myndigheten.
Delegationen bedémer att 67 procent av de felaktiga utbetalningarna
orsakas av att den enskilde limnar felaktiga uppgifter vid ansékan

3 SOU 2019:59, Delegationen for korrekta utbetalningar frin véilfirdssystemen: Lickaget i
vilfirdssystemen- Omfattningsstudier och beddmningar av felaktiga utbetalningar frin vissa
vilfardssystem. Del 1, s. 198-200.

> Tbid. s 198-200.
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eller inte anmiler indrade férhdllanden. Resterande 33 procent
bedéms vara orsakade av kommunerna. Delegationen bedémer att
av de fel som enskilda orsakar kan tvd tredjedelar vara misstinkt
avsiktliga.”

Enligt SoL far socialnimnden &terkriva vad som har betalats ut
for mycket om nigon genom oriktiga uppgifter eller genom
underlitenhet att limna uppgifter eller pd annat sitt har férorsakat
att ekonomiskt bistdnd betalats ut obehdorigen eller med for hogt
belopp. En kommun ir ocksd enligt bidragsbrottslagen skyldig att
anmila till Polismyndigheten om det finns misstanke om att det har
begitts brott enligt lagen.® Kommunen miste gora en preliminir
bedémning av om brottsrekvisiten ir uppfyllda och anmilan bor
goras nir det finns en vilgrundad anledning att anta att brott har
begitts.”

% Ibid. s. 32 och s. 198-200.

% 6 § bidragsbrottslagen (2007:612).

7 Se 6 § bidragsbrottslag (2007:612), 3 § Lag (2008:206) om underrittelseskyldighet vid
felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen och prop. Bidragsbrottslag 2006/07:80 s. 90.
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5 Statistik och uppféljning
avseende ekonomiskt bistand

5.1 Socialstyrelsens register om ekonomiskt bistand

Kommunerna rapporterar sedan 2010 uppgifter om det ekonomiska
bistdndet till Socialstyrelsen. Bland annat samlas information in
avseende antalet bistdndsmottagare och bistdndshushdll och
omfattningen pd utbetalat ekonomiskt bistdnd uppdelat efter olika
bakgrundsfaktorer som kén, &lder, hushdllstyp, kommun. Ocks3
information om orsaker till behov av ekonomiskt bistind
("forsorjningshinder”),  bistdndsperiodens  varaktighet, vilka
arbetsmarknadsinsatser som kommunerna gor for den aktuella
gruppen och avslutsorsaker fér ekonomiskt bistdnd samlas in.
Bistindshushdll ir ett hushill som fitt ekonomiskt bistdnd och som
hushéll riknas ensamstiende med eller utan hemmavarande barn och
sammanboende med eller utan hemmavarande barn. Med
sammanboende jimstills sambo, registrerad partner, maka eller
make. Alla medlemmar i ett bistdndshushdll registreras som
bistdndsmottagare, oavsett om bistdndet avsett hushdllet som helhet
eller enbart nigon av dess medlemmar. Socialstyrelsen har tagit fram
en instruktion som stéd for kommunernas registrering.®

5.1.1  Forsorjningshinder och avslutsorsaker

Registreringen av f6érsorjningshinder gors pd individnivd och anger
den huvudsakliga orsaken till att vuxna personer i ett hushdll ir
forhindrade att forsoérja sig och sin familj. Det innebir att det kan
férekomma tv olika forsérjningshinder i ett och samma hush3ll.

%8 Socialstyrelsen (2017), Instruktion for registrering av ekonomiskt bistind. Fér handliggare av
och ansvariga for ekonomiskt bistind.
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Registrering gors manadsvis i samband med varje ansékningstillfille
och endast ett foérsdrjningshinder per vuxen person och ménad
registreras. En individs forsorjningshinder kan siledes variera under
dret beroende pd individens situation.

Avslutsorsaken anger den huvudsakliga orsaken till att ett hushall
inte lingre ir 1 behov av ekonomiskt bistdnd och anges for den sista
méanaden som bistindet avsett. Uppgifterna limnas bdde for sokande
och eventuellt medsokande samt for hushdllet som helhet. Om
personerna har olika avslutsorsak anges den huvudsakliga orsaken
till att hushillet som helhet inte lingre fir ekonomiskt bistdnd.
Exempel pd avslutsorsaker ir arbete, studier, andra ersittningar,
indrad familjesituation, annan orsak, ej avhoérd. Uppgifterna om
avslutsorsaker, bedéms av Socialstyrelsen ha en del kvalitetsbrister.
Svarsbortfallet ir stort och en tredjedel av svaren avser
svarsalternativen ”Ej avhérd” samt ”Annan orsak” vilket pdverkar
mojligheterna att dra slutsatser.

5.1.2 Kommunala arbetsmarknadsinsatser

Deltagande 1 kommunala arbetsmarknadsinsatser ska registreras av
kommunen varje midnad. Om en person har deltagit i flera insatser
under en och samma ménad ska samtliga insatser registreras. Det ska
ocksd registreras om det inte varit aktuellt med insatser for
individen. Information finns siledes om under vilka méinader
personen deltar i insatser. Uppgifter om start- och slutdatum for
insatserna registreras dock inte.

De kommunala arbetsmarknadsinsatserna kategoriseras enligt
foljande:

o Arbetsforberedande insatser (kartliggning och trining)
o Arbetspraktik
e Jobbsokaraktivitet

e Kurs m.m. (orienterande kurs, korkortsteori, datakurs,
yrkessvenska)

¢ Studie- och yrkesvigledning

e Ovriga kommunala arbetsmarknadsinsatser
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Kommunala arbetsmarknadsanstillningar som ir en vanlig form av
kommunal arbetsmarknadsinsats registreras inte i Socialstyrelsens
register, sannolikt pd grund av att den som fir en kommunal
anstillning oftast inte dr i behov av {6rsérjningsstdd lingre. Inte
heller behandlingsinsatser, medicinska rehabiliteringsdtgirder,
utbildning och liknande typer av insatser omfattas av registret.
Ansvaret fér de kommunala arbetsmarknadsinsatserna ligger ofta
pd andra organisatoriska delar av kommunen in socialtjinsten, t.ex.
arbetsmarknadsenheter. Handliggarna inom det ekonomiska
bistdndet, som ansvarar fér rapporteringen till Socialstyrelsen, har
dirfor inte alltid kinnedom om det nirmare innehéllet 1 de insatser
som gors, vilket kan leda tll kvalitetsbrister i1 rapporteringen.
Bortfallet i kommunernas rapportering ir dessutom stort.
Socialstyrelsen bedémer att bortfallet dr s3 stort att uppgifterna inte

ger en representativ bild av kommunala arbetsmarknadsinsatser”.”

5.2 Uppfdljning

Socialtjinsten har en skyldighet att systematiskt och fortlopande
utveckla och sikra kvaliteten i verksamheten.®” Med hjilp av ett
ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete kan verksamheten
skapa strukturer f6r ledning och styrning samt bedriva ett
kontinuerligt forbittringsarbete av strukturerna. Med stod av
ledningssystemet kan socialnimnden planera, leda, kontrollera, f6lja
upp, utvirdera och férbittra verksamheten.®

Systematisk uppféljning kan ske pi olika nivéer: i det direkta
arbetet med individer (individuell uppfdljning), pa verksamhetsnivd
for att utveckla och sikra verksamhetens kvalitet (verksamhets-
uppfoljning) och pd nationell nivd8 (nationell uppféljning).
Systematisk uppféljning pd individnivdi kan ske genom att
socialtjinsten dokumenterar arbetet med enskilda individer for att
folja upp hur det gir. Det mojliggér ocksd att sammanstilla
informationen pd gruppniva for att analysera, utveckla och forbittra
verksamheten.

%% Socialstyrelsen (2023), Forsérjningshinder och dndamal med ekonomiskt bistind dr 2022.

%3 kap. 3 § SoL.

' Se 3 kap. 1-3 §§ samt 4 kap. 1-3 §§ Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rid (SOSFS
2011:9) om ledningssystem for ett systematiskt kvalitetsarbete.

75



Statistik och uppfdljning Ds 2024:29

Socialstyrelsen har tagit fram stddmaterial f6r hur socialtjinsten
kan arbeta med systematisk uppfoljning. Systematisk uppféljning —
ekonomiskt bistdnd (SUE)® har sirskilt utvecklats f6r att underlitta
uppféljning, utvirdering och kvalitetssikring 1 arbetet med
ekonomiskt bistdnd. Den systematiska uppféljningen kan ge en bild
av individers eller gruppers progression. Den kan iven ge
indikationer om progressionens orsaker, men ger inte kunskap om
effekterna av en insats.

Socialstyrelsen tar ocksd fram jimférande statistik rorande
ekonomiskt bistind, si kallade oppna jimforelser. Oppna
jamforelser dr ett indikatorbaserat verktyg for analys, uppféljning
och utveckling inom socialtjinstens och hilso- och sjukvirdens
verksamheter pd lokal, regional och nationell nivd. Syftet dr att
frimja en god kvalitet 1 verksamheten ur den enskildes perspektiv.
Genom oppna jimforelser kan verksamheterna fi underlag till
uppfoljning, till att identifiera utvecklingsomrdden och forbittra
kvaliteten 1 och effektivisera verksamheten. Resultaten for
kommunerna ir baserade pa registerdata samt en enkit som skickas
ut till Sveriges kommuner, inklusive socialférvaltningar 1 Géteborg
och stadsdelar 1 Stockholm. Jimforelserna redovisas per kommun
eller region. Ar 2023 besvarade cirka 90 procent av mottagarna av
enkiten, frigorna om ekonomiskt bistdnd. Av kommunerna uppgav
ca 45 procent att de genomfort individbaserad systematisk
uppféljning av milgruppens problem och/eller behov, 38 procent att
de hade gjort det avseende verksamhetens stéd och/eller insatser till
enskilda och 30 procent att de hade gjort det avseende st6d och
insatsers resultat fér de enskilda.®’

Rédet for frimjande av kommunala analyser ir en ideell férening
som bildats i samarbete mellan staten och Sveriges Kommuner och
Regioner, SKR. Uppdraget ir att underlitta uppfoljning och analys
av olika verksamheter i kommuner och regioner genom att
tillhandah8lla  statisttk 1 databasen Kolada. I Kolada kan
kommunernas verksamheter foljas frin &r till 4r. Databasen
innehéller information om vilka malgrupper kommunerna arbetar
med, vilka insatser som erbjuds, hur arbetet ir organiserat och i

62 SUE ir datorbaserat och ligger pa Socialstyrelsens utbildningsportal, Stéd fér systematisk
uppfdljning - Socialstyrelsen. Himtad den 3 mars 2024.

6 Socialstyrelsens hemsida, Oppna jimférelser av ekonomiskt bistdnd - Socialstyrelsen.
Himtad den 3 mars 2024.
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vilken grad deltagaren gir vidare till arbete eller studier efter
insatsen.

5.3 Sarskilt om brukarundersékningar

En viktig aspekt av uppfoljningen av det ekonomiska bistindet ir
brukarundersékningar, med syfte ta reda pa vad brukarna tycker om
socialtjinsten.

Allmint giller att socialnimnden, som en del 1 det systematiska
forbittringsarbetet, ska ta emot och utreda klagomil och syn-
punkter pa verksamhetens kvalitet frin bl.a. enskilda som tar emot
ekonomiskt bistdnd och deras nirstdende.** Forslag och klagomal
frdn enskilda ir en informationskilla f6r att kunna 8tgirda brister
och identifiera omrdden som kan behova forbittras.

I Socialstyrelsens undersokning Oppna jimférelser for 2023
svarade 28 procent av kommunerna att de undersékt brukarnas
uppfattning om  socialtjinstverksamhetens kvalitet och att
undersékningsresultatet anvints fér att utveckla verksamheten.®
Socialstyrelsen har uppdraget att underséka hur ildre uppfattar
ildreomsorgen och genomfor arligen en nationell rikstickande
enkitundersékning som skickas ut till enskilda. Nigot liknande
uppdrag finns inte f6r verksamhetsomridet ekonomiskt bistind
eller 6vriga socialtjinsten.

SKR  stédjer =~ kommunerna att drligen  genomfora
brukarundersékningar inom olika verksamhetsomrdden. Brukar-
undersdkningen om myndighetskontakten inom individ- och
familjeomsorg fokuserar pd kontakten med socialsekreteraren och
omfattar bland annat verksamhetsomridet ekonomiskt bistind.
Undersgékningarna ger kunskap om hur individer upplever
kontakten med och stédet frén socialtjinsten och resultatet kan
anvindas fér att utveckla verksamheten.®

% Se 5 kap. 3 § Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rdd (SOSFS 2011:9) om ledningssystem
for ett systematiskt kvalitetsarbete.

% Socialstyrelsens hemsida https://www.socialstyrelsen.se/statistik-och-data/oppna-
jamforelser/socialtjanst/ekonomiskt-bistand/. Himtad den 3 mars 2024.

% SKR:s hemsida

https://skr.se/skr/tjanster/statistik/oppnajamforelser/socialtjanstbrukarundersokningar/bru
karundersokningifo.11969.html. Himtad den 3 mars 2024.
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&) Befintlig kunskap om aktivering
av mottagare av forsorjningsstdd

Utredningen ska enligt sitt uppdrag géra en sammanstillning av
sdvil nationell som internationell forskning.

I detta avsnitt gors en sammanstillning av kunskapsliget vad
giller kommunala aktiveringsdtgirder och insatser for personer som
far forsorjningsstod. Kunskapen ir mycket begrinsad vad giller
specifika, vil definierade insatser. De slutsatser som kan dras ror
snarare typer av insatser eller olika karakteristika eller variabler som
ir av  betydelse fér en eller flera insatsers resultat.
Sammanstillningen ir baserad pd forskning, bide nationell och
internationell, och utvirdering och uppfoljning.

De sista dren har en svensk studie och ett danskt
forskningsprojekt av mer generellt intresse for utredningen
genomforts. Dels har Statens beredning for medicinsk och social
utvirdering (SBU) gjort en systematisk oversikt av effekter av
arbetsmarknadsinsatser for personer med varaktigt forsérjnings-
st6d.”” Dels har studier gjorts inom ramen for ett omfattande danskt
forskningsprojekt, Beskzftigelses Indikator Projektet (BIP), av vad
som gor att individer med komplexa problem som har begrinsat
deltagande p4 arbetsmarknaden, kommer i arbete.” De huvudsakliga
resultaten av dessa dterges inledningsvis samlat. I §vrigt ir avsnittet
disponerat tematiskt.

¢ SBU (2022), Effekter av arbetsmarknadsinsatser for personer med varaktigt forsériningsstod: en
systematisk dversikr. Stockholm, Statens beredning f6r medicinsk utvirdering.

% Vixthusets forskningscenter (2020), BIP indikatorer och jobb-sannolikbet, Aarhus
University.
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6.1 Osdkert kunskapslage — med grund i bristande
dokumentation och jamférbarhet

Kunskapen om effekterna av kommunala arbetsmarknadsdtgirder ir
begrinsad. Det saknas systematiska dversikter om insatser inriktade
mot sjilviorsorjning for personer som fir ekonomiskt bistind.
Bristen pd systematiska dversikter innebir inte att det saknas studier
pd omrddet men det ir en indikation pd att den typ av studier som
traditionellt sett sammanstills 1 o6versikter, effektstudier av
behandlingar eller insatser, férekommer 1 liten utstrickning inom
omridet. Att det finns kunskapsluckor pd omridet, betyder inte
heller att kommunala arbetsmarknadsinsatser som inte ir beforskade
per definition kan bedémas hilla en dilig kvalitet eller ha negativa
effekter.”’

Minga kommunala insatser kan ha andra positiva resultat in bara
riknat 1 termer av sysselsittning i reguljirt arbete eller ckade
inkomster 1 form av egen forsorjning genom arbete. Att minga
studier visar pd fa eller negativa resultat i form av inkomst- och
sysselsittningsutfall behover inte betyda att kommunala insatser
inte kan ha positiva effekter nir det giller andra typer av mil.”

Ett grundliggande problem ir att det saknas enhetlig
dokumentation och systematisk datainsamling nir det giller bla.
insatsers innehdll, utformning, omfattning, deltagare, mil och
resultat. En annan svirighet med att studera insatsers effekt ir att
det sillan finns en tydligt avgrinsad insats att studera. Oftast deltar
individen 1 olika typer av insatser som pdgdr under olika perioder och
olika linge och som kan ske 1 olika kombinationer och iven pigd
parallellt. Det innebir att det dr svirt att skilja olika insatser frin
varandra eller vilken del inom en kombination av insatser som leder
fram till ett visst resultat vilket gor det svart att mita vilken effekt
en enskild insats har. De uppféljningar som gors av kommunerna
sjilva dr ofta inte méjliga att anvinda som underlag f6r jimférande
analys och insatserna utgdrs sillan av en tydlig, reproducerbar
metodologisk arbetsmetod.”" Sammanfattningsvis ir sdledes insatser

% SBU (2022), Effekter av arbetsmarknadsinsatser for personer med varaktigt forsérjningsstod: en
systematisk oversikt. Stockholm, Statens beredning for medicinsk utvérdering, s. 6.

7® Thorén K. (2012), Kommunal arbetsmarknadspolitik — en kunskapsoversikt sver dtgirder for
arbetslosa socialbidragstagare, Uppsala universitet, s. 89.

71 Se tex. SBU (2018), Ekonomiskt bistind Kunskapsliget for utredning och insatser Vetenskaplig
kunskap och kunskapsluckor utifrdn systematiska Gversikter, SBU rapport 274/2018, s. 12.
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for forsoérjningsstddstagare omgirdade av en rad kunskapsmissiga
begrinsningar och osikerheter.”

Konsekvens av den ovan beskrivna situationen ir att resultaten av
studier pd omridet dr motstridiga och spretiga. Det dr svart att veta
hur &tgirderna faktiskt fungerar och vilken effekt de har.” Vissa av
studierna har ocksd metodologiska begrinsningar som gor att
resultaten bor tolkas med forsiktighet.”* Flertalet studier har inte
identifierat nigra tydliga positiva effekter pd individnivd avseende
arbete, sjilvforsorjning eller inkomst. En del studier visar att krav pd
deltagande 1 kommunala aktiviteter minskar inflodet till ekonomiskt
bistind for ungdomar och ensamstiende utan barn men har ingen
signifikant piverkan pd utflédet.”” Vissa andra studier visar att
kommunala aktiveringskrav kan ha positiva arbetsmarknadseffekter,
men enbart fér personer som inte har barn och som ir ogifta.”

Kunskapsliget ir likartat 1 den internationella forskningen. De
allra flesta vilfirdsstater 1 vistvirlden har genomfért reformer med
olika former av aktiveringskrav. Mingden studier frin andra linder
ir omfattande. Det finns ocksd ett flertal systematiska kunskaps-
dversikter. Manga studier som inkluderas 1 versikterna saknar dock
kontrollférfaranden och har selektionsproblem. De internationella
forskningsresultaten dr ambivalenta och otydliga, och det gér inte att
med ndgon stor sikerhet siga att aktiveringsdtgirder ger vare sig
positiva eller negativa effekter. Det dr ocksd allmint sett svart att
med utgingspunkt frin internationella studier sluta sig till hur
aktiveringsinsatser skulle fungerar 1 en svensk kontext. Skillnader i
samhillsstruktur, arbetsmarknadens funktion, vilfirdssystemens
utformning och, inte minst, innehdllet i aktiveringsprogrammen
begrinsar resultatens relevans. Flera av kunskapsoversikterna ir
exempelvis  fokuserade pid USA dir motsvarigheten till
forsorjningsstod 1 stor utstrickning riktar sig till ensamstiende

72SBU (2022), Effekter av arbetsmarknadsinsatser for personer med varaktigt forsorjningsstod: en
systematisk dversikt. Stockholm, Statens beredning for medicinsk utvirdering, s. 6.

73 1bid, s. 92.

7* Lundin M, (2008) Kommunerna och arbetsmarknadspolitiken (IFAU, Rapport 2008:13), s.
28.

7> Persson, A. och Vikman, U. (2014), The effects of mandatory activation on welfare entry and
exit rates in Safety Nets and Benefit Dependence Research in Labor Economics Vol. 39, s. 189-
217.

76 Lundin, M. (2018), Arbetsmarknadspolitik for arbetslosa mottagare av forsérjningsstod (IFAU,
Rapport 2018:12), s. 8 och 11.
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mdodrar och dir de socialpolitiska och rittsliga forutsittningarna
tydligt skiljer sig frin de i Sverige.”

6.2 Vad kan vi dnda sagas veta?

6.2.1 Effekter av arbetsmarknadsinsatser for personer med
varaktigt forsérjningsstod — en SBU-rapport

SBU publicerade dr 2022 en rapport, en systematisk 6versikt, om
effekter av olika arbetsmarknadsinsatser f6r personer som stir langt
ifrdn arbetsmarknaden och haft varaktigt f6rsérjningsstod under
minst sex ménader. Rapporten ir en sammanstillning av forskning
baserad pa data frin &r 1996 till &r 2015 och ir inriktad pd insatsernas
effekt pd intride 1 eller dterging 1 arbete. I rapporten inkluderas 40
studier av en eller flera arbetsmarknadsinsatser till personer med
langvarigt {orsorjningsstdd. Av studierna dr en svensk och
resterande internationella studier frdn Tyskland, USA, Danmark,
Nederlinderna, Norge, Argentina, Australien, Storbritannien och
Spanien.”

De studerade insatserna har kategoriserats 1 fem huvudsakliga
insatstyper, dir tre dr direkt riktade till individer medan de tvd andra
insatstyperna ndr individen p4 ett mer indirekt sitt. De insatser som
ir riktade direkt till individer dr forberedande insatser, utbildning
och praktik och de indirekta dr l6nebidrag och insatser till
handliggare.”

Studiens huvudresultat kan sammanfattas som att ju nirmare den
ordinarie arbetsmarknaden insatserna sker, desto stérre sannolikhet
att férsorjningsstddsmottagarna kommer i arbete och dirigenom far
dkade inkomster. Insatser som ligger i linje med vad individer sjilva
upplever som dnskvirda inslag kan ha stérre méjligheter att bidra till
faktiska foérindringar i deras arbetslivsanknytning. Firre individer
per handliggare kan bidra till att férsérjningsmottagare kommer i
arbete p4 kort sikt.*

77 Thorén, K. (2012), Kommunal arbetsmarknadspolitik — en kunskapséversikt éver dtgirder for
arbetslosa socialbidragstagare, Uppsala universitet, s. 89-90.

78 SBU (2022), Effekter av arbetsmarknadsinsatser for personer med varaktigt forsérjningsstod,
Systematisk dversikt, s. 5-7, 35 samt 88-89.

7 1bid, s. 8.

80 Ibid, s. 87.
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Andra slutsatser som dras i rapporten ir att utbildning med
anknytning till en arbetsplats och mer omfattande eller lingvarig
utbildning troligen leder till att fler personer med varaktigt
forsorjningsstod kommer i arbete bide pd kort och ldng sikt jimfort
med sedvanlig eller ingen insats. Ocksd praktik i kommunal reguljir
verksamhet leder troligen till att fler personer med varaktigt
forsorjningsstod kommer 1 arbete pd lingre sikt, jimfért med
praktik utanfér reguljirt arbete.

Effekten pd intride eller dterging i arbete for personer med
varaktigt férsérjningsstdd kan vara obefintlig eller forsumbar for
klassrumsutbildning som &vervigande ir teoretisk, praktik med
ekonomiskt incitament, l6nebidrag till arbetsgivare samt omfattande
bedémning och uppféljning frin handliggare. Det gir inte att
bedéma effekten pd arbete f6r personer med varaktigt
forsdrjningsstdd av olika typer av stédjande férberedelser inklusive
starta-eget-bidrag och forberedelser i form av stéd i att séka arbete.®!

Allmint sett ir effekterna av arbetsmarknadsinsatser 1 termer av
dtergdng eller intride i arbete blygsamma, enligt SBU. SBU bedémer
ind3 att effekterna ir rimliga med tanke pd att mélgruppen stdr lingt
frén arbetsmarknaden.”

6.2.2 Det danska "Beskaftigelses Indikator Projektet” (BIP)

Inom ramen fér ett omfattande danskt projekt, Beskaftigelses
Indikator Projektet (BIP), har undersdkts vad det ir som gor att
individer som har begrinsat deltagande pi arbetsmarknaden och
komplexa problem, i form av bl.a. psykisk/fysisk ohilsa, sociala
utmaningar, missbruk etc., kommer i arbete. Data frin dren 2013 till
2016 har anvints gillande arbetslésa individer som far ekonomiskt
bistdind. Inom projektet har indikatorer {ér anstillningsbarhet
utvecklats, att anvinda som verktyg for att mita progression i
arbetslosa personers vig mot arbete eller studier. Indikatorerna
omsattes till frigor som stilldes till bdde deltagare och handliggare.
Indikatorerna testades under fyra &r (2013 tll 2016). Tio danska
“Jobbcenter”, cirka 300 handliggare och 4 000 arbetsldsa personer,
medverkade i studien genom att besvara en enkit var tredje ménad.

81 Tbid, s. 5.
82 Ibid, s. 88.
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BIP-studien visar att indikatorerna gir att pdverka med olika
insatser och en insats kan potentiellt bidra till att individen forbittrar
sig pd en eller fler av indikatorerna. Det framkommer att det ir
mycket betydelsefullt att erbjuda arbetslsa individer insatser for att
de ska kunna nirma sig arbetsmarknaden. Vilken typ av insats det
handlar om har ocksi avgérande betydelse. De jobbfokuserande
insatserna var bist pd att skapa progression mot arbetsmarknaden.
Kompetenshojande, sociala och hilso-relaterade insatser skapade i
sig sjilva inte progression mot arbetsmarknaden. Det gjorde de bara
om de kombinerades med en jobbfokuserande insats.
Jobbfokuserande insatser 1 kombination med annat gav enligt
studien storst effekt.

BIP-studien visar iven att handledaren/handliggaren ir en
central aktér som direkt kan pdverka individens chans att {8 ett
arbete. BIP har sirskilt analyserat vad indikatorn ”Handledarens tro
pd att individen fir jobb” har for betydelse for individens
jobbsannolikhet. BIP har dven pavisat att byte av handledare negativt
paverkar individens chanser att f3 ett jobb eller bérja studera.”

Det ska betonas att BIP-studien dr ett progressionsmitnings-
projekt och inte publicerad i en vetenskaplig tidskrift eller som en
avhandling, vilket innebir att BIP-studien inte blivit féremal for s.k.
peer-review. Syftet med projektet ir att undersoka sambandet
mellan utvalda indikatorer for anstillningsbarhet och sannolikheten
att utsatta individer fir arbete, for att hjilpa denna grupp mot
arbetsmarknaden.**

6.2.3  Viktigt motverka passivitet

En viktig slutsats av den ovan redovisade BIP-studien ir att det ir
mycket betydelsefullt att erbjuda arbetslésa individer insatser for att
de ska kunna nirma sig arbetsmarknaden. Over lag fraimkommer att
individer som deltar 1 arbetsrelaterade aktiviteter upplever
progression avseende de studerade indikatorerna. Analys visade att
de personer som inte deltagit i ndgra insatser alls upplevde en
forsimring avseende samtliga studerade indikatorer. Det visade sig

$Vixthusets forskningscenter (2017), Sags-bebandlerens betydning for udsatte borgeres
jobchancer, Aarhus University, 14-16 och s. 18-19.

8 Vixthusets forskningscenter (2020), BIP indikatorer och jobbsannolikbet, Aarhus
University, s. 5
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allts3 att en individ som inte fir en insats, inte bara kan st3 stilla i sin
utveckling mot arbetsmarknaden utan ocksg kan gi bakit.”

Ocks3 andra studier talar for att det r viktigt att bryta passivitet
bland mottagare av forsdrjningsstéd. IFAU har 1 en rapport
konstaterat att deltagande 1 insatser kan bidra till att bryta eventuella
passiviserande effekter av att g utan arbete och genom det 6ka
sannolikheten att f3 jobb.*

Studier har ocksd gjorts av aktiveringsinsatser for arbetslésa med
forsoriningsstod i olika stadsdelar i Stockholm. Aven om resultaten
inte dr sirskilt tydliga kan konstateras en viss positiv effekt pd
sannolikheten att limna f6érsérjningsstéd bland ogifta personer utan
barn.” Fér ungdomar finns dven tecken p4 att aktiveringskraven har
minskat inflédet till bistdind.® I en av stadsdelarna visar
aktiveringsdtgirderna pd positiva effekter 1 form av ligre
forsdrjningsstodstagande och hogre sysselsittning, frimst for
ungdomar och utrikes fodda personer. Aktiveringsprogrammet
bestod av dagliga schemalagda aktiviteter dir jobbsokaraktiviteter
var det huvudsakliga inslaget men dven praktik, kortare utbildningar
och andra aktiviteter som ordnades av stadsdelen.”

En sirskild aspekt av aktiveringsdtgirder, primirt syftande till att
bryta passivitet, dr att de ocksd har sk. anvisningseffekter.
Arbetslosa som sitter ett hogt virde pa sin fritid upplever anvisning
till ett program som ndgot negativt, och 6kar sin sékinsats eller tar
ett mindre attraktivt jobb bara pd grund av hotet att behéva delta i
ett program. Annonseringseffekter har en roll att spela fér arbetslosa
som har fullgoda kvalifikationer, men 4nd4 ir arbetslos under en
lingre tid. For att maximera denna effekt ska man d4 ha tillgdng till
program som har ett uttalat mdl att konfiskera fritid och en
anvisning till ett sddant program madste vara obligatoriskt.”

% Vixthusets forskningscenter (2020), Verksamma inslag pd vigen till jobb, Aarhus University,
s. 23-25.

8 Dahlberg, M., Edmark, K., Hansen, J. och Mérk, E. (2008), Fattigdom i folkhemmet - frin
socialbidrag till sjilvforsirining (IFAU, Rapport 2009:4), s. 52.

87 Persson, A. och Vikman, U, (2010), In- och uttrideseffekter av aktiveringskrav pa
socialbidragstagare, (IFAU, Rapport 2010:7), s. 1.

88 Mork, E. (2011), Frdn forsérjningsstod till arbete — Hur kan vigen underlittas? (IFAU,
Rapport 2011:6), s. 32, Persson, A. och Vikman, U. (2010), In- och uttrideseffekter av
aktiveringskrav pd socialbidragstagare (IFAU, Rapport 2010:7), s. 13-14.

% Dahlberg, M., Hanspers, K. och Mérk, E. (2008), Effekter av aktiveringskrav pd
socialbidragstagare i Stockholms stadsdelar (IFAU, Rapport 2008:24), s. 1 och s. 10.

% Forslund, A. och Vikstrém, J. (2011), Arbetsmarknadspolitikens effekter pa sysselsittning och
arbetsloshet - en dversikt (IFAU, Rapport 2011:7), s. 17, 25, 38-39 och 41.
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6.2.4  Aktiviteter maste vara meningsfulla

Insatser som ligger 1 linje med vad individer sjilva upplever som
onskvirda inslag kan ha stérre mojligheter att bidra ull faktiska
forindringar i deras arbetslivsanknytning.”’ T en systematisk
kunskapséversikt som gjordes inom ramen f6ér Partnerskapet till
stod for kunskapsstyrning inom socialtjinsten dras den allminna
slutsatsen att ett programs effektivitet okar nir insatserna ir
individuellt anpassade.”

Vissa internationella studier och forskningssammanstillningar
tyder pd att enklare aktiveringsinsatser som inte stirker deltagarnas
humankapital i1 genomsnitt inte verkar ha nigra effekter vad giller
jobbchanser. I stillet framkommer att insatser med inriktning mot
arbete-forst tenderar att ha positiva, men 1 vissa fall kortvariga
effekter, medan 4tgirder med en humankapitalinriktning, frimst
utbildning, verkar ha mer lingvariga effekter.”

En slutsats som ligger i linje med denna kunskap ir att det finns
risk for att aktiveringsprogram kan ha inldsningseffekter, som pd
kort sikt minskar sannolikheten f6r individen att f3 ett arbete.”

6.2.5  Arbetsndra insatser generellt effektiva for personer som
star langt fran arbetsmarknaden

En allmin slutsats som kan dras pd grundval av forskningen ir att
arbetsnira insatser, relativt sett, ir effektiva for personer som star
langt frdn arbetsmarknaden.

Exempelvis visar forskning frin IFAU att effekterna ir bist fér
de program som mest liknar ordinarie anstillningar (starta eget-
bidrag, rekryteringsstdd, anstillningsstod) och en tendens att
effekterna var simre ju lingre frin ett normalt arbete programmet

71 SBU (2022), Effekter av arbetsmarknadsinsatser for personer med varaktigt forsériningsstod: en
systematisk dversikt. Stockholm, Statens beredning f6r medicinsk utvirdering, s. 69.

%2 Bergstrom, G., Isaksson, M. och Petrini, E. (2022), Ett forebyggande perspektiv pd ekonomiskt
bistind - En kunskapsoversikt om insatser som kan motverka eller minska behovet av ekonomiskt
bistand, FOU i Vist, s. 67-68.

% Thorén, K. (2012) Kommunal arbetsmarknadspolitik — en kunskapsoversikt éver dtgirder for
arbetslosa  socialbidragstagare, Uppsala universitet, s. 90, Lundin, M. (2018)
Arbetsmarknadspolitik for arbetslosa mottagare av forsériningsstod (IFAU, Rapport 2018:12), s.
15.

% Dahlberg, M. et al. (2008), Effekter av aktiveringskrav pd socialbidragstagare i Stockholms
stadsdelar (IFAU, Rapport 2008:24), s. 5.
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var.” Och i en annan éversiktsrapport frdn IFAU konstateras att det
ir troligt att program med svag anknytning till den reguljira
arbetsmarknaden inte ger ndgra tydliga arbetsmarknadseffekter.”

Huvudresultat 1 SBU:s rapport och 1 rapporter frin
Arbetsférmedlingen ligger 1 linje med detta: Ju nirmare den
ordinarie arbetsmarknaden insatserna sker, desto stérre sannolikhet
att personer kommer 1 arbete, och dirigenom fir 6kade inkomster.
SBU konstaterar att utbildning med anknytning till arbetsplatser
och dven omfattande eller ldngvarig utbildning troligen leder till att
fler kommer i arbete bide pd kort och ling sikt jimfért med
sedvanlig eller ingen insats. Praktik i kommunal reguljir verksamhet
leder, enligt SBU, troligen ocksg till att fler kommer i arbete pd
lingre sikt, jimfért med praktik utanfér reguljirt arbete.

Arbetstérmedlingen har bland annat 1 rapporter frin 2022 och
2023 analyserat och redovisat behov hos lingtidsarbetslésa som star
l&ngt fr&n arbetsmarknaden och dragit slutsatser att sannolikheten
att overgd till ett osubventionerat arbete ir hogst bland dem som
haft mer arbetsmarknadsnira insatser.”  Subventionerade
anstillningar framfor allt inom privat sektor har en positiv effekt pd
sannolikheten att {8 ett arbete medan subventionerad anstillning
inom offentlig sektor uppvisar smi eller negativa effekter pi
sannolikheten att 6verg3 till osubventionerat arbete.”

Utvirderingar av effekter av kommunala arbetsmarknads-
anstillningar, som bygger p3 tidsbegrinsad subventionerad
anstillning 1 kommunal regi, visar pa positiva sysselsittningseffekter
for deltagare vars anstillning har varit férlagd inom den ordinarie
kommunala verksamheten, men negativa effekter for personer som
utfért arbete pd en arbetsplats som ir skapad for insatsen.
Sannolikheten att erhdlla f6rsérjningsstod minskar efter deltagande
1 insatsen for alla deltagare, samtidigt som sannolikheten att erhdlla
a-kassa okar.”

% Forslund, A. och Vikstrém, J. (2011), Arbetsmarknadspolitikens effekter pa sysselsittning och
arbetsloshet — en Gversikt, (IFAU, Rapport 2011:7), s. 55.

% Lundin, M. (2018) Arbetsmarknadspolitik for arbetslosa mottagare av férsérjningsstod (IFAU,
Rapport 2018:12), s. 25.

7 Arbetsférmedlingen (2022), Att studera progression - en kartliggning av vigen genom insatser
till arbete, s. 47 — 49. .

% Arbetsférmedlingen (2023), Aterrapport. Uppdrag till Arbetsformedlingen att analysera och
redovisa behov hos langtidsarbetslésa som stdr sirskilt lingt fran arbetsmarknaden, s. 42.

% Mérk, E., Ottosson, L. och Vikman, U. (2021), Kommunal arbetsmarknadsanstillning - vig
till arbete eller a-kassa¢ (IFAU, Rapport 2021:16), s. 1.
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Allmint sett ligger resultaten 1 de svenska studierna i linje med
internationell  forskning. Den visar att olika typer av
subventionerade anstillningar och praktikplatser pd reguljira
arbetsplatser har vissa positiva effekter, sirskilt for personer som
star ldngt frin arbetsmarknaden.'®

6.2.6 Insatser med inriktning mot jobbs6kande och
sprakkunskaper kan vara effektiva

Studier av 4tgirder for att stddja individen 1 hans eller hennes
jobbsékande visar olika resultat. Det finns viss evidens for att
jobbsokarstéd leder till smd positiva effekter pd utsatta ungas
sysselsittning, men att effekterna oftast ir kortsiktiga och avtar med
tiden. Det finns ocks? studier som visar att jobbsdkarstdd med hot
om sanktioner varit effektivt f6r att 6ka sysselsittningen. Samtidigt
finns studier som visar att jobbsdkarstdd inte ger effekter f6r unga
utan kvalificerad utbildning och ytterligare andra studier som pekar
pd att en kombination av tidiga insatser av jobbsokarstéd och hot
om hirda sanktioner inte har positiva effekter.'"

I linje med detta konstaterar SBU att det inte gir att bedéma
effekten av insatser 1 form av stdd 1 att s6ka arbete f6r personer med
varaktigt forsérjningsstdd.'”

I den danska BIP-studien identifieras dock ett positivt samband
mellan, 4 ena sidan, att s6ka arbete, 4 andra sidan att f3 arbete, att ha
bittre hilsa och att tro sig kunna klara av att arbeta.'” Vidare lyfts
vikten av kunskaper i svenska'®’. Internationella studier visar pi
positiva arbetsmarknadseffekter av sprikkurser for utrikes fodda.
Det finns ocks8 beligg for att arbetsplatstérlagd utbildning parallellt
med sprikutbildning kan ge kortsiktigt goda effekter, men kan

19 Arbetsformedlingen (2023), Aterrapport 1. Uppdrag att minska langtidsarbetslosheten, s. 11.
11 Bergstrom, G., et al. (2022), Ett forebyggande perspektiv pd ekonomiskt bistind - En
kunskapsoversikt om insatser som kan motverka eller minska behovet av ekonomiskt bistind,
FOU i Vist, s. 55.

192 SBU (2022), Effekter av arbetsmarknadsinsatser for personer med varaktigt forsériningsstod:
en systematisk Gversikt. Stockholm, Statens beredning f6r medicinsk utvirdering, s. 5.

1% Vixthusets forskningscenter (2020), BIP Indikatorer och jobbsannolikhet. Huvudpunkter,
Aarhus University, s. 13 och s. 20.

19 Arbetsférmedlingen (2023), Aterrapport. Uppdrag till AF att analysera och redovisa bebov
hos langtidsarbetslosa som stdr sirskilt lingt fran arbetsmarknaden, s. 54.
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riskera att tringa undan sprikinlirning och di ge simre lingsiktiga
effekter.'®

Resultat frin en enkit till arbetsgivare visar att sannolikheten att
anstilla utrikes fédda arbetssékande o¢kar ju bittre kunskaper i
svenska en person har.'®

6.2.7 En bredd av insatser och kombination av insatser ger
mervarde

Som framggtt dr det svirt att identifiera en enskild insats som gor en
betydande skillnad fér att bryta lingvarigt beroende av bistdnd.
Diremot finns forskningsstdd foér att en bredd av insatser och
parallella insatser pd olika omriden kan vara verksamma.

Arbetsformedlingen drar slutsatsen att arbetssokande som stir
l&ngt ifrin arbetsmarknaden ofta behover deltai fler dn en insats eller
i kedjor av insatser for att komma i arbete.'” Av den danska BIP
studien framgdr ocksi att forbittringen idr storre om vissa
”jobbfokuserade” insatser kombineras med till exempel vidare-
utbildning, sociala aktiviteter eller hilsoorienterade aktiviteter.
Sirskilt effektiv ir kombinationen mellan en jobbfokuserad insats,
kompetenshojning och en hilsorelaterad insats. Ocksd i studien
konstateras att progressionen mot arbetsmarknaden gir snabbare
om individer fir parallella insatser.'®

I den systematisk kunskapsoversikt som gjordes pd initiativ frdn
Partnerskapet f6r kunskapsstyrning inom socialtjansten av FoU i
Vist inom Goteborgsregionens kommunalférbund ir en slutsats att
metoden Individual Placement and Support (IPS), som primirt
innebir arbetslivsinriktade rehabiliteringsinsatser fér personer med
funktionsnedsittning, kan vara en fungerande insats iven for
alternativa milgrupper. Inslag som tangerar principer for IPS finns i
flera av de insatser 1 kommunal regi som omfattas av 6versikten. Det

1% Engdahl, M., Forslund, A. och Vikman, U. (2023) Kommunala insatser for att underlitta
arbetsmarknadsintridet for flyktingar och deras anhiriga, (IFAU, Rapport 2023:8), 5. 59.

1% Arbetsférmedlingen (2023), Aterrapport. Uppdrag till Arbetsférmedlingen att analysera och
redovisa bebov hos lingtidsarbetslisa som stdr sirskilt lingt frin arbetsmarknaden. s. 54-55.

17 Arbetsférmedlingen (2023), Aterrapport. Uppdrag till Arbetsférmedlingen att analysera och
redovisa behov hos lingtidsarbetslosa som stdr sirskilt lingt frin arbetsmarknaden, s. 57,
Arbetsférmedlingen (2022), Att studera progression - en kartliggning av vigen genom insatser
till arbete (Rapport 2022:12), s. 47 och s. 50.

1% Vixthusets forskningscenter (2020) Verksamma inslag pa vigen till jobb, Aarhus University,
s. 24-25.
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handlar om parallella insatser, exempelvis att sprikinsatser och
arbetsinsatser ges samtidigt, individanpassning samt tydligt
arbetsgivarfokus.'”’

I norska studier av effekter av statliga program pa
arbetsmarknadsomridet for mottagare av ekonomiskt bistdnd dras
liknande slutsatser: Det dr nir olika insatser systematiskt
kombineras som storst effekt pd inkomster och mojligheter till
arbete uppnds. Det kan dock noteras att det i de studerade
programmen frimst deltog personer som stod relativt nira
arbetsmarknaden.'™

En annan norsk studie, av ett annat specifikt program, visar pd
tydliga positiva effekter i termer av arbetsmarknadsutfall.'!
Programmet riktades till personer som fick férsorjningsstod och
stod lingt ifrin  arbetsmarknaden samt hade nedsatt
arbetsformiga.'” I programmet kombinerades ersittning till
deltagarna, dubbelt sd hog som foérsorjningsstodet, med omfattande
arbetsmarknadsinsatser. Olika kombinationer av férmedlingshjilp,
utbildning, praktik och rehabilitering erbjéds. Handliggarna
ansvarar for firre individer och insatserna var individanpassade.'”’
Utvirdering av programmet visade pd hojda sysselsittningsutsikter
for deltagarna. Huvudslutsatsen i en analys av programmet ir att
kombinationen av aktiveringskrav och ekonomisk trygghet verkar
ha haft den avsedda effekten att hjilpa en sviranstilld grupp tillbaka
till arbete.'* Programmet var kostsamt och om effekterna ir storre

in kostnaderna kan studien inte svara p3.'"

19 Bergstrom, G. et al. (2022), Ett férebyggande perspektiv pd ekonomiskt bistind - En
kunskapsoversikt om insatser som kan motverka eller minska behovet av ekonomiskt bistind,
FOU 1 Vist, s. 7, 5. 37—44 och s. 50-52.

119 Bergmark, A. (2016), Ekonomiskt bistind: forsoriningsvillkor och marginalisering — ett hinder
for jamlik hilsa? s. 36.

" Lundin, M. (2018) Arbetsmarknadspolitik for arbetslésa mottagare av férsériningsstéd (IFAU,
Rapport 2018:12), s. 14 — 15.

"2 Markussen, S. och Reed, K. (2016), Leaving poverty behind? The effects of generous income
support paired with activation, American Economic Journal: Economic Policy 8(1)180-211, s.
207.

3 Lundin, M. (2018), Arbetsmarknadspolitik for arbetslosa mottagare av forsoriningsstod
(IFAU, Rapport 2018:12), s. 14-15.

""* Markussen, S. och Reed, K. (2016), Leaving poverty bebind? The effects of generous income
support paired with activation, American Economic Journal: Economic Policy 8(1) 180-211, s.
207.

"5 Lundin, M. (2018), Arbetsmarknadspolitik for arbetslosa mottagare av forsérjningsstod,
(IFAU Rapport 2018:12) s. 14-15.
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6.2.8 Individualisering och handlaggarstodets utformning

IFAU har 1 olika rapporter pekat pd att intensifierat stdd och
forstirkt arbetsférmedling har positiva effekter f6r mojligheterna
att fi arbete. I en utvirdering av en forsdksverksamhet med forstirke
formedling vid Arbetsférmedlingen konstateras exempelvis en
positiv nettoeffekt av forstirkt arbetsformedling. Av utvirderingen
framgdr ocks3 att fler individuella méten mellan arbetssékande och
arbetsformedlare, bdde fysiska méten och distansméten, har positiva
effekter, men att gruppméten sannolikt inte har det.''*

Som framgdtt ovan lyfts betydelsen av handliggaren och
handliggarstédets utformning fram i bide BIP-studien och i studien
frén SBU. Enligt BIP-studien spelar handliggaren stor roll. Man
fann indikationer pd att det finns ett positivt samband mellan att
handliggaren har tilltro till att individen kan séka och {3 ett arbete
och att s3 faktiskt sker samt att chansen att {3 ett arbete minskar om
individens handliggare byts. I BIP-studien lyfts ocksd fram vikten
av handledarkontinuitet och att arbeta med individens helhet.'”
Den arbetssokandes jobbchanser férsimras vid varje byte av
handliggare.'"®

SBU pekar 1 sin studie pd att minskad arbetsbelastning for
handliggare och méjlighet till intensifierad handliggning kan leda
till att fler kommer 1 arbete pd kort sikt jimfért med sedvanligt
arbetssitt. Firre individer per handliggare kan bidra ll att
forsérjningsmottagare kommer i arbete p4 kort sikt.'”

I en undersokning av tta kommuner utmirkte sig kommunerna
som hade kortare bistdndstider att de prioriterar arbetslosa
ungdomar, har brett utbud av aktiveringsitgirder med tydligare
inslag av kompetensutveckling, ett fungerande samarbete inom
kommunen och med Arbetsférmedlingen i kombination med hégre
anvindning av sanktioner, medan 1 ldngtidskommunerna dominerar

¢ Cheung, M., Egebark J., Forslund, A., Laun, L., Rédin, M. och Vikstrém, J. (2019), Effekter
av forstirkta formedlingsinsatser - Léirdomar frin en forsoksverksambet, (IFAU, Rapport
2019:27), s.1.

"7 Vixthuset forskningscenter (2020) Verksamma inslag pd vig till jobb s. 9, Vixthusets
forskningscenter (2017) Sags-bebandlerens betydning for udsatte borgeres jobchancer, s. 25-27.
118 Rosholm, M., Serensen, K. och Skipper L (2019). What affects job prospects? Vaksthusets
Forskningscenter, s. 7-8, Vixthusets forskningscenter, (2017), Sags-behandlerens betydning
for udsatte borgeres jobchancer s. 16.

"9 SBU (2022), Effekter av arbetsmarknadsinsatser for personer med varaktigt forsériningsstod:
en systematisk verstkt. Stockholm, Statens beredning {6r medicinsk utvirdering s. 87.
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enklare praktikplaceringar. Dock ir det oklart om det dr bredden av
dtgirder som gor att individer snabbare limnar bidragstagandet.'*

En annan slutsats ir att arbetssdkande som stir ldngt ifrdn
arbetsmarknaden har behov mer hjilp och stod 1 sitt arbetssokande
in vad arbetssokande vanligen fir och™' att Arbetsférmedlingen
arbetar med arbetslésa som bedéms ligga nira arbetsmarknaden
medan kommunen stddjer arbetslésa som bedéms befinna sig ldngt
ifrin arbetsmarknaden.'”

6.2.9 Samverkan

Forskningen kring samverkans betydelse ir begrinsad. Och de
forskningsresultat som finns p& omrddet ir inte helt tydliga. Det
finns forskning som pekar pd att en fungerande samverkan sivil
inom kommunala verksamheter som med Arbetsférmedlingen kan
bidra wll att minska forsérjningsstddstagandet. De {3
undersokningar som har gjorts visar ocksd att det ofta finns brister i
samverkan.'?’

Det finns 1 forskningen ocksd mer teoretiska resonemang kring
betydelsen av samverkan. Det konstateras bl.a. att det finns ett
omsesidigt beroende mellan kommun och Arbetsférmedling, att det
ir rimligt att utgd ifrdn att det behdvs koordinering och samarbete
mellan Arbetsférmedlingen och kommunerna och att detta ir nigot
som borde kunna utvecklas. Sammanfattningsvis dras slutsatsen att
det dr rimligt att utgd ifrdn att det ir bra om forutsittningarna for
ett gott samspel mellan myndigheterna ir gynnsamma.

Forskningen om samverkan tyder ocks8 pd att samarbetet mellan
Arbetsformedling och  kommun dr mer omfattande nir
organisationerna har liknande prioriteringar, nir det finns ett

120 Bergmark, A., Bickman, O. och Minas, R. (2013) Vigar ur socialbidrag? Om socialtjinstens
insatser och det ekonomiska bistindets varaktighet. Rapport 1 socialt arbete nr. 143, Stockholms
universitet, s. 87. )

12 Arbetsformedlingen (2023) Aterrapport. Uppdrag till AF att analysera och redovisa behov hos
langtidsarbetslosa som stdr sirskilt lingt fran arbetsmarknaden, s. 41.

12 Forslund, A., Pello-Esso, W., Ulmestig, R., Vikman, U., Waernbaum, I., Westerberg, A.
och Zetterqvist, J. (2019), Kommunal arbetsmarknadspolitik. Vad och fér vem? (Rapport,
IFAU 2019:5) s. 52, Panican, A. och Ulmestig, R. (2017), Lokal arbetsmarknadspolitik, Vem
g0r vad, bur och for vem? Lunds universitet, s. 96.

12 Ulmestig, R. och Panican, A. (2017) Lokal arbetsmarknadspolitik - vem gor vad, hur och for
vem? Rapportserie i socialt arbete, Nr 1/2017, s. 11.
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fortroende mellan dem och nir det émsesidiga resursberoendet ir
storre.'*

6.2.10 Utbildning

Det finns resultat av studier som tyder pd att dtgirder med en
humankapitalinriktning, genom frimst utbildning, verkar ha
lingvariga effekter. Yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning verkar
ocksd ha positiva effekter for deltagarna. Aven program som
kombinerar utbildning med subventionerad anstillning ger bra
resultat.'”’

SBU drar slutsatsen 1 sin rapport att utbildning med anknytning
till arbetsplatser och mer omfattande eller lngvarig utbildning
troligen leder till att fler personer med varaktigt f6rsérjningsstéd
kommer 1 arbete bide pd kort och ldng sikt jimfért med sedvanlig
eller ingen insats.'**

2 Lundin, M. (2018), Arbetsmarknadspolitik for arbetslosa mottagare av férsérjningsstod
(IFAU, Rapport 2018:12) s. 19.

125 Tbid. s. 14-15, Mérk, E. (2011), Frin forsorjningsstod till arbete - Hur kan vigen underlittas?
(IFAU Rapport 2011:6), s. 38.

126 SBU (2022), Effekter av arbetsmarknadsinsatser for personer med varaktigt forsériningsstod:
en systematisk versikt. Stockholm, Statens beredning {6r medicinsk utvirdering, s. 5.
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/ Overvaganden och forslag

7.1 Inledning

Som framgir inledningsvis i denna promemoria har utredarens
uppdrag varit att utreda hur, inte om, ett aktivitetskrav inom
férsdrjningsstodet kan inféras. Det har inneburit att utredningen
inte nirmare dvervigt bebovet av ett aktivitetskrav. Utgingspunkten
har varit att ett aktivitetskrav ska inforas och att detta bor utformas
s& att de centrala mélsittningar som anges i uppdraget 1 mojligaste
mén kan uppnids. Utredningen har 1 sitt arbete ocksd identifierat
tunga skil for att ett aktivitetskrav, 1 form av nationella regler
innebirande krav pd aktivitet for rite tll forsérjningsstod och
skyldighet f6r kommuner att tillhandahilla limpliga sidana
aktiviteter, bor inféras. Dessa skil redovisas 1 anslutning till
utredningens forslag (avsnitt 7.2).

Utredningen ser dock samtidigt ett antal 6vergripande
utmaningar och risker med ett aktivitetskrav 1 linje med
utredningens uppdrag. I uppdragsbeskrivningen ges uttryck for
intressen som sinsemellan kan vara svirforenliga. De utmaningar
och risker som utredningen har identifierat redovisas inledningsvis 1
detta kapitel.

Den operativa inriktningen pd uppdraget till trots bedémer
dessutom utredningen att inférandet av ett aktivitetskrav bor sittas
1 ett bredare perspektiv. Det giller inte minst mot bakgrund av
nimnda utmaningar och risker. I anslutning till avsnittet om dessa
redovisas dirfér dvergripande hur utredningen ser pd inférandet av
ett aktivitetskrav i relation till vissa méjliga alternativa, eller mer eller
mindre kompletterande, politiska vigval.

De identifierade utmaningarna och riskerna har inneburit att
utredningen 1 arbetet med att utforma forslag till ett aktivitetskrav
har behdvt gora vissa vigval eller avvigningar av relativt
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grundliggande natur. De har dessutom bidragit till att utredningen
redovisar ett alternativt fdrslag avseende mélgrupp for
aktivitetskravet (kapitel 8). Utredningens huvudférslag tar tydligt
fasta pd en generell mélsittning om faktisk heltidsaktivitet f6r vuxna
som uppbir forsérjningsstdd. Alternativiorslaget tar tydligare
utgdngspunkt i vissa av de praktiska utmaningarna med att 3 ett
aktivitetskrav att fungera effektivt, och siktar primirt in sig pa att
bryta passivitet 1 grupper av forsorjningsstddstagare som 1 dag helt
saknar aktivitet. Alternativiorslaget innebir dirmed en nigot mer
begrinsad malgrupp for aktivitetskravet, vilket har f6ljdverkningar
pid behoven av informationséverféring och vilka krav som 1
sammanhanget stills pd Arbetstérmedlingen. I 6vrigt sammanfaller
de bida forslagen 1 allt visentligt.

Utredningen ser ett virde i att berérda aktorer, inte minst
kommunerna och SKR, men ocks& Arbetstérmedlingen och andra
myndigheter, ges tillfille att inom ramen for ett remisstorfarande
limna synpunkter pd bida forslagen. Regeringen fir dirmed, 1 nista
steg, ocksd ett bredare berett underlag for sina stillningstaganden. I
sammanhanget vill utredningen erinra om att utredningsarbetet
avsett komplicerade grinssnittfrigor mellan olika politikomriden
och samtidigt bedrivits 1 form av en s.k. bokstavsutredning, formellt
en del av Regeringskansliet. Om utredningen hade varit en offentlig
utredning s hade den varit en egen myndighet med av
Regeringskansliet férordnade experter frin nirmast berérda aktorer.
Detta skulle enligt utredningen ha inneburit andra mojligheter att fa
underlag frén och kontinuerlig kvalitetssikring genom dessa aktorer.

7.1.1  Overgripande utmaningar vid utformningen av ett
aktivitetskrav

Aktiviteterna ska vara ett komplement — grinssnittet mot
arbetsmarknadspolitiken

Av utredningens uppdragsbeskrivning framgar att aktiviteterna inte
ska ersitta befintliga insatser, bla. de arbetsmarknadspolitiska
insatser som Arbetsférmedlingen ansvarar for, utan att de ska vara
ett komplement. Detta ligger 1 linje med att aktivitetskravet enligt
uppdraget ska regleras 1 socialtjinstlagen. Den socialpolitiska
profilen pd uppdraget accentuerades dessutom 1 och med
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utredningens tilliggsuppdrag d3 den tinkta mailgruppen for
aktivitetskravet vidgades till alla mottagare av forsdrjningsstdd
genom att den ursprungliga begrinsningen att det endast skulle
triffa de som stér till arbetsmarknadens férfogande togs bort.

Samtidigt ir aktivitetskravets koppling till arbetsmarknads-
politiken pétaglig.

Av utredningens uppdragsbeskrivning framgir att staten har
huvudansvaret fér genomférandet av arbetsmarknadspolitiken och
att  arbetslosa  ska, oaktat forsorjningssitt, fi stod av
Arbetstérmedlingen. S& sker dock inte i praktiken. Det finns mnga
som dr inskrivna i arbetsmarknadspolitiska program utan att ha
nigon aktivitet alls; av de inskrivna i jobb- och utvecklingsgarantin
och de inskrivna 1 jobbgarantin {6r ungdomar drygt en femtedel 1
genomsnitt per manad och av de inskrivna i etableringsprogrammet
en fjirdedel i genomsnitt per ménad."” Vidare finns ca 38 000
arbetssokande som Arbetstormedlingen registrerar som arbets-
sokande med férhinder vilka 1 princip inte far stdd eller insatser frn
myndigheten. SKR lyfter 1 en rapport fram att det st6d som ges idag
frin Arbetsformedlingens och dess leverantérer dr pd en betydligt
ligre nivd dn aktivitetskravsreformens intention om heltids-
aktiviteter.'”

Aktiviteterna inom ramen {or aktivitetskravet ska enligt
uppdragsbeskrivningen féra individen nirmare arbetsmarknaden.
Minga av de arbetsmarknadsinsatser som kommunerna redan i dag
gor for personer som uppbir forsérjningsstdd tangerar eller
overlappar de arbetsmarknadspolitiska insatser som Arbetsférmed-
lingen ansvarar for. Enligt forskningen finns dven evidens for att
arbetsplatsnira och arbetsliknande insatser ir effektiva for
l&ngtidsarbetslosa, oavsett om de dr beroende av f6rsérjningsstdd
eller ej.

Tilliggsuppdraget till trots ir det ocksd s& att den allra storsta
delen av de som faktiskt kommer att {3 insatser inom ramen for ett
aktivitetskrav, bedéms vara arbetslésa som dr inskrivna hos Arbets-
férmedlingen. Personer som kan arbeta men som inte kan forsorja
sig har ritt till forsérjningsstéod om de stdr till arbetsmarknadens
forfogande, vilket i normalfallet innebir ett krav pd att vara inskriven

127 Arbetstérmedlingen (2023), Arbetsformedlingens kommentarer till Socialdepartementets
utredning om aktivitetskrav, dnr: Af-2023/0035 2530.

128 SKR (2024), Erfarenbeter fran fyra dr med Arbetsformedlingens leverantérer Frin bidrag till
jobb — underlag till regeringens aktivitetskravsreform — del 2, s. 6.
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hos Arbetsférmedlingen. Minga arbetslésa som ir inskrivna hos
Arbetsférmedlingen saknar arbetsloshetsersittning under tiden i
oppen arbetsloshet eller har ersittning vid deltagande 1 arbets-
marknadspolitiska program pi en nivd som innebir att kommunen
kan vara skyldig att bevilja kompletterande foérsorjningsstod. De
ligsta ersittningarna vid deltagande i program har varit oférindrade
under l3ng tid vilket 6kar sannolikheten for att inskrivna arbetslosa
har behov av kompletterande forsorjningsstéd. Det innebir att
minga personer i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten
samtidigt dr aktuella hos socialtjinsten.

Sammantaget ligger det, givet dessa férhéllanden, en betydande
utmaning i att utforma en ordning med aktivitetskrav som hinger
thop och 1 storsta méjliga utstrickning kompletterar — och inte
ersitter — befintliga insatser inom arbetsmarknadspolitiken.

Att insatserna inom ramen for aktivitetskravet ska vara
kompletterande i relation till befintliga insatser, 1 praktiken 1 férsta
hand arbetsmarknadspolitiska insatser, r inte bara en utmaning pd
en generell, systematisk och politisk nivd. P4 individnivd aktualiseras
ocksd frigan hur aktiviteterna rent tidsmissigt ska kunna
komplettera varandra, foér att 1 férekommande fall tillsammans
kunna utgora heltidssysselsittning for individen. Det ligger en
allmin utmaning, och risk for att individen hamnar p mellanhand,
om tvd olika aktdrer, dessutom pd olika samhillelig nivd, ska ha ett

formellt ansvar for att gora parallella insatser f6r en och samma
individ.

Aktiviteterna ska vara meningsfulla och p3 heltid

Enligt uppdragsbeskrivningen ska aktiviteterna inom ramen fér
aktivitetskravet vidare medverka till att individen fir en meningsfull
heltidssysselsittning. Dessa dubbla milsittningar innebir en uppen-
bar utmaning.

Forskningen pekar mot att rena aktiveringsitgirder inte bidrar
till progression. Mailsittningen om att aktiviteterna ska vara
meningsfulla kan dock, enligt utredningen, inte bara ses ur
individens perspektiv. Ur ett vidare samhilleligt perspektiv kan det
exempelvis vara meningsfullt med krav pd deltagande i en insats
inom ramen for en allminnyttig verksamhet.
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Begreppet heltid idr heller inte enkelt att tolka eller
operationalisera. Nigon lagstadgad definition av begreppet finns
inte; vad som innebir heltid kan variera sdvil inom utbildnings-
visendet som pd olika avtalsomrdden pd arbetsmarknaden. Vidare
har Arbetsférmedlingens arbetssitt under senare ar utvecklats.
Stédet till individen baseras pd en individuell handlingsplan i vilken
anges de aktiviteter som individen ska delta i eller utféra. Individen
har sedan ett stort eget ansvar att uppfylla de krav som stills i
handlingsplanen. Individen har ocksi en skyldighet att wll
Arbetstormedlingen rapportera vad han eller hon har gjort for att ta
sig ur sin arbetsloshet, vilket utgér grund for myndighetens
uppféljning. Fokus ligger pd vad som gjorts under en given
tidsperiod snarare dn exakt ndr. Ett viktigt inslag 1 handlingsplanerna
ir 1 regel krav pd eget jobbsokande, 1 regel ett minimikrav pd ett visst
antal sokta jobb per manad, vilket kan variera frin individ till individ.
Kommunernas arbetssitt nir det giller stod, krav och uppféljning
avseende individer som tar emot forsdrjningsstdd har allmint set,
sdvitt utredningen kan bedéma, de senaste dren utvecklats i en
liknande riktning.

Ytterst dr forstds kostnadsaspekten central i sammanhanget.
Heltidsaktiviteter kostar. Heltidsaktiviteter med kvalitet kostar
mer. Att erbjuda meningsfulla insatser pd heltid ir bide personal-
och resurskrivande. I och med att de offentliga resurserna ir
begrinsade ir det nddvindigt att balansera olika intressen mot
varandra. Politiska ambitioner inom arbetsmarknadspolitiken att
fullt ut aktivera personer som stir ldngt ifrin arbetsmarknaden har
historiskt varit svdra att realisera. Exempelvis konstateras 1
utvirderingar av jobb- och utvecklingsgarantin att programmet inte
lever upp till den hoga aktivitetsgrad den ir tinkt att ha.'”” Det finns
ocksd en betydande risk for att specifika tidsmitt for aktivitet eller
kvantitativa prestationsmil leder tll att det, medvetet eller
omedvetet, utvecklas rutiner och férhillningssitt som innebir
suboptimering i verksamheten eller registrering av resultat eller
méluppfyllelse som inte svarar mot faktiska férhillanden.

12 Se bl.a. Liljeberg, L., Martinson S. och Thelander, J. (2013), Jobb- och utvecklingsgarantin —
Vilka deltar, vad gor de och vart leder det? (Rapport, IFAU 2013:12), samt Sibbmark, K. och
Martinsson, S. (2010), Vad gor de i jobb- och utvecklingsgarantin? (Rapport, IFAU 2010:15),
s. 1
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En reglering bor innebira storre tydlighet och likformighet —
men ge utrymme for anpassning och flexibilitet

En viktig, mer eller mindre uttrycklig, utgdngspunkt fér uppdraget
ir att det inom ramen for forsorjningsstodet finns behov av ett
tydligare regelverk bide vad giller skyldighet for den enskilde att
delta i aktiviteter och skyldighet fé6r kommunen att tillhandahilla
insatser. Implicit finns ett dnskemdl om en mer likformig praxis pd
kommunal niva, med hégre krav pd individen att delta i aktiviteter
som har ett tydligt syfte att fora individen nirmare arbete och egen
forsorjning. Som framgitt tidigare i promemorian finns det
betydande variationer 1 hur aktiveringen organiseras och vilka
skyldigheter de arbetslsa har. En strivan efter likformighet och
héga kvalitativa ambitioner nir det giller insatsernas utformning och
innehdll ir dock en betydande utmaning 1 relation ull bade
individernas och kommunernas varierande férutsittningar.

Det kan finnas mycket olika skil tll att en individ blir beroende
av forsorjningsstod. Vad giller personer som varit beroende av
forsorjningsstdéd under ling tid ir orsakerna dessutom 1 regel
komplexa. Detta stiller krav pd att insatserna miste kunna anpassas
vil till individers olika behov och forutsittningar. Utmaningen i
detta hinseende accentuerades genom utredningens tilliggsuppdrag,
vilket bl.a. innebir att kommunerna méste tillhandahilla aktiviteter
dven for personer som socialnimnden bedémer inte kan arbeta.

Nir det giller kommunerna dr ocksi deras férutsittningar
mycket varierande. De kan vara resursstarka eller resurssvaga. I vissa
kommuner kan endast nigra fd individer f6rvintas att triffas av ett
aktivitetskrav, medan det i andra kommuner kan handla om tusentals
individer. Som framggtt ir det ocks3 sd att ett stort antal kommuner
redan har en mer eller mindre vil etablerad verksamhet inom vilken
insatser erbjuds, medan andra kommuner inte har nigon sddan
verksamhet alls. Aven kommunernas geografiska férutsittningar
varierar mycket. Vissa idr stora, liksom de geografiska avstinden
inom den enskilda kommunen. Andra ir smi och har sina
grannkommuner inom ett mycket begrinsat geografiskt omride.
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7.1.2  Aktivitetskrav enligt uppdraget relativt andra majliga
politiska vagval

Utredningen har som framgitt haft det specifika uppdraget att
foresld hur ett aktivitetskrav kan inféras genom ett tilligg i
socialtjinstlagen. Det har alltsd inte varit utredningens uppdrag att
prova eller nirmare foresld alternativa konstruktioner av ett
aktivitetskrav eller alternativa tgirder till ett aktivitetskrav som,
helt eller delvis, skulle kunna ge motsvarande eller liknande resultat
eller effekt. Det alternativ som utredningen har haft att forhilla sig
till har varit status quo, dvs. att ndgra dtgirder alls inte kommer till
stand for att tydliggdra krav pd kommuner att tillhandahilla och pd
individer med forsorjningsstdd att delta 1 aktiviteter.

Utredningen ser ind3 ett virde med att allmint belysa vissa andra
for politiken méjliga alternativ eller vigval 1 sammanhanget. Det
gors inte minst mot bakgrund av de utmaningar och risker med ett
aktivitetskrav 1 linje med utredningens uppdrag som redovisas ovan.
Flera av dessa utmaningar och risker har koppling till arbets-
marknadspolitiken. Oavsett hur mélgruppen for aktivitetskravet
avgrinsas si kommer en betydande andel av de individer som
omfattas att ocksd vara aktuella hos Arbetsférmedlingen. Aven om
det inte framgdr explicit av utredningsuppdraget bedomer
utredningen dessutom att en orsak tll att behovet av ett
aktivitetskrav  alls  aktualiseras  dr  arbetsmarknadspolitiska
tillkortakommanden &ver tid nir det giller att erbjuda framfor alle
l&ngtidsarbetsldsa stéd och insatser. Situationen dir kommunen i
praktiken blir skyldig att ge individer, som fir inget eller mycket
begrinsat stdd av Arbetsférmedlingen, (kompletterande) for-
sorjningsstod samtidigt som kommunen inte har méjlighet att sjilv
ge stod, stilla krav eller erbjuda aktiviteter har under ldng tid skapat
kommunal frustration och systematisk friktion. En friga som kan
stillas mot den bakgrunden ir i vad mén reformer som tar direkt
sikte p& hur arbetsmarknadspolitiken fungerar skulle kunna vara ett
alternativ till och eller ett komplement till ett aktivitetskrav som
regleras 1 socialtjinstlagen.

De mojliga, ull ett aktivitetskrav, alternativa vigval som
utredningen identifierar pd en 6vergripande nivd ir
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— forstirkningar av arbetsmarknadspolitiken genom &tgirder for
att 1 storre utstrickning ge l3ngtidsarbetsldsa stod och insatser
och, 1 férekommande fall, stilla hégre krav pd dem,

— forindringar i det grundliggande ansvaret, eller helhetsansvaret,
for vissa grupper arbetslésa innebirande att kommunerna
formellt dvertar arbetsmarknadspolitiskt ansvar, samt

— institutionaliserad  samverkan mellan kommuner och
Arbetsférmedling innebirande formellt gemensamt ansvar fér
arbetslosa med behov av insatser frin bdde kommunerna och
Arbetsférmedlingen.

Forstirkningar av arbetsmarknadspolitiken — ett tydligare
statligt ansvar

Arbetsmarknadspolitiken ir och ska vara nationell. Den idr dirmed
ett statligt ansvar. Detta ir ndgot som under ling varit en sjilvklarhet
1den politiska retoriken pd nationell nivd. Det har gillt f6r regeringar
oavsett deras sammansittning och politisk firg och giller ocksd 1
dag. Uppfattningen avspeglas dven 1 utredningens uppdrags-
beskrivning av vilken framgir att staten har huvudansvaret for
genomférandet av arbetsmarknadspolitiken och att arbetsldsa,
oaktat forsorjningssitt, ska fi st6éd av Arbetsférmedlingen.
Samtidigt finns som framgdtt uppenbara brister nir det giller stodet
till och aktiviteter for i forsta hand 18ngtidsarbetslosa och andra som
stdr ldngt frin arbetsmarknaden.

Genom férindringar i styrningen av och tillférande av ytterligare
resurser till arbetsmarknadspolitiken skulle rimligen mer och bittre
stdd kunna ges och tydligare krav pa deltagande i aktiviteter kunna
stillas pd inskrivna hos Arbetsférmedlingen. Det giller ocksd de som
uppbir férsorjningsstdd. En sidan inriktning i politiken skulle
innebira att en grundliggande ansvarsitskillnad mellan stat och
kommun uppritthills. Den skulle ockss, 1 friga om de individer som
uppbir forsorjningsstdd pd grund av arbetsldshet, ligga 1 linje med
de forskningsslutsatser som siger att subventionerade anstillningar
och intensiva férmedlingsinsatser allmint sett ir verksamma fér
arbetsldosa som stdr lingt frin arbetsmarknaden. Fér perspektivets
skull kan nimnas att den samlade kostnaden fér arbetsmarknads-
politiska program och insatser (anslag 1:3) beriknas uppgd till ca
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6 miljarder drligen kommande 4r, om kostnader f6r subventionerade
anstillningar exkluderas. Den av utredningen beriknade totala
kostnaden fér ett aktivitetskrav enligt huvudférslaget uppgir till
3,24 miljarder kronor per &r enligt huvudférslaget. I sammanhanget
kan ocksd, styckkostnaderna foér insatser inom jobb- och
utvecklingsgarantin och jobbgarantin f6r ungdomar vara av intresse.
Den beriknade kostnaden per minad f6r en genomsnittlig deltagare
i dessa bdda program, beriknas f6r 2023 ha varit ca 1 700 kronor. Det
ir en siffra som forstds bor ses 1 perspektiv av vad som framgdtt i
friga om inaktivitet 1 de arbetsmarknadspolitiska garanti-
programmen och utmaningen som ligger 1 att fullt ut aktivera
personer som stir l&ngt frin arbetsmarknaden. Styckkostnaden for
utredningens huvudforslag, som féljer av den beriknade totala
kostnaden och malgruppen fér aktivitetskravet, ligger pd ca 5100
kronor (ca 6 400 kr, inklusive overheadkostnader).

Tankegdngen att tydliggéra den nationella arbetsmarknads-
politikens uppdrag och pd si sitt bittre uppritthilla ansvars-
jtskillnaden mellan stat och kommun, terfinns i1 sin mest renodlade
form i Arbetsmarknadsutredningens slutbetinkande. Arbets-
marknadsutredningen féreslir forfattningsindringar som innebir
att det statliga &tagandet for arbetsmarknadspolitiken fortydligas
och att den otydlighet och de ”parallella system”, som utredningen
menar finns i gillande ordning, motverkas."® Det ska tilliggas att
Arbetsmarknadsutredningen samtidigt ser behovet av samverkan
mellan Arbetsférmedlingen och kommunerna och ocksd limnar
relativt Idngtgdende forslag med denna innebérd (jfr avsnitt 7.12.1).

En arbetsmarknadspolitik som 1 hogre grad tillgodoser behov av
stdd och insatser f6r lingtidsarbetslésa — och 1 storre utstrickning
medverkade till att mota det politiska intresset av aktivitet f6r 1 vart
fall arbetsldsa som uppbir férsorjningsstdd — skulle med stor sanno-
likhet minska den systematiska friktion mellan stat och kommun
som finns 1 dag pd det arbetsmarknadspolitiska omrddet. Samtidigt
ir det svdrt att se att arbetsmarknadspolitiska satsningar helt kan
rida bot pd kommuners missndje med de insatser som erbjuds inom
arbetsmarknadspolitiken si linge som individer hos Arbetsfor-
medlingen har behov av (kompletterande) forsorjningsstod.

130 SOU 2019:3, Effektivt, tydligt och triffsikert — det statliga dtagandet for framtidens
arbetsmarknad, s. 534 ff.
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Det bér ocksd betonas att krav pd nigon slags obligatorisk
aktivitet for arbetslésa arbetssokande hos Arbetsférmedlingen inte
kan uppnds inom ramen for gillande ordning och inte heller har varit
ndgot som politiken har efterstrivat eller styrt mot. I grunden ir det
den arbetsmarknadspolitiska bedémningen som avgor inte bara vilka
arbetsmarknadspolitiska insatser en individ fir, utan ocksd om han
eller hon alls f&r nigra sidana.

Med enbart reformer inom arbetsmarknadspolitiken nds inte
heller de grupper som har andra forsorjningshinder in arbetsloshet.
Det skapas t.ex. inte nigon legal grund fér att stilla krav pad
deltagande 1 aktiviteter pd individer som har férsoérjningsstéd av
sociala skil eller pa grund av sjukskrivning.

Overforande av formellt arbetsmarknadspolitiskt ansvar till
kommunerna

En motsatt vig att g8 ir decentralisering. Om slutsatsen dras att det
inte ir mojligt eller limpligt att anpassa resurser och regelverk inom
arbetsmarknadspolitiken for att i stérre utstrickning tillgodose
behov av stod och aktivitet hos l8ngtidsarbetsldsa, ir en méjlighet
att ge kommunerna ett formellt arbetsmarknadspolitiskt ansvar.
SKR och foretridare f6r enskilda kommuner har dterkommande
riktat kritik mot arbetsmarknadspolitiken och Arbetsférmedlingen
innebirande att staten inte i tillricklig utstrickning tar sitt
arbetsmarknadspolitiska ansvar nir det giller stodet till 13ngtids-
arbetslosa. Kritiken har manifesterats 1 framstillningar il
regeringen om att kommunerna bér ges inflytande over arbets-
marknadspolitiken lokalt och att kommunerna bor {3 ta 6ver
ansvaret for (delar) av arbetsmarknadspolitiken. Ofta har det
handlat om att kommunerna bor ha ett tydligt samordnande ansvar
for insatserna for vissa grupper av arbetslésa som stdr lingt ifrdn
arbetsmarknaden.” Ocks4 i samband med utredningens arbete har
SKR, i rapporter och i skrivelser till Social- och Arbetsmarknads-

131 Se t.ex. SKR, Skrivelse till Arbetsmarknadsdepartementet gillande Arbetsférmedlingen,
den 13 december 2019, dnr A2019/02269, SKR, Remissvar éver *Vissa lagforslag med
anledning av en reformerad arbetsmarknadspolitisk verksamhet, Ds 2021:27”, den 9 november
2021, dnr dr A2021/01723 samt skrivelse till Arbetsmarknadsdepartementet den 3 december
2020, ”Brister 1 samordningsansvaret f6r nyanlindas etablering behéver tgirdas genom
kommunal koordineringsfunktion”, dnr: SKR20/01577.
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departementen framfért liknande synpunkter, d i perspektiv av vad
som krivs for ett vilfungerande aktivitetskrav i praktiken.'”

Att gd 1 denna decentraliserande riktning skulle, beroende pa hur
avgrinsningen av malgruppen fér kommunernas ansvar utformas,
kunna innebira att kommunerna ges ett primirt ansvar fér insatser
for personer som uppbir forsorjningsstdd. Dirmed skulle ansvaret
for stod, insatser och krav i relation till individen tydligt hinga
samman med ansvaret for individens férsorjning.

Alternativet gir dock p& tvirs mot intresset av en nationell
arbetsmarknadspolitik och innebir tydliga utmaningar nir det giller
styrning, likformighet 6ver landet, geografisk rérlighet och
uppféljning. Det skulle ocks3, beroende pd utformning, kunna vara
problematiskt 1 relation till en annan mycket rimlig utgdngspunkt,
nimligen att det stéd som erbjuds vid arbetslds ska vara beroende av
individens behov, inte vilken form av f6rsérjning han eller hon har.

Utredningen utesluter dock inte att det kan finnas l6sningar 1
sammanhanget som p4 ett rimligt vis tillgodoser bide kommunernas
intresse av och férutsittningar fér att ta tydligare, samlat ansvar fér
vissa arbetslosa, och intresset av att fortsatt virna Arbetsfér-
medlingens 6vergripande och sammanhillande ansvar. En sidan
16sning skulle kunna vara att kommunerna gavs ansvar for den grupp
l&ngtidsarbetslosa som Arbetstérmedlingen, pd grundval av vissa
forfattningsreglerade kriterier och efter samrdd med kommunen,
bedémer skulle kunna f3 ett bittre sammanhillet, och mer indama3ls-
enligt stdd av kommunen. I perspektiv av aktivitetskravet handlar
det primirt om socialt och arbetsmarknadspolitiskt stéd. Om en
mélgrupp av aktuellt slag skulle definieras méste dock ocksa de stora
utbildningsbehoven bland arbetslésa beaktas. Hir har redan
kommunerna genom sitt ansvar for komvux, inte minst yrkesvux, en
central roll nir det giller att rusta arbetslésa med huvudsakligt behov
av reguljir utbildning. Dock finns stora utmaningar i grinssnittet
mellan Arbetsférmedlingen och komvux."”

32SKR (2023), Brister i arbetsmarknadspolitiken och behovet av ett vélfungerande aktivitetskrav.
Frén bidrag till jobb — underlag till regeringens aktivitetskravsreform — del 1, s. 4-5 och 25-27.
133 Se t.ex. Riksrevisionen (2024), Kortutbildade arbetssékandes &verging till reguljir
utbildning — uppdrag, verksamhet och styrning (RiR 2024:3).
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Liangtgiende institutionaliserad samverkan mellan kommuner
och Arbetsférmedling

En tredje vdg att gd idr att institutionalisera samverkan mellan
kommuner och Arbetstérmedling och ge dem ett gemensamt ansvar
for att med gemensamma resurser stddja en viss avgrinsad grupp
arbetssokande. Beroende pd hur uppdraget fér en sidan
institutionaliserad samverkan definieras och pd hur den organiseras
skulle den eventuellt ocksd kunna omfatta ytterligare aktorer.

En existerande ordning av detta slag dr de finansiella
samordningsférbundens verksamhet, som ju har syftet att genom
gemensam resursallokering kunna ge individen ett effektivare,
individuellt stéd. Nir det giller samordningstérbunden ir det
Forsikringskassan, Arbetstérmedlingen, kommuner och regioner
som kan delta som samverkande parter. Insatserna ska avse individer
som ir 1 behov av samordnade rehabiliteringsinsatser och skall syfta
ull att dessa uppndr eller forbittrar sin formédga att utfora
forvirvsarbete.””* 1T sammanhanget kan nimnas att samordnings-
féorbunden under senare &r utvirderats av Inspektionen fér social-
forsikringen (IFS) och att bl.a. SKR har pétalat behov av éversyn av
den samverkan som sker."”® Regeringen har ocks3 nyligen gett sdvil
Forsikringskassan som Inspektionen fér socialférsikringen (ISF)
uppdrag med koppling till hur samordningsférbunden fungerar.'

Samordningsférbunden ir, som utredningen ser det, ett exempel
pd att det dr mdjligt att institutionalisera samverkan &ver
myndighetsgrinser och mellan stat och kommun, inte en modell for
hur det skulle kunna goras avseende arbetslosa som uppbir
forsdrjningsstdd. Inte minst ur ett styrningsperspektiv bér, om
frigan skulle aktualiseras, andra l6sningar évervigas. Sammantaget
menar dock utredningen att tydligt institutionaliserad samverkan
mellan kommunerna och staten i friga om arbetslésa med behov av
insatser frin bdda parters sida, skulle underlitta f6r individen, skapa
helt andra forutsittningar f6r gemensam planering om individens
vig till arbete och egenforsérjning och med stor sannolikhet ocksd

1 Tag (2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser

135 SKR, Skrivelse till Socialdepartementet 2021-01-29, Se 6ver Finsam fir att sikra och utveckla
stodet till individen i behov av stod av flera aktdrer, dnr $2021/01009.

3¢ Uppdrag till Forsikringskassan att analysera behovet av dndringar i lagen (2003:1210) om
finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser, dnr. S2024/00722 samt uppdrag till
Inspektionen for socialférsikringen att utvirdera individeffekter av samordnings-
forbundsfinansierade insatser, dnr. $2024/00723.
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innebira effektivare anvindning av samlade offentliga resurser.
Detta giller bide 1 relation till kommunernas ansvar fér sociala
frigor och deras ansvar for utbildning, sirskilt komvux.

Aven om den norska NAV-reformen (ny arbeids- og
velferdsforvaltning), som den kallas, har starka centralistiska inslag
kan den i nigon mening ocksd ses som en modell for att
institutionalisera gemensamt ansvar och samverkan mellan stat och
kommun. NAV-reformen genomférdes 2007 - 2010 och innebar att
arbetsformedlingen och férsikringskassorna samlokaliserades med
kommunens socialkontor, att kommunala och statliga tjinster
samordnades och att flera olika bidragsformer slogs ihop.

Vissa slutsatser

I perspektiv av de alternativa handlingsvigar som lyfts fram ovan kan
konstateras att ett aktivitetskrav med en sddan generell inriktning
som utredningen foreslr loser en hel del problem och utmaningar.
Det giller inte minst mer renodlat socialpolitiska sddana. Men det
bor ocksd visentligt minska den systematiska friktion mellan stat
och kommun som under ling tid funnits pd det arbets-
marknadspolitiska omrddet 1 perspektiv av kommunernas yttersta
ansvar f6r kommuninvdnarnas férsérjning. Kommunerna fdr genom
utredningens forslag bdde mojlighet och skyldighet att gora
kompletterande insatser f6r personer som inte ir sysselsatta (pd
heltid) hos Arbetstérmedlingen och stilla tydliga krav pd aktivitet
med utgdngpunkt 1 socialtjinstlagen.

I nigon mening blir dock aktivitetskravet en systematisk ad hoc-
16sning. Viss ny systemfriktion uppstir sannolikt 1 och med stat och
kommun i stérre utstrickning in 1 dag kommer att géra insatser for
och stilla krav pd en och samma individ, med utgingspunkt i olika
regelverk. Men framfér allt hanteras inte heller genom ett
aktivitetskrav de utmaningar som finns kopplade till underliggande
arbetsmarknadspolitiska  tillkortakommanden,  grundliggande
ansvarsférdelning mellan stat och kommun och juridiska och
institutionella hinder for nirmare, operativ samverkan. For att [6sa
sddana frigor och skapa storre institutionell klarhet krivs andra, mer
genomgripande, reformer (jfr ocksd avsnitt 10.1.4).
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Utredningen noterar i det sammanhanget att Drivkrafts-
utredningen har 1 uppdrag analysera och redovisa fér- och nackdelar
med den nuvarande ansvarsférdelningen mellan staten och
kommunerna for att lingtidsarbetslosa ska komma 1 arbete.
Utredningen noterar dock ocksg att Drivkraftsutredningen inte har
uppdraget att limna nigra forslag i aktuella avseenden.'”’
Drivkraftsutredningen ska enligt sina direktiv limna sitt betinkande
i1 december 2024. Utredningens férhoppning ir att detta betinkande
kan bli en grund for bred politisk diskussion om fortsatt
reformarbete pd omridet. Behov av sidant kvarstir.

7.1.3  Utgangspunkter for utredningens forslag
Aktivitetskravet maste fungera i praktiken

Att en reglering avseende aktivitetskravet miste fungera i praktiken
kan uppfattas som en truism. Enligt utredningens uppfattning
fortjinar det ind3 att understrykas.

Utredningen har ovan utvecklat utmaningen som ligger 1 att
utforma ett regelverk som kan fungera i relation till bide indivi-
dernas och kommunernas varierande férutsittningar. Utredningen
understrok dirvid ocksd att denna utmaning accentuerades genom
utredningens tilliggsuppdrag genom vilket méilgruppen fér aktivi-
tetskravet vidgades till att omfatta dven mottagare av forsorj-
ningsstdd som inte bedoéms ha arbetsférméga.

En viktig forutsittning for att aktivitetskravet ska fungera ir
siledes att sdvil individers som kommuners varierande forutsitt-
ningar tas som utgingpunkt vid regleringen av kravet. Detta giller
inte minst d4 kommunernas skyldighet att tillhandahilla insatser ska
vara kopplad till sanktioner fér den kommun som inte lever upp till
de krav som stills.

%7 Tilliggsdirektiv (dir. 2023:70) till Utredningen om drivkrafter och mdjligheter i
f6rsérjningsstodet.
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Aktivitetskravet bor i mojligaste man utformas med
utgangspunkt i gillande reglering

Nira kopplad till utgdngspunkten att aktivitetskravet miste fungera
1 praktiken ir utredningens andra utgdngspunkt, att aktivitetskravet
1 mojligaste m&n bor utformas i linje med géllande reglering avseende
forsorjningsstddet och 1 dvrigt.

Att det i lagstiftningen infors uttryckliga krav kopplade till akti-
vitet, pd bide individ och socialnimnder ir nytt. I anslutning till
sjilva aktivitetskravet aktualiseras dock en rad frigor som redan i det
ena eller andra sammanhanget reglerats, inom socialtjinstlagen eller
1 annan lagstiftning. De handlar bl.a. om frigor som rér sanktioner,
tillsyn, éverklagande, rapportering och dokumentation samt arbets-
miljé och férsikringsskydd.

Att 1 olika avseenden 1 mojligaste mén utforma forslaget i linje
med gillande regleringar, underlittar enligt utredningens uppfatt-
ning b&de inférandet och kommunernas och andra aktérers framtida
tillimpning av regelverket avseende aktivitetskravet.

En sirskild aspekt i detta sammanhang ir att aktivitetskravet
enligt utredningens uppdragsbeskrivning ska vara subsidiirt. Det ska
med andra ord inte pdverka mojligheter eller skyldigheter enligt
andra regelverk, vare sig for individen att ta del av andra insatser eller
for olika offentliga aktdrer att gora insatser f6r en individ.

Aktivitetskravet fir inte leda till inldsning eller ett 1angsiktigt
forsvagat arbetsmarknadsperspektiv

Av uppdragsbeskrivningen framgir att aktivitetskravet ska
komplettera befintliga insatser, bl.a. de arbetsmarknadspolitiska
insatserna. Utredningens utgdngspunkt dr dirfér att aktiviteter
inom aktivitetskravet systematiskt ska kunna vara férberedande 1
relation till arbetsmarknadspolitiken. Kommunerna bor genom sitt
bredare perspektiv och djupare kinnedom om individen kunna gora
viktiga insatser for att stddja individen s3 att denne kan ta viktiga
forsta steg pd vigen mot arbete och egen forsérjning. I normalfallet
bor aktiviteterna vara mer socialt inriktade for att i si liten
utstrickning som méjligt sammanfalla med arbetsmarknadspolitiska
insatser och 1 stillet, 1 enlighet med uppdraget, kunna komplettera
dessa.
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Med detta sagt ir det viktigt att uppritthilla en tydlig koppling
mellan aktivitetskravet och arbetsmarknadspolitiken. Inldsning och
ett ldngsiktigt forsvagat arbetsmarknadsperspektiv fir inte bli
foljden av ett aktivitetskrav. Kopplingen mellan kommunerna och
Arbetsférmedlingen méste uppritthillas och férstirkas, uppféljning
av kommunernas insatser miste ske. Ett aktivitetskrav fir inte
innebira att staten i form av Arbetsférmedlingen drar sig tillbaka
och langsiktigt eller permanent frinsiger sig ansvaret for arbetslésa
som stdr ldngt frin arbetsmarknaden och uppbir férsérjningsstdd.

7.2 Det ska inforas ett aktivitetskrav i
socialtjanstlagen

Forslag: Det ska inforas ett aktivitetskrav for rite ull for-
sorjningsstdd och en skyldighet f6r kommuner att tillhandahilla
aktiviteter.

Bestimmelserna om aktivitetskravet f6rs in 1 socialtjinstlagen
(2001:453).

Som framgdtt har utredningen haft det uttryckliga uppdraget att
analysera och féresl hur ett tilligg om aktivitetsplikt kan inforas i
socialgjdnstlagen. Detta har siledes varit den givna utgdngspunkten
for utredningen. Utredningen har dock ocksd 1 sitt arbete
identifierat flera tunga skil f6r inforandet av ett aktivitetskrav.

7.2.1 Viktigt att tidigt bryta passivitet hos individen

Det ir vil belagt att linga tider av passivitet och bidragsberoende
okar riskerna for att individen att mer permanent fastnar 1 utanfor-
skap, utan mojlighet till egenférsérjning. Det dr dirfor av storsta
vikt att regelverket for forsérjningsstddet utformas pd ett sitt som i
mojligaste min frimjar intresset av att tidigt bryta passivitet och
isolering hos individen. Det bor sikerstillas att individer som ir
beroende av f6rsérjningsstdd far det stod de behover for att nd egen
forsorjning och att det stills tydliga krav pd aktivitet med detta syfte.

En del i problematiken med passivitet handlar om att individer
som ir inskrivna hos Arbetsférmedlingen och ir beroende av
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forsorjningsstdd inte fir insatser eller fir det 1 mycket begrinsad
omfattning. Tillimpningen av det arbetsmarknadspolitiska regel-
verket férhindrar samtidigt kommunen att sjilva ge individen stod
eller kriva deltagande 1 aktivitet med stéd 1 socialtjinstlagens
bestimmelser. Férutsittningar f6r att kommunerna ska kunna bidra
till att bryta passivitet och aktivt motverka bidragsberoende ocks3 i1
dessa grupper bér skapas.

Tydligare krav pd aktivitet kommer att innebira att alternativet
att ta emot férsorjningsstdd utan aktivitet kommer att vara uteslutet
fér den som har formédga att delta. For vissa personer bedémer
utredningen att detta bér vara ett incitament att oka anstring-
ningarna att uppnd egen forsdrjning genom arbete eller att borja
studera, ndgot som ocksa bidrar till att bryta passivitet.

7.2.2 Behov av starkt rattssakerhet och storre likformighet

Inom det ekonomiska bistindet finns redan 1 dag implicita krav pd
aktivitet. Enligt SoL ska individen gora vad han eller hon kan for att
bidra till sin férsérjning. Det finns dessutom enligt 4 kap. 4 § SoL
mojlighet f6r socialnimnden att stilla krav pd individen att delta 1
kompetenshojande insatser och praktik.

Men regelverket ir allmint hillet. Tolkning och tillimpning
varierar pdtagligt mellan olika kommuner. Det giller bide vilka krav
pd aktivitet som i1 praktiken stills pd individen och vilka faktiska
aktiviteter som kommunen tillhandahdller inom ramen fér det
ekonomiska bistindet. Vissa kommuner stiller redan i1 dag
aktivitetskrav pd de individer som uppbir {6rsérjningsstdd och har
formaga att delta 1 aktiviteter. Andra kommuner gor inte alls ndgra
arbetsmarknadsinsatser for personer med forsérjningsstod.

I forskningen konstateras att det finns betydande variationer 1
hur aktiveringen organiseras och vilka skyldigheter de arbetslésa har,
dven om det handlar om samma typ av kommunal arbetsmarknads-
dtgird."”® Det konstateras ocks3 att lokal aktiveringspolitik kinne-
tecknas av godtycklighet"” och att det skulle spara mycket tid och

138 Panican A. och Ulmestig R., (2019), Vad dr nytt? Kunskapssammanstillning av kommunal
arbetsmarknadspolitik, Arbetsmarknad och Arbetsliv, arg 25 2019, se dven Nybom J. (2012)
Aktivering av socialbidragstagare - om stod och kontroll i socialtjinsten, doktorsavhandling.

139 Ulmestig R. och Panican A., (2021), Samverkan med konkurrerande kunskapsansprik inom
lokal aktiveringspolitik, Socialvetenskaplig tidskrift, 2021:2.
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resurser om staten kunde sitta upp spelregler i form av ramar och
riktlinjer.'*® Stora vinster skulle kunna géras om “hjulet inte behdver
uppfinnas” av alla 290 kommunerna var for sig.'*!

Ett tydligare regelverk p& omrddet innebir siledes o6kad
rittssikerhet och likformighet. Oavsett var i landet individen bor
kommer denna att veta att socialnimnden kommer stilla krav pd
aktivitet for ritt till f6rsérjningsstdd och vilken typ av aktiviteter
som socialnimnden kan kriva deltagande i. Risken att det stills
omotiverade, eller olimpliga, krav pd individen att delta 1 aktivitet
minskar ocksd. Virdet av tydlighet och storre likformighet giller
inte bara individen. Aven fér kommunerna ir ett tydligare regelverk
positivt, inte minst kan det férenkla den enskilda handliggarens
arbetssituation. Genom ett tydligt nationellt regelverk skapas dess-
utom férutsittningar for forbittrad kunskaps- och kvalitetsut-
veckling genom bl.a. metodutveckling, erfarenhetsutbyte, 6ppna
jimforelser och den foérbittrade uppféljning och tillsynsverksamhet
som bor vara en del av ett nytt regelverk.

7.2.3  Forsorjningsstodet inte tinkt som en permanent
forsorjningskalla

Foérsorjningsstddet dr samhillets yttersta ekonomiska skyddsnit.
Det ir utformat for att tillgodose behoven hos individer med
ullfilliga f6rsérjningssvérigheter. Det dr inte tinkt att utgora en mer
eller mindre permanent forsorjningskilla for individen.

Antalet individer som ir beroende av {érsorjningsstdd har
trendmissigt minskat de senaste sju &ren. Detta idr forstds
vilkommet. De genomsnittliga tiderna med bistind har dock 6kat.
Detta torde frimst vara f6ljden av en indrad sammansittning pd de
som mottar forsdrjningsstdd di antalet personer som mottar
forsorjningsstdd under korta tider har minskat. Andelen som har
l&ngvarigt bistdnd enligt Socialstyrelsens definition (10 m&nader
under dret) har dirmed ocksa 6kat trendmissigt.

Denna utveckling miste brytas. Egen forsérjning innebir fér
individen trygghet och mojligheter att sjilv forma, och vilja vig 1,

10 Schaap L. (2007), Closure and governance. Theories of democratic network governance, 111—
132 och Ulmestig R. och Panican A. (2021) Samverkan med konkurrerande kunskapsansprik
inom lokal aktiveringspolitik, Socialvetenskaplig tidskrift, 4rging 28, nr 2.

1 Ulmestig, R. och Panican, A. (2021), Samverkan med konkurrerande kunskapsansprik inom
lokal aktiveringspolitik, Socialvetenskaplig tidskrift, drgdng 28, nr 2.
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livet. Den skapar grund for delaktighet och engagemang i samhillet
och bidrar dirmed ocks3 till minskat utanférskap och stérre social
sammanhillning. Ur ett samhillsekonomiskt perspektiv ir det
dessutom av central betydelse att indliga offentliga resurser kan
frigoras och liggas pa annat.

7.2.4  Nodvandigt ta tillvara potentiell arbetskraft

Ur ett samhilleligt perspektiv svarar inte aktivitetskravet bara mot
ett intresse av att minska kostnaderna for f6rsérjningsstodet. Ytterst
handlar det ocksid om kompetensférsérjning. Att den potentiella
arbetskraftens samlade kompetens och formdga tas tillvara dr av
grundliggande betydelse for ett lands tillvixt och utveckling. Bristen
pd arbetskraft med efterfrigad kompetens forvintas 6ka under de
kommande dren. Utmaningarna f6r minga arbetsgivare, inom s&vil
industrin som vilfirden, att rekrytera ir och kommer att vara
betydande.

Situationen pé den svenska arbetsmarknaden har under en rad &r
priglats av att utbudet av och efterfrigan pd arbetskraft har haft svart
att motas. Stora grupper av arbetslosa saknar relevant utbildning och
kompetens, samtidigt som det finns branscher med stora behov av
kompetent arbetskraft. Detta har bidragit wll att lingtids-
arbetslosheten har cementerats, trots en forhillandevis stabil
konjunktur over tid. S&vil l3ngtidsarbetslésheten som brister i
kompetensforsorjningen ir allvarliga strukturella samhillsproblem.
Men det foérra problemet méste ocksd vara en del av |6sningen p8 det
senare.

Minga av de personer som tar emot férsorjningsstdd star lingt
frin arbetsmarknaden och kan inte genom en enskild insats
forvintas {3 ett arbete 1 nirtid. Det ir inte heller s§ att aktiviteterna
inom aktivitetskravet i nigon stérre utstrickning kan férvintas vara
kompetenshdjande i den meningen att de ger kompetens for
specifika yrken. Med det sagt miste aktivitetskravet ses som en
pusselbit i ett storre kompetensférsdrjningspussel. Det finns minga
exempel pd att personer som stir l&ngt frdn arbetsmarknaden, utan
formell yrkesutbildning, faktiskt fir jobb och fyller luckor som
behover fyllas hos arbetsgivare. Det dr ocksd s att aktivitet inom
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ramen for aktivitetskravet f6r manga kan vara ett f6rsta steg pd vigen
(tillbaka) mot en arbetsmarknad dir deras insatser 1 grunden behovs.

7.3 Socialndamndens ansvar for att det finns tillgang
till insatser for vuxna med férsérjningsstod

Forslag: Socialnimnden ska ansvara f6r att det finns tillgdng till
kommunala insatser som moter behovet av meningsfull
heltidssysselsittning f6r vuxna personer som fir frsérjnings-
stod.

Insatserna ska utgoras av

1. aktiviteter som syftar till att motivera individen eller 6ka
hans eller hennes férméga att ta ett arbete, pdborja en utbildning
eller delta 1 andra insatser som har dessa syften,

2. aktiviteter som syftar till att 6ka individens sprikliga férut-
sittningar att ta ett arbete, piborja en utbildning eller deltaiandra
insatser som har dessa syften,

3. arbetsplatsférlagda  aktiviteter inom en kommunal
foérvaltning, och

4. aktiviteter inriktade pd jobbsékande.

Insatserna ska vara utformade pd ett sddant sitt att personer
som deltar dr oférhindrade att ta ett arbete och dven 1 6vrigt kan
std till arbetsmarknadens férfogande.

7.3.1  Allm&nna utgangspunkter

Insatser inom aktivitetskravet ska vara ett komplement till, och alltsd
inte ersitta, deltagande i statlig arbetsmarknadspolitisk verksamhet,
studier eller befintliga kommunala arbetsmarknadsinsatser.
Insatserna ska bidra till att individen fir ytterligare stéd for att
nirma sig arbetsmarknaden genom tillging till meningsfull
heltidssysselsittning.

Enligt utredningens ursprungliga uppdragsbeskrivning skulle
aktivitetskravet riktas till vuxna arbetslésa bistindsmottagare som
stdr till arbetsmarknadens férfogande och har behov av komplette-
rande insatser for att f8 en meningsfull heltidssysselsittning. Kravet
pd att std till arbetsmarknadens férfogande for ritt till forsory-
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ningsstdd giller enligt 4 kap. 1 § andra stycket SoL den som kan
arbeta. Aktivitetskravet skulle sdledes ursprungligen riktas till vuxna
personer som tar emot férsérjningsstéd, saknar meningsfull heltids-
sysselsittning och, dessutom, ir arbetslosa men kan arbeta.

Enligt den indrade uppdragsbeskrivningen ska aktivitetskravet
riktas till vuxna kvinnor och min som tar emot f6rsérjningsstod. Att
personerna som aktivitetskravet riktas till ska vara arbetslésa och std
till arbetsmarknadens férfogande ir siledes inte lingre nigot som
anges 1 utredningens uppdragsbeskrivning. Utredningen har tolkat
férindringen av uppdragsbeskrivningen som en utvidgning av mil-
gruppen for aktivitetskravet och har dirfor arbetat med utgdngs-
punkten att aktivitetskravet nu dven ska kunna omfatta personer
som socialtjinsten bedémer inte kan arbeta. Att aktivitetskravet ska
kunna riktas dven till personer som socialtjinsten bedémer inte kan
arbeta ger aktivitetskravet en tydligare socialpolitisk prigel. Det
paverkar dven vilka insatser som det bor finnas tillgdng till inom
ramen for aktivitetskravet och vilka resultat som insatserna kan
férvintas ge.

En ytterligare utgdngspunkt ir att insatserna ska utformas si att
de inte stdr 1 konflikt med de villkor och krav som stills inom de
arbetsmarknadspolitiska programmen och enligt férordningen om
ersittning till deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska insatser.

7.3.2  Socialndmnden bor ges ansvar for att det finns tillgang
till insatser

En forutsittning for att ett aktivitetskrav for rice ull for-
sorjningsstdd ska kunna fungera ir att det finns tillgdng till insatser
féor den som omfattas av kravet. Ansvaret fér detta bor 3liggas
socialnimnden. Det dr viktigt att insatserna finns tillgingliga nir
socialnimnden bedémer att en person ska ta del av dem.

En utgdngspunkt ir dirfér att det bor handla om tillgdng till
kommunala insatser, dvs. insatser som socialnimnden disponerar.
Socialnimnden bor dirfor inte kunna fullgéra sitt ansvar rérande
tillgingen till insatser genom att hinvisa till att det 1 kommunen
finns tillgdng till insatser som tillhandahills av andra huvudmin,
sdsom Arbetsférmedlingen. Dels saknar kommunen mgjlighet att
disponera Arbetsférmedlingens insatser, dels skulle insatserna inom
aktivitetskravet 1 si fall utgoras av de arbetsmarknadspolitiska
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insatserna hos Arbetsférmedlingen i stillet for att, sdsom uppdrags-
beskrivningen féreskriver, komplettera dessa.

Att socialnimnden inte kan fullgéra sitt ansvar genom att hinvisa
till insatser som andra huvudmin ansvarar fér bor dock inte innebira
att socialnimnden méste utféra alla insatser 1 egen regi. Det bor alltsd
std socialnimnden fritt att upphandla vissa insatser hellre 4n att
utféra dem i egen regi.

7.3.3 Insatserna ska syfta till att bryta passivitet och vara
meningsfulla

I utredningens uppdragsbeskrivning anges att insatserna inom
aktivitetskravet ska ge deltagarna en meningsfull heltidssyssel-
sdttning.

Linga tider 1 passivitet och bidragsberoende 6kar riskerna for
individen att mer permanent fastna i arbetsléshet och utanférskap,
med smi mojligheter att nd egenforsorjning. I det perspektivet ir ett
tydligt och tidigt krav pd aktivitet, som innebir att tiden 1 passivitet
forkortas, meningsfullt 1 sig. Att det ir meningsfullt att stilla krav
pd aktivitet dr dock enligt utredningens mening inte detsamma som
att aktiviteterna 1 sig uppfyller kravet pd att ge individen en
meningsfull sysselsittning.

Enligt utredningens mening medfér kravet pd att insatserna ska
ge individen en meningsfull heltidssysselsittning att insatserna inom
ramen for aktivitetskravet bor vara sddana att de till sin karaktir
antingen ir utvecklande foér deltagarna och fér dem nirmare
arbetsmarknaden och egen forsorjning eller dr samhillsnyttiga 1 den
bemairkelsen att de tillfor ndgot av virde for samhillet i stort.

Insatser och aktiviteter som enbart tar deltagarnas tid i ansprik
utan att vare sig bidra till individens utveckling eller vara av virde for
samhillet 1 stort kan inte anses innebira meningsfull heltids-
sysselsittning for individen och bér dirfér inte vara godtagbara
inom ramen for aktivitetskravet.

Som framgitt ovan finns det dock ocksd intresse av att aktivi-
tetskravet ska kunna anvindas av socialtjinsten som ett ytterligare
verktyg for att kontrollera en mottagare av férsorjningsstod. Genom
att ta individens tid i ansprik kan socialtjinsten prova individen och
sikerstilla att han eller hon verkligen stdr till arbetsmarknadens
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forfogande. Det blir hirigenom avsevirt svirare att t.ex. ta emot
forsorjningsstdd parallellt med svartarbete eller vistelse utomlands.

7.3.4 Insatserna far inte sta i konflikt med de krav som stills
inom det arbetsmarknadspolitiska regelverket

Insatser inom ramen f6r aktivitetskravet ska inte ersitta
arbetsmarknadspolitiska insatser. Det dr ocks8 viktigt att deltagande
1 insatser enligt aktivitetskravet inte medfér att deltagarna forlorar
andra typer av ersittningar, sisom arbetsloshetsersittning eller
ersittning enligt forordningen (2017:819) om ersittning till
deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska insatser. Kraven for arbets-
loshetsersittning och ersittning till deltagare 1 arbetsmarknads-
politiska insatser ir 1 detta avseende relativt likartade. Bland annat
krivs att den enskilde soker jobb aktivt, deltar i moten med
Arbetstormedlingen (eller dess leverantérer), tackar ja till och deltar
1 arbetsmarknadspolitiska program han eller hon erbjuds att delta i,
gdr pd anstillningsintervjuer och tackar ja till erbjudna arbeten.
Nir det giller kravet att soka jobb aktivt anger Arbetsfor-
medlingen féljande pa sin hemsida.'*
I normalfallet dr det mellan 6-20 jobb per manad som du ska séka och
det bér framgd 1 din handlingsplan. Den ligsta siffran visar hur minga
jobb du minst ska séka varje minad fér att vi ska bedéma att du aktivt
har skt limpliga arbeten. Arbetsférmedlingen kan ocks3 i vissa fall
bedéma att du inte behdver séka jobb utifrdn det normala sékintervallet.
Det ska di framgd i din handlingsplan. Ar du osiker pd vad som giller
kan du kontakta oss. Var noga med att fylla i alla jobb du sékt i din
aktivitetsrapport: annonserade jobb, spontanansékning eller jobb som
vi har uppmanat dig att séka eller tipsat dig om. Din aktivitetsrapport ir

ett viktigt underlag fér att vi ska kunna bedéma om du séker jobb
aktivt.”

Meningen med aktivitetskravet ir inte att deltagarna ska bli s&
upptagna med aktiviteter inom ramen for aktivitetskravet att de inte
lingre anses aktivt arbetssokande eller att férmedlingen bedémer att
de pd grund av aktiviteterna inte stir till arbetsmarknadens fér-
fogande. Det skulle kunna {3 det odnskade resultatet att personer
som socialtjinsten anvisat till insatser inom ramen for aktivitets-

42 hieps://arbetsformedlingen.se/kontakt/for-arbetssokande/vanliga-fragor-och-
svar#humany-asok-fag=/g1090-hur-manga-jobb-ska-jag-
soeka;phrase:hur%20m%C3%A5nga%20;take: 10, himtad den 20 mars 2024.
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kravet inte erbjuds arbetsmarknadspolitiska insatser av Arbetsfor-
medlingen, dvs. att individer som annars hade kunnat {3 insatser av
Arbetsférmedlingen 1 stillet blir kvar hos socialtjinsten i insatser
inom ramen for aktivitetskravet. Meningen med aktivitetskravet ir
tvirtom att med hjilp av insatserna inom kravet {4 till en rorelse frin
socialtjinsten och forsorjningsstdd till arbetsmarknadspolitiska
insatser hos Arbetsférmedlingen och, 1 férlingningen, arbete och
egen f6rsérjning.

Det ir alltsd avgorande att aktivitetskravets insatser dr utformade
pa ett sddant sitt att deltagande i insatserna inte stdr 1 konflikt med
de villkor och krav som stills inom de arbetsmarknadspolitiska
programmen och enligt férordningen om ersittning till deltagare 1
arbetsmarknadspolitiska insatser. Insatserna inom aktivitetskravet
miste dirfér utformas pd ett sitt som bla. goér det mojlige for
deltagarna att gd pd bokade méten hos Arbetsférmedlingen och
eventuella anstillningsintervjuer hos arbetsgivare. Med andra ord,
insatserna inom aktivitetskravet bor vara utformade pd ett sddant
sitt att personer som deltar dr oférhindrade att séka och ta arbeten
och dven 1 6vrigt kan st till arbetsmarknadens férfogande.

SKR har i en rapport om behovet av ett vilfungerande
aktivitetskrav framfért bade att det bor sikras att aktivitetskravet
blir en del av arbetsmarknadspolitiken och att individer och
kommuner behover ”arbetsro” 1 genomférandet av aktivitetskravs-
insatser, utan avbrott fér andra statliga insatser”.'* I en uppféljande
rapport framfors att kommunerna bor f8 huvudansvaret for plane-
ring, genomférande och samordning av alla insatser riktade mot
arbete for bistdndsmottagare som aktualiseras for aktivitetskravet
och att individen behéver en sammanhillen planering frin dag ett
med sikte pd hela vigen ut i arbete.* Enligt utredningens
bedémning ir det svirt att uppnd det Svergripande méilet om
koppling till arbetsmarknadspolitiken, om aktivitetskravet skulle
konstrueras med denna senare utgingspunkt; det skulle dessutom
std 1 strid med utredningens uppdragsbeskrivning nir det giller att
aktivitetskravet ska komplettera bla. arbetsmarknadspolitiska
insatser och att det inte heller fir st8 1 konflikt med de krav som stills
inom de arbetsmarknadspolitiska programmen. Med detta sagt ir

3 SKR (2023), Brister i arbetsmarknadspolitiken och behovet av ett vilfungerande aktivitetskrav
Frén bidrag till jobb — underlag till regeringens aktivitetskravsreform — del 1.

14 SKR (2024), Erfarenbeter frin fyra dr med Arbetsformedlingens leverantérer

Frdn bidrag till jobb — underlag till regeringens aktivitetskravsreform — del 2.
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det forstds angeliget att skapa si goda forutsittningar som mojligt
for det ”vilfungerande samspel med Arbetsférmedlingens insatser”
som SKR i sammanhanget ocksd efterlyser (se ocksd avsnitt 7.12,
Samordning och informationséverforing).'*

7.3.5 Socialndmnden bor vara skyldig att sdkerstélla tillgang
till olika typer av insatser

Aktivitetskravet ska kunna triffa och fungera i férhéllande till bide
personer som stdr till arbetsmarknadens férfogande, dvs. som
socialgjinsten bedémer kan ta ett arbete 1 princip omgdende, och
personer som socialtjinsten bedémer inte kan arbeta. Anledningarna
till att socialtjinsten bedémer att en person inte kan ta ett arbete kan
vara minga, exempelvis dokumenterad eller odokumenterad fysisk
eller psykisk ohilsa, aktivt missbruk, vildsutsatthet och familje-
problematik av olika slag. De personer som ir aktuella for aktivitets-
kravet kommer dirmed ha vitt skilda férutsittningar och behov. Det
talar f6r att de olika typer av insatser som ska kunna ingd i
aktivitetskravet maste kunna vara av mycket varierande karaktir och
utformning.

Av uppdragsbeskrivningen framgir dock att insatser inom
aktivitetskravet inte ska ersitta utbildningsinsatser, Arbetsférmed-
lingens arbetsmarknadspolitiska insatser eller kommunernas
befintliga arbetsmarknadsinsatser. Det medfor dels att insatserna
inom aktivitetskravet bor vara av sddan karaktir att de kan anpassas
till vilka insatser individen fir 1 &vrigt, dels att de 1 méjligaste mén
bor utformas for att inte 6verlappa de insatser som redan finns inom
arbetsmarknads-, utbildnings-, och socialpolitiken. Det talar {6r en
begrinsning av vilka typer av insatser som ska kunna ingd i
aktivitetskravet.

Det ir inte bara de personer som ir aktuella f6r aktivitetskravet
som kommer att ha vitt skilda férutsittningar. Det giller dven for
kommunerna. I vissa kommuner finns det tusentals personer som
kommer att omfattas av aktivitetskravet, 1 andra kommuner kanske
bara ett fital. Olika kommuner har olika demografisk samman-
sittning och sammansittningen av férsorjningshinder f6r personer
med forsorjningsstdd kan variera frin kommun till kommun. Vidare

14 Ibid.
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ir de geografiska forutsittningarna olika i olika kommuner, vilket 1
sig kan pdverka hur olika insatser bor utformas, exempelvis i vilken
utstrickning aktiviteterna ska kunna genomféras pd distans. Allt
detta talar for att socialtjinsten bor ges en stor frihet att anpassa
insatserna efter forutsittningarna i den egna kommunen.

Utredningen bedémer mot bakgrund av dessa férhéllanden att
det bor stillas krav pd socialnimnden att sikra tillgdng till vissa typer
av insatser, detta for att det 1 varje kommun ska finnas en tillricklig
bredd av insatser for att de som omfattas av aktivitetskravet ska
kunna anvisas till en insats som ger dem en meningsfull syssel-
sittning. De typer av insatser som utredningen bedémer att social-
nimnden ska vara skyldig att sikerstilla tillgdng till ska utgéras av:

1. aktiviteter som syftar till att motivera individen eller 6ka hans
eller hennes foérmdga att ta ett arbete, pdbérja en utbildning eller
delta i andra insatser som har dessa syften,

2. aktiviteter som syftar tll att 6ka individens sprikliga forut-
sittningar att ta ett arbete, pdborja en utbildning eller delta i andra
insatser som har dessa syften,

3. arbetsplatsforlagda aktiviteter inom en kommunal férvaltning,
och

4. aktiviteter inriktade pd jobbstkande.

Socialnimnden bor vara skyldig att sikerstilla tillgdng till alla fyra
olika typer av insatser. Det bér dock limnas till socialnimnden att
utifrin forhillandena 1 den egna kommunen bestimma den nirmare
utformningen av insatserna. Utredningen vill dven framhilla att dven
om socialnimnden ska vara skyldig att sikerstilla tillgdng till alla fyra
typerna av insatser sd innebir inte det att alla individer ska f3 alla
typer av insatser.

Aktiviteter som syftar till att motivera individen eller 6ka hans
eller hennes formaga att ta ett arbete, pdbdrja en utbildning eller
delta i andra insatser som har dessa syften

En f6rsta typ av insatser det behover finnas tillging till i kommunen
for att vuxna personer som fir férsorjningsstod ska kunna f3
meningsfull sysselsittning idr insatser som syftar till att motivera
individen eller 6ka hans eller hennes formiga att ta ett arbete,
paborja en utbildning eller delta i andra insatser som har dessa syften.
Milsittningen med insatsen ska alltsd vara progression i form av
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okad vilja eller 6kad férmiga. Ett annat sitt att uttrycka det dr att
aktiviteterna typiskt sett ska foéra deltagarna nirmare arbets-
marknaden.

Det handlar dock 1 grunden inte om att socialnimnden ska till-
handahilla insatser av den typ som finns inom arbetsmarknads-
politiken, sisom arbetsmarknadsutbildning, validering m.m. I minga
fall torde det snarare vara friga om ett forsta steg av kanske flera pd
vig mot arbetsmarknaden. Utbildning, annat in mycket kort s3dan,
ir dessutom inte en limplig insats inom ramen f6r aktivitetskravet
eftersom den ir svir att forena med den flexibilitet som behover
finnas. Det handlar bdde om deltagarnas mojligheter att gd pd
anstillningsintervjuer eller méten med Arbetsformedlingen och att
aktiviteterna bér kunna avbrytas relativt omgdende om deltagarna
blir erbjudna ett arbete eller en arbetsmarknadspolitisk insats hos
Arbetstormedlingen.

Vid utredningens kontakter med socialtjinsten 1 olika kommuner
har framkommit att det finns behov av motiverande insatser och
insatser som utvecklar individens férméga att exempelvis infinna sig
pa utsatt tid, interagera med andra minniskor och 1 évrigt fungera i
ett socialt sammanhang. Personer med den typen av svirigheter kan
ofta ha svért att delta 1 Arbetstérmedlingens insatser och program
dven 1 de fall de erbjuds dem. Som utredningen understrukit inled-
ningsvis bor aktivitetskravet innehilla aktiviteter som systematisket
kan vara férberedande i relation till insatserna inom arbetsmarknads-
politiken. En viktig funktion fér aktivitetskravet ir dirfér att fylla
det glapp som kan finnas mellan de arbetslésas formiga att delta 1
aktiviteter och de krav som stills pd deltagarna 1 Arbetsférmed-
lingens insatser och program. Som redovisats ovan har Arbets-
férmedlingen anfért att ytterligare eller andra insatser krivs for en
grupp personer som ir inskrivna hos Arbetsférmedlingen och, 1 en
inlaga till Socialdepartementet med anledning av utredningen om
aktivitetskrav, konstaterat att kommunerna kan ha en roll som
samverkanspart 1 detta sammanhang d& de ”sitter pd fler social- och
utbildningspolitiska verktyg” och “kan erbjuda ett fysiskt samman-
hang samt nira stéd for individen”.'*

Exempel pd aktiviteter som ryms inom denna punkt ir grupp-
aktiviteter med syfte att stirka deltagarens sjilviértroende, och att

16 Arbetsférmedlingen (2023) Arbetsformedlingens kommentarer till Socialdepartementets
utredning om aktivitetskrav, Af-2023/0035 2530.
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motivera och vigleda. Det skulle ocksd kunna handla om grupp-
aktiviteter och utbildande aktiviteter med inriktning mot grund-
liggande digital kompetens, samhillsorientering och myndighets-
kontakter.

Det mest gynnsamma resultatet av aktiviteterna dr forstds att
deltagarna kommer 1 arbete eller borjar studera och fir egen
férsorjning. Primirt kan dock insatserna férvintas utformas for att
utgora ett steg for deltagarna, pd vigen mot insatser som har
tydligare kompetenshéjande innehdll och/eller ir mer arbets-
marknadsnira, antingen hos kommunen eller i form av arbets-
marknadspolitiska insatser hos Arbetsférmedlingen.

Aktiviteter som syftar till att 6ka individens sprikliga
forutsittningar att ta ett arbete, pdborja en utbildning eller delta
i andra insatser som har dessa syften

For en stor grupp av de personer som fir forsdrjningsstdd ir
bristande sprikkunskaper ett hinder pd vigen mot egen forsorjning.
Aktiviteter som syftar till att 6ka individens sprikliga férmdga ryms
egentligen inom ovan nimnda typ av aktiviteter, dvs. aktiviteter som
syftar till att motivera individen eller 6ka hans eller hennes férméga
att ta ett arbete, pdborja en utbildning eller delta i andra insatser som
har dessa syften. Enligt utredningens mening har dock férméigan att
kommunicera pd svenska en s central betydelse f6r mojligheterna
att komma in p8 den svenska arbetsmarknaden, och dven 1 samhillet
1 6vrigt, att det bor vara obligatoriskt f6r socialnimnderna att sikra
tillgdng till insatser som syftar till att 6ka deltagarnas sprikliga
formiga.

Det handlar frimst om olika typer av aktiviteter dir deltagarna
far ullfille att 6va sig i att anvinda det svenska spriket. Det ir alltsd
inte friga om att skapa en ny form av svenska for invandrare (sfi).
Diremot, f6r den som studerar sfi och blir aktuell fér aktivitets-
kravet ir detta sannolikt en limplig kompletterande insats.

I kontakter med kommuner har utredningen sett exempel pd
aktiviteter som skulle passa in i denna insats. Det har d§ handlat om
sprikcaféer” och sprikpromenader, dvs. dir man i grupp trinar
spriket tillsammans med en handledare. Tinkbara aktiviteter ir
ocksd sddana som ger spriklig trining infér exempelvis anstillnings-
intervjuer.
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Arbetsplatsforlagda aktiviteter inom en kommunal férvaltning

Enligt den indrade uppdragsbeskrivningen ska utredningen
analysera och ta stillning till vilka samhillsnyttiga insatser som kan
ingd aktivitetskravet.

I begreppet samhillsnyttiga insatser ligger, enligt utredningens
mening, att insatserna miste vara till nytta f6r samhillet i stort. Att
det ir tll nytta f6r samhillet att individen far en insats kan i detta
avseende inte vara tillrickligt for att sjilva insatsen ska anses vara
samhillsnyttig f6r 1 s8 fall skulle alla insatser vara samhillsnyttiga.
For att insatsen ska vara samhillsnyttig krivs dirfoér att den avser
ndgot som det ir till nytta f6r samhillet att det utférs oavsett vem
som utfor det. I forfattningstext benimns anliggningar eller jinster
som ir till nytta fér samhillet 1 stort ofta som allmidnnyttiga.

Utredningen har i avsnitt 6.2.5 konstaterat att den samlade
forskningen ir entydig nir det giller att ju nirmare den ordinarie
arbetsmarknaden en insats sker, desto storre ir sannolikhet att
personer kommer 1 arbete och dirigenom far 6kade inkomster.

En insats som gir ut pd att deltagarna utfér arbetsuppgifter 1 en
allminnyttig verksamhet ir bide samhillsnyttig och har ofta de
fordelar som féljer av att vara arbetsplatsnira. Sdsom tidigare anforts
méste en sddan insats 1 regel ocksd anses meningsfull 1 det att den
tillfor ndgot av virde for samhillet 1 stort. Enligt utredningens
mening bor dirfor en av insatserna inom ramen for aktivitetskravet
vara att deltagarna utfor arbetsuppgifter 1 en allminnyttig
verksamhet. Det kan noteras att inférandet av en sidan insats
innebir ett avsteg frin Regeringsrittens dom den 26 oktober 1995 i
mal nr 648-1994 (se avsnitt 4.1.2).

Allminnyttig verksamhet kan bedrivas av sivil myndigheter som
foretag och organisationer. Frigan ir dirfor om det inom ramen f6r
aktivitetskravet ska ha ndgon betydelse hos vem uppgifterna utférs.

Nigot som kommer skilja insatser inom ramen f6r aktivitets-
kravet frin andra arbetsplatsforlagda insatser dr att insatser inom
ramen for aktivitetskravet inte ir tidsbegrinsade. Praktik enligt
4 kap. 4 § SoL ska avse viss tid och det giller dven Arbetsférmed-
lingens arbetsplatsforlagda arbetsmarknadspolitiska insatser. Utan
naturlig tidpunkt f6r nir insatsen ska upphora kan det sdvil hos den
enskilde som hos den verksamhetsutévare dir insatsen ir forlagd
dver tid uppstd incitament for att den enskilde ska vara kvar 1 verk-
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samheten inom ramen for aktivitetskravet. Individen kan ha skaffat
sig ett socialt ssmmanhang pd arbetsplatsen som han eller hon inte
vill mista och verksamhetsutévaren kan vara obenigen att mista en
billig och uppskattad produktionsresurs. Det skulle i s& fall mot-
verka ett av de centrala syftena med aktivitetskravet, dvs. att indi-
viden ska rora sig nirmare arbetsmarknaden och egen férsorjning.

Till skillnad fr&n 6vriga verksamhetsutdvare kommer kommunen
alltid ha ett ekonomiskt incitament att fi individen att g frin
forsorjningsstod till egen forsdrjning. Det talar enligt utredningens
mening for att arbetsplatsférlagda insatser inom ramen for
aktivitetskravet endast bér kunna férliggas tll kommunala
verksamheter.

En ytterligare faktor som talar for arbetsplatstorlagda insatser
inom ramen for aktivitetskravet endast bér kunna férliggas till
kommunala verksamheter ir att det i verksamheter kommunen
kontrollerar ir littare f6r socialnimnden att sikerstilla att
deltagarna ges den flexibilitet som krivs f6r att kunna uppfylla sina
eventuella skyldigheter hos Arbetstérmedlingen parallellt med sina
uppgifter i den allminnyttiga verksamheten.

Frigan ir di 1 vilka kommunala verksamheter arbetsplatstérlagda
aktiviteter inom ramen fér aktivitetskravet ska kunna utféras. Hir
mdste hinsyn tas till rittsliga regleringar som begrinsar kommunens
mojligheter att bedriva egna niringsverksamheter och att ge stod till
niringsverksamheter, bdde egna och andras.

Dels handlar det om att kommunerna enligt kommunallagen
(2017:725) har ytterst begrinsade mojligheter att agera pd den 6ppna
och konkurrensutsatta marknaden, dvs. det som 1 kommunal-
rittsliga sammanhang brukar kallas ”det egentliga niringslivets”
omréde.

Dels handlar det om att EU:s statsstddsregler begrinsar
kommunernas mojligheter att ge stdd till egna eller andras nirings-
verksamheter, eller mer korrekt uttryckt ekonomiska verksamheter.
De verksamheter kommunerna bedriver i bolagsform ir att betrakta
som ekonomiska verksamheter, om inte uteslutande sd i princip
uteslutande. Det medfér att om kommunen ger stod till ett
kommunalt bolag, dven om det ir ett av kommunen heligt bolag, s&
miste kommunen beakta EU:s statsstodsregler. Om ett bolag far
tillgdng till gratis arbetskraft genom en kommunal dtgird s3 kan det
statsstodsrittsligt vara att betrakta som ett stod. Nigot forenklat
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kan sigas att statsstdd som huvudregel ir forbjudna sdvida de inte
har godkints av EU-kommissionen. Ett sddant godkinnande kan fis
antingen genom att man anmiler stddet till kommissionen som d&
bedémer om stddet ir forenligt eller oférenligt med EU-fordraget.
En sidan process kriver relativt stora foérberedelser och kan ta ling
tid. EU-kommissionen har dven beslutat om ett antal ”férhands-
godkinnanden”. Om ett stdd genomférs utan att forst ha godkints
specifikt av kommissionen och utan att vara férenligt, och utformat
i enlighet, med nigot av kommissionen férhandsavgéranden ir
stddet att betrakta som olagligt statsstod. Medlemsstaterna ir
skyldiga att dterkriva olagliga statsstéd (med rinta).'"

Aven om det inte helt kan uteslutas att det skulle kunna gi att
hitta en statsstodsriteslig grund for att tilldta att personer som far
forsérjningsstod utfér uppgifter inom kommunala allminnyttiga
bolags verksamhet, s8 bedomer utredningen att det skulle vara fér-
enat med stor osikerhet och risk for &terkrav om socialnimnderna
tillits att forligga arbetsplatsnira insatser inom ramen for
aktivitetskravet till kommunala bolag.

I kommunala férvaltningar bestdr verksamheten, till skillnad frdn
i kommunala bolag, normalt av myndighetsuppgifter. Myndig-
hetsuppgifter ir normalt inte att betrakta som ekonomisk verk-
samhet och det betyder att statsstodsreglerna inte giller sidan
verksambhet.

Mot den bakgrunden anser utredningen att en av insatserna inom
ramen for aktivitetskravet ska vara arbetsplatsforlagda aktiviteter
inom en kommunal férvaltning. Det kan exempelvis handla om att
hjilpa besokare till ritta i kommunhuset, park- och gatuarbete,
inventering i kommunala verksamheter, kartliggning av utomhus-
miljéer, och kok-, vaktmisteri- eller stidarbete i kommunala
inrittningar.

Enligt utredningens bedémning finns det stora férdelar med att
forligga insatserna till befintlig verksamhet inom en kommunal
forvaltning. Deltagarna kommer di s3 nira ordinarie personal som
mojligt och insatserna blir s& nira en ordinarie arbetsplats som

47 Risken for &terkrav goér det dessutom olimpligt att tillita att personer som fir
forsorjningsstdd utfdér uppgifter inom allminnyttig verksamhet hos ideell sektor. Till skillnad
frdn vid dterkrav mot en kommunal verksamhet skulle ett terkrav mot en ideell férening
kunna riskera hela féreningens éverlevnad.

125



Overviaganden och forslag Ds 2024:29

mojligt, vilket forbittrar chanserna att gi till ett riktigt arbete.'*
Utredningen inser dock att det 1 vissa kommuner kan vara svirt att
{4 fram arbetsplatsforlagda insatser 1 befintlig verksamhet. Detta kan
sirskilt vara fallet i kommuner som valt att ligga ut t.ex. kok,
lokalvard, parkférvaltning och andra mer praktiska kommunala upp-
gifter pd privata utférare. Det bor dirfor vara méjligt f6r kommuner
att ”skapa arbetsplatser” genom att 1ita deltagare 1 aktivitetskravet,
under ledning av kommunal personal, utféra uppgifter 1 en for
indamailet tillskapad kommunal verksamhet. Det foérhillandet att
verksamheten ir tillskapad fér indaméilet innebir dock inte att
kommunen kan bortse frin kravet pd att verksamheten ska vara
samhillsnyttig. Konstruerade verksamheter som endast konsumerar
deltagarnas tid utan att tillféra ndgot av virde till samhillet 1 6vrigt
ir alltsd inte godtagbara. Viktigt att notera dr att dven en sddan
tillskapad verksamhet méste bedrivas i férvaltningsform och med
iakttagande av bl.a. kommunallagens regler.

Avslutningsvis vill utredningen framhilla att inférandet av aktivi-
tetskravet inte pdverkar regleringen 1 4 kap. 4 § SoL. Deltagande 1
aktiviteter enligt aktivitetskravet blir heller inte aktuellt for en
person som socialnimnden, i enlighet med 4 kap. 4 § SoL, har be-
slutat ska delta i praktik p8 heltid. Inférandet av aktivitetskravet och
insatsen “arbetsplatsforlagda aktiviteter inom en kommunal
forvaltning” pdverkar siledes inte kommunernas mojligheter att med
stod av 4 kap. 4 § SoL, och pd samma sitt som i dag, stilla krav pd att
en person som fir foérsorjningsstdd deltar 1 praktik eller annan
kompetenshojande verksamhet.

Aktiviteter inriktade p3 jobbsokande

Syftet med aktivitetskravet ir att deltagarna ska nirma sig arbets-
marknaden och egen f6rsérjning. Ett av de sista stegen pd resan mot
ett arbete ir jobbsdkandet. Med jobbsdkande avses hir den typ av
dtgirder en arbetssokande sjilv miste vidta nir han eller hon séker
arbete, sisom att soka bland annonserade arbeten, skriva
ansokningsbrev och utforma CV. Aven anstillningsintervjuer och
att forbereda sig infér sddana tillhér jobbsokandet.

8 Se tex. Vikman, U (2021), Kommunal arbetsmarknadsanstéllning - Vig till arbete eller a-
kassa¢ (IFAU, Rapport 2021:16).
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Jobbsékande ir ndgot minga kan behéva hjilp med. Det ir dirfor
viktigt att det inom ramen for aktivitetskravet finns tillgdng till
aktiviteter som stddjer individen 1 hans eller hennes jobbstkande.
Det kan handla om att enskilt eller i grupp lira sig hur man hittar
och séllar bland lediga arbeten. Det kan ocksd handla om att enskilt
eller 1 grupp 3 st6d och handledning nir det giller hur man utformar
ett ansokningsbrev och ett CV eller tillfille att 6va sig pd en
intervjusituation.

Aktiviteter inriktade pd jobbsdkande skiljer sig till viss del frén
arbetsférmedling, eller matchning, 1 det att aktiviteterna ir helt in-
riktade pd den arbetssokande och att ge denne stdd 1 sitt arbets-
sokande, medan arbetsférmedling/matchning ocksd ofta dven tar
sikte pd arbetsgivarna och deras behov av kompetens. Ett krav pg att
socialnimnden ska sikra tillgdng till aktiviteter inriktade pd jobb-
sokande innebir siledes vare sig en skyldighet eller befogenhet for
kommunen att bygga upp egna arbetstérmedlingar, att bygga upp
och tillhandahilla databaser med lediga jobb, att tillhandahilla
ydnster dt arbetsgivare eller andra liknande aktiviteter.

Avslutningsvis kan framhéllas att dven om socialnimnden inte
kan fullgéra sin skyldighet att sikerstilla tillgdng till jobbsokar-
aktiviteter genom att hinvisa till att den enskilde kan séka arbete pd
egen hand, sd ir eget arbetssokande 1 de flesta fall en rimlig aktivitet
foér individen inom ramen f6r aktivitetskravet dven om den d& i
ménga fall bér kompletteras med andra aktiviteter (se ocksd avsnitt
7.7 Krav pd planering).

7.3.6 Samverkan mellan kommuner onskvard

Kommunallagen medger olika former av kommunal samverkan. I
ménga fall kommer det sannolikt, sirskilt i mindre kommuner, att
vara bdde ekonomiskt och praktiskt rationellt att samarbeta med
andra kommuner rérande aktivitetskravets insatser. Det finns ocks
anledning att anta att sdan samverkan kan leda till bittre kvalitet
och stérre bredd pd insatserna i de aktuella kommunerna.
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7.4 Malgrupp och nér kravet ska intrada

Forslag: Socialnimnden ska vara skyldig att kriva att en vuxen
person som far forsérjningsstdd sedan minst tvd minader deltar i
kommunala insatser som moter behovet av meningsfull
heltidssysselsittning. Socialnimnden ska fi stilla sidant krav
dven innan personen har fitt {6rsérjningsstdd i tvd minader.

Krav enligt forsta stycket ska inte {3 stillas pd den som

1. redan har sysselsittning pd heltid i form av arbete, studier
eller statliga, kommunala eller regionala insatser,

2.har uppndtt riktdldern for pension enligt 2 kap.
10 a—d §§ socialférsikringsbalken,

3.har sjukersittning, 1 den del han eller hon har
sjukersittning, eller

4. ir forildraledig med ett barn som inte har fyllt ett &r.

7.4.1  Malgrupp

Enligt utredningens ursprungliga uppdragsbeskrivning skulle
aktivitetskravet riktas till vuxna arbetslésa bistdndsmottagare som
stdr till arbetsmarknadens férfogande och har behov av komplette-
rande insatser for att f en meningsfull heltidssysselsittning. Vidare
angavs att malgruppen for aktivitetskravet foretridesvis bor av-
grinsas till "vuxna personer som uppbir férsérjningsstéd med
forsorjningshinder arbetslos, utan annan ersittning”.

Kravet pd att std till arbetsmarknadens forfogande for rite till
forsorjningsstod giller enligt 4 kap. 1 § andra stycket SoL den som
kan arbeta. Aktivitetskravet skulle siledes enligt den ursprungliga
uppdragsbeskrivningen riktas till vuxna personer som tar emot
forsorjningsstdd, saknar meningsfull heltidssysselsittning och,
dessutom, ir arbetslésa men kan arbeta.

I linje med ovanstdende angav den ursprungliga uppdrags-
beskrivningen att ”[m]élgruppen bor féretridesvis avgrinsas till
vuxna personer som uppbir forsdrjningsstdd med férsérjnings-
hinder arbetslds, utan annan ersittning” eftersom ”[p]ersoner som
har aktivitetsstdd, utvecklingsersittning eller etableringsersittning
och fir kompletterande {6rsorjningsstdd, deltar vanligtvis 1
Arbetsformedlingens programverksamhet pd heltid”. Slutligen
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angavs att ”[f]inns det i dessa gruppen personer som ind3 inte deltar
1 verksamheter pd heltid bor utredaren analysera eventuellt behov av
ytterligare aktiviteter iven f6r dem.”

Efter riksdagsvalet indrades uppdragsbeskrivningen. Enligt den
indrade uppdragsbeskrivningen ska aktivitetskravet riktas till
”vuxna kvinnor och min som tar emot {6rsérjningsstdd.” ”Omfatt-
ningen av aktivitetskravet ska, tillsammans med andra eventuella
aktiviteter pd deltid sdsom t.ex. studier och deltidsarbete, motsvara
den enskildes arbetsférmdga vilket i normalfallet dr pd heltid.”

Att personerna som aktivitetskravet riktas till ska vara arbetslsa
och st till arbetsmarknadens férfogande har sdledes strukits 1 den
indrade uppdragsbeskrivningen. Utredningen har tolkat denna for-
indring av uppdragsbeskrivningen som ett uttryck for en politisk
vilja att avsevirt bredda den tinkta milgruppen for aktivitetskravet
s& att alla vuxna personer som fir forsorjningsstod tillhor
mélgruppen for aktivitetskravet. Om, och i vilken utstrickning, en
person som tillhér malgruppen faktiskt ska ha aktiviteter inom
ramen for aktivitetskravet ska sedan avgoras av hans eller hennes
féormdga att delta 1 aktiviteterna (jfr avsnitt 7.6.2) och i vilken
utstrickning han eller hon redan deltar 1 andra aktiviteter.

Vad som angavs 1 den ursprungliga uppdragsbeskrivningen om att
mélgruppen foretridesvis bor avgrinsas till ”vuxna personer som
uppbir f6rsérjningsstod med forsorjningshinder arbetslos, utan annan
ersdttning” fir dirmed anses vara 6verspelat. I och med det fir dven
skrivningen om att analysera behovet av aktiviteter {ér personer som
uppbir aktivitetsstdd, utvecklingsersittning eller etableringsersitt-
ning men indd inte deltar i verksamheter p heltid anses 6verspelad.
Syftet med den skrivningen var ju att analysera behovet av ett
undantag frin den i ursprungsuppdraget tinkta huvudregeln i syfte
att de med ersittning frin Arbetsférmedlingen skulle kunna om-
fattas av aktivitetskravet for det fall de inte deltar i verksamhet pd
heltid hos Arbetsférmedlingen. Efter den vidgning av méilgruppen
som den dndrade uppdragsbeskrivningen anger sd ingdr de redan i
mélgruppen {or aktivitetskravet.

Enligt utredningens mening finns det dessutom skil som talar f6r
en vid mélgrupp som ir oberoende av vilket f6rsérjningshinder och
vilken eventuell annan (del)foérsérjning individen har. Aktivitets-
kravet ska motverka l&ngvarigt bidragsberoende och bidra till att
personer som fir forsorjningsstdd nirmar sig arbetsmarknaden.
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Aktiviteter som syftar till att foéra en individ nirmare arbets-
marknaden och egen f6rsérjning ir enligt utredningens mening, med
vissa undantag, till nytta fér alla som fir forsérjningsstdd.
Deltagande 1 aktiviteter kan ocksd bidra till att bryta passivitet och
isolering. Det kan vara sirskilt viktigt 1 férhillande till personer som
har fitt {6rsorjningsstdd en lingre tid, allt detta naturligtvis under
férutsittning att individen har férméga att delta 1 aktiviteterna.

Minga ginger kan det dessutom finnas flera bidragande orsaker
till att en person inte kan forsérja sig. Trots detta kan endast ett
forsérjningshinder registreras per person och ménad, nimligen det
forsorjningshinder socialtjinsthandliggaren beddémer som det
huvudsakliga. Det gor att dven relativt sm4 férindringar i situationen
for en person med tv4 eller fler bidragande orsaker till att han eller
hon inte kan f6rsorja kan leda till att hans eller hennes for-
sorjningshinder bedéms vara olika frin ménad till mdnad. Det
innebir ocksd att tvd personer med relativt liknande problematik kan
beddmas ha helt olika f6rsérjningshinder.

Att anvinda forsorjningshinder som utgingspunkt for
avgrinsningen av malgruppen fér aktivitetskravet skulle dirmed
kunna medféra att kravet pd individen i praktiken framstir som
slumpartat och godtyckligt. Aven detta talar for att milgruppen for
aktivitetskravet bor vara vid och inte kopplas tll vilket
forsorjningshinder eller vilken annan f6rsérjning individen har.

Det finns dock, dven med den utgingspunkten, anledning att
avgrinsa malgruppen for aktivitetskravet sd att den blir nigot
smalare dn alla vuxna kvinnor och min som far f6rsérjningsstod.

Personer som redan har sysselsittning pa heltid bor inte
omfattas av aktivitetskravet

Mot bakgrund av att aktivitetskravet ska sikerstilla att vuxna
mottagare av forsorjningsstdd har en meningsfull heltidssyssels-
ittning si bor personer som redan har sysselsittning pa heltid inte
ingd 1 mélgruppen f6r aktivitetskravet. Det bér dock vara friga om
sddan sysselsittning som kan férvintas 6ka den enskildes mojlig-
heter att forsorja sig sjilv. Hit riknas férvirvsarbete, av social-
nimnden godkinda studier och olika insatser den enskilde har
beviljats av det offentliga. Nir det giller det senare s§ ir sivil
arbetsmarknadspolitiska insatser frdn Arbetsférmedlingen som
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kompetenshdjande insatser enligt 4 kap. 4 § SoL fr&n kommunen
och rehabiliterande insatser frin virden eller kommunen sidant som
bér beaktas. Olika former av ideella engagemang och rena hobby-
/fritidsaktiviteter boér diremot inte beaktas vid bedémningen av om
en person redan har sysselsittning pd heltid.

Vad som ir heltid ir inte forfattningsreglerat. En utgdngspunkt
ir att heltid motsvarar 40 timmars arbetsvecka, men det finns situa-
tioner dir dven sysselsittning med ett ligre antal timmar per vecka
bér kunna anses utgodra sysselsittning pd heltid. Till exempel bor en
person som har ett heltidsarbete pd en arbetsplats dir heltid enligt
kollektivavtal understiger 40 timmar per vecka anses vara sysselsatt
pd heltid. Under forutsittning att studierna dven i andra samman-
hang bedéms vara studier pa heltid bér en studerande som uppbir
forsorjningsstod anses vara sysselsatt pd heltid dven om den schema-
lagda undervisningen understiger 40 timmar per vecka.

En stor del av de personer som fir f6rsérjningsstdd ir ocksd
inskrivna som arbetssékande hos Arbetsférmedlingen och vissa
dessutom inskrivna i arbetsmarknadspolitiska program. Anvisningar
till arbetsmarknadspolitiska program ska avse verksamhet pa heltid
eller, 1 vissa undantagssituationer, den kortare tid som motsvarar den
enskildes arbetsutbud. Vidare har Arbetsférmedlingen till utred-
ningen uppgett att “Arbetsformedlingens interna instruktion
reglerar hur myndigheten definierar tid f6r deltagare i arbetsmark-
nadspolitiska program. Tillimpningen gor gillande att en anvisning
till ett program 1 normalfallet ska avse &tta timmar per dag, mandag
till fredag. Det hir innebir att arbetssékande som deltar 1 ndgot av
de tre ramprogrammen i normalfallet ska ha aktiviteter 1 sin hand-
lingsplan som motsvarar detta”.'”” Teoretiskt sett borde dirmed den
som ir inskriven i ett arbetsmarknadspolitiskt program normalt vara
sysselsatt pd heltid eller &tminstone inte ha utrymme f6r ytterligare
aktiviteter.

Méinga av de kommuner utredningen har varit i kontakt med har
dock framfért synpunkten att f6r dem som far f6rsérjningsstdd och
ir inskrivna i arbetsmarknadspolitiska program ir aktivitetsnivén fér
18g, ofta bara ndgra enstaka timmar i veckan.

Vidare framgdr av Arbetsférmedlingens dterrapporteringar om
arbetsmarknadspolitiska program for dren 2018-2021 att det finns

149 Arbetsformedlingen (2023), Arbetsformedlingens kommentarer till Socialdepartementets
utredning om aktivitetskrav, dnr: Af-2023/0035 2530.
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mainga som ir inskrivna 1 arbetsmarknadspolitiska program utan att
ha nigon aktivitet alls; av de inskrivna 1 jobb- och utvecklings-
garantin och de inskrivna i jobbgarantin fér ungdomar drygt en
femtedel 1 genomsnitt per mdnad och av de inskrivna i etablerings-
programmet en fjirdedel 1 genomsnitt per minad. Enligt Arbets-
formedlingen kan det finnas flera anledningar till att en individ
saknar registrerad aktivitet trots att denne ir inskriven i ett av dessa
tre program. Exempelvis kan det handla om att s6kande har blivit
anvisad att delta i tjinst som utfors av leverantor, och dr i vintan pd
att den aktiviteten ska starta. Det kan dven handla om sékande dir
det pdgdr en utredning om behov av stéd och under tiden for detta
avvaktar man vidare planering. En del arbetssokande saknar egen
motivation for foreslagna aktiviteter, vilket kriver en lingre tid av
forarbete 1 form av samtal och planering innan aktiviteter kan
beslutas och paborjas. I vissa fall finns det svirigheter att f3 till ett
mote med sokande och planera insatser d& denne kan vara férhindrad
av olika skil, vilket ocksd kan vara en orsak till att registrerad
aktivitet saknas."®

Allmint sett beddmer utredningen att inaktiviteten i de
arbetsmarknadspolitiska programmen ocksd har koppling till vilka
resurser som over tid tillfors Arbetsférmedlingen. Inaktivitet bland
de arbetssokande kan ur det perspektivet, i storre eller mindre
omfattning, vara en f6ljd av prioriteringar som myndigheten ser sig
tvungen att géra utifrdn tillgingliga, begrinsade, resurser. Utan
nirmare, separat, utredning ir det dock svirt att dra slutsatser
hirom. En allmint komplicerande aspekt i sammanhanget ir
forhallandet mellan f6rvaltningsmedel och insatsmedel.

Utoéver ovan redovisade uppgifter om att det i vissa arbets-
marknadspolitiska program finns inskrivna personer som inte har
ndgon aktivitet alls har utredningen inte kunnat & nigra uppgifter
frén Arbetstormedlingen om den faktiska aktivitetsnivin hos dem
som dr inskrivna i arbetsmarknadspolitiska program, vilket torde ha
sin grund 1 att sddan information inte finns dokumenterad.

Utredningen har sdledes inte hittat ndgot stod f6r slutsatsen att
den som ir inskriven 1 ett arbetsmarknadspolitiskt program p3 heltid
ocks3 har aktiviteter motsvarande heltid och av den anledningen inte
bér ingd 1 milgruppen for aktivitetskravet.

150 Thid.
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Att frin kravet undanta personer som har insatser frin statliga
huvudmain pd grundval av att insatserna formellt ska omfatta heltid
ir problematiskt nir regelverket i minga fall inte svarar mot
verkligheten. Effekten skulle vara att det byggs in tydligt
asymmetriska krav i systemet utifrin forsérjningshinder eller vilken
offentlig aktdr som har det huvudsakliga ansvaret for stodet till
individen. I praktiken skulle effekten bli att det, pd individer med
formdga att delta 1 insatser inom ramen fér aktivitetskravet, stills
uttryckliga aktivitetskrav for ritt till f6rsérjningsstdd pd individer
med missbruksproblem eller sjukskrivning medan motsvarande krav
inte skulle stillas pa t.ex. en individ som varit inskriven 1 nigot av de
arbetsmarknadspolitiska ramprogrammen under en lingre tid pd
vilken Arbetsférmedlingen endast stillt krav pd eget jobbsokande.

Betriffande gruppen deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska
program fortjinar vidare nimnas att enligt den ursprungliga
uppdragsbeskrivningen skulle den gruppen primirt inte ingd 1
mélgruppen for aktivitetskravet. Trots detta framholls sirskile att
om det 1 den gruppen finns personer som inte deltar i verksamheter
pa heltid sd skulle utredningen ”analysera eventuellt behov av ytter-
ligare aktiviteter dven for dem”.

I sammanhanget bér ocksd erinras om andra skrivningar 1 den
ursprungliga uppdragsbeskrivningen. Utredaren ska enligt dessa
foresli “hur samverkan och informationséverforing mellan
kommuner och Arbetsférmedling kan upprittas for alla som ir
inskrivna pd Arbetsférmedlingen och kan vara aktuell[a] for
deltagande 1 aktivitetsplike”. Hirvid lyfts sdrskilt fram att ”[d]els
behéver kommunen veta om personen ir i ett program, dels om
deltagandet omfattar heltid. Detta for att i reda pd om det finns
utrymme for ytterligare aktiviteter frin socialtjinsten”.

I uppdragsbeskrivningen anges dessutom att “forskning visar att
det dr svirt att identifiera en enskild insats som gor en betydande
skillnad for att bryta lingvarigt bistdnd” och att det snarare “krivs
parallella insatser pd ett flertal omrdden”. Det anges ocks3 att det ir
“centralt att kontinuerligt férbittra och utveckla samverkans-
former” mellan kommunen och bl.a. Arbetsférmedlingen och, med
koppling till inférandet av ett aktivitetskrav, att det dr “angeliget att
individen fortsittningsvis deltar 1 olika former av rustande insatser,
utbildnings- och arbetsmarknadspolitiska insatser for att bli sjilv-
forsorjande”. T perspektiv av dessa ingdngsvirden f6r utredningen
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synes det angeliget att skapa foérutsittningar f6r kommunerna att
inom ramen fér aktivitetskravet kunna ge kompletterande insatser
till individer som ir inskrivna hos Arbetsférmedlingen men inte har
aktiviteter dir pd heltid.

Mot den bakgrunden bedémer utredningen att det inom ramen
for aktivitetskravet som huvudregel bor vara den faktiska
aktivitetsnivin hos dem som ir inskrivna i arbetsmarknadspolitiska
program som ska vara avgorande fér om de inom ramen fér
aktivitetskravet ska bedomas redan vara sysselsatta pd heltid.

Med utgingspunkt 1 de férsérjningshinder socialtjinsten ska
registrera for varje vuxen bistdndsmottagare kan konstateras att
personer som registrerats med forsorjningshinder arbetar beltid,
otillricklig/vintar pd inkomst per definition faller utanfoér mal-
gruppen. Detsamma giller f6r de med foérsorjningshinder ensam-
kommande ungdom 18 - 20 dr, gymnasiestuderande, di gymnasie-
studier fir anses utgora heltidssysselsittning.

Nir det giller personer med andra forsorjningshinder maste
socialtjinsten bedéma om personen redan har sysselsittning pd
heltid eller inte. Mot bakgrund av att aktivitetskravet ska kunna
riktas dven till personer som socialtjinsten bedomer inte kan arbeta
bér bedomningen goras 1 forhdllande till vad som objektivt ir att
betrakta som heltid och frikopplad frin vilken arbetsférméga
personen har. Att en person som av Arbetsférmedlingen har
bedémts ha nedsatt arbetsférmdga har sysselsittning motsvarande
sin av Arbetsférmedlingen bedomda arbetsférmaga ir siledes 1 detta
sammanhang inte att betrakta som sysselsittning pd heltid. Den
nedsatta arbetsférmigan kan dock, men méste inte, medféra att det
inte finns utrymme for ytterligare aktiviteter inom ramen f{or
aktivitetskravet (jfr avsnitt 7.6.2).

Personer som har uppnatt riktildern {6r pension bor inte
omfattas av aktivitetskravet

Sverige har sedan 1914 haft allminna pensionssystem. Grundtanken
bakom ett allmint pensionssystem kan mycket forenklat sigas vara
att med hég dlder f6ljer normalt minskad arbetsférmaga och dirmed
minskad férmiga att f6rsorja sig sjilv genom arbete. Samhillet har
dirfor ett pensionssystem for att den som uppndtt en viss dlder inte
lingre ska vara tvungen att arbeta for att trygga sin férsorjning. Den
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som uppndtt pensionsildern kan dirmed sigas ha limnat arbets-
marknaden och samhillet har inte lingre nigra forvintningar pd att
han eller hon ska arbeta for att forsorja sig.

Enligt utredningens mening bér den som uppnétt pensionsildern
inte heller omfattas av aktivitetskravet f6r det fall han eller hon har
forsorjningsstdd. Personen har limnat arbetsmarknaden pd grund av
hég dlder och aktiviteter inom ramen fér aktivitetskravet, som ju
ytterst syftar till att fora individen nidrmare arbetsmarknaden,
kommer inte kunna dndra det férhéllandet.

I Sverige har under ling tid 65 r betraktats som den normala
pensionsildern. I praktiken finns ingen (fast) pensionsdlder utan det
finns mojlighet f6r individen att, inom vissa ramar, bdde sluta arbeta
och ta ut pension tidigare dn vid 65 3rs &lder och fortsitta arbeta efter
65 ars alder.

Trots att det inte har funnits en fastslagen pensionsdlder si har
ménga av ersittningarna 1 kringliggande system varit knutna ull att
personen har fyllt 65 &r. Sedan den 1 december 2022 ir ersitt-
ningarna i stillet knutna till att personen har fyllt 66 ir. Hojningen
till 66 &r var forsta steget pd vig mot det system med riktdlder for
pension som inférs frin 2026.""

Kort kan sigas att syftet med att inféra en riktdlder f6r pension
ir att anpassa pensionssystemen till en 6kande medellivslingd och
komma bort frin att 65 &r betraktas som den normala pensions-
ildern. Riktdldern ir den &lder som du rekommenderas att ta ut din
pension vid, precis som tidigare gir det dock att inom vissa ramar ta
ut sin pension innan och efter riktdldern. Nigot forenklat kan sigas
att riktdldern ersatt 65-drsgrinsen och med detta har ersittningar i
kringliggande system ocksd dndrats frin 65 &r till riktdldern. Det
giller sdvil grundskyddet inom ramen foér pensionssystemet sisom
garantipension och bostadstilligg som férmaner inom sjukférsik-
ringen sdsom sjukersittning. Riktdldern ska dven sittas som grins
for rite till arbetsloshetsforsikring och insatser f6r nyanlinda.'
Aven ildreférsérjningsstodet kommer vara knutet till riktdldern
frdn 2026."

51 Lag (2022:879) om dndring i socialférsikringsbalken.
152 Prop. 2021/22:181, s. 116 ff.
19 T ag (2022:879) om indring i socialférsikringsbalken.
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Utredningen bedémer att dven aktivitetskravet boér knytas till
riktdldern for pension pd s sitt att den som har uppnitt riktdldern
foér pension inte ska ingd 1 milgruppen fér aktivitetskravet.

Personer med sjukersittning bor inte omfattas av
aktivitetskravet i den del de har sjukersittning

For att en person ska ha ritt tll sjukersittning krivs enligt

33 kap. 6 § socialforsikringsbalken att hans eller hennes arbets-

férmaga dr stadigvarande nedsatt och att rehabiliteringsdtgirder inte

bedéms kunna leda till att personen terfdr nigon arbetsformiga i

ett pd arbetsmarknaden vanligt férekommande arbete. Sjuk-

ersittning kan beviljas pd foljande nivier:

1. Hel sjukersittning nir arbetsférmdgan ir helt eller i det nirmaste
helt nedsatt.

2. Tre fjirdedels sjukersittning nir arbetsférmagan ir nedsatt med
mindre dn vad som giller f6r hel sjukersittning men med minst
tre fjirdedelar.

3. Halv sjukersittning nir arbetsférmdgan ir nedsatt med mindre
in tre fjirdedelar men med minst hilften.

4. En fjirdedels sjukersittning nir arbetsformdgan ir nedsatt med
mindre in hilften men med minst en fjirdedel.

Nir det giller personer med sjukersittning s& har Forsikringskassan
alltsd bedomt att till den del personen har beviljats sjukersittning s3
har personen nedsatt arbetsférmaga i forhillande till férvirvsarbeten
pd arbetsmarknaden och att han eller hon inte ens med
rehabiliteringsdtgirder inom 6verskddlig framtid bedéms kunna {3
forbittrad arbetsformiga.

Mot den bakgrunden, och med sirskilt beaktande av att
aktivitetskravet syftar tll att deltagarna ska nirma sig
arbetsmarknaden och egen férsérjning, bor aktivitetskravet inte
omfatta personer med sjukersittning i den del de har beviljats
sjukersittning.

Personer med hel sjukersittning bor siledes inte alls ingd 1
mélgruppen for aktivitetskravet och personer med tre fjirdedelars,
halv eller en fjirdedels sjukersittning bér bara omfattas av
aktivitetskravet till den del de inte har sjukersittning.
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En person med {6rsérjningsstdd som har halv sjukersittning och
arbetar halvtid bor alltsd inte omfattas av aktivitetskravet eftersom
han eller hon redan har sysselsittning pd den del av sin tid som han
eller hon inte har sjukersittning. En person som har halv
sjukersittning och inte har nigra aktiviteter bér diremot f3
aktiviteter inom ramen for aktivitetskravet motsvarande halvtid.

Det finns i sammanhanget anledning att uppehilla sig ndgot vid
dem som har aktivitetsersittning. Aktivitetsersittning kan limnas
till en person som har ldngvarigt nedsatt arbetsférmdga och ir under
30 &r. Med l3ngvarigt menas att nedsittningen kan antas bestd i minst
ett &r. Till skillnad fr&n sjukersittning ir beslut om aktivitets-
ersittning tidsbegrinsade och fir gilla som mest i tre &r. Nir det
giller personer med aktivitetsersittning s& har de alltsd inte bedomts
ha limnat arbetsmarknaden fér overskddlig framtid. Mot den
bakgrunden si bor en person med aktivitetsersittning ingd i
mélgruppen fér aktivitetskravet om han eller hon ocksg far férsorj-
ningsstdd. Huruvida han eller hon ska {8 nigra insatser inom aktivi-
tetskravet, och 1 sd fall i vilken utstrickning, blir dock beroende av
hur mycket aktiviteter han eller hon har i 6vrigt och hans eller
hennes férméga att delta 1 aktiviteter inom ramen fér aktivitets-
kravet (jimfér avsnitt 7.6.2).

Personer som ir forildralediga med ett barn som inte har fyllt
ett r bor inte omfattas av aktivitetskravet

Enligt skollagen (2010:800) ska barn som har fyllt ett &r erbjudas
forskola. Fore ett rs &lder finns ingen ritt till forskola eller
barnomsorg. Enligt utredningens mening ir det orimligt att stilla
krav pd att en forildraledig forilder deltar 1 aktiviteter enligt
aktivitetskravet innan barnet som tidigast har ritt till forskola. Av
uppdragsbeskrivningen framgdr dessutom att utredningen 1 upp-
dragets alla delar ska beakta ett barnrittsperspektiv i syfte att stirka
goda uppvixtvillkor fér barn. Personer som ir forildralediga med ett
barn som inte har fyllt ett r bér dirmed inte ingd 1 malgruppen for
aktivitetskravet.

Vad giller forildrar med barn som har fyllt ett &r s3 stiller
socialnimnderna regelmissigt krav pd att de ska std ull arbets-
marknadens forfogande for att ha ritt till forsérjningsstod. Det
innebir som regel att férildern miste soka foérskoleplats och sedan
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vara aktivt arbetssokande och delta i de insatser han eller hon fir frdn
Arbetsférmedlingen eller socialnimnden. Nir barnet har fyllt ett &r
finns det sdledes i regel inte ndgon mojlighet att avstd frén att delta i
de aktiviteter som socialnimnden, i enlighet med gillande lagstift-
ning, kriver att den enskilde deltar i med hinvisning till att man vill
vara forildraledig. Utredningen bedémer att samma ordning bér
gilla for aktiviteter kommunen kriver att den enskilde deltar i inom
ramen for aktivitetskravet. Som framgar av avsnitt 7.6.4 nedan bor
dock den faktiska tillgingen till barnomsorg pédverka i vilken
omfattning han eller hon ska ha aktiviteter inom ramen for
aktivitetskravet.

7.4.2  Skyldighet foér socialndmnden stélla aktivitetskrav efter
tva sammanhangande manader med forsorjningsstod

Aktivitetskravet syftar till att bryta passivitet och att deltagarna ska
nirma sig arbetsmarknaden. Ju tidigare en individ fir aktiviteter
desto tidigare bryts eventuell passivitet och ju tidigare en rorelse mot
arbetsmarknaden startar desto tidigare kan deltagaren forvintas nd
dit. Ju lingre tid man vintar med att ge individen aktiviteter desto
mer riskerar eventuell passivitet att cementeras och desto lingre kan
vigen mot arbetsmarknaden bli. Det finns ocks3 ett tydligt samband
mellan tid 1 arbetsléshet och chansen att {3 ett arbete. Ju lingre tid 1
arbetsléshet desto mindre chans att f3 ett arbete.' Detta talar starkt
for att kravet bor gilla s3 tidigt 1 perioden med {6rsorjningsstdd som
mojligt, helst frdn dag ett. Det finns dock dven andra faktorer som
miste beaktas vid bestimmandet av nir aktivitetskravet ska intrida.

Aktivitetskravet medfér en ny skyldighet {6r socialnimnden. Det
ir viktigt att det dr en skyldighet som socialnimnden kan leva upp
till. Forst dr det viktigt att socialnimnden far tillrickligt tid pd sig att
utreda vilken av de aktiviteter nimnden har tillging till som ir den
mest limpliga f6r individen och sedan ordna en plats fér individen
dir. Om tiden f6r skyldighetens intride sitts for kort kommer det
bli svirt for socialnimnden att ordna fram ndgra aktiviteter och in
mindre ndgra limpliga och anpassade sidana. Ju lingre tid social-
nimnden har pd sig desto stérre forutsittningar har nimnden att

13 Se t.ex. Arbetsférmedlingen (2021), Jobbchansen 2010-2021 — Chansen att f& ett arbete for
olika grupper av arbetslosa inskrivna vid Arbetsformedlingen, dnr: Af-2021/0077 2426, s. 18 ff
och SCB (2023) Léngtidsarbetslosa 2005-2013 Temarapport 2023:3, s. 22 ff.
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anpassa kravet pd deltagande 1 aktiviteter s att det blir s effektivt
och stédjande som mojligt utifrdn individens férutsittningar.

Ett ytterligare férhdllande att beakta dr att det framstdr som
samhillsekonomiskt ineffektivt om socialnimnden blir skyldig att
tillhandahdlla aktiviteter till personer som endast har ett mycket
kortvarigt behov av férsorjningsstdd, t.ex. personer som tillfilligt
behéver forsérjningsstdd under en kort tids arbetsléshet mellan
jobb. I tabellen nedan redovisas hur minga personer i genomsnitt
under dren 2018-2022 som fick forsérjningsstdd i november manad
och med hur stor andel gruppen minskar om man stiller upp krav pd
att mottagaren redan har uppburit foérsorjningsstod 1 en, tvd
respektive tre manader.

Tabell 7.1 Genomsnittligt antal mottagare av forsorjningsstod och hur
gruppen minskar efter en, tva respektive tre manader

Antal Minskning om tidsgrans

Forsorjningshinder Genomsnitt/manad 1man 2man 3 man
Arbetslds 66 635 11% 19 % 26 %
Sjukskriven med l&karintyg 18 214 6 % 11% 14 %
Sjuk- eller aktivitetsersattning 4126 10 % 18 % 23 %
Arbetshinder, sociala skal 24 854 6 % 11 % 15 %
Saknar barnomsorg 134 15% 24 % 33%
Arbetar deltid, ofrivilligt 2 864 21 % 33% 41 %

totalt 116 635 9% 16 % 22 %

Kélla: Socialstyrelsen manadsstatistik 2018—2022 samt Socialstyrelsens statistikfil: Antal
bistdndsmottagare 18+ &r med minst 0 - 3 manader bistand fram till novemberménaden efter
forsdrjningshinder under aren 2018-2022.

Frigan ir di nir aktivitetskravet ska sld tll, dvs. frn vilken
tidpunkt i en period med f6rsdrjningsstdd ska socialnimnden vara
tvungen att stilla krav pd att individen deltar i aktiviteter enligt
aktivitetskravet.

Mot bakgrund av syftet med aktivitetskravet bedémer utred-
ningen att kravet bor sld till sd fort som méjligt. Enligt utredningens
mening skulle det dock stilla orimliga krav pd socialnimnderna om
de var tvungna att kriva att den som fir forsorjningsstod deltar 1
aktiviteter frin dag ett med f6rsorjningsstdd. Nimnden skulle d& ha
mycket smd mojligheter att hinna utreda individens behov och {3
fram en plats i en limplig aktivitet innan kravet slir till. Som framgar
av tabell 7.1 ovan ir det dessutom ménga som i s3 fall skulle omfattas
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av kravet trots att deras behov av forsorjningsstdd ir mycket kort-
varigt dven utan aktiviteter.

Om aktivitetskravet i stillet borjar gilla nir en person har haft
forsorjningsstdd i en minad si minskar andelen som kommer att
omfattas av kravet med nio procent. Det ir alltsd personer som kan
forvintas limna f6érsérjningsstddet dven utan aktiviteter. Vidare si
fir socialnimnden bittre foérutsittningar att utreda vilken av de
aktiviteter nimnden har tillgdng till som ir den mest limpliga for
individen och sedan ordna en plats f6r individen dir. Utredningen
bedomer dock att det dven di kan uppstd situationer dir
socialnimnden inte ges tillricklig tid f6r att utreda individens behov
och fi fram en plats i en limplig aktivitet i tid. Exempelvis kan
socialnimnden se ett behov av samrdd med Arbetstormedlingen for
att samordna insatser frin férmedlingen med aktiviteterna inom
ramen for aktivitetskravet s3 att stodet f6r individen blir sd bra som
mojligt. Enligt utredningens mening talar det mot att 13ta kravet
bérja gilla redan efter en minad. Utredningen har hirvid dven
beaktat det forhéllandet att det ir relative manga, ytterligare ca sju
procent, som limnar f{orsérjningsstddet mellan ménad ett och
ménad tva.

Om aktivitetskravet i1 stillet borjar gilla efter tv8 ménader s&
beddémer utredningen att en socialnimnd som har infért aktivitets-
kravet pd ett organiserat och genomtinkt sitt ska hinna utreda indi-
videns behov, 1 férekommande fall samrida med Arbetsférmed-
lingen, och {4 fram en plats 1 en limplig aktivitet innan kravet slar
ull.

Utredningen har dven 6vervigt om grinsen for nir aktivitets-
kravet ska sl3 till ska sittas till tre mnader. Aven mellan manad tv3
och tre limnar ett antal individer forsérjningsstddet dven utan
aktivitetskrav. Det skulle tala for att sitta grinsen vid tre hellre in
tvd mdnader. Minskningen dr dock avtagande, dvs. det dr ndgot farre
individer som limnar forsorjningsstddet mellan ménad tv och tre
in det ir mellan ménad ett och tvd. Vidare kan noteras att efter tre
ménaders arbetsloshet dr en person i princip halvvigs mot att
betraktas som lingtidsarbetslos enligt SCB:s definition.'”

Enligt utredningens mening viger behovet av att bryta passivitet
och pdborja en rorelse mot arbetsmarknaden s snart som méjligt

135 Personer definieras enligt SCB som l&ngtidsarbetslésa om de varit arbetslésa i en ihdllande
period om minst 27 veckor, se SCB, Langtidsarbetslosa 20052013 Temarapport 2023:3,s. 7.
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tyngre in de extra dédviktskostnader, 1 form av att tillhandahilla
aktiviteter till de personer som indd skulle ha limnat forsorj-
ningsstodet, som foljer av att 1ita aktivitetskravet sld till efter tva i
stillet for efter tre manader.

Sammantaget bedémer alltsd utredningen att socialnimnden ska
vara skyldig att stilla krav pd aktivitet nir en person har fitt
férsorjningsstdd 1 tvd sammanhingande minader.

En avgorande faktor fér den féreslagna tvdmanadersgrinsen ir att
socialnimnden ska fi rimlig tid att utreda individens behov och ta
fram en limplig insats. I férhéllande till individer som precis flyttat
in 1 kommunen har socialnimnden inte haft ndgon sddan méjlighet.
Mot den bakgrunden ska tid med forsérjningsstéd i en annan
kommun inte riknas med vid bedémningen av nir socialnimnden
ska vara skyldig att kriva att individen deltar 1 aktiviteter.

7.4.3  Mojlighet for socialnamnden stilla aktivitetskrav fran
forsta dagen med forsorjningsstod

Som framgdr av féregdende avsnitt foresldr utredningen att social-
nimnden ska vara skyldig att stilla krav pd aktivitet f6rst nir en
person har fitt f6rsérjningsstdd i tvd sammanhingande ménader.
Tviménadersgrinsen har utredningen satt efter en sammanvigning
av behovet att bryta passivitet och pabérja rérelse mot arbetsmark-
naden sd snabbt som méjligt, att socialnimnden ska ha rimliga forut-
sittningar att fullgora sina skyldigheter enligt aktivitetskravet och
med beaktande av dédviktskostnader for att bekosta aktiviteter for
personer som endast har ett mycket kortvarigt behov av forsorj-
ningsstdd och som dirmed kan férvintas limna férsérjningsstddet
dven om de inte fir aktiviteter.

Det kommer dock uppstd ménga situationer dir socialnimnden
bedémer det limpligt att stilla krav pd att en person deltar 1 aktivi-
teter for ritt till forsorjningsstdd redan frin dag ett med f6rsorj-
ningsstdd. Detta kan exempelvis vara fallet nir det giller personer
som ater soker forsdrjningsstdd efter att en kortare tid ha klarat sig
utan och dir socialnimnden redan har en tydlig bild av vilka
aktiviteter som ir limpliga. Det kan ocksd handla om situationer dir
socialnimnden vill anvinda krav pd aktiviteter for att kontrollera att
en person verkligen har ritt till f6rsérjningsstdd, exempelvis vid
misstanke om svartarbete.
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Socialnimnden bor dirfér, enligt utredningens mening, ha
mojlighet att kridva att en person deltar 1 aktiviteter enligt aktivitets-
kravet redan frin dag ett med f6rsérjningsstdd.

7.5 Vissa arbetsmarknadspolitiska insatser bor
betraktas som heltidssysselsattning vid
tillampningen av aktivitetskravet

Forslag: Regeringen ska f8 meddela foreskrifter om att
deltagande i1 vissa arbetsmarknadspolitiska insatser ska vara att
betrakta som sysselsittning p& heltid vid tillimpningen av
aktivitetskravet.

Forslag: Vid tillimpningen av aktivitetskravet ska deltagare i det
arbetsmarknadspolitiska programmet férmedlingsinsatser anses
vara sysselsatta pa heltid.

Enligt utredningens forslag ska det vara den faktiska aktivitetsnivin
hos dem som ir inskrivna i arbetsmarknadspolitiska program som
ska vara avgérande f6r om de inom ramen {6r aktivitetskravet ska
bedémas redan vara sysselsatta pd heltid. Utredningen bedémer
dock att det bér finnas mojlighet f6r regeringen att féreskriva om
undantag frin den huvudregeln i forhdllande ull vissa
arbetsmarknadspolitiska program.

I samband med Arbetsférmedlingens reformering infordes det
arbetsmarknadspolitiska programmet férmedlingsinsatser genom
forordningen (2022:812) om formedlingsinsatser. Av férordningen
framgdr att programmet gir ut pd att deltagarna ska ges mojlighet att
vilja bland olika leverantdrer. Leverantdrerna ska i sin tur erbjuda
deltagarna individuellt utformade aktiviteter som antingen stdder
deltagarens arbetssokande s att denne kan {3 och behilla ett arbete
eller stoder, vigleder eller motiverar deltagaren att pdbérja en sidan
utbildning inom det reguljira utbildningssystemet som stirker
deltagarens mojligheter att £ och behdlla ett arbete. Leverantéren
bekostar och viljer, inom vissa ramar, de aktiviteter deltagaren ska
fd del av. Leverantorens ersittning frdn Arbetsférmedlingen ir
huvudsakligen resultatbaserad, dvs. den baseras huvudsakligen pd
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huruvida deltagaren fr ett arbete eller piborjar en utbildning som
stirker deltagarens mojligheter att f3 ett arbete.

Om deltagare 1 det arbetsmarknadspolitiska programmet for-
medlingsinsatser skulle omfattas av aktivitetskravet si skulle det
skapa odnskade incitament for leverantdrerna. I praktiken skulle det
medfora att ju mindre aktiviteter leverantdren bekostar och erbjuder
deltagare med {6rsorjningsstéd desto mer aktiviteter skulle
socialtjinsten vara tvungen att tillhandahilla, men leverantéren
skulle fortfarande f§ full resultatersittning om deltagaren fir ett
arbete eller paborjar en relevant utbildning. Leverantdrerna skulle
sdledes kunna fi ett ekonomiskt incitament att inte erbjuda nigra
aktiviteter till de deltagarna som far forsorjningsstdd.

Mot den bakgrunden bedémer utredningen att deltagare 1 det
arbetsmarknadspolitiska programmet férmedlingsinsatser bor
betraktas som sysselsatta pd heltid vid tillimpningen av aktivitets-
kravet oavsett hur mycket aktiviteter de faktiskt erbjuds av
leverantoren.

Arbetsmarknadspolitiken dr férinderlig och det kan inte ute-
slutas att det 1 framtiden kommer andra arbetsmarknadspolitiska
program och insatser dir det, liksom fér férmedlingsinsatser,
framstir som olimpligt att deltagare med forsorjningsstod omfattas
av aktivitetskravet. Arbetsmarknadspolitiken dr huvudsakligen f6r-
ordningsstyrd. Forindringar 1 regelverket ir vanligt f6rekommande.
Ibland kan férindringarna ske snabbt och med kort varsel. Det ir
dirfor limpligt att en reglering som innebir att deltagande i vissa
arbetsmarknadspolitiska program, oavsett faktisk aktivitetsniva, ska
vara att betrakta som sysselsittning pd heltid vid tillimpningen av
aktivitetskravet, ocksd sker pd forordningsnivd. Regeringen ges d&
samma mojligheter att besluta om regelforindringar 1 detta
avseende, som giller pd andra omriden inom arbetsmarknads-
politiken.

Regeringen bér dirfor bemyndigas att meddela féreskrifter om
att deltagande 1 vissa arbetsmarknadspolitiska program och insatser
ska vara att betrakta som sysselsittning pé heltid vid tillimpningen
av aktivitetskravet. Av ovan nimnda skil bor vidare regleras i
férordning att deltagare i det arbetsmarknadspolitiska programmet
formedlingsinsatser ska anses vara sysselsatta pd heltud wvid
tillimpningen av aktivitetskravet.
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7.6 Kravets tidsmassiga omfattning och férlaggning

Forslag: Krav pd deltagande i kommunala insatser som méter
behovet av meningsfull heltidssysselsittning ska anpassas till de
ovriga aktiviteter den enskilde har i form av arbete, studier eller
andra statliga, kommunala eller regionala insatser. Tillsammans
med dessa aktiviteter och den enskildes 6vriga skyldigheter ska
kravet motsvara vad den enskilde har f6rméga att delta i men inte
overstiga 40 timmar per vecka. Om den enskilde dnnu inte har
fact forsorjningsstdd 1 tvd sammanhingande ménader fir kravet
vara lagre.

I hushdll med barn méste ett krav pd deltagande i kommunala
insatser som méter behovet av meningsfull heltidssysselsittning
dessutom vara rimligt 1 férhéllande till hur mycket barnomsorg
kommunen erbjuder barnet.

Akuvitetskravet handlar om att vuxna kvinnor och min som fir
forsdrjningsstdd ska ha en meningsfull heltidssysselsittning. Enligt
uppdragsbeskrivningen ska omfattningen av aktivitetskravet, till-
sammans med andra eventuella aktiviteter pd deltid, motsvara den
enskildes arbetsférmiga, vilket normalt ska vara pd helud.
Aktiviteter inom aktivitetskravet ska inte ersitta deltagande 1 statlig
arbetsmarknadspolitisk verksamhet, studier eller kommunala arbets-
marknadsinsatser. Det dr alltsd forst nir dessa verksamheter inte ger
individen sysselsittning pd heltid, eller motsvarande hans eller
hennes férmdga, som det ska bli aktuellt med aktiviteter inom ramen
for aktivitetskravet. De tvd grundliggande faktorerna fér hur
mycket aktiviteter den enskilde ska fi inom ramen for aktivitets-
kravet kommer sdledes vara dels vilka aktiviteter han eller hon redan
har, dels vilken f6rméga han eller hon har. Av avgérande betydelse
ir dven att aktivitetskravet vare sig till sin omfattning eller 1 hur
aktiviteterna forliggs far gora det omojligt f6r individen att delta i
andra aktiviteter eller fullgéra sina skyldigheter inom arbets-
marknadspolitiken.
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7.6.1 Vilka befintliga aktiviteter ska beaktas

Vid bedémningen av om en person tillhér méilgruppen fér
aktivitetskravet har socialnimnden bla. att ta stillning till om
personen redan har sysselsittning pd heltid (se avsnitt jfr 7.4). Det
ir samma typ av aktiviteter som ska beaktas vid bedémningen av hur
mycket aktiviteter en person med forsorjningsstdd ska ha inom
ramen for aktivitetskravet som vid bedémningen av om denne tillhor
mélgruppen for kravet. Siledes bor aktiviteter som bidrar till att
deltagarna ska nirma sig arbetsmarknaden och egen {6rsérjning
beaktas. Hit riknas arbete och av socialnimnden godkinda studier.
Hit riknas dven Arbetsférmedlingens insatser, socialnimndens
arbetsmarknadsinsatser och 1 férekommande fall insatser inom
ramen for det kommunala aktivitetsansvaret. Detsamma giller de
insatser som unga med aktivitetsersittning kan f3 tillgdng till inom
ramen for Forsikringskassans och Arbetsférmedlingens rehabili-
teringssamverkan.

Aven om det inte nimns uttryckligen i uppdragsbeskrivningen
bedémer utredningen att socialnimnden vid bedémningen bér be-
akta dven andra statliga, kommunala eller regionala insatser som
individen fir och som 1 vid bemirkelse kan antas 6ka hans eller
hennes mojlighet att bli sjilviérsérjande. Dirmed bor dven olika
former av kompetenshéjande och rehabiliterande insatser som den
enskilde fir av det offentliga beaktas vid bedémningen av hur
mycket aktiviteter han eller hon ska ha inom ramen for
aktivitetskravet. Nir det giller studier s& bor endast av social-
nimnden godkinda studier beaktas eftersom det inte finns nigon
generell ritt att studera med f6rsorjningsstdd. Och precis som giller
vid bedémningen av om en person redan har sysselsittning p4 heltid
sd bor inte olika former av ideella engagemang och rena hobby-
/fritidsaktiviteter beaktas vid bedémningen av hur mycket aktivi-
teter en person ska ha inom ramen for aktivitetskravet.

Utover de ovriga aktiviteter som ska beaktas maiste social-
nimnden dessutom beakta de 6vriga skyldigheter individen har,
exempelvis inom ramen for arbetsmarknadspolitiken. Kraven inom
ramen for aktivitetskravet fir inte bli s omfattande att de
omdjliggdr f6r individen att fullgdra sina 6vriga skyldigheter.

Arbetsférmedlingen kriver 1 normalfallet att den arbetssokande
ska soka 6-20 arbeten per minad, dir den ligsta siffran visar hur
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ménga arbeten den arbetssokande minst miste séka for att férmed-
lingen ska bedoma denne som aktivt arbetssdkande. I vissa fall beds-
mer Arbetsférmedlingen att den arbetssékande inte behover soka
arbeten utifrdn det normala sokintervallet, det ska i s8 fall framgd av
den arbetssékandes handlingsplan.”® Socialnimnden maste siledes
gora en beddmning av hur ling tid det kommer ta f6r individen att
soka det antal arbeten som krivs enligt dennes handlingsplan hos
Arbetsférmedlingen.

7.6.2 Individens formaga att delta i aktiviteter

Efter att socialnimnden konstaterat hur mycket aktivitet individen
redan har pd annat hill miste nimnden bedéma hur mycket aktivitet
individen ska ha inom ramen fér aktivitetskravet. Uppdragsbeskriv-
ningen anvinder begreppet arbetsformdga, och anger att den i
normalfallet ir heltid, som utgingspunkt for den bedémningen.
Detta far tolkas som att individen totalt sett ska ha aktiviteter (inom
och utom aktivitetskravet) motsvarande sin arbetsférmaga, men inte
mer in motsvarande heltid. S8som noterats 1 avsnitt 7.4.1 ir beltid
inte ett forfattningsreglerat begrepp. En utgdngspunkt dr dock att
heltid motsvarar 40 timmar per vecka. Den 6vre grinsen for hur
mycket aktivitet socialnimnden kan kriva bor dirmed sittas till 40
timmar, inkluderat de befintliga aktiviteter individen har utanfér
aktivitetskravet.

Nir det giller arbetsférmdga som begrepp s& ir férméga nigot
relativt, dvs. det méste sittas 1 relation tll nigot. For att kunna
virdera en individs arbetsférmdga s miste man férutom att ha en
bild av individens resurser (férmdga) ocksd ha en klar bild av vad
resurserna ska relateras till (arbetet). Arbete ir dock inte ndgot
enhetligt, utan kommer i mdnga olika former och med helt olika krav
pd egenskaper hos dem som ska utféra arbetet.

Vidare ir det inte bara arbetsuppgifterna i sig som har betydelse
for bedomningen av en persons férméga att utféra dem, dven krav
och férvintningar pd produktivitet och kvalitet spelar in. Slutligen
kan det ofta vara av avgorande betydelse i vilken miljé och med vilka
hjilpmedel som uppgifterna ska utféras. Det ir stor skillnad pd att

1% https://arbetsformedlingen.se/kontakt/for-arbetssokande/vanliga-fragor-och-
svar#humany-asok-faq=/g1090-hur-manga-jobb-ska-jag-
soeka;phrase:hur%20m%C3%A5nga%20;take: 10, himtad den 20 mars 2024.
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putsa fonster pd ett enplanshus i en villaférort jimfért med att putsa
fonster pd en skyskrapa i en stadskirna.

I sammanhanget kan féljande konstaterande frin 1995 av Sjuk-
och arbetsskadekommittén nimnas. ”Arbetsférmaga ir ett begrepp
som 1 allra hogsta grad ir relativt. Det finns idag glidjande exempel
dir dven personer med omfattande och svdra handikapp, efter
anpassning av arbetsplatser och med st6d av tekniska hjilpmedel,
kan utfora ett forvirvsarbete. Grinsen for vad som dr mojligt 1 detta
sammanhang flyttas stindigt framit bla. genom den tekniska
utvecklingen. Samtidigt utvecklas arbetslivet pd si sitt att jim-
forelsevis enkla och okomplicerade arbeten, limpade kanske for
personer med begrinsad fysisk eller psykisk funktionsférmaga,
forsvinner frin arbetsmarknaden”.”” Sivitt utredningen kan bedéma
ir detta en fortgiende utveckling.

Utredningen konstaterar ocksd att begreppet arbetsformiga
anvinds pd olika sitt av olika aktérer och ibland pd olika sitt av
samma aktor. "

Inom hilso- och sjukvdrden beddmer likare arbetsférmaga for att
ta stillning till behov av sjukskrivning.

Forsikringskassan beddmer, bl.a. utifrdn medicinska underlag, om
arbetsformdgan ir nedsatt pd grund av sjukdom for att besluta om
ritt till olika socialférsikringsférméiner. Beroende pd formin gors
bedémningen i férhillande till ett visst arbete eller 1 férhllande till
ett pd arbetsmarknaden normalt férekommande arbete. Det kan
noteras att Forsikringskassan har tillgdng till sirskilda forsikrings-
medicinska rddgivare fér att hjilpa till vid bedémningen av arbets-
féormdgans nedsittning.

Aven Arbetsformedlingen och socialtiinsten gér beddmningar av
arbetsférmiga inom ramen for sina verksamheter. De bedém-
ningarna sker f6r andra syften och inom ramen f6ér andra regelverk
in de Forsikringskassan tillimpar.

Bedomningen av arbetsférmiga, dvs. om en person kan arbeta
eller inte, ir ofta avgorande for sdvil vilka former av hjilp och stod
som personen kan 4 som vilka krav det offentliga kan stilla pd henne
eller honom.

157 SOU 1995:149, Firsikringsskydd vid sjukdom, s. 230.

18 Se t.ex. Socialstyrelsen, Samverkan med andra aktorer-Bilaga till Hilso- och sjukvdrdens
arbete med sjukskrivning och rebabilitering-Nationellt kunskapsstod, s. 23 f och SOU (2009:89)
Grénslander mellan sjukdom och arbere, s. 105 {.
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Det forhillandet att beddmningar av arbetsférméga gors av olika
aktorer, for olika syften och inom ramen fér olika regelverk gor att
samma person kan beddémas ha arbetsférmdga vid bedémningar
enligt vissa regelverk men sakna arbetsférmiga vid bedémningar
enligt andra regelverk. Det férekommer t.ex. att hilso- och sjuk-
virden beddmer att en person saknar arbetsférméga och bér vara
sjukskriven samtidigt som Forsikringskassan bedémer att personen
1 friga har arbetsférmiga och dirfor inte ir berittigad till sjuk- eller
aktivitetsersittning. Av utredningens kontakter med kommunerna
har vidare framkommit att det férekommer att personer med
forsorjningsstéd har likarintyg som anger att personen saknar
arbetsférmaga, men att det skulle vara bra om han eller hon deltar i
nigra aktiviteter.

Av de personer som kan komma 1 friga for aktivitetskravet
kommer vissa inte ha haft kontakt med nigon annan myndighet,
vissa ha haft kontakt med Forsikringskassan, vissa ha haft kontakt
med Arbetsférmedlingen, vissa ha haft kontakt med hilso- och
sjukvdrden och vissa ha haft kontakter med flera av dessa aktorer.
Nir socialnimnden ska ta stillning till om en person ska ha aktivi-
teter inom ramen for aktivitetskravet s3 kan sdledes personen i friga
redan ha fitt sin arbetsféormiga bedémd av en eller flera andra
aktorer, beddmningar som har gjorts for olika syften, enligt olika
regelverk och mojligen med olika resultat. Det dessa bedémningar
har gemensamt ir dock att de inte har gjorts enligt socialtjinstlagen
for att avgéra om personen ska ha aktiviteter inom ramen for
aktivitetskravet.

Arbetsférmégeutredningen framhéll att det dr oundvikligt att
begreppet arbetsférmdga ges olika innebérd 1 olika sammanhang och
exemplifierade med att nir Arbetsférmedlingen utreder en persons
arbetsformiga 1 syfte att i en bittre bild av vad denne behéver for
stdd och vigledning pd vigen mot ett nytt arbete ir det med
nddvindighet ndgot helt annat dn nir Forsikringskassan provar om
en person har ritt till sjukpenning."” Arbetsférmigeutredningen
menade vidare att det kan 6vervigas om det finns andra begrepp som
i vissa fall passar bittre in arbetsférmiga.'®

139 SOU 2009:89, Grénslandet mellan sjukdom och arbete, s. 106.
160 Ibid.
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Frigan ir siledes hur begreppet arbetsférmiga ska tolkas i
relation till aktivitetskravet och om det kan finnas nigot annat
begrepp som passar bittre.

Det ir socialnimnden som ska ansvara for tillimpningen av
aktivitetskravet. Frigan socialtjinsthandliggaren har att ta stillning
till ir om individen ska ha aktiviteter inom ramen for aktivitetskravet
for att, sammantaget med eventuella andra aktiviteter, fi en
meningsfull heltidssysselsittning. Enligt utredningens mening ir
den relevanta f6rmigan vid denna bedémning individens férméiga att
delta 1 de aktiviteter som kommunen erbjuder inom ramen for
aktivitetskravet. Det dr ocksd den férmdga som socialtjinstens
handliggare har rimliga férutsittningar att bedéma.

Om socialnimnden bedémer att individen saknar férmdga att
delta 1 de aktiviteter socialnimnden har att tillgd ska ndgot krav pd
aktivitet inte stillas oavsett hur andra aktérer har bedémt individens
arbetsférmiga inom ramen f6r sina regelverk. Om socialnimnden
diremot beddémer att individen har férmdga, och tidsmissigt
utrymme, att delta i de aktiviteter kommunen erbjuder inom ramen
for aktivitetskravet s ska krav pd aktivitet stillas oavsett hur andra
aktdrer har bedomt individens arbetsférmdga inom ramen fér sina
regelverk.

Detta innebdr att socialnimnden ges full ridighet 6ver
bedémningen av om hur mycket aktiviteter en person ska ha inom
ramen for aktivitetskravet, inklusive den del av bedémningen som
avser personens formaga att delta 1 aktiviteterna. Det ir ocks8 rimligt
givet att socialnimnden bir den ekonomiska bérdan av att personer
far forsorjningsstdd, ansvarar for tillimpningen av aktivitetskravet
och dessutom kan drabbas av sanktioner kopplade till brister 1
fullgérandet av sina uppgifter rorande aktivitetskravet (jfr avsnitt
7.13).

Detta innebir naturligtvis inte att socialnimnden skulle vara
forhindrad att anvinda andra aktdrers beddmning av en persons
arbetsformdga som underlag for sitt beslut om huruvida
aktivitetskrav ska stillas p8 en individ. Enligt utredningens
bedémning framstir det dessutom som sannolikt att social-
nimndens bedémning av en persons férmdiga att delta i aktiviteter 1
normalfallet kommer att sammanfalla med andra aktorers
bedémning av personens arbetsférméga.
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Men, det kan alltsd uppstd situationer dir socialnimnden
beddémer att en person har utrymme f6ér och férmiga att delta i
aktiviteter inom ramen for aktivitetskravet trots att hilso- och
sjukvdrden, Forsikringskassan eller Arbetsférmedlingen har
bedémt att personen saknar arbetsférmiga eller redan ir sysselsatt
motsvarande sin arbetsférmiga.

Som framférts ovan sd dr det en situation som kan uppstd redan 1
dag, exempelvis i grinssnittet mellan hilso- och sjukvirden och
Forsikringskassan. Aven om detta ir en naturlig f6ljd av att de olika
myndigheterna bedémer arbetsférmiga for olika syften och enligt
olika regelverk s& kan det naturligtvis framstd som férvirrande,
inkonsekvent och dven godtyckligt fér individen om en myndighet
bedémer att han eller hon saknar arbetsférméiga samtidigt som en
annan myndighet bedémer att han eller hon har arbetsférmédga.'®
Begreppet arbetsférmiga bor dirfor inte anvindas 1 regleringen
rorande aktivitetskravet. Sdledes bor regleringen av 1 vilken
omfattning individen ska ha aktiviteter inom ramen for aktivitets-
kravet kopplas till individens f6rmiga att delta 1 aktiviteterna.

7.6.3  Aktiviteternas forlaggning

Aktiviteterna inom ramen fér aktivitetskravet ska komplettera, inte
ersitta, de eventuella andra aktiviteter som individen har.
Socialnimnden maiste ocksd utforma kravet s& att individens
deltagande inte stdr i strid med de villkor och krav som stills inom
de arbetsmarknadspolitiska programmen och ersittningarna. Detta
medfér att socialnimnden méste anpassa forliggningen av en
persons aktiviteter inom ramen for aktivitetskravet till de krav som
Arbetsformedlingen stiller pd personen. Utredningen anser att
samma ordning bor gilla dven 1 férhillande till de andra aktiviteter
individen har, naturligtvis under férutsittning att det handlar om
sidana aktiviteter som ska beaktas vid bedémningen av individens
utrymme for aktiviteter enligt aktivitetskravet. Det bor alltsd
ankomma pid socialnimnden att anpassa aktiviteterna enligt
aktivitetskravet si att de inte tidsmissigt krockar med de 6vriga
aktiviteter individen redan har.

161 Se SOU 2020:24, Tillsammans for en vilfungerande sjukskrivnings- och rebabiliteringsprocess,
s. 175 ff.
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7.6.4 | hushall med barn maste hansyn tas till barnets
tillgang till barnomsorg

Enligt skollagen (2010:800) har barn ritt till forskola frén det att de
har fyllt ett &r. Barn vars forildrar dr arbetslosa har ritt till f6rskola
1 minst tre timmar per dag eller 15 timmar i veckan. Barn vars
forildrar arbetar eller studerar har ritt till férskola i den omfattning
det behévs med hinsyn till férildrarnas arbete eller studier.

I skollagen finns dven bestimmelser om att elever har ritt till
plats pd fritidshem under den tid de inte gir i skolan till och med
virterminen det dr de fyller 13 dr. Denna ritt giller dock bara om
forildrarna arbetar eller studerar.

I fortsittningen kommer barnomsorg anvindas som samlande
begrepp foér bdde forskola och fritidshem. Det kan noteras att minga
kommuner erbjuder mer barnomsorg in vad skollagen kriver till
barn med férildrar som inte arbetar eller studerar. Det finns dock
dven kommuner som inte gor det.

Utredningen anser att aktivitetskravet inte fdr medféra att barn
till forildrar som tar emot f6rsdrjningsstod limnas utan tillsyn och
omsorg i situationer dir barn till férildrar som arbetar heltid har ritt
till barnomsorg. Ett sidant resultat bedémer utredningen dessutom
skulle vara svirférenlig med uppdragsbeskrivningens skrivningar om
att utredningen ska beakta ett barnrittsperspektiv i syfte att stirka
goda uppvixtvillkor f6r barn.

Detta medfér att i kommuner som erbjuder firre timmar
barnomsorg till barn med arbetslésa férildrar in vad kommunen goér
till barn vars férildrar arbetar heltid s méste socialnimnden beakta
barnets behov av omsorg och tillsyn vid tillimpningen av
aktivitetskravet pd personer i hushill med hemmavarande barn.
Utifrdn situationen i det enskilda fallet kan dirmed bide den
tidsmissiga omfattningen pd och forliggningen av aktiviteterna
behova justeras utifrdn tillgdngen till barnomsorg. I praktiken
innebir det att 1 kommuner som erbjuder firre timmar barnomsorg
till barn med arbetslésa forildrar in vad kommunen gor till barn vars
forildrar arbetar heltid kan det bli s& att socialnimnden inte kan
kriva att en person 1 ett hushill med hemmavarande barn deltar 1
aktiviteter motsvarande heltid. I sidana hushdll miste alltsd
aktiviteterna inom aktivitetskravet anpassas utifrdn tillgdngen till
barnomsorg.
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SKR har i tidigare nimnda skrivelse till Social- respektive
Arbetsmarknadsdepartementet framfort att aktivitetskrav  for
forildrar forutsitter rite till férskola pd heltid. Organisationen
menar att detta dr nddvindigt for att nd likvirdighet mot bakgrund
av att kommuner i dag har olika riktlinjer fér det antal
forskoletimmar som forildrar som ir bistindsmottagare har ritt
till."* Utredningen kan ha forstielse for denna stdndpunkt. Det
giller bdde ur ett jimstilldhetsperspektiv och mot bakgrund av den
implicita mélsittningen att genom aktivitetskravet skapa storre
likformighet och rittssikerhet i kommunernas tillimpning av
regelverket for forsorjningsstéd. Utredningen beddémer dock att
uppdragsbeskrivningen inte ger utrymme f6r forslag om utékad ritt
till barnomsorg f6r barn till férildrar som kan komma att omfattas
av aktivitetskravet.

7.6.5  Mojlighet stélla lagre krav pa personer som dnnu inte
fatt forsorjningsstod i tva sammanhdngande manader

Som framgr av avsnitt 7.4.2 ovan sd ska socialnimnden kunna kriva
att en vuxen person som fir foérsorjningsstéd deltar 1 aktiviteter
inom ramen for aktivitetskravet. Socialnimnden skyldighet att stilla
sddant krav intrider dock inte férrin personen har fitt
forsdrjningsstdd 1 tvd sammanhingande minader.

Under den period socialnimnden fir, men inte méste, stilla krav
pd deltagande 1 aktiviteter enligt aktivitetskravet saknas det enligt
utredningens mening anledning att foreskriva att ett eventuellt
sddant krav ska motsvara heltid. Om socialnimnden ir fri att helt
lita bli att stilla krav pd deltagande i aktiviteter bor nimnden
rimligen dven vara fri att stilla ett krav som ir ligre dn det krav som
giller nir nimnden mdste stilla krav pd deltagande 1 aktiviteter.
Séledes bor socialnimnden kunna stilla ligre krav pd personer som
inte har fitt forsorjningsstdd 1 tvd sammanhingande minader dn vad
nimnden ir skyldig att stilla pd dem som har fitt det.

162 SKR (2023), Brister i arbetsmarknadspolitiken och behovet av ett vilfungerande Aktivitetskrav
Frén bidrag till jobb — underlag till regeringens aktivitetskravsreform — Del 1.
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7.7 Krav pa planering

Forslag: Nir socialnimnden stiller krav pa en enskild att delta 1
insatser enligt aktivitetskravet ska nimnden uppritta en
individuell plan f6r insatserna. I planen ska rimlig tid avsittas fér
arbetssékande.

7.7.1  Socialnamnden ska uppratta en individuell plan for
insatserna

Kirnan 1 utredningens forslag tull ett aktivitetskrav dr att
kommunerna blir skyldiga att tillhandah&lla insatser som svarar mot
behovet av meningsfull heltidssysselsittning for vuxna som mottar
forsdrjningsstdd. Regleringen av insatserna ir relativt allmint hillen.
Tva av fyra typer av insatser ska syfta till att 6ka individens
motivation eller formiga att ta ett arbete, pdbérja en utbildning eller
delta i1 andra insatser som har dessa syften. De 6vriga tv,
arbetsplatsférlagda aktiviteter inom en kommunal férvaltning
respektive aktiviteter inriktade pd jobbsokande, har en tydlig
koppling till arbete men har inte ndgot 1 lagtexten angivet syfte.
Regleringens karaktir av ramreglering — och flexibiliteten som féljer
av detta — har inte minst att géra med de varierande férutsittningarna
for bdde de individer pd vilka krav pd deltagande kommer att stillas
och kommunerna som kommer att vara skyldiga att tillhandahilla
aktiviteter. Mot denna bakgrund framstir det som angeliget att pd
olika sitt motverka risken for att aktiviteterna inom aktivitetskravet
inte fyller syftet att fora individen nirmare arbetsmarknaden.

God planering av individens aktiviteter bedéms vara av central
betydelse i sammanhanget. Planeringen méiste utgd bide frin
individens behov och forutsittningar och vilka aktiviteter som
kommunen tillhandahdller inom ramen f{or aktivitetskravet.
Planeringen méste ocksd anpassas till eventuella aktiviteter som
individen redan har eller kan férvintas £ hos andra aktorer. Vidare
méste beaktas om individen ir antagen till en utbildning eller
pabérjar en anstillning inom en snar framtid. Det ir alltsd angeliget
att reflektera 6ver syftet med aktiviteterna inom aktivitetskravet och
vad de ska leda till, savil 1 férhillande till den egna verksamheten och
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individens forutsittningar som i férhillande till verksamheten hos
andra aktorer.

Utredningen har i kapitel 6 om befintligt kunskapslige redogjort
for risker for inldsning och att det finns beligg for att olika typer av
insatser och parallella insatser frimjar progression. Allmint sett ir
det angeliget att, om en individ har haft en och samma aktivitet
under en lingre tid, &verviga om det skulle vara positivt for
individen att byta aktivitet. Det giller ocksd vid deltagande i
arbetsplatsforlagda aktiviteter i kommunal forvaltning. T det fallet
finns ocksd mojligheten att, dven om aktiviteten 1 sig ligger fast,
overviga om ett byte av arbetsplats och eller uppgifter kan vara
utvecklande d3 detta kan antas bredda individens kompetens.

7.7.2  \Viktigt med tid for arbetss6kande

Av avgorande betydelse 1 perspektiv av vikten att motverka risk fér
inlisning ir ocksd att 1 planeringen skapa utrymme {6r kontinuerligt
jobbstkande. Att aktivt s6ka arbete ir i regel en férutsittning for att
kunna {3 ett arbete. Det giller ocksd de individer som kan komma
att omfattas av aktivitetskravet, dven om, som framgitt tidigare,
huvuddelen av dem inte kan forvintas direkt f& arbete genom
deltagande i1 de aktiviteter som erbjuds inom ramen {ér kravet.
Rimlig td for arbetssokande, eget eller 1 form av
jobbstkaraktiviteter, miste dirfor alltid vara en del av den
individuella planeringen. Vad som ir rimlig tid méste socialnimnden
avgora utifrdn omstindigheterna 1 det enskilda fallet. Men allmint
sett kan det f6r en person som varit arbetssékande linge utan att f3
arbete vara rimligt att kombinera begrinsade jobbsokaraktiviteter
med andra insatser sisom arbetsplatsforlagda aktiviteter och
eventuellt utvecklande insatser. For en person som nyss blivit
arbetslos och bedoms ha stérre mojligheter att {3 ett arbete kanske
eget arbetssékande, eventuellt kombinerat med jobbsokar-
aktiviteter, kan utgora en storre del av aktiviteterna.
Socialnimndens planering av insatser inom ramen for
aktivitetskravet fir inte som framggtt ligga hinder i vigen for att
individen att fullgora sina skyldigheter inom arbetsmarknads-
politiken. Det innebir att socialnimndens planering inte bara méiste
ta hinsyn till de eventuella aktiviteter individen har hos
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Arbetsférmedlingen utan dven det krav pi eget arbetssékande som
formedlingen stiller.

Genom att infora ett lagstadgat krav pd att uppritta en individuell
handlingsplan {or insatserna inom ramen for aktivitetskravet
institutionaliseras behovet av och kravet pd en god planering av
insatserna. Handlingsplanerna kan i férekommande fall ocksd utgéra
ett underlag fér uppfoljning av kommunernas arbete med
aktivitetskravet.

7.7.3  Narmare om planeringen fér personer med
forsorjningsstod som ar inskrivna hos
Arbetsformedlingen

En stor del av dem som kommer bli aktuella fér aktivitetskravet dr
ocksd inskrivna hos Arbetstormedlingen. Enligt 5 a § foérordningen
(2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten ska
Arbetsformedlingen ange den arbetssokandes skyldigheter 1 en
individuell handlingsplan. I normalfallet kriver Arbetsférmedlingen
att individen ska s6ka mellan 6 och 20 jobb per ménad och kravet
bor framgd 1 handlingsplanen. Den ligsta siffran visar hur minga
jobb individen minst ska séka varje méinad for att Arbets-
formedlingen ska bedoma att han eller hon aktivt har sékt limpliga
arbeten. Arbetsférmedlingen kan ocksd bedoma att individen inte
behsver soka jobb enligt det normala sékintervallet och det ska d3
framgg i handlingsplanen.'® Om det inte stdr nigot annat antal i
handlingsplanen s& behdver den som har arbetsléshetsersittning
soka minst sex limpliga jobb per manad, t.ex. annonserade jobb och
jobb som Arbetsférmedlingen har tipsat om, eller limna spontan-
ansokningar till arbetsgivare.'**

Nir det giller personer med forsorjningsstdd som ir inskrivna
hos Arbetstérmedlingen s kommer det variera vilka aktiviteter de
far av féormedlingen och vilka skyldigheter de har. Generellt sett
giller att den som idr anvisad till ett arbetsmarknadspolitiskt program
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https://arbetsformedlingen.se/kontakt/for-arbetssokande/vanliga-fragor-och-
svar#humany-asok-fag=/g1090-hur-manga-jobb-ska-jag-
soeka;phrase:hur%20m%C3%A5nga%20;take: 10, himtad den 20 mars 2024.

164 https://arbetsformedlingen.se/for-arbetssokande/arbetslos---vad-hander-nu/villkor-nar-
du-har-ersattning-fran-a-kassan, himtad den 20 mars 2024.
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i normalfallet ska delta i verksamhet pd heltid.'”® For deltagare i
arbetsmarknadspolitiska ramprogram (jobb- och utvecklings-
garantin, jobbgarantin fér ungdomar och etableringsprogrammet)
kan Arbetsférmedlingen bedéma att heltidskravet ir uppfyllt genom
en kombination av insatser (som inte motsvarar dtta timmar per dag)
och jobbsokaraktivitet.'® Vissa personer kommer vara upptagna
motsvarande dtta timmar per dag med aktiviteter inom ramen for ett
arbetsmarknadspolitiskt program och ingdr dd inte 1 milgruppen for
aktivitetskravet. Andra kan ha en kombination av aktiviteter som
understiger dtta timmar per dag och krav pd eget arbetssokande, 1
normalfallet uttryckt som ett antal jobb som ska sékas per ménad.
Ytterligare andra kan ha eget jobbstkande som enda krav.

Det medfér att nir socialnimnden ska géra sin planering for
individen si miste nimnden bedéma hur mycket av individens tid
som tas 1 ansprik av det krav pd arbetssokande Arbetsférmedlingen
stiller. Om individen har kravet att soka 6 jobb per mdnad utan andra
insatser frin Arbetsférmedlingen bor det 1 normalfallet finnas
utrymme f6r aktiviteter inom ramen for aktivitetskravet.

I forhillande till personer som ir inskrivna hos Arbetsfér-
medlingen kan man ocksd annars tinka sig att socialnimnden stills
infér en rad olika situationer vid planeringen av den enskildes
insatser inom ramen for aktivitetskravet.

Om personen deltar 1 aktiviteter hos Arbetsférmedlingen
motsvarande heltid s3 ir han eller hon redan sysselsatt p heltid och
ingdr inte 1 mélgruppen for aktivitetskravet (se avsnitt 7.4.1).

Om personen tillhér malgruppen for aktivitetskravet och deltar i
aktiviteter pd deltid hos Arbetsférmedlingen ska socialnimnden
kriva att han eller hon deltar i aktiviteter inom ramen {or
aktivitetskravet. Vid planeringen av personens aktiviteter inom
ramen for aktivitetskravet miste socialnimnden d& ta hinsyn wll
personens forméga att delta 1 de aktiviteter socialnimnden har att
tillgd, att personen ska kunna uppfylla sina skyldigheter inom
arbetsmarknadspolitiken och att personen miste fi rimlig tid att
soka arbete. Ofta kommer Arbetsférmedlingen kriva att den

165 Se 7 a § férordningen (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program, 4 § férordningen
(2007:414) om jobb- och utvecklingsgarantin, 4 § férordningen (2007:813) om jobbgaranti
f6r ungdomar och 7 § férordningen (2017:820) om etableringsinsatser for vissa nyanlinda
invandrare.

% Jfr Arbetsformedlingens kommentarer till Socialdepartementets utredning om
aktivitetskrav, dnr: Af-2023/0035 2530.
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enskilde, utdéver deltidsaktiviteterna, iven soker ett visst antal
arbeten. Det innebir att socialnimnden méste utforma aktiviteterna
inom aktivitetskravet pd ett sidant sitt att individen, férutom att
delta i Arbetsformedlingens “deltidsaktiviteter” dven har tid och
mojlighet att séka det antal arbeten Arbetsférmedlingen kriver.

Om socialnimnden beddmer att det inte finns tidsmissigt
utrymme for ytterligare aktiviteter eller krav pa ett mer omfattande
arbetssékande utéver de krav Arbetsférmedlingen redan stiller sd
ska ndgra ytterligare krav inte stillas inom ramen for aktivitetskravet
sdvida inte nimnden bedémer att individen har behov av hjilp och
stdd 1 sitt arbetssokande. I s3 fall kan nimnden kriva att individen
deltar 1 jobbsékaraktiviteter inom ramen for aktivitetskravet. Ett
sddant krav bor snarare hjilpa individen att uppfylla sina
skyldigheter inom arbetsmarknadspolitiken dn att hindra detta.

Men, det kan ocksd vara s att socialnimnden bedémer att det
finns tidsmissigt utrymme {6r ytterligare krav pd individen.
Nimnden ska di stilla krav pd den enskilde inom ramen for
aktivitetskravet. Det kan handla om att den enskilde ska delta i en
eller flera aktiviteter inom ramen for aktivitetskravet, men det kan
ocksd vara att den enskilde behover soka fler arbeten in vad
Arbetsférmedlingen kriver om socialnimnden bedémer att det ir
vad som behovs f6r att uppnd rimlig tid f6r arbetssdkande.

Avslutningsvis vill utredningen understryka att planeringen av
aktiviteterna inom aktivitetskravet 1 relation till insatser hos
Arbetstormedlingen forstds inte bara handlar om tidsmissig
komplettering. Utredningens forslag innebir att socialnimnden far
tillgdng till information om vilka insatser som Arbetsférmedlingen
gor och planerar for individen (jfr avsnitt 7.12.2). Det blir dirmed
mojligt  f6r  socialnimnden att utforma insatserna inom
aktivitetskravet pd ett sitt s3 att de kan komplettera Arbets-
férmedlingens insatser och det skapas forutsittningar for att stdrre
samlad verkan av det offentliga insatserna for individen kan uppnis.
P3 motsvarande sitt kommer Arbetsférmedlingen enligt
utredningens forslag 3 mojlighet att hos kommunen inhimta
information avseende bide vilka insatser enligt aktivitetskravet som
individen deltar 1 och vilka framsteg socialnimnden bedémer att den
enskilde gjort (jfr avsnitt 7.12.3). Direkta kontakter hirom blir
ocksd ett tllfille f6r de bida parterna att diskutera det fortsatta
samlade stodet till individen.
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7.8 Uppehall i aktiviteterna

Forslag: Socialnimnden ska se till att den som deltar 1 insatser
enligt aktivitetskravet fir uppehdll 1 aktiviteterna 1 fyra
sammanhingande veckor per dr. Uppehillet ska forliggas till den
period de kommunala skolorna har sommarlov.

Enligt semesterlagen (1977:480) har en arbetstagare ritt till 25
semesterdagar per ir. Som huvudregel giller att semesterledigheten
ska forliggas si att arbetstagaren fir en minst fyra veckor
sammanhingande ledighetsperiod under juni-augusti.

Aktivitetskravet dr inte en tidsbegrinsad insats. Kravet pd
aktivitet upphor siledes inte efter att individen under en viss tid har
deltagit 1 aktiviteter enligt kravet. I teorin kan en person dirmed
omfattas av aktivitetskravet under flera &r 1 strick.

Den som deltar 1 aktiviteter enligt aktivitetskravet ir inte att
betrakta som arbetstagare 1 semesterlagens mening och kommer
sdledes inte ha ndgon ritt till ledighet enligt den lagstiftningen. Det
finns dirfor behov av att 6verviga mojligheterna till uppehdll i
aktiviteterna

Som framgdr av avsnitt 7.10 foresldr utredningen att den som har
godtagbara skil for att inte delta 1, eller utebli frin, aktiviteter enligt
aktivitetskravet inte ska drabbas av ndgon sanktion. Utredningen
bedémer att behov av den typ av kortare uppehall i aktiviteterna som
kan uppstd 1 det dagliga livet, t.ex. for att gd pa utvecklingssamtal i
skolan, boér kunna hanteras genom att det d& i normalfallet bor
foreligga godtagbara skil {or franvaro frin aktiviteterna.

Utredningen bedémer dock att det dven finns behov av lingre
sammanhingande uppehill 1 aktiviteterna. Utredningen bedémer att
ett sidant uppehdll i aktiviteterna bor vara fyra veckor lingt,
utredningen har hirvid bl.a. beaktat hur ling sammanhingande
semester en arbetstagare har ritt till enligt lag.

Utifrdn bl.a. ett barnperspektiv anser utredningen att uppehillet
1 aktiviteterna bor forliggas till en tid di skolbarn normalt har
sommarlov. Enligt 3 kap. 3 § skolférordningen (2011:185)  ska
lisdret borja 1 augusti och sluta 1 juni. Dagarna fér host- och
virterminens bérjan och slut bestims dock av huvudmannen for
skolan. Kommunen ir huvudman fér de kommunala skolorna 1
kommunen. I minga kommuner finns dven andra skolor in de
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kommunala, de har i stillet enskilda eller i vissa fall staten som
huvudman. Det kan sdledes vara s att olika skolor 1 kommunen har
sommarlov under delvis olika perioder. Utredningen anser dock att
socialnimnden vid planeringen av uppehillet 1 aktiviteter enligt
aktivitetskravet endast ska behova férhilla sig till sommarlovet 1 den
kommunala skolan. Siledes bér socialnimnden vara skyldig att se till
att den som deltar 1 insatser enligt aktivitetskravet fir uppehdll i
aktiviteterna i fyra ssmmanhingande veckor per &r under den period
de kommunala skolorna har sommarlov.

Det bér dock vara upp till socialnimnden att, inom den ramen,
nirmare besluta om hur och nir uppehillet i aktiviteterna ska
organiseras. Socialnimnden kan sdledes vilja att 1ita alla deltagare i
aktivitetskravet fi uppehdll 1 aktiviteterna samtidigt, eller lita
deltagarna {8 uppehdll vid olika tider, s linge uppehillet 1
aktiviteterna utgdrs av fyra sammanhingande veckor under den
period de kommunala skolorna har sommarlov.

7.9 Arbetsmiljo och forsakringsskydd

Forslag: Den som deltar 1 insatser enligt aktivitetskravet ska i det
sammanhanget inte anses som arbetstagare. I den utstrickning
den enskilde utfér uppgifter som stimmer 6verens med eller till
sin art liknar sidant som vanligen utférs vid férvirvsarbete, ska
han eller hon dock likstillas med arbetstagare vid tillimpning av
2 kap. 1-9 §§, 3 kap. 1-4 och 6-13 §§, 4 kap. 1-4 och 8-10 §§ samt
7-9 kap. arbetsmiljolagen (1977:1160) och av bestimmelserna
om arbetsskadeforsikring i socialforsikringsbalken.

Enligt 4 kap. 6 § SoL giller att den som deltar i praktik eller annan
kompetenshdjande verksamhet enligt 4 kap. 4 § SoL i1 det samman-
hanget inte ir att anse som arbetstagare. Men, 1 den utstrickning han
eller hon utfér uppgifter som stimmer Sverens med eller till sin
natur liknar sidant som vanligen utfors vid forvirvsarbete ska han
eller hon likstillas med arbetstagare vid tillimpningen av ett antal
bestimmelser i arbetsmiljdlagen (1977:1160) och bestimmelserna
om arbetsskadeférsikring i socialforsikringsbalken.

Utredningen anser att motsvarande reglering bér gilla f6r den
som deltar 1 aktiviteter inom ramen f6r aktivitetskravet.
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7.10 Konsekvenser av att inte delta i aktiviteter enligt
kravet

Forslag: Om den enskilde utan godtagbart skil avbojer att delta
1 insatser enligt aktivitetskravet ska socialnimnden kunna vigra
eller sitta ned fortsatt f6rsérjningsstdd. Detsamma ska gilla om
den enskilde utan godtagbart skil uteblir frdn insatserna.

Utredningen ska féresli méjliga och limpliga sanktioner for
individer som inte fullfljer planerat deltagande i insatser enligt
aktivitetskravet.

Nir sanktioner mot personer som fir férsérjningsstéd dvervigs
s& mdiste beaktas att forsorjningsstddet utgér samhillets yttersta
skyddsnit. Utredningen anser att det dirfor, i1 forhdllande till
aktivitetskravet, dr olimpligt med sanktioner som mer eller mindre
automatiskt utgdr sd fort ett visst férhéllande intriffar, exempelvis
att sanktionen péférs sd fort den enskilde vid ett visst tillfille inte
deltagit 1 en aktivitet inom ramen fér aktivitetskravet. Tvirtom,
menar utredningen, miste sanktioner mot den enskilde, kopplade till
aktivitetskravet, ge socialnimnden utrymme att beakta dels att det
kan ha funnits godtagbara skil for frinvaron, dels omstindigheterna
1 6vrigt.

Enligt 4 kap. 5§ SoL fir socialnimnden vigra eller sitta ned
fortsatt forsérjningsstdd om en enskilde utan godtagbart skil
avbojer att delta i praktik eller annan kompetenshéjande verksamhet
som anvisats enligt 4 kap. 4 § SoL. Detsamma giller om han eller hon
utan godtagbart skil uteblir frin praktiken eller den kompetens-
héjande verksamheten.

Utredningen bedémer att 4 kap. 5 § SoL utgdr en bra avvigning
mellan behovet av att kunna piféra sanktioner men indd behilla
mojligheten att ta hinsyn till férhdllandena i det enskilda fallet.

Mot den bakgrunden bedémer utredningen att 4 kap. 5 § SoL bér
utstrickas till att dven omfatta situationer dir den enskilde utan
godtagbart skil avbojer att delta i insatser enligt aktivitetskravet eller
utan godtagbart skil uteblir frin sddana insatser.

Det finns dessutom ett antal férdelar med en sidan 18sning. Dels
ir den ilinje med utredningens strivan efter att i s3 stor utstrickning
som mojligt utforma regelverket kring aktivitetskravet i linje med
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gillande reglering i SoL. Vidare medfér det att nir det giller frigan
om vad som kan vara godtagbara skil for att inte delta i, eller utebli
frdn, insatser inom ramen for aktivitetskravet s gdr det att anknyta
till befintlig praxis om godtagbara skil 1 férhdllande till praktik eller
kompetenshdjande insatser enligt 4 kap. 4 § SoL.

7.11 Deltagare i insatser enligt aktivitetskravet ska
inte vara diskvalificerade fran ersattningar och
insatser inom arbetsmarknadspolitiken

Forslag: En sokande som deltar i insatser enligt 4 kap. 4 a § social-
yinstlagen (2001:453) kan {3 arbetsldshetsersittning.

Bedomning: Den som deltar 1 insatser enligt aktivitetskravet kan
inte enbart pd den grunden skrivas ut ur ett arbetsmarknads-
politiskt program eller nekas ersittning enligt férordningen
(2017:819) om ersittning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska
insatser.

Utredningen har upprepade ginger framhallit att aktivitetskravet ska
vara subsididrt 1 forhillande till individernas ¢vriga aktiviteter och
skyldigheter och att aktivitetskravet inte fir leda tll att deltagare
forlorar andra ersittningar eller gdr miste om andra insatser.

Insatser inom ramen for aktivitetskravet ska dirfor vara
utformade pd ett sddant sitt att deltagarna inte dr férhindrade att
uppfylla sina skyldigheter inom ramen fér arbetsmarknadspolitiken,
t.ex. miste de medge den flexibilitet som krivs f6r att kunna g pd
anstillningsintervjuer eller méten med Arbetsférmedlingen (avsnitt
7.3.4). Vidare ska socialnimnden beakta den enskildes aktiviteter
och skyldigheter vid beslut om hur omfattande insatser den enskilde
ska ha inom ramen fér aktivitetskravet och vid planeringen av
aktiviteterna (avsnitt 7.6 och avsnitt 7.7).

En friga som uppstdr i detta avseende ir 1 vilken utstrickning det
ir mojligt for den som uppbir arbetsléshetsersittning, aktivitets-
stod, utvecklingsersittning eller etableringsersittning att bide
uppfylla sina skyldigheter inom arbetsmarknadspolitiken och delta i
aktiviteter enligt aktivitetskravet.
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7.11.1 Mojlighet att delta i insatser enligt aktivitetskravet
under tid med arbetsléshetsersattning

Arbetsférmedlingen kriver normalt att den med arbetsldshets-
ersittning sdker 6 arbeten per minad.'”” Av tabell 7.2 nedan framgir
hur ménga sokaktiviteter som arbetslésa med arbetsloshets-
ersittning redovisade i genomsnitt per manad under 2021.

Tabell 7.2 Sokaktiviteter: arbetslosa med arbetsloshetsersattning

Redovisade i digitalt inlamnade aktivitetsrapporter, genomsnittligt

antal 2021
Sokt arbete, . -
. . . Intervju eller Alla dvriga
Kon intresseanmailan . w .
rekryteringstraff aktiviteter*
eller CV
Kvinnor 6,7 0,3 2,1
Man 7,1 0,2 1,3
Totalt 6,9 0,2 1,1

* Uppgiften omfattar dvrig aktivitet, arbetstraning, vagledning, paborjat arbete, paborjad utbildning,
aktivitet planerad i handlingsplanen och anvisat arbete eller platsfdrslag som har sokts.

Kalla: IAF Rapport 2022:10, Arbetsformedlingens arbete med handlingsplaner och aktivitetsrapporter
2021 och 2022

Det kan allts3 konstateras att arbetslosa med arbetsloshets-
ersittning hade 1 genomsnitt 8,8 sokaktiviteter per ménad varav 6,9
avsdg sokt arbete, intresseanmilan eller CV, 0,2 intervju eller
rekryteringstriff och 1,7 alla 6vriga aktiviteter.

Forhéllandet mellan kolumnerna ”Sékt arbete” och “Intervju” ir
intressant. Det indikerar att for arbetslésa med arbetsldshets-
ersittning resulterar nuvarande nivd pa sékaktiviteterna i genomsnitt
1 en intervju eller rekryteringstriff var femte ménad. Annorlunda
uttryckt behover de 1 genomsnitt soka 35 arbeten for att f8 komma
pd en intervju.

I forhdllande till en arbetslés som uppfyller sina skyldigheter
kopplade till arbetslshetsersittningen och genomfoér de genom-
snittliga knappa nio arbetssdkaraktiviteterna per ménad bor det
enligt utredningens mening ofta finnas utrymme fér att stilla
ytterligare krav inom ramen for aktivitetskravet.

En uppfattning som har framfores till utredningen nir det giller
arbetsloshetsersittning dr att den ska avse egen omstillning och att
det dirfor skulle vara ofoérenligt med villkoren for arbetsloshets-

167 https://arbetsformedlingen.se/for-arbetssokande/arbetslos---vad-hander-nu/villkor-nar-
du-har-ersattning-fran-a-kassan, himtad den 5 april 2024.
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ersittningen att delta i insatser enligt aktivitetskravet samtidigt som
man uppbir arbetsloshetsersittning.

I det avseendet vill utredningen férst framhilla att den som
utdver arbetsloshetsersittning dven uppbir forsdrjningsstdd sd
handlar det inte lingre om egen omstillning utan om omstillning
med stdd frdn socialtjinsten. Det framstir dirmed inte som
sjilvklart att han eller hon inte skulle omfattas av de krav som giller
for forsorjningsstdod bara pd den grunden att han eller hon iven
uppbir arbetsloshetsersittning. Vidare syftar insatserna inom ramen
for aktivitetskravet till att deltagarna ska nirma sig arbetsmarknaden
och de ir sirskilt utformade f6r att kunna férenas med ett aktivt
arbetssokande och de krav som stills inom ramen for
arbetsmarknadspolitiken.

Frigan ir siledes om det ir bittre att en person som uppbir bide
arbetsloshetsersittning och forsorjningsstdd genomfér sina 8,8
sokaktiviteter per ménad och sedan, under 4terstiende tid, inte gor
nigot ytterligare 1 syfte att uppnd egen forsorjning eller om det dr
bittre att han eller hon ocksd deltar 1 aktiviteter enligt
aktivitetskravet 1 syfte att nirma sig arbetsmarknaden. Bl.a. mot
bakgrund av nuvarande sokaktiviteter i genomsnitt resulterar 1 en
anstillningsintervju eller rekryteringstriff var femte minad bedémer
utredningen att det ir bittre att individen bide fullgér sina
skyldigheter enlig arbetslshetstorsikringen och deltar 1 aktiviteter
enligt aktivitetskravet. Det skulle mot den bakgrunden vara orimligt
att neka personen arbetsloshetsersittning pd den grunden att han
eller hon deltar 1 (obligatoriska) insatser enligt aktivitetskravet.

Utredningen féresldr mot den bakgrunden en bestimmelse som
tydliggodr att en person inte kan nekas arbetsléshetsersittning enbart
pid den grunden att han eller hon deltar 1 insatser enligt
aktivitetskravet

Regeringen har i propositionen 2023/24:128 En arbetslishets-
forsékring baserad pa inkomster foreslagit en ny lag om arbetsloshets-
forsikring. Utredningen féreslir att bestimmelsen infors 1 den
lagen. For det fall riksdagen inte beslutar 1 enlighet med propo-
sitionen foresldr utredningen att bestimmelsen infors pd annat sitt.
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7.11.2 Mojlighet att delta i insatser enligt aktivitetskravet
under tid i arbetsmarknadspolitiskt program

Arbetsférmedlingen kriver i normalfallet att den arbetssokande ska
soka 6-20 arbeten per ménad, dir den ligsta siffran visar hur ménga
arbeten den arbetssékande minst méste soka for att férmedlingen
ska bedéma denne som aktivt arbetssokande. I vissa fall bedomer
Arbetsférmedlingen att den arbetssokande inte behover séka
arbeten utifrin det normala sékintervallet, det ska i s3 fall framgd av
den arbetssékandes handlingsplan.'®®

Av tabell 7.3 nedan framgdr hur manga sokaktiviteter deltagare i
arbetsmarknadspolitiska program med aktivitetsstod eller ut-
vecklingsersittning redovisade i1 genomsnitt per manad under 2021.

Tabell 7.3 Sokaktiviteter: programdeltagare med aktivitetsstod eller
utvecklingsersattning

Redovisade i digitalt inlamnade aktivitetsrapporter, genomsnittligt

antal 2021
Sokt arbete, . -
.. . . Intervju eller Alla dvriga
Kon intresseanmalan . . .
rekryteringstraff aktiviteter
eller CV
Kvinnor 6,1 0,1 1,7
Mén 6,6 0,1 13
Totalt 6,4 0,1 1,5

Kélla: IAF Rapport 2022:10, Arbetsformedlingens arbete med handlingsplaner och aktivitetsrapporter
2021 och 2022

Det kan alltsd konstateras att deltagare i arbetsmarknadspolitiska
program med aktivitetsstdd eller utvecklingsersittning i genomsnitt
hade 3tta sokaktiviteter per minad varav 6,4 avsig sokt arbete,
intresseanmilan eller CV, 0.1 intervju eller rekryteringstriff och 1,5
alla 6vriga aktiviteter. Det indikerar att f6r programdeltagare med
aktivitetsstdd eller programersittning resulterar nuvarande nivd pd
sokaktiviteterna i genomsnitt 1 en intervju eller rekryteringstriff var
tionde minad. Annorlunda uttryckt behéver de soka 64 arbeten for
att f4 komma pé en intervju.

Utredningen bedémer att det ir bittre att en deltagare 1 ett
arbetsmarknadspolitisk program med aktivitetsstéd, utvecklings-

198 https://arbetsformedlingen.se/kontakt/for-arbetssokande/vanliga-fragor-och-
svar#humany-asok-faq=/g1090-hur-manga-jobb-ska-jag-
soeka;phrase:hur%20m%C3%A5nga%20;take: 10, himtad den 20 mars 2024.
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ersittning eller etableringsersittning som har tidsmissigt utrymme
for aktiviteter inom ramen for aktivitetskravet tar del av dessa dn att
han eller hon inte gor det.

Sévitt utredningen kan bedéma saknas det, s linge en person
uppfyller sina skyldigheter enligt sin handlingsplan och 1 &vrigt inte
misskoter sig, legal grund for att skriva ut personen ur ett
arbetsmarknadspolitiskt program eller neka henne eller honom
ersittning enligt forordningen (2017:819) om ersittning till del-
tagare 1 arbetsmarknadspolitiska insatser pd den grunden att han eller
hon deltar i insatser enligt aktivitetskravet. Ndgon bestimmelse med
inneboérden att sd inte fir ske foreslds dirfor inte.

7.12  Samverkan och informationséverféring

En stor del av de personer som fir forsorjningsstdd har ocksd
kontakt med andra aktorer sdsom  Arbetstérmedlingen,
Forsikringskassan eller hilso- och sjukvirden. Minga ginger har
den som fir forsorjningsstdd ocksd insatser eller stéd frén nigon av
dessa andra aktorer. Nir det giller personer som fir f6rsérjningsstod
kan det dirfor ofta finnas anledning f6r socialnimnden att samverka
med andra aktorer.

Enligt uppdragsbeskrivningen ska utredningen féresld hur
samverkan och informationséverféring mellan kommuner och
Arbetstormedling kan upprittas for alla som ir inskrivna pd
Arbetstormedlingen och kan vara aktuella for deltagande 1
aktivitetsplikt. Dels behéver kommunen veta om personen ir 1 ett
program, dels om deltagandet omfattar heltid. Detta {6r att {3 reda
pd om det finns utrymme for vytterligare aktiviteter frin
socialtjinsten. Vidare anges att Arbetsférmedlingen behéver
information om vilka insatser inom aktivitetsplikten som personen
deltar 1. Slutligen anges att om utredningen ser behov av andra typer
av informationsoéverforing far utredningen limna férslag om detta.

Enligt 3 kap. 5 § SoL ska socialnimndens insatser fér den enskilde
utformas och genomforas tillsammans med honom eller henne och
vid behov i samverkan med andra samhillsorgan och med
organisationer och andra féreningar. Det finns sdledes en allmin
skyldighet for socialnimnden att samverka med andra aktorer nir
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det behovs for utformandet och genomférandet av insatser till
individen.

7.12.1 Samverkan mellan socialnamnden och
Arbetsformedlingen

Bedomning: Forslaget medfor behov av god samordning och
gemensam planering mellan kommunen och andra aktérer, 1
synnerhet Arbetsférmedlingen. Tydlig férfattningsreglering
rorande samverkan finns redan pd plats och det pdgdr for
nirvarande ocksd utvecklingsarbete pd omrddet. Utredningens
forslag skapar dessutom i sig nya méojligheter till samordning av
insatser och samverkan 1 praktiken. Med anledning av
aktivitetskravet bor dirfér inte inféras reglering med ytterligare
krav. p8  samverkan  mellan  socialnimnden  och
Arbetstormedlingen.

I forhillande till aktivitetskravet kommer behovet av samverkan
mellan socialnimnden och Arbetsférmedlingen framfér allt att avse
de individer som ir inskrivna hos Arbetsférmedlingen och fir
insatser inom ramen for arbetsmarknadspolitiken. Behovet av en
god samverkan mellan socialnimnderna och Arbetstérmedlingen
har lyfts i olika sammanhang.'®” Samverkan mellan kommunen och
Arbetsférmedlingen om arbetslésa med ekonomiskt bistdnd ir
ocksd en del i arbetet med de lokala 6verenskommelser om
samverkan som Arbetsférmedlingen och s3 gott som samtliga
kommuner i landet har tecknat (se ocksi nedan).'”®
Regleringsmissigt kan konstateras att Arbetsférmedlingen enligt
sin instruktion ska samverka med kommuner i syfte att dels ge
enskilda arbetssokande ett indamilsenligt stod, dels pd ett
overgripande plan underlitta planering, samordning och utformning
av stdd till arbetssokande. Arbetsférmedlingen ska ocksd frimja och
underlitta samordning mellan kommuner och leverantérer som

19 Se t.ex. SOU 2007:2, Frdn socialbidrag till arbete, s. 257 ff och s. 417 f, SKR, (2022)
Kartliggning av informationsforsorjningsbebov inom ekonomiskt bistind med tillhérande
arbetsmarknadsprocesser, s. 13.

170 https://arbetsformedlingen.se/for-kommuner/overenskommelser-for-samverkan/mall-
och-handledning-for-overenskommelser, himtad den 20 mars 2024.
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utfor  arbetsmarknadspolitiska  insatser pd  uppdrag  av
myndigheten.”!

Vidare har socialnimnden, utéver sin allminna skyldighet att
samverka med bla. Arbetsférmedlingen nir det behovs for
utformningen och genomférandet av insatser till den enskilde, enligt
4 kap. 4 § SoL en sirskild skyldighet att samrdda med Arbets-
féormedlingen innan nimnden enligt den paragrafen fattar beslut om
praktik eller kompetenshéjande insatser till den enskilde.

Frigan dr om det bor inforas en sirskild skyldighet for
socialnimnden att samrida med Arbetsférmedlingen dven infor
beslut om aktiviteter enligt aktivitetskravet.

Det finns, enligt utredningens mening, redan tydlig reglering
rorande krav pd samverkan mellan socialnimnderna och
Arbetsférmedlingen bade pd ett generellt plan och sirskilt nir det
giller situationer dir socialnimnden 6verviger att ge den enskilde
praktik eller kompetenshéjande insatser enligt 4 kap. 4 § SoL.

I utredningens kontakter med foretridare for socialtjinsten i
olika kommuner har framkommit att minga av dem anser att
samverkan med Arbetsférmedlingen 1 praktiken inte fungerar
tillfredstillande,  sirskilt inte samrddsskyldigheten  enligt
4 kap. 4 § SoL. Detta ir en uppfattning som verkar ha funnits hos
socialtjinsterna under en lingre tid."”

En visentlig skillnad mellan situationen nir socialnimnden
beslutar om praktik eller kompetenshéjande insatser enligt
4 kap. 4§ SoL och ett beslut om aktiviteter inom ramen for
aktivitetskravet dr att det férra dr en for socialnimnden frivillig
insats, dvs. ndgot socialnimnden fir besluta om, medan det kommer
vara en skyldighet fér socialnimnden att besluta om aktiviteter
enligt aktivitetskravet.

Utredningen bedémer att det skulle vara olimpligt att gora
socialnimndens méjlighet att uppfylla sin skyldighet att besluta om
aktiviteter enligt aktivitetskravet beroende av ett samrdd med
Arbetsformedlingen. Utredningen har hir sirskilt beaktat att det
befintliga kravet pd samrddi4 kap. 4 § SoL inte forefaller fungera bra

7114 § férordningen (2022:811) med instruktion fér Arbetsférmedlingen.

172 Se t.ex. Statskontoret (2012), Uppdrag att kartligga kommunernas och Arbetsfsrmedlingens
insatser for personer med ekonomiskt bistind som dr inskrivna hos Arbetsformedlingen (dnr
2012/47-5), s. 21 ff, SOU 2017:82, Vigledning for framtidens arbetsmarknad, s. 235 ff och SKR
(2022), Kartliggning av informationsférsoriningsbehov inom ekonomiskt bistind med tillhérande
arbetsmarknadsprocesser, s. 13 ff.
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1 praktiken och att socialnimnden riskerar att drabbas av sanktioner
om nimnden inte uppfyller de skyldigheter inférandet av
aktivitetskravet medfor.

Vad giller samverkan mellan kommunerna och Arbetstérmed-
lingen om individer med behov av insatser frdn bdda parter kan ocksd
allmint sigas att forutsittningarna for den under en fo6ljd av ar
forsimrades. Bland annat Delegationen f6r unga och nyanlinda till
arbete (Dua) har i sina betinkanden pekat pd negativa konsekvenser
av Arbetsférmedlingens 1ingtgdende satsning pd digitalisering och
geografiskt oberoende tjinster, myndighetens omorganisationer
och nedliggningar av lokala arbetsférmedlingskontor samt osiker-
het inom myndigheten om de juridiska méjligheterna till samverkan
till f6ljd av den 6kade anvindningen av anskaffade tjinster.'”

Samtidigt kan konstateras att samverkan mellan kommunerna
och Arbetsférmedlingen de senaste tvd tre dren synes ha utvecklats
positivt. Arbetsférmedlingen konstaterar 1 en 4terrapport till
regeringen 1 mars 2023 bl.a. att samverkan med kommunerna stirkts
och att myndighetens prioritering av samverkan ir nigot som
kommunerna kinner av."* I en rapport frin december 2022 konsta-
terar SKR att Arbetsformedlingen och kommunerna har tagit tydliga
kliv framdt i samverkan — bade strategiskt pa chefsnivd och operativt
kring enskilda arbetslosa, i en jimforelse mellan 2022 och 2023. SKR
kopplar detta tll bide tydligare politisk styrning frin regeringen av
Arbetsférmedlingen att stirka samarbetet med kommunerna och att
Arbetsformedlingen och SKR har “krokat arm f6r att samarbeta och
stotta den lokala nivan att ta fram strukturer fér samverkan”.'”

Med det senare syftar SKR pd de lokala éverenskommelser om
samverkan mellan Arbetsférmedlingen och kommunerna som 1
Duas kolvatten har etablerats.”® Fér nirvarande (2024-04-15)

omfattas 287 av landets kommuner av sidana lokala o6verens-

73 SOU 2023:07, Pd egna ben. Utvecklad samverkan for individers etablering pd
arbetsmarknaden, Slutbetinkande av Delegationen {6r unga och nyanlinda till arbete (Dua),
se t.ex. s. 144 och 148.

17+ Arbetsformedlingen (2023), Samverkan med kommuner och Delegationen fér unga och
nyanlinda till arbete, Slutredovisning, Arbetsférmedlingen 2023-03-15 Diarienummer: Af-
2022/0036 1681.

175 SKR (2023) Brister i arbetsmarknadspolitiken och behovet av ett vilfungerande Aktivitetskrav
Frén bidrag till jobb — underlag till regeringens aktivitetskravsreform — Del 1.

76 SKR (2023), Brister i arbetsmarknadspolitiken och behovet av ett vilfungerande
aktivitetskrav. Frin bidrag till jobb — underlag till regeringens aktivitetskravsreform — del 1.
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kommelser om samverkan."”” I 6verenskommelserna ska bl.a. tydlig-
goras operativa processer kring individer som ir i behov av en
samordnad planering eller insatser frin b3de kommunen och
Arbetsformedlingen. Arbetssokande med ekonomiskt bistind ir en
grupp som sirskilt nimns 1 det stddmaterial f6r framtagande av en
dverenskommelse som utarbetats.””® Utredningen konstaterar att de
lokala 6verenskommelserna bér kunna utgora ett verktyg for att
etablera strukturer for samverkan mellan kommunen och
Arbetsférmedlingen med koppling till aktivitetskravet och, med
utgdngspunkt 1 gillande krav pd samverkan, skapa en ordning for att
vid behov gemensamt planera vem som gor vad for en individ, pd
bide kortare och lingre sikt.

Som framgdr av avsnitt 7.12.2 och 7.12.3 féreslir utredningen
ocksé bestimmelser om informationsdverféring som visentligt bor
forbattra férutsittningarna for samverkan.

Dels handlar det om att ge socialnimnden tillging till
information frin Arbetsférmedlingen om vilka insatser som
individen fir. Detta mojliggor for socialnimnden att samordna
insatser enligt aktivitetskravet med Arbetsférmedlingens insatser
och ocksd anpassa insatserna f6r att uppnd bista mojliga effekt av
det samlade stodet wll individen. Fér det fall socialnimnden
bedémer att behov finns av direkt kontakt och samridd med
Arbetsférmedlingen, finns enligt regelverket ocksd tidsmissigt
utrymme {6r detta fore ett eventuellt beslut om att stilla
aktivitetskrav pd individen, i och med att kommunens skyldighet att
stilla krav pd individen inte slér till f6rrin efter tvd sammanhingande
ménader med f6rsdrjningsstod.

Dels handlar det om att Arbetsférmedlingen fir information om
huruvida en individ deltar 1 aktiviteter inom ramen for aktivitets-
kravet. Kinnedom om detta mojliggor for Arbetsférmedlingen att
initiera samverkan med socialnimnden 1 samband med att
férmedlingen har anledning att ta stillning till individens fortsatta
behov av stdd och insatser. Det ligger, enligt utredningens mening,
1 sakens natur att Arbetsférmedlingen, i samband med att individens
handlingsplan uppdateras, ofta kommer att ha behov av information

77 Arbetsformedlingen  (2024), Uppfolining av mdlsittningarna i Arbetsférmedlingens
dverenskommelser med kommuner. Summerande sammanstillning. Diarienummer: Af-
2024/0015 7718-1

78 https://arbetsformedlingen.se/for-kommuner/overenskommelser-for-samverkan/mall-
och-handledning-for-overenskommelser
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frin kommunen om vilka aktiviteter individen deltagit 1 och om
individens progression (jfr avsnitt 7.12.3). I samband med detta
uppstdr ocksd tillfille foér parterna att gemensamt planera det
fortsatta stodet for individen.

Utredningen vill i sammanhanget erinra om att Arbetsfor-
medlingen 1 sin inlaga tll Socialdepartementet med anledning av
utredningen ger uttryck att vissa individer behover “kartliggas 1 sin
helhet i relation till arbete, sociala insatser och utbildning genom ett
sammanhillet stdd 6ver tid” och att kommunerna sitter pd fler
social- och utbildningspolitiska verktyg och kan erbjuda ett fysiskt
sammanhang samt nira stdd for individen.'”

Utredningen har ¢vervigt méjligheten att infora ett uttryckligt
krav pd en mellan kommunen och Arbetsférmedlingen gemensam
planering av individens insatser i linje med férslag som tidigare
limnats av Arbetsmarknadsutredningen. Den utredningen féreslog
1 sitt slutbetinkande att Arbetsférmedlingen och kommunerna
tillsammans ska uppritta en individuell plan nir den enskilde har
behov av insatser frin bida aktérer. Enligt forslaget skulle det av
planen framgd bla. vilka insatser som behdvs, vilka insatser
respektive huvudman ska svara f6r och vilken av huvudminnen som
ska ha det &vergripande ansvaret for planen.'™ Arbetsmarknads-
utredningen lutade sig 1 sitt resonemang mot befintliga krav i SoL
avseende samordnad individuell planering mellan kommunen och
landstinget.'!

Utredningen har dock valt att inte ligga ndgot f6rslag 1 linje med
ovanstiende. Bakgrunden ir bl.a. vad som redovisats ovan om brister
1 tillimpningen av redan gillande krav pd samverkan och en strivan
att begrinsa administrativa krav kopplade till inférandet av
aktivitetskravet. Det dr ocksd si att Drivkraftsutredningen har i
uppdrag att se Over hur bla. socialtjinstens samverkan med
Arbetsformedlingen, i arbetet med SIP kan stirkas, och vid behov
limna forslag som wunderlittar samverkan mellan de olika
aktdrerna.'®

7 Arbetsformedlingens kommentarer till Socialdepartementets utredning om aktivitetskrav, dnr:
Af-2023/0035 2530.

80 SOU 2019:3, Effektivt, tydligt och triffsikert — det statliga dtagandet for framtidens
arbetsmarknad. Slutbetinkande av Arbetsmarknadsutredningen, s 548 ff.

1812 kap. 7 § SoL.

182 Dir. 2022:124.
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Sammantaget bedémer utredningen att det med anledning av
aktivitetskravet inte bor inféras reglering med ytterligare krav pd
samverkan mellan socialnimnden och Arbetsférmedlingen. Det ir
dock angeliget att regeringen foljer upp att samverkan mellan
kommunerna och Arbetsférmedlingen med anledning aktivitets-
kravet faktiskt fungerar och vid behov vidtar ytterligare dtgirder.

7.12.2 Informationsdverforing fran Arbetsformedlingen till
socialndmnden

Forslag: Socialnimnden ska ha ritt att hos Arbetsférmedlingen
ta del av f6ljande uppgifter om enskilda

—1 de fall en person ir anvisad till verksamhet pa deltid 1 ett
arbetsmarknadspolitiskt program, skilen fér att beslutet avsett
verksamhet pd deltid,

— vilka skyldigheter en person har enligt sin handlingsplan,

— hur minga timmar per vecka Arbetsférmedlingen bedémer
att en person behéver for fullgérandet av sina skyldigheter enligt
sin handlingsplan exklusive krav eget arbetssokande, och

— vilka insatser och aktiviteter som finns planerade fér en
person och 1 férekommande fall start- och slutdatum for dessa.

Forslag: For tillhandahillande av information till en socialnimnd
enligt 5 § 5 lagen (2002:546) om behandling av personuppgifter i
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten ska  Arbets-
féormedlingen {4 behandla f6ljande personuppgifter:

—1 de fall en person ir anvisad till verksamhet pd deltid 1 ett
arbetsmarknadspolitiskt program, skilen fér att beslutet avsett
verksamhet pd deltid,

—vilka skyldigheter en person har enligt sin handlingsplan,

— hur minga timmar per vecka Arbetsférmedlingen bedémer
att en person behéver for fullgérandet av sina skyldigheter enligt
sin handlingsplan exklusive krav pd eget arbetssokande, och

—vilka insatser och aktiviteter som finns planerade for en
person och 1 férekommande fall start- och slutdatum fér dessa.
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Bedémning: Det behdvs ingen ytterligare forfattningsreglering
for att informationen ska f limnas ut till socialnimnden p§ ett
medium f6r automatiserad behandling.

En person som fir forsorjningsstdd och redan har aktiviteter pd
heltid faller utanfér méalgruppen for aktivitetskravet. En person som
far forsorjningsstdd och inte redan har aktiviteter pa heltid omfattas
dock av aktivitetskravet sdvida han eller hon inte ir pensionir, har
sjukersittning eller ir forildraledig med ett barn som inte har fyllt
ett &r. Hur mycket aktiviteter, om nigra, han eller hon ska ha inom
ramen for aktivitetskravet ska di avgéras utifrin hur mycket
aktiviteter han eller hon redan har utanfér aktivitetskravet och vilken
féormaga han eller hon har att delta 1 de aktiviteter inom ramen fér
aktivitetskravet som socialnimnden har att tillgs.

For att socialnimnden ska kunna fatta beslut om och 1 vilken
utstrickning en person som ir inskriven hos Arbetsférmedlingen
ska delta 1 aktiviteter inom ramen fér aktivitetskravet for rite till
forsdrjningsstdd krivs dirfor att nimnden far tillgdng till vissa basala
uppgifter frin Arbetsférmedlingen.

Av 5§ 5 lagen (2002:546) om behandling av personuppgifter i
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten framgir att Arbetsfor-
medlingen fir behandla personuppgifter for tillhandahllande av
information som behdvs f6r socialnimndernas verksamhet som
underlag fér beslut om och kontroll av ekonomiskt bistind enligt
4 kap. SoL. Utredningen bedémer att de uppgifter socialnimnden
behéver tillgdng till med anledning av aktivitetskravet faller inom
nimnt lagrum.

Arbetsférmedlingens mojligheter att behandla personuppgifter
styrs dock inte bara av lagen om behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten utan dven av férordningen
(2002:623) om behandling av personuppgifter 1 den arbetsmarknads-
politiska verksamheten. Siledes miste Arbetstérmedlingens upp-
giftslimnande till {6ljd av aktivitetskravet dven vara férenligt med
den férordningen.

Enligt 7 d § férordningen om behandling av personuppgifter i
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten far Arbetsférmedlingen
behandla féljande personuppgifter f6r att tillhandah3lla information
till en socialnimnd:

1. namn och person- eller samordningsnummer,
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2. frn och med vilken dag en person ir anmild eller inte lingre
anmild som arbetssékande hos den offentliga arbetsférmedlingen,

3.om en person tillhér ndgon arbetsloshetskassa enligt
registrering,

4. om en person ir registrerad som Oppet arbetslds eller som
arbetssokande med forhinder alternativt om personen ir registrerad
under en annan sdékandekategori,

5. om en person deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program och
under vilken tidsperiod, och

6. datum nir en persons senaste aktivitetsrapport kom in till
Arbetsférmedlingen.

Frigan ir siledes vilka uppgifter socialnimnden behéver tillging
till 1 anledning av aktivitetskravet och 1 vilken utstrickning nimnden
redan har tillgdng till uppgifterna.

Uppgift om att en person ir inskriven hos Arbetsf6rmedlingen

Forst miste socialnimnden ha kinnedom om att personen ir in-
skriven hos Arbetstormedlingen. Det ir en uppgift som nimnden
redan i dag kan himta via sitt verksamhetssystem med hjilp av
yjansten SSBTEK (se mer om detta i avsnitt 3.4 och 4.3.5).

Uppgift, i forekommande fall, om skilen for att en anvisning till
ett program avsett verksamhet pa deltid

Anvisningar till arbetsmarknadspolitiska program ska som
huvudregel avse verksamhet pd heltid, men fir i vissa fall t.ex. om
den enskilde har en sjukdom eller funktionsnedsittning som medfor
nedsatt arbetsformédga, avse verksamhet pd deltid under férut-
sittning att anvisningen motsvarar individens arbetsutbud.'® I de fall
en anvisning gors till verksamhet pd deltid, ska skilen for beslutet

18 Se 7 a § férordningen (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program, 4 § férordningen
(2007:414) om jobb- och utvecklingsgarantin, 4 § férordningen (2007:813) om jobbgaranti
fér ungdomar och 7 § férordningen (2017:820) om etableringsinsatser for vissa nyanlinda
invandrare.
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anges 1 beslutet. Vidare ska de uppgifter som ligger till grund for
beslutet dokumenteras hos Arbetsférmedlingen."
Arbetsférmedlingen har till utredningen uppgett féljande.

”Som nimns ovan ska en anvisning 1 normalfallet avse verksamhet pd
heltid, men 1 vissa fall innebir heltid att anvisning motsvarar hela
individens arbetsutbud. Anvisningar till arbetsmarknadspolitiska
program ska utgd frin den individuellt utformade handlingsplanen.
Handlingsplanen bygger 1 sin tur pi en arbetsmarknadspolitisk
bedémning, vilket ir en samlad bedémning med férdjupad analys av
individens f6rutsittningar pd arbetsmarknaden. Bedomningen gors med
hinsyn tagen till eventuell funktionsnedsittning och/eller risk for
ohilsa, och till den samlade bedémningen bidrar frin
Arbetsférmedlingen flera professioner. Det hir innebir mer konkret att
en inskriven arbetssékande kan ha en handlingsplan som uppfyller en
heltid av individens arbetsutbud, men som utgdér 80 procent av en i
normalfallet heltid. Det innebir ocksd att Arbetstérmedlingen 1 sin
bedémning har beslutat om aktiviteter som ska utgéra den snabbaste
vigen till arbete inom ramen {6r det arbetsutbudet.”!®

Att Arbetsférmedlingen har anvisat en person till verksamhet pa
deltid och skilen for det dr information som 1 de flesta fall bér vara
av betydelse for socialnimndens beslut om 1 vilken utstrickning
personen ska ha aktiviteter inom ramen for aktivitetskravet. Tillging
till den informationen kan dessutom indikera behov av férdjupad
samverkan mellan socialnimnden och Arbetstérmedlingen. Det
giller sirskilt 1 fall dir socialnimnden utifrdn sin kunskap om
individen har svirt att forstd varfor Arbetstormedlingen anvisat
individen till verksamhet pd deltid.

Uppgift om den tidsmissiga omfattningen av den
arbetssokandes skyldigheter enligt handlingsplanen

Vidare miste socialnimnden ha tillgdng till information om hur
minga timmar 1 veckan av den arbetssokandes tid som
Arbetsférmedlingen tar i ansprik och vilka krav férmedlingen stiller
pa eget arbetssokande. Det senare for att kunna avgora hur stor del

184 Se 7 d § férordningen (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program, 4 b § férordningen
(2007:414) om jobb- och utvecklingsgarantin, 4 b § férordningen (2007:813) om jobbgaranti
f6r ungdomar och 10 § férordningen (2017:820) om etableringsinsatser {6r vissa nyanlinda
invandrare.

18 Arbetsférmedlingen (2023), Avrbetsformedlingens kommentarer till Socialdepartementets
utredning om aktivitetskrav, dnr: Af-2023/0035 2530.
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av eventuella aktiviteter inom aktivitetskravet som bér vara inriktade
pa jobbsdkande. Detta ir information som socialnimnden inte har
tillgdng till i dag. Frigan uppkommer di om Arbetsférmedlingen har
tillgdng till den informationen.

Av 5a§forordningen (2000:628) om den arbetsmarknads-
politiska verksamheten framgdr att Arbetsformedlingen ska
uppritta en individuell handlingsplan fér den arbetssokande. T
handlingsplanen ska anges,

1. en bedémning av den arbetssékandes stodbehov,
2. planerade insatser och aktiviteter,

3. den arbetssokandes skyldigheter, och

4. arbetssékandets inriktning.

Enligt 6 § samma forordning ska handlingsplanen upprittas senast
30 dagar frin det att den arbetssokande har anmilt sig som
arbetssokande. Handlingsplanen ska sedan hillas aktuell och férnyas
vid behov, dock minst var sjitte manad.

Den individuella handlingsplanen utgér dessutom utgdngspunkt
for den arbetssokandes aktivitetsrapportering och 1 férlingningen
dven eventuella sanktioner mot arbetssékande som inte uppfyller
sina skyldigheter. Arbetstérmedlingen har uppgett féljande till
utredningen rérande handlingsplanerna.

”Sedan férordningsindringarna den 1 december 2022 ska en upprittad
handlingsplan hillas aktuell och férnyas vid behov, dock senast sex
ménader {rdn det att den upprittades eller senast férnyades. Detta utgor
nya och fértydligade krav pd Arbetsfdrmedlingens arbete med planering
for inskrivna arbetssokande. Myndigheten har nyligen pdtalat att
individuella planeringar dir individens behov kartliggs och f6ljs upp ir
en viktig bottenplatta f6r att bryta lingtidsarbetslosheten. Samtidigt
konstaterar myndigheten att en 6kad styrning p8 frekvens sdsom den
fortydligade foérordningsskrivningen, ir mycket resursintensiv och
myndighetens férvaltningsanslag har inte stirkts for att moéta dessa
dtaganden. Det finns med andra ord redan nu en utmaning i att félja upp
och uppdatera handlingsplaner i hégre utstrickning in de minimikrav
som forordningen stiller upp. Om ett lagforslag avseende ett
aktivitetskrav kommer att férutsitta en dkad frekvens i uppdateringen
behover det {6ljas av en finansiering.”!%

Regleringen rérande aktivitetskravet foreslds trida 1 kraft den
1 juli 2026, dvs. om drygt tvd ir (se kapitel 9). Utredningen gér mot

156 Thid.
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den bakgrunden bedémningen att vid den tidpunkt regleringen
rorande aktivitetskravet trider 1 kraft fir Arbetsférmedlingen, trots
de av férmedlingen pdtalade utmaningarna, férutsittas leva upp till
kravet pd att de inskrivnas handlingsplaner ska finnas och vara
uppdaterade. Detta ir ndgot utredningen forutsitter kommer att ske
oavsett om aktivitetskravet infors eller inte.

Nir det giller Arbetsformedlingens farhigor att inférandet av
aktivitetskravet skulle kunna medféra behov av en 6kad frekvens 1
uppdateringen av handlingsplanerna s3 bedémer utredningen att det
gillande kravet pd att handlingsplanen ska innehdlla aktuella
uppgifter avseende den arbetssékandes skyldigheter samt planerade
insatser och aktiviteter och férnyas vid behov far anses tillrickligt.
Aktivitetskravet kommer sdledes inte medfora nigot behov av 6kad
frekvens i uppdateringen av handlingsplanerna in det krav som redan
giller.

Nir det giller informationen i de handlingsplaner som utred-
ningen alltsd forutsitter finns pd plats nir aktivitetskravet ska trida
1 kraft kan konstateras att de alltsd ska ange den arbetssokandes
skyldigheter. Vid kontakter med Arbetsférmedlingen har fram-
kommit att i handlingsplanen anges den arbetssokandes skyldigheter
normalt i form av beting, dvs. den arbetssokande ska delta 1 den
insatsen och/eller den arbetssokande ska fore ett visst datum eller
under en viss period soka ett visst antal arbeten eller utbildningar.
Det gir allts8 att utifrdn den information som ska finnas 1
handlingsplanen utlisa vilka skyldigheter en arbetssokande har men
1 normalfallet inte hur ldng tid det tar for den arbetssékande att
fullgora dessa skyldigheter.

Samtidigt kan konstateras att en viktig parameter vid en
arbetsférmedlares beslut om vilka, och framfér allt hur omfattande,
skyldigheter som ska liggas den arbetss6kande méste vara hur ling
tid arbetsformedlaren bedémer att det kommer att ta fér den
arbetssékande att uppfylla skyldigheterna.

En anvisning till ett arbetsmarknadspolitiskt program ska avse
verksamhet pd heltid."” Samtidigt kan Arbetsférmedlingen inte
kriva att den arbetssékande fullgor skyldigheter som innebir att mer
av den arbetssokandes tid 1 ansprik dn vad som motsvarar heltid tas

87 Se 7 a § férordningen (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program, 4 § férordningen
(2007:414) om jobb- och utvecklingsgarantin, 4 § férordningen (2007:813) om jobbgaranti
f6r ungdomar och 7 § férordningen (2017:820) om etableringsinsatser for vissa nyanlinda
invandrare.
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i ansprik. Nir det giller begreppet heltid i forhdllande till

programanvisningar har Arbetsférmedlingen uppgett féljande till

utredningen.
”Arbetsférmedlingens interna instruktion reglerar hur myndigheten
definierar tid f6r deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska program.
Tillimpningen gor gillande att en anvisning till ett program i
normalfallet ska avse 8 timmar per dag, mindag till fredag. Det hir
innebir att arbetssékande som deltar i ndgot av de tre ramprogrammen
i normalfallet ska ha aktiviteter 1 sin handlingsplan som motsvarar detta.
I forordning (2007:414) om jobb- och utvecklingsgarantin, 2 § punkt 3
klargors vidare att det stod individen ska 3liggas bide ska gilla insatser
sdsom utbildning, matchning eller dyl. och tid att soka arbete. Det
innebir sdledes att en handlingsplan f6r en individ inom jobb- och
utvecklingsgarantin kan bedémas uppnd ett krav p4 heltidsaktivitet dven
om de specifika insatserna exklusive jobbsdkaraktivitet inte utgdr 8
timmar per dag.”!%

Mot den bakgrunden ir det mycket svirt att tinka sig att
Arbetstormedlingens  handliggare skulle kunna besluta om
skyldigheter f6r individen utan att f6rst ha gjort en bedémning av
hur omfattande kravet ir tidsmissigt, sirskilt som den som inte
uppfyller sina skyldigheter inom arbetsmarknadspolitiken normalt
riskerar att drabbas av sanktioner i form av indragna ersittningar.

Savitt utredningen har forstdtt har Arbetsférmedlingen i dag inte
som rutin att dokumentera hur ldng tid handliggaren bedémer att
det kommer ta f6r en arbetssékande att fullgora sina skyldigheter
enligt handlingsplanen. Det kan vara en forklaring tull att
férmedlingen pd forfrigan inte har kunnat limna ndgon uppgift till
utredningen om aktivitetsnivin hos de som ir inskrivna 1
arbetsmarknadspolitiska program. Utvecklingen hos Arbetsférmed-
lingen har under flera ir gdtt mot att den arbetssékande inte lingre
triffar en enskild handliggare pé lokalkontor utan méter flera olika
handliggare som hanterar respektive drende for individen, ett sd
kallat drendebaserat arbetssitt. En god dokumentation i drendena,
bl.a. av handliggarnas bedémningar, blir dirfor av allt mer central
betydelse.

JO har upprepade ginger uttalat att alla beslut och &tgirder som
vidtas 1 ett drende samt faktiska omstindigheter av betydelse bor
redovisas”, att “dven uppgifter som enbart ror drendets ging och

188 Arbetsformedlingen (2023), Arbetsformedlingens kommentarer till Socialdepartementets
utredning om aktivitetskrav, dnr: Af-2023/0035 2530.
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som inte direkt tillfér drendet sakuppgifter bér i stor utstrickning
dokumenteras, det kan t.ex. gilla 6verviganden som en handliggare
gjort 1 friga om behovet av att anlita tolk eller att Sversitta
handlingar enligt 13 § FL” samt att "en god dokumentation bor
ocksd omfatta sddant som anger och férklarar myndighetens still-
ningstaganden for att gora det méjligt bide f6r den enskilde och for
andra, t.ex. domstolar och JO, att {6lja och férstd drendets gdng”.'"

Enligt utredningens mening fir en handliggares bedémning av
den tidsmissiga omfattningen av de krav som stills pd individen
anses vara en sidant stillningstagande som gor det mojligt bade for
den enskilde och f6r andra att forstd varfor Arbetstérmedlingen
beslutat om de skyldigheter myndigheten beslutat om.

Utredningen bedémer att det inte heller kan vara sirskilt tids-
krivande for Arbetstérmedlingens handliggare att i samband med
att den arbetssékandes skyldigheter faststills 1 handlingsplanen dven
dokumentera bedémningen av hur mycket av den arbetssékandes tid
som fullgérandet av skyldigheterna kommer ta i ansprik. Enligt
utredningens mening skulle det ocksi ligga i linje med JO:s
uttalanden om dokumentationsskyldighet att inféra en sidan rutin.
Utredningen vill i sammanhanget understryka att det handlar om att
handliggaren ska gora och dokumentera en bedémning utifrin
tillgingligt underlag.

En dokumenterad bedémning av den tidsmissiga omfattningen
av de krav Arbetstérmedlingen stiller pd den arbetssékande skulle
dessutom, tillsammans med befintlig aktivitetsrapportering, kunna
ge formedlingen en bittre bild av vilken faktisk aktivitetsnivd de
inskrivna har. Som framgdr av avsnitt 7.4.1 har utredningen inte
kunnat f3 sddana uppgifter av Arbetsférmedlingen, nigot utred-
ningen bedémer som otillfredsstillande.

Utredningen foresldr mot den bakgrunden att socialnimnden ska
f3 rice att hos Arbetsformedlingen ta del av uppgifter om hur minga
timmar per vecka Arbetsformedlingen beddmer att en person
behéver for fullgorandet av sina skyldigheter enligt sin handlings-
plan, exklusive eget arbetssokande. Arbetsférmedlingen bér ges en
motsvarande ritt att behandla personuppgifter f6r indaméilet att
limna denna information till socialnimnden.

189 Se t.ex. JO:s protokoll frén inspektion av Arbetsférmedlingens kontor i Solna den 29-30
mars och i Malmé den 26-27 april 2010, dnr: 1690 - 2021 s. 7, JO:s protokoll frén inspektion
av Arbetsférmedlingen, enheten f6r omprévning 1 Ostersund, den 23-24 februari 2022, dnr:
759 -2022,s. 7.
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Uppgift om vilka skyldigheter en arbetssokande har enligt sin
handlingsplan och vilka insatser och aktiviteter som finns
planerade f6r den arbetssokande

De aktiviteter socialnimnden har att besluta om inom ramen fér
aktivitetskravet ir tinkta att komplettera de eventuella aktiviteter
den enskilde fir frdn Arbetsférmedlingen. I bista fall ir det ndgot
som kan uppnis genom samverkan mellan myndigheterna. Social-
nimnden kommer inte vara skyldig att stilla krav pd att individen
ska delta 1 aktiviteter inom ramen f6r kravet f6rrin denne har fitt
férsdrjningsstdd 1 tvd sammanhingande manader. Det gor att det
finns tidsmissigt utrymme for socialnimnden att vid behov samrida
med Arbetsférmedlingen innan nimnden fattar beslut om
aktiviteter enligt aktivitetskravet.

Men, som framgatt i avsnitt 7.12.1 féresldr utredningen inte att
det infors ndgot sirskilt krav pd samverkan eller samrdd infor
socialnimndens beslut om att en individ ska ha aktiviteter enligt
aktivitetskravet. Fér att nimnden indd ska ha mojlighet att
samordna sina insatser sd att de i s stor utstrickning som méjligt
kompletterar de eventuella insatser individen fir frin Arbets-
féormedlingen s& behover socialnimnden kinnedom om individens
skyldigheter enligt handlingsplanen samt om planerade insatser och
aktiviteter och helst i férekommande fall start- och slutdatum foér
dessa.

Forutom start- och slutdatum fér planerade insatser och
aktiviteter dr detta uppgifter som enligt 5a§ férord-
ningen (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten
ska finnas 1 handlingsplanen.

Mot denna samlade bakgrund bér det inforas en ritt for
socialnimnden att hos Arbetsférmedlingen ta del av uppgifter om
individens skyldigheter enligt handlingsplanen samt om planerade
insatser och aktiviteter samt i férekommande fall start- och
slutdatum for dessa och en korresponderande ritt for
Arbetsférmedlingen att behandla dessa uppgifter f6r indamaélet att
limna ut dem till socialndmnden.
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Uppgifter om nir individen ska fullgdra sina skyldigheter enligt
handlingsplanen

Som anges 1 avsnitt 7.6.1 ska socialnimnden vara skyldig att anpassa
aktiviteterna enligt aktivitetskravet s att de inte tidsmissigt krockar
med de ovriga aktiviteter individen redan har. Det betyder att
socialnimnden behéver kinnedom om nir den arbetssékande ir
upptagen med fullgérandet av sina skyldigheter inom ramen for
arbetsmarknadspolitiken.

Utredningen har ¢vervigt mojligheten att kriva av Arbetsfor-
medlingen att myndigheten ska géra information om den tids-
missiga forliggningen av individens aktiviteter tillginglig for
kommunerna, som underlag f6r kommunernas planering av insatser
inom ramen fér aktivitetskravet. Arbetsférmedlingen ser dock stora
utmaningar med en sidan ordning.'”® Ocksd utredningen ser stora
praktiska svirigheter med en sidan ordning.

Nir det giller socialnimndens planering av den tidsmissiga
forliggningen av individens aktiviteter inom ramen fér aktivitets-
kravet dr det dessutom att féredra om den 1 s stor utstrickning som
mojligt gors 1 samforstdind med individen och anpassas utifrin
dennes livssituation.

S8 linge den tidsmissiga omfattningen av aktiviteterna inom
ramen for aktivitetskravet moter kravet pd att tillsammans med
ovriga aktiviteter motsvara individens férmédga sd ser utredningen
bara férdelar med om det gir att forligga aktiviteterna pd ett for
individen s3 fordelaktigt sitt som mojligt. Det betyder dock inte att
individen ska ha ritt att bestimma nir han eller hon ska genomféra
vissa aktiviteter.

Sammantaget bedomer utredningen att det ir mest indamails-
enligt om socialnimnden himtar in information om den tidsmissiga
forliggningen av individens aktiviteter hos Arbetsférmedlingen
direkt frdn individen. Négra forfattningsindringar for att detta ska
kunna ske behévs inte.

199 Arbetsférmedlingen (2023), Avrbetsformedlingens kommentarer till Socialdepartementets
utredning om aktivitetskrav, Af-2023/0035 2530.
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Mojlighet for Arbetsformedlingen att limna ut informationen
pa ett medium f6r automatiserad behandling

For att informationséverforingen frin Arbetsférmedlingen till
socialnimnden ska vara effektiv s§ krivs att Arbetsférmedlingen far
limna ut informationen pd ett medium fér automatiserad behand-
ling.

I dag giller enligt 13 b § férordningen (2002:623) om behandling
av personuppgifter 1 den arbetsmarknadspolitiska verksamheten att
alla de uppgifter Arbetsférmedlingen fir behandla f6r att tillhanda-
hilla information till en socialnimnd fir ocksd limnas ut pd ett
medium for automatiserad behandling. Utredningen bedomer att
det inte beh6vs nigon ny forfattningsreglering for att dven de nya
uppgifter som utredningen foresldr ska limnas ut till socialnimnden
ska kunna limnas ut pd ett medium fér automatiserad behandling.

7.12.3 Informationsdverforing fran socialnamnden till
Arbetsformedlingen

Forslag: Nir socialnimnden stiller krav pd att en enskild ska
delta i insatser enligt aktivitetskravet ska nimnden, om den
enskilde ir anmild som arbetssokande hos Arbetstérmedlingen,
limna uppgift till Arbetsférmedlingen om att den enskilde deltar
1 insatser enligt aktivitetskravet.

Socialnimnden ska pd begiran av Arbetsférmedlingen limna
uppgift till férmedlingen om vilka insatser enligt aktivitetskravet
en person som dr anmild som arbetssdkande hos
Arbetsformedlingen deltar 1 samt vilka framsteg socialnimnden
bedomer att den enskilde har gjort.

Som framgitt ovan ska utredningen enligt uppdragsbeskrivningen
limna férslag rorande informationséverforing mellan kommuner
och Arbetsférmedling. Som ocksd framgdtt specificeras i det
sammanhanget bl.a. att Arbetsférmedlingen behéver information
om vilka insatser inom aktivitetsplikten som personen deltar i.

Som systemet ser ut i dag sd har Arbetsférmedlingen inte infor-
mation om en individ tar emot {8rsérjningsstéd och myndigheten
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vet nddvindigtvis inte heller om en person fir insatser av
kommunen.

Utredningen har redan i avsnittet rérande samverkan, avsnitt
7.12.1 utvecklat fordelarna med att Arbetstormedlingen har tillgdng
till information om att en individ har insatser frin kommunen inom
ramen for aktivitetskravet. Den méjliggor f6r Arbetsférmedlingen
att initiera samverkan med socialnimnden exempelvis nir
formedlingen har anledning att ta stillning till individens fortsatta
behov av stdd och insatser. Detta skapar i sin tur forutsittningar for
langsiktig kvalitativ samverkan 1 individirenden.

Det finns samtidigt en risk forknippad med att Arbetsférmed-
lingen fér tillgdng till information om att individen har insatser inom
ramen for aktivitetskravet. Kinnedom om detta skulle kunna leda
uill att myndigheten, medvetet eller omedvetet, avvaktar med att ge
personen arbetsmarknadspolitiska insatser och 1 stillet viljer att
prioritera arbetsldsa som inte fir insatser frin kommunen.

Utredningen gor dock bedémningen att férdelarna med att
incitament skapas fo6r samordning och samverkan mellan
kommunen och Arbetsférmedlingen 6verviger de nackdelar som
kan finnas i sammanhanget. Det ir samtidigt, som utredningen
betonat tidigare, viktigt att regeringen féljer upp att Arbetsfér-
medlingens engagemang foér de arbetslésa som har insatser inom
aktivitetskravet inte systematiskt minskar och vid behov vidtar
tgirder for att sikerstilla att s inte sker.

Vad giller frigan om Arbetsformedlingen frin kommunen
behoéver information om vilka insatser inom aktivitetskravet som en
person deltar i, menar utredningen att denna information inte ir
nddvindig for myndigheten 1 ett initialt skede. I samband med att
socialnimnden avser att stilla krav pd en individ att delta i insatser
enligt aktivitetskravet ir det nimndens tillgdng till information frin
Arbetsférmedlingen som ir av primir betydelse. Det gor det mojligt
for socialnimnden att, nir den beslutar om vilka insatser individen
ska ha inom ramen for aktivitetskravet, beakta eventuella insatser
frén Arbetsférmedlingens sida och vid behov anpassa aktiviteterna
enligt aktivitetskravet till dessa.

Som framgitt ovan ser dock utredningen framfoér sig att
forhallandet att Arbetstormedlingen fir kunskap om att en individ
har aktiviteter enligt aktivitetskravet, bide skapar mojlighet och 1
forekommande fall behov av att inhdmta ytterligare information frin

182



Ds 2024:29 Overvdganden och forslag

kommunen 1 samband med att myndigheten har anledning att ta
stillning till individens fortsatta behov av insatser och stéd. Det
handlar hir om information bide om vilka insatser inom ramen for
aktivitetskravet som individ deltagit eller deltar 1 och om
socialnimndens bedémning av om den enskilde gjort nigra framsteg
till f61jd av insatserna och i s8 fall vilka.

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr utredningen att
socialnimnden, i samband med att den stiller krav pd att en enskild
som ir anmild som arbetssékande hos Arbetsférmedlingen ska delta
1 insatser enligt aktivitetskravet, ska limna uppgift till
Arbetsformedlingen om att den enskilde deltar 1 sddana insatser.
Utredningen féresldr ocksd att socialnimnden pi begiran av
Arbetstormedlingen ska limna uppgift till formedlingen om vilka
insatser enligt aktivitetskravet en person som idr anmild som
arbetssokande hos Arbetsférmedlingen deltar i samt om social-
nimnden bedémer att den enskilde gjort ndgra framsteg till f6ljd av
insatserna och 1 s3 fall vilka.

7.12.4 Utldamnande av uppgifter enligt de foreslagna
skyldigheterna utgor ett proportionerligt intrang i den
personliga integriteten.

Bedomning: Det intrdng i den personliga integriteten som
utlimnandet av uppgifter enligt de féreslagna skyldigheterna
medfor ir motiverat och proportionerligt.

Enligt 2 kap. 6 § andra stycket RF dr var och en gentemot det
allminna skyddad mot betydande intrdng i den personliga
integriteten, om det sker utan samtycke och innebir évervakning
eller kartliggning av den enskildes personliga férhéllanden. Regler
till skydd mot intrng i den personliga integriteten finns dven i bl.a.
Europeiska konventionen om skydd fér de minskliga rittigheterna
och de grundliggande friheterna (Europakonventionen), EU:s
dataskyddsforordning, offentlighets- och sekretesslagstiftningen
och i férfattningar som reglerar behandling av personuppgifter.
Begrinsningar i skyddet mot intrdng i den personliga integriteten
fir endast goras genom lag och i den utstrickning som de ir
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nddvindiga for att tillgodose vissa sirskilt angivna dandamil.”" De
faktorer som kan anses sirskilt viktiga att ta hinsyn tll vid
bedémningen av graden av integritetsintrdng vid informations-
utbyte, sirskilt automatiserat sddant, ir bl.a. om utbytet sker mellan
myndigheter eller om dven enskilda deltar, arten av personuppgifter
som utbyts, varfér detta gors, hur uppgifterna kan komma att
anvindas samt mingden av uppgifter som kan komma att utbytas
och som kan samlas p3 ett och samma stille.'”

Utredningen limnar f6rslag pd dels en utékad uppgiftsskyldighet
for Arbetsformedlingen gentemot Socialnimnderna, dels en ny
uppgiftsskyldighet fér Socialnimnderna gentemot Arbetsférmed-
lingen. I bida fallen avser skyldigheterna uppgifter som omfattas av
sekretess hos respektive uppgiftslimnande myndighet. Vidare kan
noteras att bide Arbetsférmedlingen och socialnimnderna omfattas
av s.k. registerforfattningar som kompletterar EU:s dataskydds-
féorordning och sitter grinser foér deras behandling av
personuppgifter.

Sekretessbestimmelser som skyddar en enskilds personliga
forhallanden ir till for att virna den enskildes personliga integritet.
Olika typer av informationsutbyten mellan myndigheter medfér
risk for intring 1 den personliga integriteten. Utgingspunkten ir
dirfor att sekretess till skydd f6r en enskilds personliga férhillanden
giller mellan myndigheter.'”” Genom inférandet av en uppgifts-
skyldighet bryts dock sekretessen hos den uppgiftslimnande
myndigheten och den uppgift som omfattas av uppgiftsskyldigheten
kan och ska dirmed limnas till den mottagande myndigheten. Vid
inférandet av sekretessbrytande uppgiftsskyldigheter mellan tvd
myndigheter, sdsom de nu foreslagna uppgiftsskyldigheterna, miste
dirfor en intresseavvigning goras mellan den mottagande
myndighetens behov av att {3 ta del av uppgifter och de integritets-
skil som talar mot att en uppgiftsskyldighet infors.

Den utokade uppgiftsskyldigheten for Arbetsf6rmedlingen

Arbetsférmedlingen har 1 dag uppgiftsskyldighet gentemot
socialnimnderna avseende ett antal uppgifter om personer som ir

%! Se artikel 8 i Europakonventionen och 2 kap. 20 och 21 §§ RF.
192 Prop. 2005/06:173, Oversyn av personuppgiftslagen, s. 15.
193 Prop. 1978/80:2 Del A, s. 90.
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inskrivna hos Arbetsférmedlingen. De uppgifter som omfattas av
uppgiftsskyldigheten ir sidana uppgifter som socialnimnden
behéver ha for att kunna fatta beslut om ritt till f6rsérjningsstod.

I samband med inférandet av nuvarande lagbestimmelse om
uppgiftsskyldighet for Arbetsformedlingen gjordes bedémningen
att det inte var friga om ett oacceptabelt intring i enskildas
integritet.'”* Regeringen beaktade dirvid sirskilt att det av 4 kap. 1 §
SoL framgdr att det endast dr den som inte sjilv kan tillgodose sina
behov eller f8 dem tillgodosedda pd annat sitt som har ritt till
forsorjningsstdd och att socialnimnderna féljaktligen méste kart-
ligga att den enskilde har utnyttjat alla de mojligheter som normalt
stdr till buds f6r att f6rsérja sig sjilv. Regeringen menade att det 1
propositionen foreslagna informationsutbytet sdledes inte ledde till
en ingdende kartliggning av en persons ekonomiska férhéllanden
utan en kontroll av att den kartliggning som mdste goras ir
korrekt."” Regeringen konstaterade vidare att ”socialtjinstlagen
bygger pd frivillighet och sjilvbestimmande. De kontroller som
socialnimnder gér 1 dag mot andra myndigheter bygger pa samtycke
frén den enskilde. Om den enskilde inte limnar samtycke riskerar
han eller hon att ansékan om bistind avslis”."”® Regeringen framholl
vidare att ett informationsutbyte som grundar sig pd en for-
fattningsreglerad uppgiftsskyldighet i praktiken inte innebir nigon
storre skillnad jimfért med hur det fungerar 1 dag. Det kan
ifrdgasittas om det samtycke som den enskilde fér nirvarande
limnar socialnimnden till att himta in uppgifter frin andra
myndigheter 1 egentlig mening grundar sig pa ett frivilligt samtycke.
Om samtycke inte limnas ir risken uppenbar att bistdndsansékan
inte beviljas eftersom socialnimnden d3 inte kan utreda den
enskildes behov av bistdnd”."”” Sammantaget bedomde regeringen att
en forfattningsreglerad uppgiftsskyldighet fér myndigheter
gentemot socialnimnder 1 drenden om ekonomiskt bistind ir
forenlig med socialtjinstlagens grundtankar om frivillighet och
sjilvbestimmande.'” Regeringen bedémde dock att det av hinsyn
till den enskildes integritet ir viktigt att det i férfattning anges de
konkreta uppgifter som omfattas av myndighetens uppgifts-

194 Prop. 2007/08:160, s. 141.
195 Prop. 2007/08:160, s. 140.
196 Prop. 2007/08:160, s. 142.
%7 Prop. 2007/08:160, s. 142.
198 Prop. 2007/08:160, s. 142.
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skyldighet samt att det mest limpliga ir att reglera detta 1
férordning."”

Den nu féreslagna utdkade uppgiftsskyldigheten fér
Arbetsférmedlingen har stora likheter med myndighetens befintliga
uppgiftsskyldighet. Det handlar om ett antal ytterligare, 1 férordning
specificerade, uppgifter som efter inférandet av ett aktivitetskrav ir
nodvindiga f6r socialnimnden att ha tillgdng till f6r att kunna fatta
beslut om ritt till {6rsorjningsstéd. Narmare bestimt handlar det
om sidana uppgifter som ir nédvindiga for att socialnimnden ska
kunna bedéma om personen har ritt till {6rsérjningsstdd utan krav
pd aktivitet enligt aktivitetskravet eller, om s& inte ir fallet, hur
omfattande kravet pd aktivitet ska vara.

Frin integritetssynpunkt dr det vidare viktigt att uppgifter som
omfattas av sekretess hos utlimnande myndighet far ett tillrickligt
sekretesskydd dven hos mottagande myndighet. I det avseendet kan
noteras att sekretessen foér uppgifter hos Arbetsférmedlingen
avgrinsas med ett rakt skaderekvisit. Presumtionen ir siledes
offentlighet. Inom socialgjinsten giller ett omvint skaderekvisit,
vilket innebir att presumtionen ir sekretess. Uppgifter som limnas
ut frdn Arbetsférmedlingen till socialtjinsten kommer sdledes
omfattas av ett starkare sekretesskydd hos socialnimnden in de gor
hos Arbetstérmedlingen.

Sammantaget beddémer utredningen att det intring i den
personliga integriteten som den foreslagna utdkade uppgifts-
skyldigheten for Arbetsférmedlingen kommer medféra dr motiverat
och proportionerligt.

Uppgiftsskyldigheten f6r socialnimnderna

Socialnimnderna har i dag ingen uppgiftsskyldighet gentemot
Arbetsformedlingen och férmedlingen har siledes 1 dag inte tillging
till information om huruvida en arbetssékande far f6rsérjningsstéd
eller inte. I utredningens uppdragsbeskrivning anges att
Arbetsférmedlingen behéver information om vilka insatser inom
aktivitetskravet som en person deltar i och att det ingdr i
utredningens uppdrag att limna férslag om detta.

19 Prop. 2007/08:160, s. 142.
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Utredningen har 1 avsnitt 7.12.1 konstaterat att det finns ett
behov av samverkan mellan Arbetsférmedlingen och social-
nimnderna. Milet med en sidan samverkan ir att den som bade ir
arbetsstkande hos Arbetsférmedlingen och far f6rsérjningsstdd av
socialnimnden ska kunna f3 ett s3 indaméilsenligt st6d som méjligt
for att kunna {3 ett arbete och nd egen f6rsérjning. I dagsliget har
dock Arbetsférmedlingen ingen mojlighet att ta initiativ till sddan
samverkan pd individnivd eftersom myndigheten inte har kinnedom
om vilka av de arbetsstkande som ocks3 fir férsorjningsstod.

Minga av de insatser som foreslds inom ramen for aktivitets-
kravet har en mer social prigel in de arbetsmarknadspolitiska
insatserna och kan betraktas som férberedande fér dessa. Om
féormedlingen bedémer att en arbetssokande har behov av sddana
insatser for att han eller hon ska kunna ta del av, eller bittre
tillgodogora sig, de arbetsmarknadspolitiska insatserna ir det
angeliget att Arbetsformedlingen meddelar socialnimnden detta.
Det kommer individen till godo genom att han eller hon d4 kan {4 s&
individuellt anpassade insatser som mojligt f6r att forkorta sin tid 1
arbetsloshet och nd egen forsorjning. Det dr dven bra for det
allminna som dirmed kan anvinda knappa resurser pd ett mer
effektivt sitt.

I de fall socialnimnden bedémer att en person som fir
forsorjningsstod inte har férméga eller tidsmissigt utrymme att
delta 1 insatser inom ramen for aktivitetskravet finns dock ingen
anledning att Arbetsférmedlingen ska upplysas om att personen far
férsérjningsstod. I syfte att begrinsa mingden personuppgifter som
dverfors frin socialnimnden till Arbetstérmedlingen bor dirfor
socialnimndens uppgiftsskyldighet f6r det forsta inte omfatta alla
personer som far férsorjningsstdd, utan endast de som ir inskrivna
som Arbetssékande hos Arbetsférmedlingen. Vidare bér uppgifts-
skyldigheten inte avse forhdllandet att en person fir férsérjnings-
stod utan i stillet avse forhdllandet att personen deltar i insatser
inom ramen for aktivitetskravet.

Det ir dven viktigt att Arbetsférmedlingen kan {3 uppgift om
vilka insatser en person fir inom ramen f6r aktivitetskravet och vilka
framsteg han eller hon gor. Det gor att Arbetsformedlingen bittre
kan bedéma vilken arbetsmarknadspolitisk insats som bist
motsvarar individens behov och férutsittningar. I de fall
Arbetstérmedlingen inte har behov av uppgift om vilka insatser en
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person deltar 1 inom ramen f6r aktivitetskravet eller vilka framsteg
han eller hon har gjort finns dock ingen anledning att 6verféra den
informationen frin socialnimnden till férmedlingen. Social-
nimndens uppgiftsskyldighet avseende dessa uppgifter bor dirfor
begrinsas till de fall dir Arbetsférmedlingen begir att {3 ta del av
dem.

Sekretessen f6r uppgifter hos Arbetsférmedlingen avgrinsas med
ett rakt skaderekvisit. Inom socialtjinsten giller ett omvint
skaderekvisit. Uppgifter som limnas frin socialnimnden till Arbets-
formedlingen kommer dirmed omfattas av ett svagare sekretes-
skydd hos férmedlingen dn det sekretesskydd som giller hos
socialnimnden. Utredningen bedémer dock att sekretesskyddet hos
Arbetsformedlingen kommer vara tillrickligt. Utredningen har
hirvid beaktat att den féreslagna uppgiftsskyldigheten inte omfattar
de mest kinsliga personuppgifterna som socialnimnden behandlar
och att Arbetstérmedlingen inte fir limna ut uppgifter om enskilds
personliga férhillanden om det kan antas att den enskilde eller ndgon
nirstdende till denne lider med om uppgiften rojs.

Sammantaget bedémer utredningen att den foreslagna uppgifts-
skyldigheten {6r socialnimnderna utgdér ett motiverat och
proportionerligt intrdng 1 den personliga integriteten.

7.12.5 Samverkan och informationsdverforing mellan
socialnamnden och 6vriga aktorer

Bedémning: Vid sidan om Arbetsférmedlingen finns andra
aktorer som tillhandahiller eller stiller krav pd att individen deltar
1insatser. Det behov av informationséverforing, samordning och
samverkan som dirigenom kan uppstd mellan socialnimnden och
dessa aktorer bor kunna hanteras genom direkta kontakter och
manuell hantering.

Det finns individer som kan vara féremdl for insatser frin andra
aktorer dn Arbetsférmedlingen, 1 férsta hand rehabiliterande
insatser som Forsidkringskassan samordnar eller virdinsatser frin
regionen eller samordnade rehabiliteringsinsatser som samordnings-
féorbunden finansierar. Ocksd avseende dessa individer mdste
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socialnimnden samordna deltagandet i aktivitet inom ramen for
aktivitetskravet med dvriga insatser.

Behovet av informationséverféring och samordning bedéms
dock 1 dessa fall vara betydligt mer begrinsat in i friga om den grupp
som ir aktuell hos Arbetsférmedlingen. For det forsta dr gruppen
individer som ir aktuella f6r insatser frin andra aktorer visentligt
mindre. Fér det andra bedémer utredningen att de individer som ir
inskrivna hos Arbetsférmedlingen i betydligt storre utstrickning
har f6rmdga att delta i, och faktiskt fir, insatser som nédvindiggér
samordning in de individer som ir aktuella hos t.ex. Forsikrings-
kassan och inom hilso- och sjukvarden.

Sammantaget bedémer utredningen att det behov av
informationséverféring, samordning och samverkan mellan social-
nimnden och andra aktdrer in Arbetsférmedlingen, som kan uppstd
genom aktivitetskravet, bor kunna ske med st6d i befintlig reglering
och skotas genom direkta kontakter och manuell hantering.

7.13 Tillsyn dver och sanktioner mot kommuner

7.13.1 Ett sanktionsavgiftssystem inférs

Forslag: Inspektionen foér vdrd och omsorg ska iligga en
kommun att betala en sanktionsavgift om det foreligger
systematiska brister i kommunens tillimpning av aktivitets-
kravet.

Innan beslut om sanktionsavgift fattas ska kommunen ges
skilig tid att dtgirda bristerna.

Sanktionsavgifterna ska tillfalla staten.

Inspektionen for vird och omsorg ska utova tillsyn over
socialtjanstens tillimpning av aktivitetskravet.

Av uppdragsbeskrivningen framgir att utredningen ska foresld
mojliga och limpliga sanktioner mot kommuner som inte
tillhandahdller insatser 1 enlighet med aktivitetskravet. Detta
forutsitter, enligt utredningens mening, att en myndighet utdvar
tillsyn 6ver socialnimndernas verksamhet avseende aktivitetskravet.
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Enligt 13 kap. 1 § SoL utdvar Inspektionen for vird och omsorg,
IVO, tillsyn 6ver socialtjinsten. Genom att aktivitetskravet fors in i
SoL kommer socialnimndernas tillimpning av aktivitetskravet att
omfattas av IVO:s tillsyn. Utredningen har 6évervigt om det finns
anledning att bryta ut tillsynen 6ver socialnimndernas tillimpning
av aktivitetskravet och ligga den pd ndgon annan myndighet in IVO,
men inte funnit ngra skil som talar f6r en sidan l6sning.

Tillsynen bor avse systematiska brister i kommunernas
tillimpning av aktivitetskravet

Syftet med att inféra sanktioner mot kommuner som inte
tillhandahiller insatser 1 enlighet med aktivitetskravet maste, enligt
utredningens mening, vara att sanktionen ska vara ett effektivt
yttersta patryckningsmedel for att sikerstilla att aktivitetskravet pd
kommunal nivi tillimpas i enlighet med lagstiftningens intentioner.

Nir det giller frigan om en kommun tillhandahéller insatser 1
enlighet med aktivitetskravet s kommer det 1 det enskilda fallet vara
en bedémningsfriga i1 vilken utstrickning en enskild har f6rmiga att
delta i de insatser som finns att tillgd, om han eller hon skulle ha den
ena eller andra insatsen och om han eller hon skulle ha si eller s&
mycket aktivitet for att nd upp till kravet pd heltid. Hir méste det
enligt utredningens mening finnas ett relativt stort utrymme for
socialnimnden att gora bedémningar utan att riskera sanktioner.
Det skulle dessutom vara svirt fér en tillsynsmyndighet att i
efterhand avgdra om en viss individ skulle haft, skulle haft mer eller
skulle haft andra insatser 4n vad socialnimnden beslutade om.

Av den anledningen bér tillsynen och en till aktivitetskravet
kopplad sanktion mot kommuner avse systematiska brister 1
tillimpningen av aktivitetskravet. Huruvida socialnimnden tillim-
pat aktivitetskravet korrekt i ett enskilt irende bor siledes inte vara
relevant f6r frigan om sanktioner mot kommunen sdvida inte det
enskilda drendet ir en del 1 ett stdrre monster som visar pd en
systematisk felaktig tillimpning av aktivitetskravet.

Ett exempel pd systematiska brister i tillimpningen av aktivitets-
kravet ir om socialnimnden inte tillimpar kravet, generellt eller for
vissa grupper av personer med forsorjningsstdd. Andra exempel kan
vara att socialnimnden inte har tillgdng till alla fyra typer av insatser,
har som policy att inte vigra eller sitta ned forsérjningsstodet for
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individer som inte deltar 1 insatser enligt aktivitetskravet eller att
socialnimnden inte fullgdér sin redovisnings- och rapporterings-
skyldighet (jfr avsnitt 7.13.4).

En sanktionsavgift inf6rs som ett yttersta patryckningsmedel

I borjan av 2000-talet inférdes nya paragrafer i SoL, vilka stadgar att
en kommun som inte inom skilig tid tillhandahiller bistdnd enligt
4 kap. 1§ SoL som ndgon ir berittigat ull, enligt beslut av
socialnimnden eller enligt en domstols avgorande, ska liggas att
betala en sirskild avgift.*® Bakgrunden till inférandet av den
sirskilda avgiften var att beslut och domar som gav enskilda ritt till
bistdnd enligt 4 kap.1§SoL i allt for stor omfattning inte
verkstilldes inom rimlig tid.

I forarbetena angavs att det finns ett flertal orsaker tll att
gynnande beslut inte verkstills, att utbud och efterfrigan
naturligtvis ir en avgorande faktor i sammanhanget och att den
enklaste forklaringen till varfor beslut inte verkstills inom skilig tid
ir att den beslutade insatsen inte finns att tillgd.**' Det ir en situation
som kan uppstd dven i forhdllande till aktivitetskravet om social-
nimnden inte tar sitt ansvar gillande tillgingen till insatser.

Det kan noteras att i samband med inférandet av den sirskilda
avgiften analyserades och &vervigdes dven andra tinkbara 3tgirder,
fér att motverka kommuners domstolstrots respektive under-
latenhet att verkstilla egna beslut. Det handlade bla. om
straffansvaret borde utvidgas for fértroendevalda och anstillda, om
skadestindsskyldigheten borde utvidgas for fértroendevalda och
anstillda eller f6r kommunen som juridisk person eller om en
vitessanktion borde inféras som ett patryckningsmedel.”

Utredningen anser att de argument som d& framférdes avseende
varfor en sanktionsavgift dr det limpligaste pitryckningsmedlet ir
giltiga dven i férhillande till aktivitetskravet. Aven det forhillandet
att det di inférdes ett system med en sanktionsavgift, och att detta
nu alltsd redan finns i SoL, talar {6r att en sanktionsavgift ir det mest

200 Prop, 2001/02:122, Atgirder mot kommunalt domstolstrots och prop. 2005/06:115, Nationell
utvecklingsplan for vird och omsorg om dldre.

%! Prop. 2005/06:115, Nationell utvecklingsplan for vdrd och omsorg om dldre, s. 116.

22 Prop. 2001/02:122, Atgirder mot kommunalt domstolstrots, s. 13 f och 20 ff och prop.
2005/06:115, Nationell urvecklingsplan for vird och omsorg om dldre, s. 122 {f.
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limpliga pdtryckningsmedlet gentemot kommunerna ocksd i
forhallande till aktivitetskravet.

IVO ska besluta om sanktionsavgiften

Aven om det férekommer att sanktionsavgifter beslutas av
domstolar, vilket t.ex. giller for den sirskilda avgiften enligt
16 kap. 6 a § SoL,*” ir det vanligaste att de beslutas av en myndig-
het.” Enligt Straffrittsanvindningsutredningen bér dessutom
utgingspunkten vara att sanktionsavgifter beslutas av myndigheter
och inte av domstol.”®

Straffrittsanvindningsutredningen framholl dock att en friga av
visentlig betydelse ir om det finns nigon limplig myndighet som
kan anfortros uppgiften att besluta om sanktionen. En sidan
myndighet bor helst ha nigon form av tillsynsansvar éver den
verksamhet som omfattas av avgifterna eller pd annat sitt ha god
insyn 1 denna. Mpyndigheten miste vara vil fortrogen med
regelverket som sanktioneras och ha goda forutsittningar att
uppticka regelévertridelser.”® Férutsatt att det finns en sidan
limplig myndighet att anfértro hanteringen av sanktionsavgift,
menade Straffrittsanvindningsutredningen att det bor vara mojligt
att 1dta ett sanktionsavgiftssystem omfatta dven dvertridelser som 1
olika avseenden stiller krav pid bedémningar av den beslutande
myndigheten. Sidana beddmningar kan t.ex. avse frigan om ett visst
beteende utgdr en sidan Svertridelse som ir avgiftssanktionerad.
Det kan ocksd handla om att myndigheten vid utredning av om en
eventuell dvertridelse har skett mdste gora viss bevisvirdering.*”

Nir det giller IVO och aktivitetskravet kan konstateras att IVO
redan utovar tillsyn 6ver socialgjinsten. IVO har vidare genom
befintlig lagstiftning goda méjligheter att {8 den information och de
uppgifter inspektionen behover for sin tillsyn. Tillsammans med den
redovisnings- och rapporteringsskyldighet avseende aktivitetskravet
som utredningen foreslr, bedémer utredningen att IVO kommer ha
god insyn i kommunernas tillimpning av aktivitetskravet och goda

2 Se 16 kap. 6 ¢ § SoL.

2% Warnling, Nilsson (2020), Sanktionsavgifter, version 2, JUNO, avsnitt 6.1 Beslutande
myndighet.

2 Vad bér straffas? (SOU 2013:38), s. 545.

206 Tbid, s. 546.

207 Tbid.
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forutsittningar att uppticka regeldvertridelser gillande aktivitets-
kravet.

Till detta kommer effektivitetsaspekten. Riksrevisionen har
betriffande den sirskilda avgiften enligt 16 kap. 6 a § SoL
konstaterat att “hanteringen kring ansokan om sirskild avgift ir
administrativt krivande och processen innan ansdkan kan vara ganska
l8ng”. 28

Sammantaget anser utredningen att sanktionsavgiften rérande
aktivitetskravet ska beslutas av IVO.

Socialnimnden ska ges skilig tid att avhjilpa konstaterade
brister

Malsittningen med systemet med sanktionsavgifter ir inte att paféra
kommunerna sanktionsavgifter utan att uppnd en korrekt tillimp-
ning av aktivitetskravet i enlighet med lagstiftningens intentioner.

Utredningen beddémer att redan den redovisnings- och
rapporteringsskyldighet som wutredningen féreslir (se 7.13.4)
kommer skapa en medvetenhet hos kommunerna om vad aktivitets-
kravet innebir och vilka behov som finns 1 kommunen och
dirigenom bidra till att de vidtar limpliga dtgirder for att upptylla
sina skyldigheter vad giller aktivitetskravet.

Sanktionsavgiften dr tinkt att vara ett yttersta pdtrycknings-
medel. Mest effektivt ir om en korrekt tillimpning av aktivitets-
kravet i enlighet med lagstiftningens intentioner kan uppnds utan att
ndgra sanktionsavgifter behover paforas. Vidare dr det ytterst en
bedémningsfriga vad som utgdr systematiska brister i tillimpningen
av aktivitetskravet. Atminstone inledningsvis kan det dirmed
forutsittas finnas viss osikerhet hos kommunerna om det mer
exakta innehillet 1 deras skyldigheter enligt kravet. Det medfér att
det, dtminstone inledningsvis, finns en risk att &ven kommuner som
vill gora ritt implementerar aktivitetskravet pd ett felaktigt sitt med
systematiska brister 1 tillimpningen som foljd.

Mot den bakgrunden gor utredningen bedémningen att IVO inte
ska f3 fatta beslut om sanktionsavgift férrin kommunen har fitt
skilig tid att dtgirda de identifierade bristerna. Vad som ir en skilig
tid miste avgoras i det enskilda fallet.

28 Riksrevisionen (2019), Ej verkstillda beslut — rapporteringsskyldighet och sirskild avgift i SoL
och LSS, RIR 2019:23, s. 54.
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Sanktionsavgifterna ska tillfalla staten

Liksom vad som giller fér den sirskilda avgiften enligt
16 kap. 6 a § SoL ska sanktionsavgiften tillfalla staten.

7.13.2 Avgiftens storlek

Forslag: Sanktionsavgiften ska faststillas till ligst hundra tusen
kronor och hégst tio miljoner kronor.

Nir avgiftens storlek faststills ska det sirskilt beaktas hur
ménga personer som har berérts av bristerna samt hur allvarliga
de 1 6vrigt kan anses vara.

Om det finns sirskilda skil fir sanktionsavgiften sittas ned

helt eller delvis.

En sanktionsavgift av nu aktuellt slag férlorar sitt syfte om den sitts
sd l3gt att kommunens kostnad for att medvetet 3dra sig sanktions-
avgiften blir ligre in kostnaden fér att tillimpa aktivitetskravet pd
ett korrekt sitt.

Utredningen bedémer att storleken pd sanktionsavgiften bor
faststillas utifrdn hur allvarliga bristerna kan sigas vara. I detta
avseende menar utredningen att brister som fir effekter f6r minga
personer ir allvarligare dn d3 endast fi personer berérs. Utdver
denna mer kvantitativa dimension beddémer utredningen att
medvetna 3sidosittanden av aktivitetskravet, exempelvis av politiska
eller ekonomiska skil, bor vara forsvirande vid bedémningen av hur
allvarliga bristerna ir och dirmed motivera en hégre sanktionsavgift.

Det bor dock finnas ett intervall inom vilket sanktionsavgiften
méste bestimmas. Utredningen anser att det ligsta beloppet bér vara
hundra tusen kronor och det hogsta beloppet bér vara tio miljoner
kronor. Utredningen har hirvid beaktat att sanktionsavgiften i
teorin ska kunna motverka att kommunerna viljer att helt bortse
frdn sina skyldigheter kopplade till aktivitetskravet. Det forhéllandet
att sanktionsavgiften ska tas ut for systematiska brister medfér
dessutom en potential att i normalfallet paverka ett flertal personer.

Det hégre beloppet, tio miljoner kronor, bér endast komma 1i
friga vid sdrskilt allvarliga 6vertridelser, sisom om kommunen
medvetet valt att dsidositta aktivitetskravet och det fatt foljder for
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en stor andel av de personer som ir eller, vid en korrekt tillimpning
av kravet, hade varit aktuella f6r insatser enligt aktivitetskravet.

Om de finns sirskilda skil ska sanktionsavgiften {4 sittas ned helt
eller delvis. Det kan exempelvis vara fallet vid ringa brister i tillimp-
ningen eller om bristerna uppstitt pd grund av férhllanden utanfor
kommunens kontroll och kommunen inte har haft rimlig mé&jlighet
att dtgirda bristerna.

7.13.3 Maojlighet att besluta om ny sanktionsavgift

Forslag: Om en kommun efter ett lagakraftvunnet beslut om
sanktionsavgift for systematiska brister 1 tillimpningen av
aktivitetskravet fortfarande underldter att dtgirda bristerna fir
IVO besluta om en ny sanktionsavgift.

Om en kommun efter att ha ilagts att betala en sanktionsavgift
fortfarande inte dtgirdar bristerna trots att beslutet om sanktions-
avgift har vunnit laga kraft far IVO besluta om en ny sanktionsavgift.

Vid beslut om den nya sanktionsavgiften bér samma ordning
gilla som vid beslut om den ursprungliga. Sdledes bér kommunen
ges skilig tid att dtgirda bristerna. Tiden bor riknas frén det att den
ursprungliga sanktionsavgiften vann laga kraft. Vad som ir skaligt
tid maste dock avgoras i1 det enskilda fallet.

Vid bestimmandet av sanktionsavgiftens storlek bor det vara en
forsvirande omstindighet att kommunen trots det tidigare beslutet
om sanktionsavgift, inte har dtgirdat de aktuella bristerna.

7.13.4 Redovisnings- och rapporteringsskyldighet

Forslag: Socialnimnden ska till Inspektionen fér vdrd och
omsorg redovisa hur kommunen arbetar med aktivitetskravet. Av
redovisningen ska sirskilt framg

1. vilka insatser inom aktivitetskravet det finns tillgdng till
inom kommunen,

2.hur socialnimnden arbetar med kravstillande enligt
aktivitetskravet, och
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3. hur socialnimnden arbetar med individuella planer {6r dem
som deltar i insatser enligt aktivitetskravet.

Redovisningen ska ske en ging var annat ir samt d&
kommunen pd nigot visentligt sitt férindrar sin tillimpning av
aktivitetskravet.

Forslag: Socialnimnden ska till Inspektionen fér vird och
omsorg rapportera

1. hur ménga personer, uppdelat pd férsérjningshinder, som
har fitt insatser enligt aktivitetskravet nir det varit frivilligt for
kommunen att kriva deltagande,

2. hur ménga personer, uppdelat pd forsorjningshinder, som
har ftt insatser enligt aktivitetskravet nir det varit obligatoriskt
féor kommunen att kriva deltagande,

3. hur ménga personer, uppdelat pd forsorjningshinder, som
har vigrats eller fitt nedsatt forsérjningsstdd pd den grunden att
de inte har deltagit 1 insatser enligt aktivitetskravet.

Rapporteringen ska ske en ging per kvartal.

Aktivitetskravet innebir en ny skyldighet {6r kommunerna. Det har
ocksd en tydlig piverkan p3 stora grupper av dem som fir
forsorjningsstdd. Det ir viktigt att det tillimpas likartat 1 landet 1
den meningen att det finns tillgdng till insatser oberoende av i vilken
kommun man bor och att socialnimnderna gor likartade
bedémningar avseende vilka som ingdr i médlgruppen och ska ha
aktiviteter och tillimpningen av sanktioner mot den enskilde.

Det ir ocks3 viktigt att tillsynen éver kommunernas tillimpning
av aktivitetskravet sker systematiskt s att det inte framstir som
slumpartat vilka kommuner IVO granskar, detta sirskilt som
kommuner med systematiska brister i tillimpningen av aktivitets-
kravet ska kunna drabbas av sanktioner.

IVO behover alltsd ges goda forutsittningar att bedriva ett
systematiskt och proaktivt tillsynsarbete avseende aktivitetskravets
tillimpning i kommunerna. I detta syfte bedémer utredningen att
socialnimnderna bér {8 en rapporteringsskyldighet wll IVO
avseende vissa grundliggande uppgifter rérande implementering och
tillimpningen av aktivitetskravet. Genom en sddan rapportering kan
IVO {3 en 6vergripande bild av socialnimndernas tillimpning av
aktivitetskravet och méojlighet att identifiera eventuella 6ver-
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gripande, f6r kommunerna gemensamma, brister och utmaningar.
Rapporteringen kommer iven kunna ligga till grund fér mer
vilgrundade och proaktiva beslut om 1 vilka kommuner IVO ska
genomfora férdjupade granskningar som en del i tillsynsarbetet.

Det fortjinar i sammanhanget att framhaéllas att socialnimnderna
redan idag har rapporteringsskyldighet till IVO avseende vissa
uppgifter. Det finns siledes redan upparbetade vigar f6r rappor-
tering frin socialnimnderna till IVO.

Nir det giller aktivitetskravet foreslr utredningen dels en
redovisningsskyldighet pd mer 6vergripande systemnivd, dels en
rapporteringsskyldighet avseende vissa delar av den faktiska
tillimpningen av aktivitetskravet.

Socialnimndernas redovisningsskyldighet

IVO kan inte bedéoma om socialnimndens tillimpning av
aktivitetskravet dr behiftad med systematiska brister om
myndigheten inte vet hur socialnimnden tillimpar aktivitetskravet.

Utredningen foreslar dirfér att socialnimnden ska bli skyldig att
limna en redovisning till IVO avseende hur socialnimnden arbetar
med aktivitetskravet. Av sirskild betydelse ir vilka insatser inom
aktivitetskravet som det finns tillgdng till inom kommunen, hur
kommunen arbetar med kravstillande enligt aktivitetskravet och hur
kommunen arbetar med individuella planer f6r dem som deltar 1
insatser enligt aktivitetskravet.

Den informationen bor ge IVO en uppfattning om hur utvecklat
respektive kommuns arbete med aktivitetskravet ir och i vilken
utstrickning socialnimnderna uppfyller sina skyldigheter rérande
tillgdng till aktiviteter inom ramen for aktivitetskravet. Uppgifterna
ir av systematisk och policykaraktir och de kan sikerligen ofta
dterfinnas 1 olika kommunala policys och styrdokument.

Foratt IVO ska ha aktuella uppgifter s3 bér socialnimnderna vara
skyldiga att redovisa de aktuella uppgifterna varje ging kommunen
pd ndgot visentligt sitt forindrar sin tillimpning av aktivitetskravet.
For att inte sm glidningar och fériandringar éver tid ska medféra att
IVO:s uppgifter blir inaktuella 1 ndgot visentligt avseende bor dven
en periodisk redovisningsskyldighet inféras. Utredningen bedomer
att ett limpligt intervall ir vartannat &r.
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Socialnimndernas rapporteringsskyldighet

Utredningen bedémer att IVO, utéver den mer 6vergripande
information som redovisningsskyldigheten avser att ge iven behover
tillgdng till information om vissa uppgifter avseende den faktiska
tillimpningen av kravet. Det handlar om uppgifter som kan indikera
om en socialnimnd systematiskt tillimpar kravet pd ett felaktigt eller
bristfilligt sitt.

Utredningen anser dirfér att socialnimnderna ska bli skyldiga att
rapportera ett antal uppgifter till IVO. Det handlar om hur ménga
personer som har fitt insatser enligt aktivitetskravet nir det varit
frivilligt for kommunen att kriva deltagande, hur minga personer
som har fitt insatser enligt aktivitetskravet nir det varit obligatoriskt
féor kommunen att kriva deltagande och hur minga personer som
har vigrats eller fitt nedsatt forsorjningsstdd pd den grunden att de
inte har deltagit 1 insatser enligt aktivitetskravet. Redovisningen bor
delas upp pid forsérjningshinder for att IVO ska kunna & en
indikation pd om aktivitetskravet i praktiken inte tillimpas 1
forhdllande till vissa grupper.

Utredningen bedémer att IVO genom att studera dessa siffror
boér kunna hitta avvikelser som tyder pd att en kommun inte
tillimpar aktivitetskravet i enlighet med intentionerna.

Socialnimnden har idag, enligt 16 kap. 6 f och h §§, skyldighet att
rapportera vissa uppgifter till IVO varje kvartal. Utredningen
beddémer att den nu aktuella rapporteringen bér ske med samma
intervall. Dirigenom ges IVO mojlighet att uppticka avvikelser och
vidta dtgirder pa ett relativt tidigt stadium.

7.14  Overklagande

Forslag: Inspektionen fér vird och omsorgs beslut om
sanktionsavgift fér brister avseende aktivitetskravet fir
overklagas till allmin forvaltningsdomstol.

Bedomning: Det behdvs ingen ny férfattningsreglering for att en
enskild ska kunna 6verklaga socialnimndens beslut att vigra eller
sitta ned forsorjningsstod pd grund av att han eller hon avbdjer
att delta i eller uteblir fran aktiviteter enligt aktivitetskravet.
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7.14.1 Kommunens mojlighet att dverklaga av IVO beslutad
sanktionsavgift

Utredningen foreslar att IVO ska 3 dligga en kommun att betala en
sanktionsavgift om det foreligger systematiska brister i kommunens
tillimpning av  aktivitetskravet. Utredningen bedémer att
kommunerna boér kunna 6verklaga beslut om sanktionsavgift till
allmin férvaltningsdomstol.

Enligt 16 kap. 4 § tredje stycket SoL ir det endast sidana beslut
av IVO som riknas upp 1 paragrafens forsta stycket som far
overklagas. Utredningen foreslir att IVO:s beslut rérande
sanktionsavgifter for systematiska brister 1 tillimpningen av
aktivitetskravet liggs till i listan 6ver dverklagbara beslut.

7.14.2 Individens mojlighet att 6verklaga socialnamndens
beslut

Enligt 16 kap. 3 § SoL fir socialnimndens beslut 1 friga om bl.a.
bistdind enligt 4 kap. 1§ och vigran eller nedsittning av fors-
orjningsstod enligt 4 kap. 5 § 6verklagas till allmin forvaltnings-
domstol.

Utredningen har i avsnitt 7.10 féreslagit att 4 kap. 5 § SoL ska
utstrickas till att omfatta situationer dir den enskilde utan god-
tagbart skil avbojer att delta i insatser enligt aktivitetskravet eller
utan godtagbart skil uteblir frin si8dana insatser. Dirigenom
kommer dven beslut om att vigra eller sitta ned f6rsorjningsstdd pd
grund av att en individ avbojt att delta i eller uteblir frin aktiviteter
enligt aktivitetskravet att omfattas av mojligheten att 6verklaga
enligt 16 kap. 3 § SoL.

I likhet med vad som giller f6r beslut om deltagande 1 praktik
eller andra kompetenshdjande insatser enligt 4 kap. 4 § SoL
bedémer utredningen att beslut om deltagande i insatser enligt
aktivitetskravet inte ska kunna 6verklagas separat, liksom inte heller

beslut om insatsernas innehall.?”

29 Prop. 1996/97:124, Andring i socialtjinstlagen, s. 192.
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7.15 Kommunernas rapportering till Socialstyrelsen
och majligheter till uppféljning och utvardering

Forslag: Socialstyrelsen bér infor inférandet av ett aktivitetskrav
uppdras att se dver de foreskrifter som reglerar socialnimndernas
skyldighet att till myndigheten limna uppgifter som méjliggor
uppféljning och utvirdering av aktivitetskravet. Socialstyrelsen
bér hirvid samrdda med IFAU och Arbetsférmedlingen.

Enligt 12 kap. 5§ SoL ska socialnimnden, enligt vad regeringen
nirmare forskriver, limna ut personuppgifter till Socialstyrelsen f6r
angeligna statistiska indamil. Regeringen har, med stéd av
12 kap. 5 § SoL beslutat férordningen (1981:1370) om skyldighet
for socialnimnderna att limna statistiska uppgifter. Socialstyrelsen
har, i sin tur, med stéd av 4 §1 nyss nimnda férordning beslutat
Socialstyrelsens foreskrifter om socialnimndernas skyldighet att
limna statistiska uppgifter om ekonomiskt bistdnd, HSLF-FS
2015:30.

Nir det giller arbetsmarknadsinsatser ska socialnimnden limna
uppgifter om vilken typ av insatser som en person deltagit i under
en minad di de fitt ekonomiskt bistdnd. Det kan t.ex. handla om
arbetsférberedande insatser, arbetspraktik, jobbsokaraktivitet och
studie- och yrkesvigledning. Inrapportering av avslutsorsak sker f6r
den sista mdnad som det ekonomiska bistdndet avsett. Rappor-
teringen ger siledes information om vilken individ som ftt vilken
insats under hur ling tid. Det ir den grundliggande information som
behévs for att uppfoljning och utvirdering ska vara mojlig.
Socialstyrelsen har dock konstaterat att bortfallet i kommunernas
rapportering ir “for stort for att det ska vara mojligt att f3 en
representativ bild av de kommunala arbetsmarknadsinsatserna”.*

Uppféljning och utvirdering pd nationell nivd av kommunala
insatser innebidr sirskilda utmaningar. Det handlar bla. om
svirigheter forknippade med att alls f8 in rapportering frin 290
kommuner, men ocksd om att data ska vara tillrickligt likformig for
att kunna vara jimfoérbar. Det dr inte minst mot den bakgrunden
angeliget att skapa s bra forutsittningar som mojligt for
uppfoljning av aktivitetskravet.

219 Socialstyrelsen (2023), Férsorjningshinder och dndamdl med ekonomiskt bistind dr 2022.
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Aktivitetskravet innebir en nyordning dir kommunerna fir ett
lagstadgat ansvar for att anordna olika typer av aktiviteter for ett
stort antal individer. Socialnimndens skyldighet att ill
Socialstyrelsen limna statistiska uppgifter avseende ekonomiskt
bistind kommer per automatik att omfatta ocksd deltagare och
aktiviteter inom ett aktivitetskrav som regleras i socialtjinstlagen.
Det finns dock enligt utredningens uppfattning behov av att fore
inférande av ett aktivitetskrav se over foreskrifterna for
socialnimndernas rapporteringsskyldighet. Det giller bl.a. 1 ljuset av
utredningens férslag om att kommunen ska vara skyldig att
tillhandahdlla fyra olika typer av insatser inom ramen for
aktivitetskravet. Det bér 6vervigas om denna kategorisering pd
ndgot sitt bor avspeglas 1 socialnimndernas rapporteringsskyldighet
och om det finns behov av att bryta ner de olika huvudkategorierna
av insatser 1 underkategorier eller mer specificerade typer av insatser.

Utredningen foresldr dirfor att regeringen infér inférandet av
aktivitetskravet ger Socialstyrelsen 1 uppdrag att se over
foreskrifterna om socialnimndernas skyldighet att limna statistiska
uppgifter om ekonomiskt bistdnd. Socialstyrelsen bor hirvid
samrida med IFAU och Arbetsférmedlingen. Uppdraget bér dven
ta sikte pd eventuella andra dtgirder f6r att frimja och foérbittra
kommunernas rapportering pi omrddet. Utgingspunkten foér
uppdraget bor vara att sdkerstilla en s3 god uppféljnings- och
utvirderingsbarhet som mojligt av aktiviteter och individer inom
ramen for aktivitetskravet.

I samband med inforandet av aktivitetskravet skapas, enligt
utredningens uppfattning, allmint sett férutsittningar for att
kommunerna i storre utstrickning och med hégre kvalitet kommer
att fullgora sin rapporteringsskyldighet. Reformen i sig kommer att
sitta fokus 1 kommunerna pd arbetet med forsorjningsstodet, vilket
1 sin tur kan bidra till att SKR utvecklar sitt arbete pd omridet.
Socialstyrelsen kan ocksd 1 samband med inférandet av
aktivitetskravet pd eget initiativ férvintas vidta 3tgirder som kan
forbattra kommunernas rapportering. Till exempel kan behovet av
ytterligare allminna foreskrifter aktualiseras, liksom av férindringar
1 Socialstyrelsens handbok for socialtjinsten om ekonomiskt
bistind.

Vidare bedéms inrittandet av en delegation med uppdrag att
frimja inférandet av aktivitetskravet (jfr avsnitt 7.17 nedan) ocksd
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kunna ha betydelse. Kommunernas rapportering avseende
aktiviteter inom ramen for aktivitetskravet skulle kunna vara en
konkret friga for delegationen att uppmirksamma i sin verksamhet.

Utredningens samlade bedémning dr att det ligger 1
kommunernas och Socialstyrelsen gemensamma intresse att det
finns god kunskap om individinsatser som gors inom ramen for
aktivitetskravet. Utredningen utgdr dirfér ifrdn att rapporteringen
till Socialstyrelsen ir nigot som kommunerna, tillsammans med
SKR och Socialstyrelsen, kan — och kommer — {3 att fungera bra.

Utredningen har évervigt om brister 1 kommunernas rappor-
tering till Socialstyrelsen ska kunna utgora grund for IVO att dligga
en kommun att betala en sanktionsavgift 1 enlighet med
utredningens forslag i avsnitt 13.1. Utredningen har dock landat 1 att
begrinsa denna mojlighet till brister som har direkt koppling till
kommunernas tillimpning och faktiska genomférande av
aktivitetskravet. Det dr dock angeliget att folja upp hur
kommunernas rapportering till Socialstyrelsen utvecklas efter
inforandet av aktivitetskravet. Skulle de problem som i dag finns
kvarstd, bor ocksi brister 1 kommunernas rapportering till
Socialstyrelsen bli sanktionsgrundande.

Ur ett uppfoljningsperspektiv vill utredningen ocksé erinra om
forslaget om att socialnimnden ska uppritta en individuell plan fér
insatserna for en individ enligt aktivitetskravet (jfr avsnitt 7.7). Med
ett sddant krav skapas ytterligare férutsittningar {6r uppféljning av
olika aspekter av arbetet med aktivitetskravet.

7.16  Sarskilt om brukarundersékningar

Bedomning:  Uppféljning av  aktivitetskravet  genom
brukarundersékningar bor géras nira brukarna, pdi kommunal
nivd. Utredningen utgdr frin att SKR 1 sitt arbete med att stddja
kommunerna att &rligen genomféra brukarundersokningar
uppmirksammar inférandet av aktivitetskravet och att
brukarundersékningar  kopplade till aktiviteterna enligt
aktivitetskravet dirigenom kommer till stdnd.
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Av utredningens uppdragsbeskrivning framgdr att systematisk
inhimtning av brukarnas synpunkter ir en viktig del i uppféljningen
och att utredningen ska foresld hur sddan kan géras.

Utredningen har i avsnitt 5.1 redogjort fér Socialstyrelsens arbete
med systematisk uppféljning av socialtjinstens verksamhet. Av
redogorelsen framgir att Socialstyrelsen har uppdraget att
undersoka hur ildre uppfattar dldreomsorgen och genomfér arligen
en nationell rikstickande enkitundersokning som skickas ut till
enskilda, men att ndgot liknande uppdrag inte finns f6r verksam-
hetsomrddet ekonomiskt bistdnd eller 6vriga socialtjinsten.
Utredningen bedémer inte heller att ett uppdrag avseende specifikt
aktivitetskravet med motsvarande inriktning ir indamélsenligt, givet
verksamhetens karaktir.

Upptéljning av aktivitetskravet genom brukarundersékningar ir
1 stillet ngot som utredningen bedémer bér ske nira brukarna, pd
kommunal nivd. SKR stodjer kommunerna att arligen genomfora
brukarundersékningar inom bl.a. verksamhetsomridet ekonomiskt
bistind. Undersékningarna ger kunskap om hur individer upplever
kontakten med och stédet frin socialtjinsten och resultatet kan
anvinds for att utveckla verksamheten.”"!

Utredningen utgdr frén att SKR 1 sitt arbete pid omridet
uppmirksammar inférandet av aktivitetskravet och att brukar-
undersokningar avseende aktivitetskravet dirigenom kommer till
stand.

7.17 Behov av kunskapsstod till kommunerna

Forslag: Det bor inrittas en delegation med uppdrag att i
implementeringsfasen frimja inforandet av aktivitetskravet, i
forsta hand genom kunskaps- och metodstdd till kommunerna
och genom frimjande av samverkan mellan kommuner och andra
relevanta aktorer. Delegationens uppdrag bér omfatta minst tvd
och ett halvt dr och ha en tydlig lokal och praktisk inriktning.
Delegationen boér ha mojlighet att, efter ansdkan, limna
statsbidrag ull kommuner for system- och
verksamhetsutveckling infér inférandet av aktivitetskravet.

2 hitps://skr.se/skr/tjanster/statistik/oppnajamforelser/socialtjanstbrukarundersokningar.1
5329.html, himtad den 1 februari 2024.
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Bedomning: Socialstyrelsen  kunskapsstédjande och
kunskapsutvecklande uppdrag avseende socialtjinsten kommer
att omfatta ocks3 aktivitetskravet.

Skilen for forslaget

Minga kommuner har i dag relativt vil utvecklade arbetsmarknads-
verksamheter med syfte att erbjuda aktiviteter f6r 1 forsta hand
personer med forsorjningsstdd. Det finns samtidigt ett antal
kommuner som inte anordnar ndgra aktiviteter alls f6r mottagare av
férsorjningsstod.

En ordning med ett lagstadgat aktivitetskrav inom det
ekonomiska bistindet ir ndgot helt nytt. Ett lagstadgat
aktivitetskrav innebir en hojd generell ambitionsnivd bide nir det
giller malgrupp och krav pd aktivitet, ocksd f6r kommuner som
redan i dag gor mycket pd omridet. Det innebir krav pd kommunen
att tillhandahilla olika typer av insatser och att en kommun kan bli
foremal for sanktioner for det fall den inte lever upp till lagens krav.
Dessutom utvidgas kommunernas rapporteringsskyldigheter.

Socialstyrelsen har redan 1 dag ett kunskapsstodjande uppdrag.
Myndigheten ska enligt sin instruktion genom kunskapsstéd och
foreskrifter bidra till att socialtjinsten bedrivs enligt vetenskap och
beprovad erfarenhet. Mpyndigheten ska ocksd ansvara for
kunskapsutveckling och kunskapsférmedling och arbeta med och ge
stdd till metodutveckling inom sitt verksamhetsomrdde, frimja
utvecklingen av metoder och arbetsformer 1 socialt arbete genom
forskning, systematisk préovning och virdering av utfall och effekter
av insatser enligt socialtjinstlagen. P4 omrddet ekonomiskt bistdnd
sker detta primirt genom den handbok foér socialtjinsten som
Socialstyrelsen publicerar. Handboken ir ett komplement till
myndighetens allminna rdd (SOSFS 2013:1) om ekonomiskt
bistdnd. Syftet med handboken ir att fortydliga lagstiftningen och
underlitta den praktiska tillimpningen av socialtjinstlagen f6r dem
som arbetar med ekonomiskt bistdnd. Syftet ir dven att ge
vigledning for arbetet med stod for sjilviorsorjning. Socialstyrelsens
uppdrag i nimnda hinseenden kommer att omfatta ocksd ett nytt
aktivitetskrav.
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I samband med inférandet av ett aktivitetskrav finns dock, enligt
utredningens uppfattning, behov av kunskapsstod med en tydligare
lokal och praktisk inriktning.

En viktig aspekt i sammanhanget ir former och modeller for
kommunal samverkan. I minga fall kommer det sannolikt, som
nimnts ovan, att vara bide ekonomiskt och praktiskt rationellt med
kommunalt samarbete roérande insatser inom ramen {or
aktivitetskravet. Mojligheter att etablera sidan samverkan bedéms
naturligtvis vara av sirskild betydelse for kommuner som i dag
saknar, eller har begrinsad, erfarenhet av att anordna aktiviteter
inom det ekonomiska bistindet och fér mindre, resurssvaga
kommuner.

En annan viktig aspekt ir former for samverkan och dialog om
aktivitetskravet mellan kommunerna och andra aktdrer, sisom
Arbetsférmedlingen, sjukvirden, Forsikringskassan. Utredningen
bedémer att en mindre, mer littrorlig aktér med ett mer frimjande
och sektorsévergripande uppdrag, kan ha storre férutsittningar att
initiera kvalitativ dialog och utveckling 1 samverkan in vad en
myndighet som tex. Socialstyrelsen kan ha. Ett redskap i
metodutveckling, vad sirskilt giller samverkan mellan kommunerna
och Arbetsférmedlingen, kan vara de tidigare nimnda lokala
dverenskommelserna om samverkan. Dessa har sitt ursprung i det
arbete som under 2015 - 2022 bedrevs av Delegationen {6r unga och
nyanlinda till arbete (Dua) med syfte att f tillstdnd férbittrad
samverkan och nya samverkansformer mellan Arbetsférmedlingen
och kommunerna. Erfarenheterna av delegationens uppdrag och
arbete ir allmint sett av intresse 1 sammanhanget. Statskontoret har
1 en utvirdering av Duas arbete bl.a. dragit slutsatsen att Duas
konstruktion som fristdende kommitté har fungerat bra for att
initiera och driva pd samverkan och att bdde kommunerna och
Arbetsférmedlingen upplevt att Duas arbete har svarat mot deras
behov.”"?

Utredningen har 6vervigt om ett sidrskilt uppdrag il
Socialstyrelsen med den aktuella inriktningen skulle vara ett
alternativ. Utredningen bedémer dock, givet Socialstyrelsens
verksamhetsprofil, inte detta som dndama3lsenligt.

212 Statskontoret (2018), Utwirdering av Delegationen for unga och nyanlinda till arbete.
2021:18,s. 8
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Mot bakgrund av ovanstdende bor det inrittas en delegation med
uppdrag att frimja inférandet av aktivitetskravet. Delegationen bor
erbjuda  kommunerna kunskaps- och metodstéd och frimja
samverkan 1 arbetet med aktivitetskravet mellan kommuner och
andra relevanta aktorer, bl.a. 1 form av spridning av goda exempel.

Utredningen bedémer vidare att det i kommunerna, redan fore
inférandet av aktivitetskravet och i implementeringsskedet, finns
behov av utvecklingsinsatser av olika slag. Det handlar t.ex. om
anpassning eller 6versyn av system for dokumentation och
rapportering samt kompetensutvecklingsinsatser. Delegationen bér
dirfor ges mojlighet att, efter ansokan, limna statsbidrag till
kommuner {6r den aktuella typen av implementeringskostnader.
Hirigenom kan, menar utredningen, kommunerna redan innan
aktivitetskravet tritt 1 kraft ges goda forutsittningar att pdboérja
utvecklings- och verksamhetsstddjande arbete. For att uppnd syftet
med dessa bdda forslag ir det angeliget att delegationen inrittas och
en statsbidragsférordning, som ger delegationen méjlighet att
paborja sitt arbete med detta, beslutas 1 si nira anslutning som
mojligt till riksdagens (eventuella) beslut om inférande av ett
aktivitetskrav.
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3 Alternativt forslag

Utredningens huvudforslag tar tydligt fasta pid en generell
mélsittning om faktisk heltidsaktivitet f6r vuxna som uppbir
forsorjningsstod dir aktiviteter pd deltid i form av arbete och studier
och befintliga sdvil statliga, regionala och kommunala insatser vigs
in. Forslaget dr pd sd vis logiskt sammanhingande 1 relation till bide
individen och olika offentliga aktérer. Det svarar dven mot en
generell kritik, fr&n inte minst kommunala féretridares sida,
angdende l3g aktivitetsgrad hos inskrivna hos Arbetsférmedlingen.

Som redovisats inledningsvis 1 detta kapitel ser dock utredningen
vissa 6vergripande utmaningar med ett aktivitetskrav i linje med
utredningens uppdrag. Aven om utrednmgen har strivat efter att i
storsta mojliga utstrickning férhilla sig till dessa nir huvudférslaget
utformats, beddémer utredningen att det finns vissa risker
forknippade med hur den férslagna ordningen skulle fungera i
praktiken. Utredningen limnar dirfor ocksd ett alternativt forslag.

Det alternativa forslaget har, i forhillande till huvudforslaget,
fokus pd att bryta passivitet 1 grupper av mottagare av
forsorjningsstdd som 1 dag helt saknar aktivitet. I praktiken innebir
det en begrinsning av malgruppen for aktivitetskravet samt vissa
konsekvensindringar 1 friga om  vilken information
Arbetsformedlingen miste kunna tillhandahilla 1 samband med att
kommunen beslutar om att aktivitetskrav ska stillas pd en individ. I
ovriga delar sammanfaller alternativiorslaget med huvudforslaget.

Alternativiérslaget stdr pd egna ben och bor ses som en alternativ
permanent 16sning. Det skulle dock 4ven, med sin begrinsning av
mélgruppen, kunna utgéra ett test av funktionaliteten 1 ett system
med aktivitetskrav; tekniskt, logistiskt, samverkansmissigt m.m. P4
s vis skulle det, om s3 bedoms dnskvirt, kunna utgdra ett eventuellt
forsta steg mot implementering pd sikt av ett mer ldngtgiende
forslag.
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8.1 Malgrupp

Forslag: Socialnimnden ska vara skyldig att kriva att en vuxen

o . e * M . . o o .
person som far forsérjningsstdd sedan minst tvd minader deltar i
sddana insatser som anges 1 8 §. Socialnimnden ska kunna stilla
sddant krav dven innan personen har fitt {6rsorjningsstdd 1 tva
mdnader.

Krav enligt forsta stycket ska inte 3 stillas pi den som

redan har sysselsittning pd heltid 1 form av arbete, studier eller
statliga, kommunala eller regionala insatser,

deltar 1 aktiviteter hos Arbetsférmedlingen,

har uppnitt riktdldern fér pension enligt 2 kap. 10 a-d §§
socialférsikringsbalken,

har sjukersittning i den del han eller hon har sjukersittning, eller
ir forildraledig med ett barn som inte har fyllt ett &r.

Med aktiviteter enligt andra punkten avses inte sddana samtal
eller méten som syftar till att sl fast individens stédbehov och
skyldigheter och myndighetens uppféljning av dessa eller eget
jobbsékande.

8.1.1  Personer som deltar i aktiviteter hos
Arbetsformedlingen ska inte omfattas av aktivitetskrav

Allmién utmaning med tvd aktérer som har formellt ansvar for att gora
parallella insatser for en och samma individ

Utredningens huvudférslag innebir att kommunerna blir skyldiga
att for en grupp individer hos Arbetstormedlingen som har
aktiviteter som inte omfattar beltid, gora kompletterande insatser.
Det ligger enligt utredningens uppfattning en allmin utmaning i
detta: Att tvd olika aktdrer, dessutom pa olika samhillelig nivi, ska
ha ett formellt ansvar for att gora parallella insatser f6r en och samma
individ si att insatserna tidsmissigt kompletterar varandra. En
illustration av svdrigheterna att f3 en sidan ordning att fungera i
praktiken ir de brister som under ldng tid funnits nir det giller att
effektivt kombinera svenska for invandrare (sfi), som kommunen
har ansvar for, med statliga arbetsmarknadspolitiska insatser. En
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sirskild risk 1 sammanhanget ir att individen hamnar pd mellanhand.
Det kan vara svirt for individen att férstd vilka krav som respektive
aktor stiller pd henne eller honom och hur de hinger ithop. Och det
kan bla. dirfor uppstd friktion 1 dialog och samverkan mellan
individ, kommun och arbetsférmedling som fir konsekvenser i form
av administrativt merarbete. For att ett system med ett sidant
”dubbelt” institutionellt ansvar f6r en individ ska fungera, krivs god
samordning och kvalitetssikrad informationséverféring mellan de
bida aktdrerna och méjligheter till och resurser for dialog nir sddant
bedéms nodvindig.

En viktig bestdndsdel i utredningens forslag om ett aktivitetskrav
ir ocksd tydliga regler om och effektiva system for
informationsutbyte. Detta har historiskt sett saknats 1 grinssnittet
mellan kommunerna och Arbetsférmedlingen och bor visentligt
forbittra foérutsittningarna for att en ordning med aktivitetskrav
enligt utredningens forslag trots allt bor kunna fungera. Detta leder
emellertid ¢ver till den annan risk som utredningen identifierar med
huvudférslaget:  Tveksamheter roérande  Arbetsférmedlingens
formdga att fullt ut moéta de krav som stills pd myndighetens
verksamhet enligt huvudférslaget.

Viss osikerhet om Arbetsformedlingens formdga att fullt ut méta de
krav som foljer av huvudforslaget

Som framgdr av avsnitt 10.4.4 menar utredningen att det ligger en
bade juridisk och processuell logik i att Arbetsférmedlingen har
kontroll p& och dokumenterar vilka insatser inskrivna individen
deltar i och hur mycket tid som dessa insatser bedéms ta i ansprik
av individen. Som utredningen har forstitt det, ser dock
Arbetsférmedlingen visentliga utmaningar med att inféra rutiner i
aktuellt hinseende. Som framgdtt tidigare har JO vid upprepade
ullfillen kritiserat Arbetstormedlingen fér att inte leva upp till
myndighetens  f6rvaltningsrittsliga  dokumentationsskyldighet.
Arbetsférmedlingen har ocksd haft svart att leva upp till de krav som
sedan den 1 december 2022, giller i friga om att hilla de
arbetssokandes  handlingsplaner  aktuella och  uppdaterade.
Arbetsformedlingen har dessutom under l&ng tid haft utmaningar
med utvecklingen av indamélsenligt verksamhetsstédjande IT-
system. Sammantaget har Arbetsférmedlingen siledes historiskt
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haft en hel del utmaningar kopplade till sidana delar av sin
verksamhet som mdste fungera i en ny ordning med aktivitetskrav
utformad 1 linje med utredningens huvudférslag. Det ir naturligtvis
allmint sett angeliget att Arbetsformedlingen kommer till ritta med
ovan beskrivna problem inom myndigheten; 1 bista fall skulle
forslaget om aktivitetskrav kunna bli en katalysator for detta. I
sammanhanget kan dock noteras att forslaget fér med sig att
Arbetsformedlingen méste etablera rutiner f6r bedémning och
dokumentation i aktuella hinseenden avseende samtliga inskrivna
arbetslésa hos myndigheten. Det innebidr alltsd krav pd vissa
administrativa handgrepp rérande en stor grupp inskrivna
arbetssokande, vilka inte direkt berdrs av och inte kommer att
komma 1 friga for aktivitetskravet.

Sammantaget bedémer utredningen att det finns viss osikerhet
om Arbetsférmedlingens férmdga att etablera for forslaget
noédvindiga, och praktiskt fungerande, rutiner. Utredningens
slutsats 1 detta hinseende ir forstds delvis beroende av det
resursmissiga utrymme som myndigheten har for att sikerstilla
kvaliteten i den aktuella verksamheten (se vidare avsnitt 10.4.4).

Relativt fd individer aktuella for insatser fran biade kommunerna och
Arbetsformedlingen — dessutom begrinsade positiva effekter

Sannolikt kommer det, enligt utredningens bedémning, att i
praktiken vara en relativt begrinsad grupp individer som av
Arbetsférmedlingen bedéms vara sysselsatt av myndigheten pd
?deltid” och dirmed skulle komma 1 friga for insatser fran bide
Arbetsférmedlingen och kommunerna (jfr avsnitt 10.4.1). Detta
skulle kunna tala fér att de risker som redogérs f6r ovan inte ska
overdrivas och att en begrinsning av malgruppen i aktuellt
hinseende inte behover goras.

Ur ett annat perspektiv skulle férhdllandet dock 1 stillet kunna
tala just f6r att denna grupp inte borde omfattas av aktivitetskravet.
I de fall dir individer dr foremdl for bide Arbetsférmedlingens
arbetsmarknadspolitiska insatser och kommunala insatser enligt
aktivitetskravet, kommer behovet av samordning och kontakt
mellan Arbetsférmedlingen och kommunerna att generellt vara
storre dn vad som giller andra inskrivna hos férmedlingen som
triffas av aktivitetskravet. Inte minst giller det mot bakgrund av att
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ménga av dessa individer sannolikt har mer komplexa problem in
andra. Det kan, delvis av dessa skil, ocksd férvintas att det 1 dessa
fall oftare kommer att uppstd oklarhet eller friktion i relationerna
mellan Arbetsférmedlingen, kommunerna och individ. Det innebir
att det av Arbetsférmedlingen (och kommunerna) kan komma att
krivas relativt sett mycket arbete kopplat till en begrinsad grupp
individer.

Det ir dessutom s3 att eventuellt tillkommande aktiviteter inom
ramen for aktivitetskravet f6r den aktuella gruppen, kan férvintas
ha mer begrinsade resultat. Det handlar om individer som redan har
aktivitet hos Arbetsférmedlingen - om dn inte pd heltid - och dirmed
etablerad kontakt med en stédjande och kontrollerande myndighet.
Tillkommande insatser f6r individen inom ramen f6r aktivitets-
kravet har dirfér inte samma effekter 1 relation ull tex.
mélsittningen om att bryta passivitet och isolering. Det ir rimligt att
anta att utrymmet for progression for individen dirmed ocksd
generellt ir mer begrinsat.

Det finns i sammanhanget ocksd en sirskilt svdrbedomd och
svarfdngad faktor som skulle kunna tala fér att den grupp som av
Arbetstormedlingen bedéms ha aktiviteter pd “deltid”, kommer att
vara relativt begrinsad. Utredningen bedémer att det finns viss
sannolikhet for att det inom Arbetsférmedlingen, medvetet eller
omedvetet, utvecklas och etableras férhdllningssitt som innebir att
inskrivna bedéms ha aktivitet pa heltid dven om s3 faktiskt inte idr
fallet. For att detta skulle kunna ske talar inte minst det férhillandet
att regelverket faktiskt siger att en programanvisning ska avse heltid,
nigot som torde kunna firga den enskilda handliggarens
bedémning. Genom att mer schablonmaissigt bedéma att individen
ir sysselsatt pd heltid kan handliggaren undvika bdde momentet att
nirmare bedéma hur mycket tid som individens insatser tar i ansprdk
och den samordning och de kontakter med kommunen som skulle
kunna bli féljden av att kommunen blir skyldig att gora
kompletterande insatser fér individen. Incitamentet skulle siledes
vara att kortsiktigt underlitta det vardagliga arbetet. Det bor i
sammanhanget understrykas att denna typ av risker i offentlig
verksamhet f6rstds inte dr unika f6r Arbetstormedlingen.

Sammantaget ser utredningen en hel del som talar for att en
ordning dir kommunerna ska géra kompletterande insatser for de
inskrivna hos Arbetsférmedlingen som inte har aktivitet pd heltid,

211



Alternativt forslag Ds 2024:29

kriver relativt mycket arbete frin de bda parternas sida i relation till
de positiva effekter som kan férvintas.

Hur en begrinsning av malgruppen for aktivitetskravet bor utformas i
relation till inskrivna hos Arbetsformedlingen

Utredningen har stillt sig frigan om det finns ett alternativt sitt att
utforma forslaget om ett aktivitetskrav pd, genom vilket ovan
redovisade osikerheter bittre kan hanteras. Slutsatsen ir att detta
inte l3ter sig goras med mindre dn att méilgruppen for
aktivitetskravet begrinsas i relation till de personer som ir inskrivna
hos Arbetstérmedlingen.

Utredningen har 6vervigt alternativet att fr@n aktivitetskrav
undanta de arbetssokande hos Arbetsférmedlingen som har ett
programbeslut. Endast en mycket lite minoritet inskriva hos
Arbetsformedlingen  kan férvintas fi insatser utanfér ett
arbetsmarknadspolitiskt program. En konsekvens av en sidan
ordning skulle siledes i praktiken vara att en individ inte samtidigt,
annat dn i mycket begrinsad omfattning, skulle ha aktiviteter inom
ramen for aktivitetskravet och insatser frin Arbetsférmedlingen.
Alternativet skulle enligt utredningen bedémning vara juridiskt och
systematiskt okomplicerat. Det skulle ocks3 i teorin vara logiskt i
och med att en anvisning till ett arbetsmarknadspolitiskt program
enligt gillande regelverk ska vara pa heltid.

Utredningen bedomer dock att en sidan 16sning i alltfor liten
utstrickning tar fasta pd bdde det grundliggande intresset av att
individen har faktisk  aktivitet och uppdragsbeskrivningens
skrivningar om att bryta passivitet genom krav pd heltids-
sysselsittning. Det ger heller inte kommunerna méjlighet att
erbjuda stdd &t, och stilla krav pd deltagande 1 aktiviteter pd, den inte
obetydliga grupp individer som tar emot férsorjningsstéd och finns
1 de arbetsmarknadspolitiska ramprogrammen men helt saknar
aktivitet. I relation till kommunernas uppenbara intresse av att
kunna gora aktiva insatser for sidana individer 1 syfte att frimja
individens &tergdng till arbete och egenférsorjning och dirmed
paverka de egna kostnaderna for férsorjningsstod bedéms detta inte
vara 6nskvirt. Enligt detta alternativ skulle ocksd asymmetrin 1 vilka
krav som stills pd personer som uppbir forsdrjningsstéd pad grund
av att de ir arbetsldsa relativt dem som fir det av andra skil bli dn
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mer pitaglig in om mélgruppen avgrinsas enligt andra principer. Ett
uttryckligt krav pd heltidsaktivitet skulle d& sl3 till i relation till t.ex.
den som ir sjukskriven eller har odiagnostiserade psykiska problem,
och bedéms ha férmdga att delta i aktiviteter enligt kravet, men inte
i relation till en person som har arbetsférmiga och under ling tid
gdtt helt utan aktivitet inom nigot av de arbetsmarknadspolitiska
ramprogrammen. Redan 1 utredningens huvudférslag ligger
dessutom att deltagare 1 det arbetsmarknadspolitiska programmet
formedlingsinsatser av vissa praktiska och systematiska skil bor
undantas frin aktivitetskravet. Att undanta deltagare 1 alla
arbetsmarknadspolitiska program, inom ramen foér vilka det
dessutom finns tydliga utmaningar kopplade till inaktivitet, skulle
som utredningen ser det innebira att grundliggande syften med
reformen ytterligare urholkas.

Ett annat alternativ nir det giller begrinsning av milgruppen for
aktivitetskravet 1 relation till inskrivna hos Arbetstérmedlingen, ir
att 13ta forhdllandet huruvida en individ har aktivitet eller inte vara
vattendelare. Genom detta nds samma effekt som med ovan
redovisade  alternativ. = Om  endast de inskrivna  hos
Arbetstormedlingen som  helt saknar aktivitet triffas av
aktivitetskravet, varken kan eller ska socialnimnden kriva
deltagande i kompletterande aktiviteter f6r dem som endast dr delvis
sysselsatta hos formedlingen. En individ kommer dirmed inte
samtidigt att ha aktiviteter inom ramen for aktivitetskravet och
aktiviteter hos Arbetsférmedlingen.

Med en sidan l6sning adresseras utmaningarna kopplade till att
bide kommun och Arbetsférmedling ska ha formellt ansvar {6r att
gora insatser for en och samma individ. Den innebir for
Arbetsférmedlingens vidkommande att myndigheten inte miste
bedéma och dokumentera hur mycket tid som individens insatser,
jimte det egna jobbsokandet, bedéms ta i ansprik. Den for
kommunen, 1 samband med ett beslut om att stilla aktivitetskrav pd
en individ, avgérande information som Arbetsférmedlingen miste
tillhandah&lla blir 1 stillet huruvida individen har aktiviteter eller
inte. Losningen bedéms ocksd, utifrin de resonemang som forts
ovan, medféra nigot mindre behov av samordning och samverkan
mellan Arbetsférmedling och kommunerna.

Samtidigt har alternativet ett tydligt fokus pa faktisk aktivitet och
pd att bryta passivitet. Kommunerna bdde kan och ska stilla krav pd
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aktivitet pd individer som tar emot f6rsorjningsstdd och t.ex. finns i
de arbetsmarknadspolitiska ramprogrammen, men helt saknar
aktivitet.

En begrinsning av mdlgruppen utifrén om individen har aktivitet
eller inte innebir emellertid generellt sett, jimfért med
huvudférslaget, ett mindre fokus pd beltidsaktivitet. Det ir inte heller
lika logiskt sammanhingande i relation till individer och berérda
offentliga aktorer. Inte minst kan en sidan begrinsning - liksom
alternativet dir deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska program helt
undantas frin aktivitetskravet - medfora pétagliga och godtyckliga
“marginaleffekter” pd individniv4, innebirande stora skillnader i krav
pa aktivitet fo6r individer 1 visentligen samma situation (jfr ovan).
Detta ir dock ett férhdllande som i friga om det arbetsmarknads-
politiska programmet formedlingsinsatser kommer att gilla dven i
relation till utredningens huvudférslag. Slutligen ges inte heller
formella ~ forutsittningar  for  parallella  insatser  frin
Arbetstérmedlingen respektive kommunerna och dirmed inte heller
for att insatser frdn respektive part ska kunna komplettera varandra
innehillsligt och ge mervirde f6r individen.

8.1.2  Klargorande av begreppet aktiviteter

Det alternativa forslaget innebir en begrinsning av mélgruppen f6r
aktivitetskravet genom att den individ som deltar 1 aktiviteter hos
Arbetsformedlingen inte triffas av ett aktivitetskrav. Aven om
denna begrinsning ir onskvird, ir det angeliget att sikerstilla att
den i praktiken inte blir f6r ldngtgiende. Det ir endast den som fir
faktiskt stdd genom en aktivitet hos Arbetsférmedlingen, som
socialnimnden inte far kriva deltagande av i aktiviteter inom ramen
for aktivitetskravet. Samtidigt fir inte, som framgitt tidigare i
promemorian, avsnitt 7.3.4, insatserna inom ramen fér aktivitets-
kravet std 1 konflikt med de krav som stills inom de arbetsmarknads-
politiska programmen och individersittningarna.

Av bida dessa skil bor det i férfattning uttryckligt anges att det
med aktiviteter hos Arbetsférmedlingen inte avses samtal eller
moten syftande till att endast sld fast individens stodbehov och
skyldigheter och myndighetens uppfoljning av dessa eller eget
jobbsékande. Om Arbetsférmedlingen enbart stiller krav pd eget
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arbetssokande bor inte heller det betraktas som att individen fir
aktiviteter av formedlingen.

8.2 Informationsoverféring fran Arbetsférmedlingen
till socialnamnden

Forslag: Socialnimnden ska fi ritt att hos Arbetsférmedlingen
ta del av f6ljande uppgifter om enskilda:

— vilka skyldigheter en person har enligt sin handlingsplan,

— huruvida individen deltar i aktivitet eller ej, och

—vilka insatser och aktiviteter som finns planerade for en
person och, i férekommande fall, start- och slutdatum for dessa.

Forslag: For tillhandahillande av information till en socialnimnd
enligt 5 § 5 lagen (2002:546) om behandling av personuppgifter i
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten ska
Arbetstérmedlingen {8 behandla féljande personuppgifter:

— vilka skyldigheter en individ har enligt sin handlingsplan,

— huruvida individen deltar 1 aktivitet eller ej,

— vilka insatser och aktiviteter som finns planerade for en
person och 1 férekommande fall start- och slutdatum for dessa.

Forslaget om malgrupp for aktivitetskravet innebir som framgatt att
socialnimnden inte ska kunna stilla aktivitetskrav pa en individ som
redan deltar i aktiviteter hos Arbetsformedlingen. Detta giller dven
om individen inte har aktiviteter hos Arbetsférmedlingen pd heltid.

For att kunna avgora om aktivitetskrav ska stillas pd en individ
som ir inskriven hos Arbetstormedlingen ir siledes den avgorande
information frin Arbetsférmedlingen som socialnimnden behéver
tillgdng till, information om huruvida individen deltar 1 aktivitet eller
ej. Socialnimnden behover enligt forslaget inte tllging il
information om hur minga timmar per vecka en person behéver for
fullgérandet av sina skyldigheter enligt sin handlingsplan.

Forslaget om informationsoverféring frin Arbetsférmedlingen
till socialnimnden skiljer sig endast pd denna punkt i relation till
huvudforslaget.
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9 |krafttradande

Forslag: De foreslagna forfattningsindringarna ska trida 1 kraft
den 1 juli 2026.

Bedomning: Det behovs inte ndgra dvergdngsbestimmelser

De féreslagna forfattningsindringarna bor trida i kraft s snart som
mojligt.

Aven om méinga socialnimnder i stor utstrickning, p3 frivillig
basis, redan bedriver den typ av verksamhet som aktualiseras 1
anledning av  aktivitetskravet s8& kommer inférandet av
aktivitetskravet medféra behov av implementeringsitgirder frin
socialnimndernas sida. Dels handlar det om att analysera vilka
insatser man behover tillgdng till och i vilken utstrickning man redan
har det. Vidare handlar det om att bygga upp den nédvindiga
organisationen for att tillhandahdlla insatserna, alternativt
upphandla dessa. Det handlar dven om behov av att utveckla policys
och handliggarstdd avseende aktivitetskravets tillimpning.

Vidare kommer de féreslagna bestimmelserna om informations-
utbyte mellan socialnimnderna och Arbetsférmedlingen medféra
behov av systemutvecklingsarbete, sirskilt nir det giller
informationséverforingen frén socialnimnderna till Arbetsférmed-
lingen, och sannolikt dven vissa ytterligare anpassningar av
Arbetsférmedlingens datasystem.

Inspektionen for vird och omsorg foéreslis i nya tillsyns-
uppgifter. Dessa kan forutsittas medféra behov av sdvil anpass-
ningar av inspektionens organisation som nyrekryteringar. Det kan
dven forutsittas att de nya uppgifterna medfor behov av visst
systemutvecklingsarbete.

217



Ikrafttradande Ds 2024:29

Inférandet av aktivitetskravet kommer ha pdverkan p personer
som ekonomiskt, och ibland dven pd andra sitt, befinner sig i en
utsatt situation. Det ir dirfér viktigt att limna tillricklig tid for
inférandet sd att aktivitetskravet kan genomféras pd ett rittssikert
sitt och att socialnimnderna och 6vriga berérda myndigheter kan
uppritthélla sin 6vriga verksamhet pa ett bra sitt.

Utredningen bedémer mot den bakgrunden att en limplig tid fér
ikrafttridandet ir den 1 juli 2026.

Det bedéms inte finnas ndgot behov av 6vergingsbestimmelser.
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10  Konsekvenser

I detta avsnitt analyserar utredningen férslagens konsekvenser. Det
gors primirt med utgdngspunkt 1 uppdragsbeskrivningen, men ocks3
med stdd i kommittéférordningen (1998:1474).2"

Utredningens forslag har konsekvenser fér olika offentliga
aktorer, 1 férsta hand kommunerna men ocksd fér Inspektionen for
vérd och omsorg (IVO), Arbetstérmedlingen, Socialstyrelsen och, 1
nigon mén, f6r Forsikringskassan. Konsekvenserna for
kommunerna redovisas, med nigot undantag, samlat, 1 ett separat
avsnitt. Konsekvenserna for dvriga aktdrer redovisas dels 1 avsnittet
om konsekvenser 1 forhéllande till vriga stéd och arbetsmarknads-
insatser, dels i avsnittet med konsekvenser foér de offentliga
finanserna. Utredningens ambition ir att de nimnda avsnitten
tillsammans ska ge en god bild av de samlade konsekvenserna for
respektive aktor.

Nir en utredning analyserar hur ett visst mdl kan nds bér den
dverviga alternativet att inte gora nigot alls. Detta ir som
utredningen ser det inte ett krav som kan stillas 1 detta fall, eftersom
det 1 uppdragsbeskrivningen tydligt anges azr ett aktivitetskrav ska
inforas genom ett tilligg 1 socialgjdnstlagen och atr utredningen ska
foresld hur detta kan goras. Inledningsvis 1 detta kapitel redovisar
emellertid utredningen vissa overgripande konsekvenser av
utredningens férslag liksom en 6vergripande samhillsekonomisk
analys. Denna redovisning tangerar mer eller mindre ocksd frigan
om utredningens forslag i relation till ett s.k. nollalternativ.

Utredningen limnar 1 promemorian ett alternativt fdrslag
(kapitel 8). I de fall utredningen bedémer att konsekvenserna av
huvudférslaget och det alternativa férslaget skiljer sig 4t,

23 Nyligen har regeringen ocksd beslutat om en férordning (2024:123) om

konsekvensutredningar. Den giller dock endast fér utredningar som tillsatts efter dess
ikrafttridande.
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uppmirksammas detta sirskilt 1 respektive avsnitt nedan. Sigs
ingenting hirom innebir det att utredningen gér bedémningen att
de bida forslagen har samma eller i princip samma konsekvenser.

10.1  Overgripande konsekvenser och
samhallsekonomisk analys

Utredaren ska enligt uppdragsbeskrivningen géra en analys av
forslagens samhillsekonomiska konsekvenser. En samhills-
ekonomisk konsekvensanalys bor 1 foérsta hand ses som en
strukturerad kvalitativ och allsidig bedémning. Malet dr primirt att
ge ett relevant beslutsunderlag i tvd avseenden, 1) att samtliga
relevanta beslutsalternativ ir identifierade och att konsekvenserna av
ett visst beslutsforslag stills mot konsekvenserna av ett eller flera
relevanta alternativ, 2) att alla relevanta konsekvenser (bide
kostnader och nyttor) identifieras for alla berorda 1 alla alternativ
och om mgjligt kvantifieras och virderas.”"* Utredningens uppdrag
har varit att foresld hur ett aktivitetskrav specifikt kan inféras genom
ett tilligg 1 socialtjinstlagen. Utredningen bedémer dirfor att det
inte dr rimligt att gora en fullodig analys i enlighet med det ovan
sagda. I detta avsnitt redovisas och virderas dock forslagets
huvudsakliga konsekvenser och férs évergripande resonemang om
vad som uppnds och inte genom forslaget. Avsnittet bor ses i
perspektiv av bl.a. de resonemang som utredningen for inledningsvis
om vissa mojliga alternativa vigval i ssmmanhanget (avsnitt 7.1.14).

10.1.1 Minskat forsorjningsstod och okade skatteintakter m.m.

Det huvudsakliga syftet med férslaget ar att bidra till att individen
far yteerligare stéd f6r att nirma sig arbetsmarknaden genom tillging
till en meningstull heltidssysselsittning. P4 sikt bedoms forslaget,
med sin inriktning mot att tidigt bryta passivitet genom krav pi
deltagande 1 individualiserade aktiviteter, innebira att fler personer
kommer att gd till arbete och egenférsérjning och att perioderna av
forsérjningsstddsberoende kommer att bli kortare. Utredningen

214 Expertgruppen i offentlig ekonomi (2018), Tink efter fore! En ESO-rapport om
sambillsekonomiska konsekvensanalyser, 2018:5.
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bedémer dirfér att kommunernas totala kostnader for
forsorjningsstod pd sikt kommer att minska genom férslaget.
Samtidigt beddms kommunernas skatteintikter 6ka genom att fler
personer kommer att arbeta.

Ocks3 pa kortare sikt bedomer utredningen att forslaget kommer
att minska kommunernas {orsérjningsstddskostnader, om in mer
marginellt. Kommunerna kommer 1 storre utstrickning att genom
krav pd deltagande i aktivitet kunna préva och kontrollera personer
som misstinks ta emot férsorjningsstdd oberittigat. Detta beddéms
leda till att ett antal individer som inte har ritt till f6rsérjningsstéd
kan vigras sddant. Dessutom bedéms att ett antal individer, utifrin
vetskapen om att aktivitetskrav i1 regel kommer att stillas vid en
ansokan om forsérjningsstdd, kommer att avstd frin att ansoka om
sddant stod.

Forhallandet att fler personer kommer att g till egen {6rsérjning,
bedéoms dven, att pd& sikt 1 nigon utstrickning minska
Arbetstormedlingens kostnader for insatser for vissa arbetslgsa.

Att individer som tidigare varit inaktiva och varit beroende av
forsorjningsstod 1 hogre grad gir till arbete och egenférsdrjning kan
férvintas ha positiva sociala, ekonomiska och finansiella
konsekvenser 1 termer av hilsa och vilbefinnande, samhills-
engagemang och deltagande samt konsumtion och ekonomisk
aktivitet. I vissa fall kommer dessa konsekvenser sikerligen att vara
marginella, 1 andra fall tydligare. Den tydligaste sidana
konsekvensen bedémer utredningen ir positiva hilsoeffekter, bdde
for den direkt berérda individen och for hans eller hennes eventuella
famil;. Effekten torde medféra minskade behov av och kostnader for
sjukvird.

Trots svirigheterna att bedéma effekterna av inférande av ett
aktivitetskrav, redovisar utredningen 1 avsnitt 10.4.1 vissa mer
overgripande och  schematiska berikningar av  kostnader
forknippade med ett inférande.

10.1.2 Mer och battre aktivitet fér vuxna med forsorjningsstod

I utredningens uppdragsbeskrivning anges bla. att linga
bistdndstider férsvirar intridet pd arbetsmarknaden och att det ir
viktigt att ge socialtjinsten ytterligare tillging till verktyg 1 sitt
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arbete med att stirka den enskildes resurser for att leva ett
sjilvstindigt liv. Det anges vidare att inférande av en bestimmelse
om aktivitetsplikt 1 socialtjinstlagen, kan bidra till att individen far
ytterligare stdd for att nirma sig arbetsmarknaden genom tillging
till en meningsfull heltidssysselsittning med aktiviteter som bl.a.
bidrar till att bryta isolering, forbittra hilsa samt dven frimja
integrationen for utrikes fddda min och kvinnor. Utredningens
forslag bedoms kunna bidra till att uppnd mél dessa mer eller mindre
explicita mélsittningar.

Utredningen bedémer att totalt mellan ca 38 000 (alternativ-
forslaget) och ca 41 000 (huvudférslaget) “heldrspersoner” kommer
att f aktivitet inom ramen for aktivitetskravet (jfr avsnitt 10.4.1).

Forslaget bedoms leda till ny faktisk aktivitet for hittills inaktiva
personer. Det giller i foérsta hand f6r personer som har
forsérjningsstdd och bedoms ha férmaga att delta 1 de aktiviteter
som kommunen blir skyldig att tillhandahilla och som ir inskrivna
hos Arbetsférmedlingen men inte ir sysselsatta pd heltid, har sociala
skil som forsorjningshinder, ir sjukskrivna eller har sjukersittning
eller aktivitetsersittning.

For huvuddelen av den totala mingd individer som utredningen
bedémer kommer vara skyldiga att delta 1 aktiviteter enligt férslaget
giller samtidigt att de redan i dag torde ha aktiviteter i varierande
omfattning hos kommunerna.

For samtliga individer som utredningen bedémer kommer vara
skyldiga att delta i aktiviteter enligt forslaget, giller att deras
aktiviteter genom foérslaget kommer att vara tydligt reglerade och
kopplas till tillsyn och uppféljning. Detta, jimte statlig ersittning
till kommunerna enligt finansieringsprincipen, kan generellt
forvintas ha som konsekvens att aktiviteterna kommer att hilla en
hogre kvalitet och att férutsittningarna for progression kommer att
vara bittre dn vad som varit fallet utan ett aktivitetskrav. I ngon
utstrickning kan denna positiva konsekvens komma att motverkas
av att kommuner gér bedémningen att deras resurser inte ricker till
anordnande av bide aktiviteter inom ramen for aktivitetskravet och
frivilliga kompetenshdjande aktiviteter enligt 4 kap. 4 § SoL och att
kommunerna i det liget av naturliga skil viljer att prioritera de
“enklare”, mindre kostsamma aktiviteter som kommunen ir skyldig
att tillhandahélla (jfr avsnitt 10.2.2, nedan).
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Som redovisats inledningsvis 1 kapitel 7, avsnitt 7.1.1,
Overviganden och férslag, ser utredningen vissa évergripande risker
med ett aktivitetskrav 1 enlighet med utredningens uppdrag.
Utredningen bedémer att det finns tvd huvudsakliga risker med
sjilva aktiviteterna. Dels finns risken att de inte fyller det
grundliggande syftet att fora individen nirmare arbetsmarknaden,
att de urlakas pd mening och att sysselsittning blir konstruerad
“pysselsittning”. Dels finns risken att de innebir inlisning. Att
aktiviteterna uttryckligen ska omfatta heltid utgoér en utmaning ur
bida dessa perspektiv, givet alltid dndliga offentliga resurser.

Samtidigt konstaterar utredningen att dven om de aktiviteter som
kommer att erbjudas individen inom ramen fér aktivitetskravet
realistiskt sett inte alltid kan férvintas vara hogkvalitativa eller
objektivt de mest effektiva f6r individen, ir det alternativ
utredningen har att forhdlla sig tll status quo, dvs. fortsatt
inaktivitet f6r individen. Ndgot torde enligt utredningen i de flesta
fall vara bittre dn inget. Aktiviteterna inom ramen for aktivitets-
kravet torde vid sidan om det grundliggande syftet att fora individen
nirmare arbetsmarknaden, ofta ocks3 ha en vidare social dimension;
de bryter passivitet och isolering, bidrar till bittre hilsa och
vilbefinnande och ger individen ett sammanhang. En samhillsnyttig
sysselsittning kan 1 bista fall dessutom innebira att individen kinner
att hans eller hennes bidrag ir viktigt och efterfrigat.

En positiv konsekvens av deltagande i aktiviteter inom
aktivitetskravet kan ocksd vara att individens startstricka for att
deltaiandra insatser, som kan f6lja efter aktivitetskravsaktiviteterna,
kortas och att effektiviteten 1 dessa insatser forbittras.

10.1.3 Tydliga statsfinansiella dodviktseffekter — kostnader
kommunerna redan har for aktiviteter ersatts av staten

Utredningen bedomer att inférandet av ett aktivitetskrav ir
forknippat med pitagliga statsfinansiella dédvikseffekter.

Som framgar ovan giller att huvuddelen av den mingd individer
som utredningen bedémer kommer vara skyldiga att delta 1
aktiviteter enligt forslaget redan 1 dag har aktiviteter 1 varierande
omfattning hos kommunerna. Dessa aktiviteter anordnar
kommunerna pd frivillig grund och finansierar med befintliga
kommunala medel. En tydlig kostnadsmissig konsekvens av
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forslaget dr sdledes att befintliga kostnader fér kommunerna
framover ersitts av staten genom statsbidrag i enlighet med den
kommunala finansieringsprincipen. Forslaget ir med andra ord ur
ett offentligfinansiellt perspektiv i betydande utstrickning neutralt,
men har samtidigt tydliga statsfinansiella dédsviktseffekter. For
kommunerna torde forslaget f6ljaktligen vara mycket positivt, bide
ur detta och andra perspektiv.

Det finns ocksd en ytterligare, mer konkret, dédsviktseffekt av
forslaget. Utredningen foresldr att skyldighet f6r kommunen att
stilla krav pd aktivitet inom aktivitetskravet ska intrida efter tvd
mainader. Av avsnitt 7.4.2. framgdr att ett antal individer limnar
forsdrjningsstddet mellan manad tva och tre - dven utan aktivitets-
krav. P4 motsvarande vis limnar forstds ett antal personer
forsorjningsstodet ocksd efter fyra, fem och sex minader, iven om
minskningen ir avtagande. Ju lingre tiden gir torde i och fér sig
ocksd de positiva effekterna av ett aktivitetskrav sld igenom, 1 termer
av att kravet 1 sig faktiskt leder till att fler blir sjilviérsérjande och
fler gdr till arbete. Kvarstdr gor dock att en konsekvens av forslaget
ir att kommunerna kommer att anordna aktiviteter for en inte
marginell grupp personer som idven utan dessa skulle ha limnat
férsorjningsstodet.

10.1.4 Grundlaggande oklarhet i ansvarsférdelningen mellan
stat och kommun kvarstar - och cementeras

Genom férslaget fir kommunerna bide méjlighet och skyldighet att
med grund i socialgjinstlagen gora insatser f6r individer med
forsdrjningsstdd som ir inskrivna hos Arbetsférmedlingen men inte
har ndgon aktivitet (enligt bide huvudférslaget och alternativ-
forslaget) eller inte dr sysselsatta pd heltid (enligt huvudforslaget).
Forslaget innebir siledes en tydlig forbittring utifrn intresset att
bryta passivitet genom krav pd aktivitet. Forslaget bor ocksd
visentligt minska den systematiska friktion mellan stat och kommun
som under ling tid funnits pd det arbetsmarknadspolitiska omridet
1 perspektiv av kommunernas yttersta ansvar f6r kommuninvanarnas
férsorjning.

Samtidigt far aktivitetskravet i stor utstrickning i praktiken en
kompensatorisk funktion i relation till brister, tillkortakommanden
och/eller otillrickliga resurser inom arbetsmarknadspolitiken. I
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nigon mening blir det en systematisk ad hoc-16sning. Det loser inte
ut grundliggande oklarheter om ansvarsférdelningen mellan stat och
kommun, snarare cementeras de.

Utredningen  konstaterar redan inledningsvis 1 denna
promemoria, 1 avsnitt 7.4.2, att det krivs andra mer genomgripande
reformer for att losa de utmaningar som finns kopplade till
underliggande  arbetsmarknadspolitiska  tillkortakommanden,
grundliggande ansvarsfordelning mellan stat och kommun och
juridiska och institutionella hinder f6r nirmare, operativ samverkan.

Ocksd 1 detta sammanhang vill utredningen, som den gjort
tidigare 1 promemorian, betona att det alternativ till ett aktivitetskrav
som utredningen har haft att férhilla sig tll 1 sitt arbete har varit
status quo, vilket 1 praktiken 1 mnga fall innebir fortsatt inaktivitet
for individen.

10.2 Konsekvenser for kommunerna

Forslaget har konsekvenser f6r kommunerna i flera olika avseenden.
I detta avsnitt redovisas samlat konsekvenserna fé6r kommunerna,
med undantag fér kostnadsmissiga konsekvenser. Dessa redovisas i
avsnitt 10.4.1.

10.2.1 Konsekvenser for den kommunala sjalvstyrelsen

Om forslagen pdverkar den kommunala sjilvstyrelsen ska
utredningen enligt uppdragsbeskrivningen redovisa de sirskilda
dverviganden som gjorts i enlighet med 14 kap. 3 § regeringsformen.

Utredningen har haft 1 uppdrag att foresld hur ett aktivitetskrav
fér vuxna min och kvinnor som uppbir f6rsérjningsstdd kan inféras
genom ett tilligg 1 socialtjinstlagen. Utredningen har ocksd haft i
uppdrag att foresld mojliga sanktioner om en individ inte fullféljer
planering eller om en kommun underldter att erbjuda insatser. Ett
aktivitetskrav innebir ofrdnkomligen en ny skyldighet for
kommunerna och dirmed en inskrinkning i den kommunala
sjilvstyrelsen. Inskrinkningen ligger med andra ord i sjilva
uppdraget.

Utredningen har i1 sitt arbete strivat efter att gora denna
inskrinkning si begrinsad som mojligt. Forslagets malgrupp
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sammanfaller med den grupp individer som redan i dag, i samband
med en ansdkan om forsorjningsstdd, dir foremdl for
socialnimndernas prévning avseende ritt till f6rsérjningsstéd och
vilka eventuella krav pd aktivitet som ska stillas 1 anslutning till detta.
Ocks3 forslagen rorande kommunernas rapporteringsskyldigheter,
tillsynen éver kommunernas verksamhet och sanktionssystemet
gillande bide individer och kommunerna, ligger si nira gillande
ordning som mdjligt. Utredningen har undvikit att 1 detalj reglera
inriktning pa och innehéll 1 de aktiviteter kommunerna inom ramen
for aktivitetskravet méste bedriva.

Av regeringsformen 14 kap. 3 § framgir att en inskrinkning i den
kommunala sjilvstyrelsen inte bor g8 utéver vad som ir nédvindigt
med hinsyn till de indam8l som har féranlett den. I utredningens
uppdragsbeskrivning anges bl.a. att l8nga bistindstider forsvarar
intridet pd arbetsmarknaden och att det ir viktigt att ge
socialtjinsten ytterligare tillging till verktyg 1 sitt arbete med att
stirka den enskildes resurser for att leva ett sjilvstindigt liv. Det
anges vidare att inférande av en bestimmelse om aktivitetsplikt 1
SoL, kan bidra till att individen fir ytterligare stod f6r att nirma sig
arbetsmarknaden genom tillgdng till en meningsfull heltids-
sysselsittning med aktiviteter som bl.a. bidrar till att bryta isolering,
forbittra hilsa samt dven frimja integrationen {or utrikes f6dda min
och kvinnor. Utredningen bedémer att utredningens f6érslag om hur
ett aktivitetskrav kan inféras kan bidra till att fler personer fir stod
att nirma sig arbetsmarknaden och — 1 férlingningen — bli sjilvior-
sorjande. Ett tydligare regelverk frimjar dessutom likformighet i
kommunernas tillimpning av regelverket f6r {6rsérjningsstod och
dirmed bl.a. rittssikerhet f6r individen.

Sammantaget bedoms forslaget vara proportionerligt 1 relation
till indamalet med det och vad som framgér 1 regeringsformen om
inskrinkningar av det kommunala sjilvstyret.

10.2.2 Konsekvenser i forhallande till befintliga kommunala
arbetsmarknadsinsatser

Enligt uppdragsbeskrivningen ska utredningen géra en konsekvens-
analys i férhéllande till de ”6vriga stéd och arbetsmarknadsinsatser
som erbjuds tll arbetslosa som uppbir ekonomiskt bistind”.
Konsekvenser i forhillande till befintliga kommunala arbetsmark-

226



Ds 2024:29

nadsinsatser redovisas i detta avsnitt. Konsekvenser f6r andra stod
och arbetsmarknadsinsatser redovisas 1 avsnitt 10.3.

Kommunerna gor redan 1 dag i stor omfattning insatser fér att
aktivera individer som uppbir f6rsérjningsstod. Av 4 kap. 4 § SoL
framgdr att socialnimnden fir begira att den som fir f6rsérjnings-
stdd under viss tid ska delta1av nimnden anvisad praktik eller annan
kompetenshdjande verksamhet. Forslaget om aktivitetskrav stiller
inte motsvarande krav pa de aktiviteter som kommunen ska erbjuda.
Aven om syftet med aktiviteterna inom aktivitetskravet ska vara att
individen ska nirma sig arbetsmarknaden behover de inte vara
kompetenshéjande utan de kan ha en mer social prigel eller primirt
samhillsnyttig prigel.

Teoretiskt kan detta innebira en risk fér att mer kvalitativa,
kompetenshéjande insatser som kommunerna goér, ersitts av
enklare, mindre utvecklande, aktiviteter inom ramen fér
aktivitetskravet. Detta dr ndgot som SKR framhillit underhand i
kontakter med utredningen samtidigt som man betonat vikten av att
kommunerna fir full finansiering fér de kostnader som uppstar 1
samband med inférande av ett aktivitetskrav. Utredningens
bedémning ir att kommunens grundliggande intresse av att erbjuda
individen insatser som bedéms leda till egen f6rsérjning, och dirmed
minskande kostnader {6r f6rsérjningsstdd, dr fortsatt tydligt och
motverkar denna risk. Det dr dessutom s8 att de individer som i dag
far insatser enligt 4 kap. 4 § SoL 1 mycket stor utstrickning kommer
att sammanfalla med den grupp som kommer att vara aktuella for
aktiviteter inom ramen for aktivitetskravet. Det innebir att den
statliga finansiering som utredningen utgdr ifrdn f6ljer med
inférande av en ordning med aktivitetskrav, 1 praktiken kan komma
att finansiera en del av de kostnader som kommunerna i dag har fér
(frivilliga) kompetenshdjande insatser enligt 4 kap. 4 § SoL. Det ir 1
sammanhanget viktigt, som gjorts tidigare 1 promemorian, att
understryka att inférandet av aktivitetskravet inte paverkar
regleringen 1 4 kap. 4 § SoL. Inférandet av aktivitetskravet pdverkar
sdledes inte kommunernas mojligheter att med stéd av 4 kap. 4 §
SoL, och pd samma sitt som i dag, stilla krav pd att en person som
far f6rsorjningsstdd deltar 1 praktik eller annan kompetenshéjande
verksambhet.

Enligt 29 kap 9 § skollagen har kommunen skyldighet att erbjuda
insatser till unga under 20 &r som varken arbetar eller studerar (det
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s.k. kommunala aktivitetsansvaret). Det kan intriffa att kommunens
skyldighet 1 detta avseende ror individer som ir aktuella for
kommunens skyldighet att stilla krav pd insatser inom ramen foér
aktivitetskravet. Som framgir av avsnitt 7.6.1 bedémer dock
utredningen att detta inte utgér ndgot problem 1 praktiken.
Utredningens forslag utgdr ifrdn att aktivitetskravet ska komplettera
befintliga insatser. For det fall en individ, efter erbjudande frin
kommunens sida, redan deltar 1 aktiviteter inom ramen fér det
kommunala aktivitetsansvaret kommer siledes varken kommunens
eller individens skyldigheter enligt regelverket for aktivitetskravet
att aktualiseras annat 4n som, 1 férekommande fall, ett komplement.

Allmint sett giller, enligt utredningens bedémning, att
kommunen kommer att ha stora méjligheter att sjilv avgora pé basis
av vilket regelverk insatser for individen ska grundas. Detta féljer av
den subsidiira karaktiren pd regleringen av aktivitetskravet.

Forslaget forvintas skapa bittre férutsittningar f6r samordning
och samverkan med Arbetstérmedlingen vilket kan férvintas ha
vissa  (positiva) konsekvenser for befintliga kommunala
arbetsmarknadsinsatser. Mojligheterna att bittre anpassa dessa
insatser till de insatser som individen far frin Arbetsférmedlingen
kan férvintas leda till en stérre samlad verkan av det stod som det
offentliga erbjuder individen.

10.2.3 Saérskilt om skillnad i konsekvenser for olika kommuner

Konsekvenserna av utredningens férslag kommer att skilja sig
mycket 3t 1 olika kommuner.

Som framgdtt tidigare gér en del kommuner redan i dag
omfattande arbetsmarknadsinsatser for personer som mottar
forsdrjningsstdd, medan andra kommuner inte bedriver nigon sddan
verksambhet alls. Det innebir att vissa kommuner 1 princip redan kan
ha verksamhet och organisatorisk kapacitet som svarar mot de behov
som uppstdr genom utredningen forslag om ett aktivitetskrav, dven
om viss anpassning forstds kommer att vara nddvindig. Dessa
kommuner kan dirmed ocksi komma att {3 visentlig kostnads-
tickning f6r sdant som de redan gor och finansierar med befintliga
medel. Andra kommuner diremot, kan behéva bygga upp mer eller
mindre ny verksamhet frdn grunden och kommer rimligen for att
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finansiera detta behtva den statliga ersittning for forslaget som
foljer av den kommunala finansieringsprincipen.

Ocksd 1 andra avseenden, som inte ir direkt kopplade till
kostnader, skiljer sig konsekvenserna fér kommuner med olika
forutsittningar. Behoven av att samverka med andra kommuner for
att mota de krav pd att tillhandahilla olika typer av aktiviteter som
ligger 1 utredningens forslag, kommer att variera mycket
kommunerna emellan. Mindre och resurssvaga kommuner och
kommuner som i dag inte gor ndgra arbetsmarknadsinsatser kommer
rimligen att ha stérre behov av att {4 till stdnd samverkan med andra
kommuner. Kravet pd kommunerna att tillhandahilla arbetsplats-
forlagda aktiviteter inom en kommunal férvaltning innebir vidare en
sirskild utmaning f6r de kommuner som valt att 1 stor utstrickning
upphandla tjinster och verksamhet. Mgjligheterna f6r en sddan
kommun att anordna sdana aktiviteter begrinsas av naturliga skil.
Det finns dock inte nigot som hindrar en sddan kommun att 1
forvaltningsform etablera en verksamhet inom ramen fér vilken
arbetsplatstorlagd aktivitet kan anordnas.

En sirskild aspekt dr att skyldigheten fér kommunerna att
tillhandahélla insatser, i minga kommuner ocksd kan kriva att
samverkan inom kommunen utvecklas. Hir varierar det 1 dag
mycket, 1 vilken utstrickning samverkan mellan olika férvaltningar
forekommer.

10.3  Konsekvenser i forhallande till
Arbetsformedlingens st6d och insatser m.m.

Utgdngspunkten foér utredningens uppdrag ir att aktivitetskravet
ska vara subsidiirt i férhdllande till vriga stdd och insatser, sdvil
arbetsmarknadspolitiska som andra. Det innebir att kommunerna i
sin tillimpning av regelverket avseende aktivitetskrav maste beakta
gillande regelverk och befintliga insatser pd andra omrdden och
anpassa sina insatser inom ramen for aktivitetskravet till dessa.
Utredningens f6rslag innebir, 1 linje med detta, att aktivitetskravet
ska komplettera befintliga insatser pd statlig, regional och kommunal
nivd. Aktivitetskravet aktualiseras siledes forst i frinvaron av andra
insatser och det har dirmed per definition begrinsad piverkan pd
dessa.
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Samtidigt dr det ofrdnkomligt att etablerandet av aktivitetskravet
1 praktiken kan ha vissa konsekvenser i férhéllande till befintliga stod
och insatser. Konsekvenserna bedéms dock 1 linje med ovanstiende
vara mycket begrinsade f6r de faktiska (stddjande) insatser som
andra aktorer gor, vid sidan om aktivitetskravet. De konsekvenser
som forslaget enligt utredningen trots allt skulle kunna ha i detta
hinseende, redovisas och analyseras nedan.

Forslaget bedoms samtidigt ha vissa konsekvenser foér den
handliggande och administrativa verksamheten hos aktérer som
Arbetstérmedlingen, Forsikringskassan och regionerna till f6ljd av
ett nytt, mer konkret, behov av informationsutbyte och samverkan
med kommunerna. Konsekvenser av detta slag bedéms dock ha en
mer allmin verksamhetskoppling och har direkt biring pé frigan om
forslagets kostnader. Dessa konsekvenser redovisas dirfér 1 avsnitt
10.4 Forslagets kostnader.

10.3.1 Konsekvenser i forhallande till Arbetsformedlingens
insatser

I flera avsnitt i kapitel 7, Overviganden och férslag, behandlas
grinsdragningen mellan, och den samlade verkan av aktiviteter inom
ramen f{or, aktivitetskravet och de arbetsmarknadspolitiska insatser
som erbjuds av och genom Arbetsférmedlingen. Aven om detta
frimst ror vissa delar av Arbetsformedlingens administrativa och
handliggande verksamhet (jfr ovan), bedémer utredningen ocks3 att
forslaget har eller kan ha pdverkan pid de faktiska insatser som
Arbetsformedlingen gor f6r enskilda arbetssékande.

Genom forslaget skapas forutsittningar for bittre samordning
mellan Arbetsférmedlingen och socialnimnderna och, vid behov,
gemensam planering avseende stédet till individen. Arbetsférmed-
lingen kommer att ha tillgdng till information om huruvida en
individ deltar 1 aktiviteter inom ramen for aktivitetskravet och — 1
senare skede, vid férnyad bedémning av individens behov — vilka
insatser individen deltagit 1 och kommunens bedémning av veder-
bérandes behov av fortsatt stdd. Socialnimnderna kommer att ha
tillgdng tll bittre information om vilka insatser som individen
faktiskt f&r och nir. Det kommer ocksd att finnas incitament fér
kontakt mellan parterna angdende det fortsatta stodet till individen.
Sammantaget bedémer utredningen att det skapas bittre forut-
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sittningar for Arbetsférmedlingen (och for socialnimnderna) att
anpassa sina insatser si att de, 1 férhdllande till vad som giller 1 dag,
bittre bidrar till att individen kan nirma sig arbete och egen
forsorjning. Forslaget kan siledes i ndgon utstrickning férvintas ha
positiva konsekvenser pi inriktningen av de insatser som
Arbetstérmedlingen erbjuder individen.

Genom forslaget tillkommer ocksd en insats for, 1 varje fall delar
av, den grupp inskrivna hos Arbetsférmedlingen som myndigheten
beddmer att de inte har nigra limpliga dtgirder for. Forutsittningar
skapas hirigenom foér att personer som Arbetsférmedlingen
bedémer behoéver annat stéd, innan de kan ta del av
arbetsmarknadspolitiska insatser, faktiskt fir det 1 stdrre
utstrickning.

I avsnitt 7.12.3 pekar utredningen pd en évergripande risk med
att dligga kommunerna att stilla krav pd deltagande 1 kommunalt
anordnade insatser pd individer som dr inskrivna hos
Arbetstormedlingen. Den risk som utredningen ser ir att
Arbetsférmedlingen engagemang for de individer som kan komma
att erbjudas aktivitet enligt det nya regelverket, i praktiken, kan
komma att minska. Denna risk miste dock vigas mot intresset av att
komma till ritta med att forhéllandevis stora grupper arbetssokande
som ir inskrivna hos Arbetsférmedlingen och stir ldngt ifrin
arbetsmarknaden far st6d 1 mycket begrinsad omfattning och inte
deltar 1 ndgon aktivitet alls. Utredningen har ocksg strivat efter att
utforma forslaget pd ett sddant sdtt att risken for negativa
konsekvenser 1 aktuellt hinseende minimeras och att forslaget
snarare innebir incitament for ett bittre samlat stod till individen
(jfr bla. avsnitt 7.12, Samverkan och informationséverforing).
Allmint sett dr det dock angeliget att regeringen noga féljer hur
Arbetsférmedlingens arbete med de inskrivna arbetslésa som
kommer att delta i insatser inom ramen for aktivitetskravet utvecklas
och vid behov vidtar tgirder.

10.3.2 Konsekvenser i forhallande till insatser fran andra
aktorer

Utredningen bedémer inte att forslaget har nigra mirkbara effekter
pd insatser frin andra aktorer, t.ex. Forsikringskassan, regionerna
och samordningsférbunden.
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Socialnimnden méste 1 och for sig samordna deltagandet 1
aktivitet inom ramen for aktivitetskravet med insatser som
Forsikringskassan samordnar, virdinsatser frdn regionen eller
samordnade rehabiliteringsinsatser som samordningsférbunden
finansierar. Det medfér behov av informationséverféring, sam-
ordning och samverkan. Utredningen bedémer dock att dessa behov
kommer att vara relativt begrinsade 1 och med att huvuddelen av de
personer som ir aktuella hos Forsikringskassan och regionerna inte
kan foérvintas vara aktuella for aktiviteter inom ramen for
aktivitetskravet och de som kan vara det troligen redan i dag ir
foremal f6r kontakter mellan parterna.

10.4 Offentliga finansiella kostnader

Av uppdragsbeskrivningen framgdr att utredningen, om forslagen
innebir offentliga finansiella kostnader, ska géra berikningar av
dessa.

10.4.1 Finansiella effekter for kommunerna

Den absolut storsta delen av de kostnader som f6ljer av utredningens
forslag dr, enligt utredningens beddmning, kommunernas kostnader
for att bedriva de aktiviteter som de blir skyldiga att tillhandah3lla
inom ramen for aktivitetskravet. I detta avsnitt beriknar
utredningen sdvil dessa som andra kostnader f6r kommunerna.

Kostnaderna dr forstds 1 hog grad beroende av hur mycket
aktivitet som kommunerna totalt kommer att behéva tillhandahilla,
vilket in sin tur dr en funktion av antalet individer som 1 praktiken
kommer att omfattas av aktivitetskravet. Utredningen redovisar
dirfor som grund for berikningen av kommunernas kostnader f6r
anordnade av aktiviteter ocksd en bedémning av detta.

Utredningen tar dock, av skil som utvecklas i foljande avsnitt,
inte stillning 1 frdgan hur mycket staten i slutindan ska ersitta
kommunerna med i enlighet med den kommunala finansierings-
principen.
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Sarskilt om statens ersittning till kommunerna {6r inférande av
ett aktivitetskrav

Som framgdr ovan ir utredningens berikning av kommunernas
kostnader inte ett stillningstagande i frigan om vilken statlig ersitt-
ning som kommunerna, i linje med den kommunala finansierings-
principen bér ges i samband med inférandet av ett aktivitetskrav,
utan en uppskattning av kommunernas kostnader for det nya
dtagandet. Att utredningen inte limnar ndgot forslag i detta avseende
har flera orsaker. Frigan ir bide komplex och hoggradigt politisk.
Nir slutlig stillning tas finns ett antal variabler som bér vigas in.

En forsta sddan ir forhdllandet att kommunerna redan 1 dag, pa
frivillig grund, gér arbetsmarknadsinsatser i stor omfattning. De
gors for en grupp individer som i betydande omfattning torde
sammanfalla med den som skulle vara aktuell f6r aktiviteter inom
ramen for aktivitetskravet.

Enligt SCB:s insamling av kostnader i kommunerna i riken-
skapssammandraget var kommunerna nettokostnad fér arbets-
marknadsinsatser &r 2022 ca 5,8 miljarder kronor.”” Av SKR:s
rapport Kommunal arbetsmarknadsstatistik 2021 framgir vidare att
det under 2021, i de 245 kommuner som rapporterat in uppgifter till
databasen Kolada, deltog totalt 87625 personer 1 olika
arbetsmarknadsinsatser. Omriknat till samtliga kommuner handlar
det totalt om ca 94 843 deltagare. Det ir en minskning med ca 1 457
deltagare jimfért med 2020.”'° Som framgatt tidigare avser dessa
siffror unika individer. Det framgir inte under hur ling tid eller 1
vilken omfattning individen hade en insats.

Att {8 en nirmare uppfattning av vad den angivna totala kost-
naden f6r kommunernas arbetsmarknadsinsatser egentligen innebir
1 relation till en ny skyldighet att tillhandahilla aktiviteter ir inte
enkelt. Det dr t.ex. rimligt att anta att en betydande andel av de
individer for vilka kommunerna gér insatser dr beroende av {6rsorj-
ningsstdd. Ndgon statistik rorande hur stor andel det handlar om
finns dock inte. Utredningen bedémer inte heller att det ir menings-
fullt att f6rsoka bedéma i vilken utstrickning kommunerna, efter
infoérandet av ett aktivitetskrav, fortsatt kommer att erbjuda indivi-
der kompetenshéjande insatser eller praktik pd grundval av

215 Rikenskapssammandraget f6r kommuner 2022, SCB.
216 SKR (2022), Kommunal arbetsmarknadsstatistik 2021. Rapport med statistik om kommunala
arbetsmarknadsinsatser.
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4 kap. 4 § SoL. I praktiken bedémer utredningen att insatser pd
grundval av 4 kap.4§SoL och insatser inom aktivitetskravet
kommer att fungera som kommunicerande kirl och att tillimp-
ningen pd kommunal nivd kan komma att variera mycket.

En relativt stor del av den totala kostnad fér arbetsmarknads-
insatser som kommunerna redovisar torde vidare vara hinférlig till
kommunala arbetsmarknadsanstillningar, som innebir att individen
fir en inkomst, subventionerad eller osubventionerad, och typiskt
sett inte lingre ir beroende av forsorjningsstdd. Vilka och hur stora
kostnader som totalt sett ir hinforliga tll arbetsmarknads-
anstillningar dr dock inte méjligt att i grepp om.

En betydande del av kommunernas kostnader torde vidare
utgoras av personalkostnader. Utifrin de uppgifter om férdelning av
arbetstid pd olika uppgifter som kommunerna registrerar 1 Kolada
bedémer utredningen att mellan en fjirdedel och en tredjedel av
personalkostnaderna ir hinférliga till olika typer av arbets-
marknadsinsatser som helt eller delvis faller utanfér det som
kommunerna kommer att vara skyldiga att tillhandahilla inom
aktivitetskravet. Det giller bland annat just "kommunala arbets-
marknadsanstillningar” liksom ocksd ”praktik hos privata arbets-
givare” och ”feriejobb”.?"’

Sammantaget bedémer utredningen att det dr svirt att ligga den
totala kostnad for arbetsmarknadsinsatser som kommunerna
registrerar i Kolada till grund {6r en bedémning av hur mycket staten
bér ersitta kommunerna med i samband med inférande av ett
aktivitetskrav.

En andra faktor att beakta ir forslagets finansiella effekter for
kommunerna. I avsnitt 10.1.1 har utredningen resonerat kring dessa.
Bedomningen gors att forslaget pa sikt innebir minskade kostnader
fér kommunerna i form av ligre kostnader {6r f6rsérjningsstod. Till
detta bedéms komma okade skatteintikter. De potentiella
effekterna pd de kommunala utgifterna och intikterna i dessa
hinseenden ir forstds beroende av 1 vilken utstrickning reformen
innebdr att personer med forsorjningsstdd gir till arbete.
Utredningen har gjort vissa berikningar av kommunernas utgifter
och intikter, baserade pd olika antaganden om hur ett aktivitetskrav

Kolada.se, sékning pd fordelning av arbetstid inom arbetsmarknadsverksamheten,

https://www.kolada.se/verktyg/frisokning/?kpis=62622,62623,62624,62625,62626,62627,62
628,62636,62637,62638,62639& years=30200,30199,30198& municipals=2328&rows=munic

ipal.kpi&visualization =bar-chart, himtad den 4 april 2024.
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skulle paverka volymerna av personer som uppbir {6rsérjningsstod
och under vilken tid de uppbir stod.

Statistik &ver forsdrjningsstdd redovisas vanligtvis som antalet
mdinader per kalenderdr en person erhdller stéd. Enligt
Socialstyrelsens statistik om forsorjningsstdd 2023 har en person 1
genomsnitt haft forsorjningsstdd i 7,4 ménader. Bland dessa
individer finns dock personer som mottagit stéd betydligt lingre in
12 méinader, men som redovisas som 12 méinader di statistiken
endast redovisar antal mdinader per kalenderir. Utdver detta
kommer de personer som har haft f6érsérjningsstéd 1 hogst 2
mdnader inte omfattas av férslaget om aktivitetskrav. Sammantaget
gor detta att anvindningen av medelvirdet 7,4 minader kan ge en
missvisande bild nir det giller att uppskatta de ekonomiska
effekterna av aktivitetskravet. Dirfor har utredningen grupperat
personer med forsdrjningsstdéd 1 tre olika grupper, de med
medelldngt st6d (3-5 madnader), lingre period av stéd (6-11)
ménader och de med kontinuerligt stéd (12+ manader), och anvint
ett separat medelvirde per grupp for bittre kunna skatta de
ekonomiska effekterna nir personer limnar {orsérjningsstod.

Om exempelvis 5 procent limnar férsérjningsstodet till £6]jd av
inférandet av aktivitetskravet, skulle kommunernas utgifter minska
med cirka 87 miljoner kronor. Intikterna via beskattning av arbete,
med en genomsnittlig kommunal skattesats pd 17,74 procent, skulle
dka med cirka 60 miljoner kronor. Detta skulle ge en nettoeffekt
(exklusive kostnader for aktiviteterna) pd ungefir 147 miljoner
kronor. Motsvarande nettoeffekter, baserade pa ett genomslag pd 10
procent och 25 procent, uppskattas till 295 miljoner respektive 740
miljoner kronor. Det dr dock viktigt att understryka att dessa
berikningar ir mycket osikra och baseras pd mer eller mindre
hypotetiska antaganden. I dessa berikningar har inte heller s.k.
dynamiska effekter vigts in, t.ex. kommunens minskade kostnader
for att aktiviteter inte behdver anordnas for lika stor grupp. Dock ir
det enligt utredningens uppfattning rimligt att vid det slutliga
stillningstagande till omfattningen av den statliga ersittningen till
kommunerna fér inférande av ett aktivitetskrav, viga in forhéllandet
att denna ersittning kommer att belasta statsbudgeten medan de
kostnadsminskningar som aktivitetskravet framgent kan férvintas
leda till, 1 allt visentligt dr ndgot som kommer kommunerna till
godo.
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En tredje faktor som gor att utredningen inte limnar ett skarpt
forslag om nivdn pd den statliga ersittningen till kommunerna med
anledning av aktivitetskravets inférande, ir att det kan komma att
fattas beslut som paverkar storleken pd mélgruppen for aktivi-
tetskravet redan fore ett beslut om inforande av ett sddant. Till
exempel har Drivkraftsutredningen uppdrag som kan ha betydelse i
sammanhanget. Utredningen ska bl.a. féresld hur ett indamélsenligt
stdd kan sikerstillas for dem som ir férhindrade att arbeta pd grund
av sjukdom och saknar sjukpenninggrundande inkomst, sisom
rehabilitering och andra insatser som leder till egen {6rsérjning
liksom samordning av sidana insatser.”* Eventuella politiska beslut
1 nirtid som pdverkar forutsittningarna f6r Arbetstérmedlingen,
eller om myndigheten sjilv gor omprioriteringar, kan forstds ocksd
ha betydelse om de t.ex. innebir att myndigheten 1 stérre
utstrickning erbjuder de inskrivna 1 de arbetsmarknadspolitiska
ramprogrammen som 1 dag saknar aktivitet, stéd och insatser.

Hur mycket aktiviteter kommer kommunerna att beh6va

tillhandahilla?

Av avgorande betydelse f6r kostnader och andra konsekvenser av
utredningens férslag 1 relation till kommunerna, ir antalet individer
som kommer att triffas av ett aktivitetskrav och hur mycket
aktiviteter f6r dem som totalt sett behdvs. Utredningen redovisar 1
detta avsnitt en uppskattning av detta.

Vissa forutsitiningar for utredningens berikning

Bedémningen av hur mycket aktiviteter kommunerna kommer att
bli skyldiga att tillhandahdlla inom ramen fér aktivitetskravet
kommer att bero av dels hur mnga personer som ska ha aktiviteter
inom ramen for aktivitetskravet, dels i vilken omfattning de ska ha
aktiviteter. Omfattningen, i sin tur, ir beroende av dels hur mycket
andra aktiviteter personen redan har, dels vilken férméga han eller
hon har att delta 1 aktiviteter inom aktivitetskravet.

218 Dir, 2022:124, Oka drivkrafter och méjligheter till arbete i forsérjningsstddet och bryta
lingvarigt bistdndsmottagande
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Det dr viktigt att den statistik som ligger till grund for
berikningarna inte har alltfor korta tidsserier. Utredningen har dir
mojligt valt att anvinda mdnadsstatistik fér 2018-2022, dvs. fem &r.

Som bas f6r berdkningarna ligger Socialstyrelsens minadsstatistik
om ekonomiskt bistdnd, dir bistdindsmottagarna ir uppdelade
utifrdn f6rsdrjningshinder. Tillgdngen till statistik avseende vilken
formiga personer med forsorjningsstdd har att delta 1 aktiviteter
samt 1 vilken utstrickning de redan har aktiviteter ir dock i olika
avseenden mycket begrinsad och/eller férknippad med osikerhet.
Utredningen har i vissa fall kunnat jimféra med generella
forhillanden, dvs. grupper som bestdr av bdde personer med och
utan f6rsorjningsstod. I andra fall saknas tillging till statistik och
utredningen har d& fitt gora helt egna antagande. Sammantaget gor
detta att beddmningarna 1 detta avsnitt dr férknippade med stor
osikerhet.

Av tabell 10.1 framgdr att det totala genomsnittliga antalet
mottagare av ekonomiskt bistdnd 2018 - 2022 dr 129 696 per minad.

Tabell 10.1 Genomsnittligt antal mottagare av ekonomiskt bistand per
manad 2018 - 2022, uppdelat pa forsérjningshinder

Forsorjningshinder antal
Arbetslds 66 635
Arbetar deltid, ofrivilligt 2 864
Sjukskriven med l&karintyg 18 214
Sjuk- eller aktivitetsersattning 4126
Arbetshinder, sociala skal 24 854
Saknar barnomsorg 134
Foraldraledig 2919
Ensamkommande ungdom (18-20 ar gymnasiestuderande) 2 065
Arbetar heltid 2287
Pensionar 2 406
Inget eller oklart forsorjningshinder 3192

totalt 129 696

Kalla: Socialstyrelsen ménadsstatistik

Enligt utredningens férslag kommer dock inte samtliga
mottagare av forsorjningsstdod att omfattas av aktivitetskravet. De
som har heltidsarbete och ensamkommande gymnasiestuderande
ungdom ir per definition redan sysselsatta pd heltid och ingir
dirmed inte 1 médlgruppen. Inte heller ingdr pensionirer och
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forildralediga 1 malgruppen och personer med sjukersittning ingdr
endast till den del de inte har sjukersittning. Nir det giller gruppen
inget eller oklart f6rsérjningshinder” kan konstateras att den som
inte har ndgot férsorjningshinder inte ska ha forsorjningsstdd.
Gruppen utgors siledes sannolikt av personer som har fitt annat
ekonomiskt bistdnd 4n forsoérjningsstdd och de tillhér dirmed inte
heller malgruppen for aktivitetskravet.

Som framgdr av avsnitt 7.4.2 foreslir utredningen att
socialnimnden inte ska vara skyldig att tillimpa aktivitetskravet
forrin den enskilde har fitt forsorjningsstdd 1 tvd sammanhingande
méinader. Av tabell 10.2 nedan framgir hur méilgruppen for
aktivitetskravet minskar beroende pd nir aktivitetskravet slar till.

Tabell 10.2 Genomsnittligt antal mottagare av forsorjningsstod per manad
och vid tidsgrins pa 1, 2 eller 3 manader - uppdelat pa
forsorjningshinder

Antal Antal om tidsgrans vid

Forsorjningshinder Genomsnitt/man Tmén 2man 3 man
Arbetslos 66635 59305 53974 49310
Sjukskriven med lakarintyg 18214 17121 16210 15664
Sjuk- eller aktivitetsersattning 4126 3713 3 383 3177
Arbetshinder, sociala skal 24854 23363 22120 21126
Saknar barnomsorg 134 114 102 90
Arbetar deltid, ofrivilligt 2 864 2 263 1919 1690

totalt 116 827 105879 97708 91057

Kalla: Socialstyrelsen ménadsstatistik 2018—-2022 samt Socialstyrelsens statistikfil: Antal
bistandsmottagare 18+ ar med minst 0 - 3 manader bistand fram till novemberménaden efter
forsérjningshinder under aren 2018-2022.

Vidare ska insatserna, enligt forslaget, anpassas till de 6vriga
aktiviteter 1 form av arbete, studier eller andra statliga, kommunala
eller regionala insatser som den enskilde deltar i. Insatserna ska
tillsammans med dessa aktiviteter motsvara vad den enskilde har
formdga att delta 1, men inte Gverstiga 40 timmar per vecka. For
forsorjningsstddstagare med hemmavarande barn ska kravet pd
deltagande 1 aktiviteter enligt aktivitetskravet dessutom vara rimligt
till hur mycket barnomsorg kommunen erbjuder barnet.

Detta innebir att utredningen, foér att kunna goéra en upp-
skattning av den totala mingden aktiviteter kommunerna mdste
tillhandahdlla, har behévt gora en uppskattning av i vilken wutstrick-
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ning olika kategorier av mottagare av forsorjningsstod har andra
aktiviteter. Utredningen har direfter ocksd behovs gora antaganden
av vilken faktisk formdga att delta 1 aktiviteter enligt aktivitetskravet
som individer 1 respektive kategori har. Utredningen har hirvid
antagit att en individs férmdga att delta 1 ndgon av de aktiviteter en
kommun tillhandahiller inom ramen for aktivitetskravet generellt
sett kommer vara ndgot hégre in hans eller hennes férméga att delta
1 arbetsmarknadspolitiska insatser eller utféra ett pd arbetsmark-
naden vanligt férekommande arbete.

Slutligen har utredningen baserat sina uppskattningar pi att
kravet pd aktivitet enligt utredningens forslag ska stillas pd individen
forst efter tv8 sammanhingande manader med forsorjningsstdd (jfr
avsnitt 7.4.2).

I det f6ljande redovisas utredningens uppskattningar per kategori
av mottagare av forsorjningsstod.

Arbetslos

Ett genomgdende problem nir det giller berikningarna avseende
behovet av aktiviteter fér personer med forsorjningshinder arbetslds
ir att forutom uppgifter om att en del av de som ir inskrivna 1 s.k.
arbetsmarknadspolitiska ramprogram inte har nigon aktivitet alls s&
saknas det helt statistik om, och framfér allt i vilken omfattning,
personer som ir inskrivna som  arbetssokande  hos
Arbetstormedlingen deltar i aktiviteter hos férmedlingen. Detta gor
att berikningarna av hur mycket aktiviteter kommunerna kommer
behova tillhandahilla till denna grupp blir behiftade med stor
osikerhet.

Som framgr av tabell 10.1 ovan var det under &ren 2018-2022 1
genomsnitt 66 365 personer per minad som fick férsorjningsstéd
med forsérjningshindret arbetslés. Om man riknar bort dem som
dnnu inte har fitt {6rsérjningsstdd 1 tvd ménader terstdr 53 974
personer.

Utredningen har antagit att de med forsorjningsstéd som ir
inskrivna som arbetssokande hos Arbetsformedlingen férdelar sig
lika mellan 6ppet arbetslés och olika arbetsmarknadspolitiska
program som gruppen inskrivna arbetslésa hos Arbetsférmedlingen
gor 1 stort, se tabell 10.3.
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Tabell 10.3 Inskrivna arbetslésa och deltagare i arbetsmarknadspolitiska program 2018-2022, genomsnittligt antal per manad

2022 2021 2020 2019 2018

Inskrivna arbetsldsa totalt 342 356 409 361 437 422 349 173 347 303
Oppet arbetsldsa 160 051 198 272 252029 187 000 185710
Arbetsldsa i program 182 305 211 089 185393 162 173 161 594
Ramprogram saknar saknar saknar saknar saknar

fotalt aktivitet* totalt aktivitet fotalt aktivitet totalt aktivitet totalt aktivitet
Jobb- th . 124 606 26 375 128 061 28972 118 604 26 610 102 389 22 569 93573 15540
utvecklingsgarantin
Jobbgarantin for ungdomar 13450 2780 21511 4409 20 487 4409 13972 3116 13653 2 504
Etableringsprogrammet 10 654 2 657 13603 2813 22 695 6516 29 258 8106 18769 3594

Kallor: Arbetsformedlingen, Arbetsmarknadspolitiska program — Aterrapporteringar avseende dren 2018, 2019, 2020 och 2021, Arbetsférmedlingen manadsstatistik 2018—-2022.
* For 2022 har antalet deltagare utan aktivitet i ramprogrammen antagits motsvara den genomsnittliga andelen utan aktivitet for de fyra foregdende

aren.
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Kategorin dppet arbetslosa ir personer som ir arbetslosa, aktivt
arbetssokande, kan ta ett arbete och inte inskrivna 1 ndgot arbets-
marknadspolitiskt program. Aven om det finns legalt utrymme for
Arbetstormedlingen att tillhandahilla vissa aktiviteter till inskrivna
som inte deltar 1 ndgot arbetsmarknadspolitiskt program har
utredningen antagit att gruppen ir helt utan aktiviteter hos
Arbetsférmedlingen. I genomsnitt per manad ir 52 procent av de
inskrivna arbetsldsa dppet arbetsldsa.”” Det innebir att av 53 974
arbetslosa med {orsorjningsstdd kan 52 procent, dvs. 28 066
personer antas vara Oppet arbetslosa och helt utan aktivitet hos
Arbetsférmedlingen.

Nir det giller de som dr inskrivna i arbetsmarknadspolitiska
program s giller att anvisningar till program ska avse verksamhet pd
heltid. Som framgar av tabell 10.3 fé6rekommer det dock att personer
som dr inskrivna 1 s.k. ramprogram ir helt utan aktivitet. Under
perioden 2018-2022 var 32 194 personer i genomsnitt per manad
inskrivna i ett arbetsmarknadspolitiskt ramprogram men trots detta
helt utan aktivitet.””® Omriknat till arbetsldsa med férsérjningsstod
motsvarar det 4 607 individer helt utan aktivitet.

Sammantaget innebir detta att av 53 974 arbetslosa med f6rsorj-
ningsstdéd 1 genomsnitt per méinad kan 32 673 antas helt sakna
aktivitet hos Arbetsférmedlingen.

Nir det giller 6vriga 21 301 arbetslsa med f6rs6rjningsstdd kan
konstateras att det inte finns nigon statistik som visar om, och 1
vilken utstrickning, de har aktiviteter hos Arbetsférmedlingen. Mot
bakgrund av de anledningar Arbetsférmedlingen har angett till att
en person kan vara inskriven i ett ramprogram men helt utan
aktivitet framstdr det f6r utredningen som uppenbart att det dven
finns personer som ir inskrivna i ramprogram och har viss, men inte
full, aktivitet.”' T avsaknad av data gér utredningen antagandet att
25 procent av de personer som ir inskrivna i ramprogram saknar
aktivitet motsvarande 50 procent av en heltid. Omriknat ull

219 Arbetsférmedlingen manadsstatistik: Arbetssdkande 2018 - 2022.

20 Arbetsférmedlingen, Arbetsmarknadspolitiska program — Aterrapporteringar avseende dren
2018, 2019, 2020 och 2021. For 2022 har andelen deltagare utan aktivitet i ramprogram antagits
motsvara genomsnittet {or de fyra féregiende dren.

221 Exempelvis att den arbetssékande vintar pd aktivitet, att den arbetssdkandes stédbehov
utreds varvid Arbetsférmedlingen avvaktar vidare planering, att den arbetssdkande saknar
motivation for foreslagna aktiviteter vilket medfér att det tar lingre tid innan aktiviteterna
piborjas, att det dr svdrt att f3 till planeringsmdten med den arbetssokande, m.m.
Arbetsformedlingens kommentarer till Socialdepartementets utredning om aktivitetskrav, den 8
september 2023, Dnr: Af-2023/0035 2530
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arbetslosa  personer med f{6rsorjningsstéd  motsvarar  det
heltidsaktiviteter fér 2 699 personer per minad. Det kan noteras att
med alternativiorslaget sd behéver kommunerna inte tillhandahilla
aktiviteter till denna grupp.

Nir det giller det arbetsmarknadspolitiska programmet
formedlingsinsatser beddmer minga av de kommuner utredningen
har varit 1 kontakt att arbetslésa personer med f6rsérjningsstdd som
ir anvisade dit ofta inte ir sysselsatta pd heltid utan tvirtom har en
mycket [3g aktivitetsnivd. Av Arbetsférmedlingens f6rfrignings-
underlag for valfrihetstjinsten rusta och matcha 2” framgir ocksd
att det stills krav pd leverantoren pd individuella méten med, och
tillhandahillande av aktiviteter {6r, deltagaren pd mellan en och tvd
och en halv timme per vecka beroende pd bedémda vilket avstind till
arbetsmarknaden deltagaren bedémts ha av Arbetsférmedlingen.””
Enligt utredningens forslag ska dock deltagare 1 programmet
féormedlingsinsatser anses fullt  sysselsatta oavsett faktisk
aktivitetsnivd sd de ska alltsd inte ha aktiviteter inom ramen for
aktivitetskravet (jfr avsnitt 7.5).

I forhdllande till ramprogrammen och programmet férmedlings-
insatser har de dvriga arbetsmarknadspolitiska programmen ett mer
fast innehdll. Betriffande personer som ir inskrivna 1 nigot av
Arbetsférmedlingens 6vriga arbetsmarknadspolitiska program gor
utredningen dirfoér antagande att de dr fullt sysselsatta.

Antal arbetslosa personer med {orsorjningsstdod  som
kommunerna behover tillhandahilla akuviteter till bedoms sdledes
vara 35 372 omriknat till heltidsaktiviteter 1 genomsnitt per ménad.
Med alternativiérslaget blir mingden aktiviteter 1  stillet
motsvarande 32 673 heltidsaktiviteter per manad.

Sjuk- eller aktivitetsersdttning

Sjuk- och aktivitetsersittning beviljas av Forsikringskassan.
Aktivitetsersittning kan de f8 som dr mellan 19 och 29 &r och har en
sjukdom eller en funktionsnedsittning som gor att de inte kan arbeta
heltid under minst ett &r. Sjukersittning kan de f3 som har en
sjukdom eller funktionsnedsittning som gor att de aldrig kommer

222 Arbetsformedlingen (2023), Forfrdgningsunderlag, Upphandling, Rusta och matcha 2,
Af-2022/0085 8757
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att kunna arbeta heltid. Av tabell 10.2 ovan framgir att det i
genomsnitt ir 4 126 personer per minad som fir {6rsdrjningsstod
med forsorjningshinder sjuk- eller aktivitetsersittning. Om man
riknar bort dem som innu inte fitt f6rsdrjningsstdd 1 tvd minader
dterstdr 3 383 personer.

Utredningen har antagit att den sammantagna arbetsférmigan 1
gruppen motsvarar heltidssysselsittning fér 432 personer.
Utredningen har hirvid utgdtt ifrdn 1 vilken utstrickning individerna
beviljats ersittning och antagit att fordelningen mellan olika
omfattning av ersittningen ir densamma f6r personer med och utan
forsorjningsstod (jfr tabell 10.4).

Tabell 10.4 Genomsnittligt antal personer per manad med sjuk- eller
aktivitetsersattning samt ersattningens omfattning, 2018-2022

Ersattningens omfattning % Y % Hel  Samtliga
Antal personer 17264 39584 7533 205904 270 284
Andel av samtliga 6 % 15% 3% 76 % 100 %

Kalla: Forsakringskassan manadsstatistik 2018—2022

Sjukskriven med likarintyg

I gruppen f6rsérjningshinder sjukskriven med likarintyg ingdr bade
personer som har ett likarintyg och ir sjukskrivna frin ett arbete
och personer som inte har ett arbete men som har ett likarutlitande
som styrker nedsatt arbetsformiga eller oférmiga att delta i
arbetsmarknadsinriktade aktiviteter pd hel eller deltid. Av tabell 10.2
framgdr att 1 genomsnitt per mdinad fir 18214 personer
forsorjningsstod med forsérjningshinder sjukskriven med likar-
intyg. Om man riknar bort dem som dnnu inte har fitt
forsorjningsstod 1 tvd manader sd dterstdr 16 210 personer.
Utredningen har inte tillging till ndgon statistik avseende hur
mdnga av de sjukskrivna med likarintyg som ir sjukskrivna p8 heltid
respektive 1 ndgon ligre omfattning. Utredningen har gjort
antagandet att samma forhdllande giller f6r denna grupp som for
personer med sjuk- och aktivitetsersittning men att f6rmdgan att
delta i aktiviteter inom ramen for aktivitetskravet ir ndgot storre dn
féormagan att arbeta eller delta i arbetsmarknadspolitiska dtgirder.
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Utredningen bedémer mot den bakgrunden att kommunerna
behover tillhandahélla aktiviteter motsvarande heltidssysselsittning
for 2 180 personer 1 denna grupp.

Arbetshinder, sociala skdl

Det kan finnas minga olika orsaker till att en person bedéms ha
arbetshinder sociala skil. Nigon statistik eller redovisning som
sirskiljer orsaker till att en person bedéms ha arbetshinder sociala
skil forefaller dock inte finnas. Detta gor att beddmningar avseende
gruppens samlade férmdga att delta i aktiviteter inom ramen med
nodvindighet blir behiftade med stor osikerhet.

Av kontakter med kommuner har utredningen ftt uppfattningen
att det tvd storsta anledningarna ull att en person bedoms ha
arbetshinder sociala skil dr missbruksproblematik samt odokumen-
terad fysisk eller psykisk ohilsa.

Av tabell 10.2 framgér att det 1 genomsnitt dr 24 854 personer per
ménad som fir {6rsorjningsstéd och som bedéms ha arbetshinder
sociala skidl. Om man riknar bort dem som innu inte fitt
forsdrjningsstdd 1 tvd manader dterstdr 22 120 personer.

Utredningen har antagit att 40 procent av personerna i gruppen
har missbruksproblematik. Av dessa bedéms 30 procent har férméiga
att delta 1 aktiviteter pd 50 procent inom ramen for aktivitetskravet.
Ovriga med missbruksproblematik antas helt sakna férmiga att delta
1 aktiviteter inom aktivitetskravet pd ett sitt som inte utgor en fara
for dem sjilva, andra eller verksamheten de deltar 1.

Utredningen har vidare antagit att 40 procent av personerna i
gruppen har antagits ha odokumenterad fysisk eller psykisk ohilsa.
Vad giller féormdgan att delta 1 aktiviteter har utredningen hir utgitt
frén att den motsvarar vad som giller {6r personer med sjuk- och
aktivitetsersittning.

Aterstiende 20 procent av gruppen har antagits vara forhindrade
att arbeta av andra skil in missbruk eller fysisk eller psykisk ohilsa.
Av dessa har 50 procent antagits vara helt férhindrade att delta i
aktiviteter inom ramen for aktivitetskravet. Resterande 50 procent
antas ha formdga att delta i aktiviteter pd 25 procent.
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Sammantaget bedéms kommunerna behova tillhandahilla
aktiviteter motsvarande heltidssysselsittning f6r 3 008 personer for
dem som beddms ha arbetshinder sociala skil.

Saknar barnomsorg

Av tabell 10.2 framgdr att det i genomsnitt dr 134 personer per
minad som fir forsérjningsstdd och som bedéms ha som
forsorjningshinder att de saknar barnomsorg. Om man riknar bort
dem som dnnu inte fitt f6rsdrjningsstdd 1 tvd ménader dterstdr 102
personer. Utredningen har antagit ingen i gruppen ska ha nigra
aktiviteter inom aktivitetskravet.

Arbetar deltid, ofrivilligt

Av tabell 10.2 framgir att det 1 genomsnitt ir 2 864 personer per
mdnad som fir forsérjningsstdd med forsérjningshindret arbetar
deltid, ofrivilligt. Om man riknar bort dem som innu inte fitt
forsorjningsstod 1 tvd minader dterstdr 1 919 personer. Minga av
personerna 1 gruppen har ett mycket oregelbundet arbete bédde
avseende arbetstidens forliggning och omfattning. Enligt uppgift
frin Arbetsférmedlingen har firre 4n 0,5 procent av de
deltidsarbetsldsa ndgon aktivitet hos myndigheten.

Enligt SCB:s arbetskraftsundersékning (AKU) var det under
2018-2022 i genomsnitt 284 900 personer per minad som arbetade
totalt 3200 000 timmar mindre in de hade velat och som hade
kunnat arbeta mer. Utredningen har antagit att graden av
undersysselsittning f6r personer med {6rsorjningsstdd som arbetar
deltid ofrivilligt ir densamma som fér gruppen undersysselsatta i
stort. Utredningen bedémer mot den bakgrunden att kommunerna
kommer att behéva tillhandahdlla aktiviteter motsvarande
heltidssysselsittning for 134 personer for dem som har
forsoérjningshinder arbetar deltid, ofrivilligt.
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Total méingd aktivitet som kommunerna kommer att behiva

tillhandabdlla

Med utgingspunkt i berikningarna ovan uppskattar utredningen att
kommunerna inom ramen fér aktivitetskravet totalt kommer att
behéva tillhandahilla aktiviteter motsvarande heltidssysselsittning
for 41 126 personer i genomsnitt per manad.

Med alternativiorslaget blir det 1 stillet motsvarande 38 427
personer i genomsnitt per manad.

Berikning av kommunens kostnader fo6r anordnade av
aktiviteter

Forslagets  huvudsakliga  kostnader bedéms  utgdras av
kommunernas direkta kostnader fér att bedriva aktiviteter for de
individer som det enligt det nya regelverket stills aktivitetskrav pa.
Som framgdr ovan beriknar utredningen att kommunerna kommer
att behova tllhandahilla aktivitet motsvarande 41 126 “helars-
platser” per dr enligt huvudférslaget. Enligt det alternativa férslaget
beriknas det finnas behov av 38 427 “heldrsplatser” per r. Bida
berikningarna ir, som betonats tidigare, férknippade med stor
osikerhet.

Regleringen avseende de aktiviteter som kommunerna enligt
forslaget dr skyldiga att tillhandahilla ir dessutom mycket allmin.
Lagstiftningen ska kunna ligga till grund fér aktiviteter fér individer
med mycket varierande behov och férutsittningar. Den ska ocksd
innebira krav pd kommunerna som kommuner med mycket olika
forutsittningar ska kunna leva upp till. Utredningen ser siledes
framfor sig att aktiviteterna kommer att kunna ha mycket varierande
inriktning. Det dr dirfér ocksi en utmaning att uppskatta en
genomsnittlig ”styckkostnad” {ér en “heldrsplats”.

Utredningen har i arbetet med att berikna kommunernas
kostnader for anordnande av aktiviteter f6rt diskussioner med sévil
SKR som enskilda kommuner och ocksd fitt visst underlag. Ett
problem med de kostnadsunderlag som utredningen fitt av enskilda
kommuner ir att det inte varit mojligt att separera uppskattningar av
kostnader f6r anordnade av aktiviteterna 1 sig frdn olika typer av
administrativa och/eller personal- och lokalrelaterade kostnader
som kommunen 1 storre eller mindre utstrickning har oavsett
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inférandet av en ordning med aktivitetskrav i {6rsdrjningsstodet.
Detta ir for 6vrigt ocksd ett problem som finns nir det giller den
siffra om 5,8 miljarder kronor som kommunerna, enligt SCB:s
rikenskapssammandrag f6r kommuner, ligger pd arbetsmarknads-
tgirder (jfr ovan).

Med utgdngspunkt i dialog med SKR har dock utredningen landat
1 att ett sitt att ta sig an uppgiften att berikna de huvudsakliga
kostnaderna f6r kommunerna ir att géra antaganden om hur mycket
stddjande eller handledande personal som behovs 1 de aktiviteter
som ska tillhandahillas av kommunerna. Utredningen har baserat
dessa antaganden pd att de individer som triffas av aktivitetskravet
har mycket varierande behov och forutsittningar och dirmed
behoéver stddjande eller handledande personal 1 mycket varierande
utstrickning.

Utredningens berikning av kostnader fér anordnande av
aktiviteter baseras pa foljande antaganden nir det giller personal-
tithet 1 aktiviteterna:

e For en tredjedel av helrsplatserna behovs en anstilld per 30
platser

e For en tredjedel av heldrsplatserna behévs en anstilld per 15
platser

o Foren tredjedel av heldrsplatserna behovs en anstilld per 5 platser

Kostnaden for en anstilld antas vara 617 500 kronor per &r, baserat
pd SCB-uppgifter om medelldnen f6r socialsekreterare 2022 och
medlingsinstitutets bedémning av l6neutvecklingen under 2023.%%
Utredningen beriknar mot den bakgrunden kommunens
personalkostnader for aktiviteter inom ramen for aktivitetskravet
enligt huvudférslaget till ca 2,54 miljarder kronor. Motsvarande
personalkostnad for det alternativa férslaget beriknas till ca 2,37
miljarder kronor.

Mot bakgrund av de minga osikerhetsfaktorerna 1 berikningen
har utredningen ocksi beriknat aktuella kostnader enligt en
alternativ modell. Utredningen har d& utgdtt frin av styckkostnader
for vissa arbetsmarknadspolitiska insatser som till sin utformning

22 Enligt SCB l6nestatistik var genomsnittslénen for en socialsekreterare 37 500 kronor/méin
2022 och enligt Medlingsinstitutets rapport Loneutvecklingen i Sverige till och med december
2023 férvintas l6nerna ha 8kat med 4,4 procent i december 2023 jimf{ért med december 2022.
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och inriktning kan tinkas ligga relativt nira aktiviteter som kan bli
aktuella inom aktivitetskravet. Dessa arbetsmarknadspolitiska
nsatser ar

— intensivpraktik inom ramen fér etableringsprogrammet, med en
snittkostnad per individ och manad p& 3 300 kronor,**

— arbetstrining (som finns i en "vanlig” och en forstirkt variant)
med en snittkostnad per individ och minad pd 4 950 kronor, ***
samt

— férberedande utbildning, som 1 varje fall delvis har funktionen att
forbereda eller rusta individen for deltagande 1 andra
arbetsmarknadspolitiska program, med en snittkostnad per
individ och minad p4 9 382 kronor.”

De ovan redovisade kostnaderna avser endast kostnader for sjilva
insatsen, inklusive, 1 férekommande fall, ersittning tll en
arbetsgivare. Om 1 stillet dessa kostnader tas som utgingspunkt f6r
en berikning av kommunernas kostnader fér aktiviteter inom
aktivitetskravet, och antagandet gors att de tre olika kostnads-
niverna kommer att gilla f6r vardera en tredjedel av de samlade
aktiviteterna, landar detta i en total kostnad f6r kommunerna om ca
2,9 miljarder kronor enligt huvudférslaget. Summan ligger sledes
hégre in utredningens berikning utifrin uppskattat behov av
handledande och stédjande personal i1 aktiviteterna. Skillnaden ir
dock inte dramatisk. Utredningen konstaterar samtidigt att
Arbetsférmedlingens férberedande utbildningar kan bestd bide av
orienterande och allmint forberedande utbildningar och mer
yrkesspecifika forberedande utbildningar, ibland ir syftet att
forbereda individen for en arbetsmarknadsutbildning. Det innebir
att styckkostnaden som anvinds som bas for berikningen kan vara
hoég 1 perspektiv av de aktiviteter som kan forvintas inom
aktivitetskravet. Utredningen har forsékt att i sammanhanget
forsoke att f3 fram en anvindbar referenskostnad f6r Arbetsférmed-
lingens kartliggande och vigledande insatser. Det har dock varit

24 Arbetsformedlingen (2024), Faktablad for arbetsgivare (Faktablad intensiv praktik -
arbetsgivare (arbetsformedlingen.se)

25 Arbetsférmedlingen (2023), Faktablad for arbetsgivare (Faktablad: arbetstrining
(arbetsformedlingen.se))

226 Uppgift frin Arbetsmarknadsdepartementet.
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svart utifrdn att denna typ av tjinster eller stod erbjuds i flera olika
former och bide genom upphandling och i egen regi.

Sammantaget bedéms den redovisade alternativa berikningen av
kommunernas kostnader {6r att tillhandahalla aktiviteter, ge stéd for
att utredningens bedémning av kostnader utifrdn uppskattat behov
av handledande och stédjande personal i aktiviteterna dr rimlig.

Frigan ir d3 vilka kostnader f6r kommunerna som tillkommer.
Detir inte rimligt att tro att de platser i aktiviteter och den stédjande
och handledande personal som kommunen tillhandah8ller kommer
att kunna utnyttjas fullt ut 6ver tid. Behov kommer 1 praktiken att
finnas av 6verkapacitet, beredskap, som innebir merkostnader fér
kommunen. Utredningen bedémer dock att sidana merkostnader
ryms inom ramen for de av utredningen beriknade kostnaderna.
Berikningen baseras pd en hog personaltithet f6r en relativt stor del
av platserna; en anstilld pd fem heldrsplatser 1 en tredjedel av
aktiviteterna. Relativt sett begrinsade minskningar av personal-
titheten 1 dessa aktiviteter innebir substantiellt minskade kostnader
for aktiviteterna. Utredningen bedomer ocksd att det 6ver tid eller 1
vissa fall sannolikt kan vara mojligt att ha en ndgot ligre
personaltithet avseende en del av de heldrsplatser dir utredningen
beddmt att det behévs en anstilld pad 30 heldrsplatser.

I sammanhanget kan tilliggas att utredningen ser framfér sig att
det ofta kommer att vara individernas behov och foérutsittningar,
snarare in vilken typ av aktivitet det handlar om, som kommer att
vara avgorande fér behovet av personal i en verksamhet. En del
aktiviteter, t.ex. sddana som ir inriktade mot sprik eller jobb-
sokande, kommer naturligen helt eller delvis att vara forbehdllna
eller mest limpade for specifika mélgrupper. De flesta av de olika
insatser som kan vara aktuella bér dock kunna tillgodose behov hos
flertalet individer, om de vad giller nirmare inriktning och
utformning och personalintensitet anpassas till de specifika
deltagarnas behov och férutsittningar.

Till personalkostnader fér bedrivandet av aktiviteter kommer
lokalkostnader och andra overheadkostnader. Det tillkommer ocksd
kostnader for administration kopplad till tillhandhillande av
aktiviteterna, t.ex. anskaffning och samordning av aktiviteterna. Det
har varit svirt f6r utredningen att fi fram ndgra for indamaélet
anvindbara nyckeltal for overheadkostnader 1 kommunal
verksamhet. Utifrdn underlag frdn Ekonomistyrningsverket
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bedémer utredningen att lokal- och andra overheadkostnader
kopplade tll aktiviteterna uppgdr till 25 procent av personal-
kostnaderna, dvs. ca 635 miljoner kronor enligt huvudférslaget och
ca 593 miljoner kronor fér alternativférslaget.””” Dessa overhead-
kostnader bedémer utredningen bér kunna ticka administrativa
kostnader for anskaffning och samordning av aktiviteterna. I
sammanhanget vill utredningen understryka att det 1 friga om
huvuddelen av denna typ av verksamhet finns tydliga synergier i
relation till verksamhet som kommunerna redan 1 dag bedriver.

Totalt beriknar siledes utredningen kommunerna kostnader fér
aktivitetskravet enligt huvudforslaget till ca 3,175 miljarder kronor.
Motsvarande summa for det alternativa forslaget dr ca 2,963
miljarder kronor.

Utredningen ser ocks3 att det infér inforandet av aktivitetskravet
och 1 implementeringsskedet finns behov av vissa initiala
utvecklingsinsatser av olika slag i kommunerna. Det handlar t.ex. om
anpassning eller 6versyn av system fér dokumentation och rappor-
tering samt kompetensutvecklingsinsatser. For att tillgodose sidana
foresldr utredningen att en delegation med mojlighet att, efter
ansokan, limna statsbidrag till kommuner (se vidare avsnitt 7.17).

Kostnader {6r redovisning och rapportering

En ullkommande uppgift for kommunerna med anledning av
utredningens férslag, ir den rapportering som ska ske till IVO
respektive Socialstyrelsen. Samtidigt har kommunerna redan 1 dag
skyldighet att limna vissa uppgifter till dessa bdda myndigheter
rorande socialtjinsten och det ekonomiska bistdndet. Det torde for
kommunerna sdledes finnas tydliga synergier i relation till befintlig
verksamhet. Det giller sirskilt den rapportering som redan i dag sker
till Socialstyrelsen avseende kommunala arbetsmarknadsinsatser.
Kommunen ska enligt utredningens férslag vartannat ar eller vid
storre forindringar till IVO redovisa hur den systematiskt arbetar
med aktivitetskravet. Kommunerna ska ocksd ménatligen till IVO
limna viss kvantitativ information. Utredningen beddmer att
uppgiften att redovisa kommunens systematiska arbete, givet att det

27 Ekonomistyrningsverket (2005), Nyckeltal for OH-kostnader Vad dr en rimlig kostnad for
myndigheternas styrning, samordning och administration? 2005:3
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1 regel endast ska ske vartannat &r, innebir relativt begrinsade
kostnader.

Vad giller den ménatliga rapporteringen ir det svért att uppskatta
hur minga individer den kan férvintas omfatta. Utredningen
bedémer ovan att kommunerna inom ramen for aktivitetskravet
kommer att behova tillhandahdlla aktiviteter motsvarande
heltidssysselsittning f6r 41 126 personer 1 genomsnitt per manad.
Utredningen gér mot den bakgrunden antagandet att ca 60 000
unika individer kan férvintas ha aktiviteter inom ramen for
aktivitetskravet per manad och dirigenom kommer att vara aktuella
fé6r kommunernas ménatliga rapportering till IVO. Utredningen
bedémer att kommunernas kostnader for rapportering till IVO
kommer att uppga till ca 12 miljoner kronor per &r.

I friga om rapporteringen till Socialstyrelsen bedémer
utredningen, med utgingspunkt i kommunens befintliga skyldig-
heter, att tillkommande uppgifter f6r kommunerna ir begrinsade.
Det ir dock sannolikt s8 att aktivitetskravets inférande kommer att
innebira att denna uppgift blir ndgot mer betungande for
kommunerna. Frigan ir dock avhingig resultatet av den dversyn av
gillande system som utredningen féresldr att Socialstyrelsen ska f3 1
uppdrag att gora.

Sammantaget bedomer utredningen att kommunerna bor tillforas
18 miljoner kronor per &r foér redovisning och rapportering med
anledning av aktivitetskravet.

Sirskilt om handliggning, beslut och behov av samverkan

Nir det giller forslagets konsekvenser for socialnimndernas
handliggning av ansékningar om {6érsérjningsstod, beslut och behov
av samverkan gor utredningen f6ljande bedémning.

Endast personer som fir férsérjningsstéd kommer att bli aktuella
for aktivitetskravet. Det innebir att socialnimnderna redan idag
varje mnad handligger ansékningar och fattar beslut om ritt till
forsorjningsstod f6r dem som kommer omfattas av kravet. I det
ligger att socialnimnderna redan i dag miste bedéma individens
behov av stéd for att kunna bli sjilviorsérjande och vilka krav
nimnden ska stilla p8 individen.
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Forslaget innebir i och for sig att det blir fler potentiella krav pa
individen att 6verviga och att socialnimnden miste skaffa sig en
uppfattning om hur mycket aktiviteter individen har pd annat hll,
men samtidigt att det kanske blir littare att hitta en limplig &tgird.

Det foreslagna regelverket bedéms skapa tydligare forut-
sittningar fér provningen i det att det ska stillas krav pd aktivitet 1
de fall det ir mojligt. Under alla omstindigheter kommer férslaget
medfoéra det blir littare f6r socialnimnden att stilla krav pd aktivitet
hos individen i de fall socialnimnden bedémer att den vill gora det.
Forslaget bedoms mot den bakgrunden inte leda till ndgot markbart
okat krav pd handliggningsdtgirder, utredning eller beslut.

Aven om férslaget inte innehiller nigra nya lagkrav p4 samverkan
bedémer utredningen att forslaget 1 praktiken kommer att medfora
behov av 6kad samverkan mellan framfor allt socialnimnden och
Arbetsformedlingen. Dels kommer Arbetsférmedlingen {3 ckade
incitament att soka samverkan med socialnimnden i1 och med att
féormedlingen fir kinnedom om nir arbetssékande fir insatser inom
ramen for aktivitetskravet, dels kan det fér socialnimndens del
uppstd behov av samverkan med Arbetsférmedlingen nir aktiviteter
inom ramen for kravet ska planeras. Samtidigt innefattar forslaget
ett utdkat elektroniskt informationsutbyte mellan Arbetsférmed-
lingen och socialnimnderna vilket innebir att viss information som
1 dag dr svartillginglig for socialnimnderna kommer kunna inhimtas
elektroniskt och omedelbart.””® Utredningen bedémer att de ckade
behov av samverkan som kan uppstd i anledning av férslaget for
socialnimndernas delvis, men inte helt, uppvigs av socialnimndens
okade tillgdng till elektronisk informationséverforing frin Arbets-
férmedlingen. Kommunerna bér dirfor ersittas for kostnader f6r de
okade behov av samverkan som uppstir.

Utredningen bedémer att kommunerna bor {3 ett resurstillskott
avseende kostnader f6r samverkan om 15 miljoner kronor &rligen.
Summan avser huvudférslaget. Enligt alternativférslaget bedomer
utredningen kostnaden till 10 miljoner kronor drligen. Kostnaderna
féor kommunerna f6r samverkan bedéms bli nigot hogre in for
Arbetsférmedlingen (jfr nedan) utifrdn forhillandet att det handlar
om 290 sjilvstindiga kommuner som inte har de verksamhets-

28 Jfr SKR:s hemstillan till social- och arbetsmarknadsministrarna 2022-09-22, dnr:
SKR2023/01269.
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missiga “stordriftsfordelar” som Arbetsformedlingen kan forvintas

ha.

10.4.2 Kostnader for Inspektionen for vard och omsorg

Inspektionen for vird och omsorg (IVO) fir enligt forslaget en ny
uppgift: IVO ska utéva tillsyn éver kommunernas tillimpning av
och arbete med aktivitetskravet (jfr avsnitt 7.13).

Uppdraget ligger inom ramen f6r myndighetens gillande ansvar
att utova tillsyn 6ver socialtjinsten. Det finns siledes bide nir det
giller granskning, inspektionsverksamhet och insamling av statistik
stora synergier med befintlig verksamhet.

Vad giller den samlade uppgiften att utéva tillsyn over
kommunernas tillimpning av och arbete med aktivitetskravet,
bedéms detta medféra ytterligare resursbehov hos IVO omfattande
tio A&rsarbetskrafter, motsvarande 10 miljoner kronor A&rligen.
Utredningen bedémer vidare att IVO kommer att fi en
engingskostnad for viss systemutveckling 1 samband med att
forslaget genomférs. Utredningen beriknar denna kostnad till 2
miljoner kronor fér 2025 och 3 miljoner kronor fér 2026 kronor.
Kostnaden bedéms vara densamma f6r alternativiorslaget.

10.4.3 Kostnader for Socialstyrelsen

Ocksd for Socialstyrelsen innebir forslaget vissa ytterligare
uppgifter som typiskt sett faller inom ramen fér myndighetens
gillande uppdrag avseende socialtjinsten. Huvudsakligen bedéms
dessa uppgifter kunna hanteras inom myndighetens gillande
budgetram.

Infér inférandet av aktivitetskravet bedéms det dock finnas
behov av en 6versyn och eventuell utveckling av det system for
individbaserad socialtjinststatistik genom vilket Socialstyrelsen
samlar in data frin kommunerna rérande f6rsérjningsstéd, bla.
arbetsmarknadsinsatser (jfr avsnitt 6.1.2). For kostnader for detta
indamil bor Socialstyrelsen under 2025 och 2026 tillforas
sammanlagt 3,5 miljoner kronor. Kostnaden beriknas vara
densamma for alternativiorslaget.
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10.4.4 Kostnader for Arbetsférmedlingen
Systemutveckling och verksamhetsstod

Forslaget innebir behov av systemutveckling inom Arbetsférmed-
lingen. Det ir ett arbete som behover bedrivas i nira dialog med
kommunerna och SKR. Ocks3 andra typer av generellt verksamhets-
stdd kan behéva utvecklas, t.ex. handliggarstdd. Det dr angeliget att
Arbetsformedlingen ges forutsittningar att pdborja utvecklings-
arbete enligt ovan i god tid fére inférandet av aktivitetskravet.
Utredningen bedémer att Arbetsférmedlingen bér ges ett resurs-
tillskott 1 dessa delar inf6r inférandet av aktivitetskravet.

Sammantaget beddémer utredningen att Arbetstérmedlingen
under 2025 och 2026 bor tillféras 6 miljoner kronor per &r for
systemutveckling och annat verksamhetsstéd kopplat till inférandet
av aktivitetskrav. Denna kostnad avser huvudforslaget.

Enligt det alternativa férslaget behover Arbetsférmedlingens
systemutveckling inte omfatta lika minga informationsmingder. I
utvecklingen av verksamhetsstdd behover inte heller beaktas, den fér
Arbetsférmedlingen utmanande, variabeln hur mycket tid som
genom myndighetens stéd och insatser tas 1 ansprdk av individen.
Alternativiorslaget bedéms dirfér kriva mindre av utveckling av
verksamhetsstdd. Enligt alternativiorslaget bor Arbetsférmedlingen
tillféras 4 miljoner kronor for 2025 respektive 2026.

Samverkan, dokumentation och nya rutiner

Forslaget medfor krav pd utdkad kontakt och samverkan mellan
Arbetsformedlingen och kommunerna. Arbetstérmedlingen kan
forvintas behova svara upp mot oOnskemdl och krav frin
kommunerna om nirmare dialog om individer som ir inskrivna hos
Arbetsformedlingen  och  samtidigt har  aktiviteter enligt
aktivitetskravet. Huvuddelen av kommunernas initiala beslut om att
stilla aktivitetskrav pd en individ bedéms 1 och for sig kunna fattas
enbart pd grundval av den information som Arbetstérmedlingen
enligt forslaget ska gora tillginglig f6r kommunerna. Kommunen
bedéms dock i en del fall se behov av direkt kontakt och samrdd med
Arbetsférmedlingen infor beslut. Vidare kan Arbetsférmedlingen
ofta férvintas ha ett eget behov av information frin kommunen, i
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forekommande fall direkt kontakt och samrid, 1 samband med att
myndigheten ska uppdatera handlingsplaner och férnyat bedéma
fortsatt behov av insatser och stdd avseende de individer som deltar
1 aktiviteter inom ramen for aktivitetskravet. Ocksd 1 detta skede av
ett irende kan det forvintas att kommunerna i storre utstrickning
in 1dag kommer att vilja ha en dialog med Arbetstérmedlingen kring
individen.

Som framgdtt finns det redan tydlig reglering pd plats som
innebir skyldighet f6r Arbetsférmedlingen (och kommunerna) att
samordna sig och samverka om aktuella individer. Aktivitetskravet
bedéms dock, som framgir ovan, innebira specifika tillkommande
krav pd samverkan och 6kade férvintningar om kontakt och dialog
frdin kommunernas sida. Det ir av visentlig betydelse att
Arbetsférmedlingen har kapacitet att hantera dessa. I ssammanhanget
menar utredningen att det heller inte gir att bortse ifrdn de faktiska
och praktiska utmaningar som myndigheten har haft, och
fortfarande har, nir det giller att sikerstilla mojlighet till kontake
och samverkan med kommunerna i individirenden. Utredningen
menar dirfor att Arbetsférmedlingen bor {3 ett resurstillskott for
dkade krav pd samverkan med anledning av aktivitetskravet.

Utredningen bedémer att det inte ir mojligt att med ndgon
exakthet berikna i hur manga fall det kommer att 4ga rum samverkan
om individer och direkt kontakt mellan Arbetstérmedlingen och
kommuner med anledning av aktivitetskravet. Det dr svirt att
uppskatta antalet unika individer som kommer att ha aktiviteter
inom aktivitetskravet, bide beroende pd individernas varierande
formdga att delta i aktiviteter och beroende pi att individernas
beroende av f6rsdrjningsstdd varierar i tid. Arbetsférmedlingen och
kommunerna kan dessutom redan i dag forvintas ha en hel del
kontakter avseende individer som kommer att omfattas av
aktivitetskravet. Utredningen gér dirfor antagandet att Arbets-
férmedlingen till £6]jd av forslaget drligen kan komma att ha direkt
kontakt med kommunen vid 45 000 tillfillen och att varje sddan
kontakt 1 genomsnitt tar 30 minuter.

Sammantaget menar dirfor utredningen att Arbetsférmedlingen
bér tillféras 10 miljoner kronor per dr f6r detta indamil. Denna
kostnad avser huvudférslaget. Det alternativa forslaget beriknas
generellt omfatta ndgot firre individer 4n huvudférslaget. Behoven
av samordning och samverkan bedoms dessutom, relativt sett, vara
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storre vad avser den grupp individer som inte triffas av
aktivitetskravet enligt alternativiorslaget. Kostnaden for det
alternativa forslaget beriknas dirfér vara ligre, 8 miljoner kronor
drligen.

Utredningens huvudférslag vad giller krav pd informations-
overforing frin Arbetsformedlingen till kommunerna (7.12.2)
innebir att Arbetsférmedlingen vid inskrivningssamtal och vid
uppdateringar av handlingsplanerna fér individen, eller i annan
ordning, miste registrera uppgifter om bl.a. hur mycket tid som
Arbetsférmedlingens insatser tar i ansprdk av individen. Detta ir
enligt Arbetsférmedlingen nigot som inte gors 1 dag. Forslaget
medfor sdledes, i forbdllande till hur myndigbeten i dag bedriver
verksambeten, vissa nya krav 1 fraga om rutiner och registrering.

Som framgdtt tidigare 1 promemorian menar samtidigt
utredningen att det ligger en juridisk och en processuell logik i det
krav pd Arbetstérmedlingen att dokumentera individens aktiviteter
och aktivitetsgrad som foljer av huvudforslaget. Som redovisats i
kapitel 8, dir utredningen redogér for sitt alternativa férslag
avseende malgrupp for aktivitetskravet, har dock utredningen
forstdtt att Arbetsférmedlingen ser visentliga utmaningar med att
inféra rutiner i aktuellt hinseende. Utredningen konstaterar i
anslutning till detta ocksd att Arbetsférmedlingen historiskt haft
utmaningar kopplade till sddana delar av sin verksamhet som méiste
fungera 1 en ny ordning med aktivitetskrav utformad i linje med
utredningens huvudforslag. Det giller bl.a. dokumentation och IT-
stdd. Dilemmat 1 sammanhanget ir, som utredningen ser det, att
verkligheten ytterst viger tyngre dn kartan. Utredningens
bedomnlng att Arbetsformedhngen utifrin gillande regelverk redan
1 dag borde ha rutiner som i princip svarar mot de behov av
bedémning och dokumentation som féljer av utredningens huvud-
forslag, har i sig inget virde — om verksamheten inte bedrivs pa det
sittet 1 praktiken. I sammanhanget kan ocksd konstateras att nigot
uttryckligt krav pd myndigheten att dokumentera hur mycket tid
som Arbetsformedlingens insatser tar 1 ansprdk av individen inte
finns 1 dag. I den meningen innebir utredningens forslag en ny
konkret uppgift.

Mot bakgrund av ovanstdende beddémer utredningen att
Arbetstérmedlingen bér tillféras 12 miljoner kronor per &r for att
sikerstilla funktionaliteten i utredningens huvudférslag. Utgdngs-
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punkten foér berikningen ir att myndigheten &rligen behéver
uppdatera drygt en miljon individuella handlingsplaner. Det
tillkommande momentet att bedéma och dokumentera vilken tid
som tas 1 ansprdk av individen bedéms ta en och en halv minut ¢
genomsnitt. | sammanhanget har d3 beaktats att Arbetsférmedlingen
1 de fall dir det enbart stills krav pd jobbsdkande inte behéver gora
nigon bedémning alls av aktuellt slag och att tidsdtgdngen for
bedémningen torde vara minimal i ménga fall. Det kan gilla t.ex. nir
uppdateringen av individens handlingsplan inte féranleder nigra
férindringar eller om individen deltar 1 ett program som bedéms
innebira faktisk heltidsaktivitet.

Det resonemang som fors ovan tangerar en viktig del i
bakgrunden till att utredningen landat 1 att ligga fram ett alternativt
forslag (jfr kapitel 8). I friga om alternativiorslaget finns inte samma
process- och dokumentationsutmaningar f6r Arbetsférmedlingen.
Hir handlar det 1 allt visentligt om att myndigheten behover skapa
systemtekniska forutsittningar for att registrera om individen har
ndgon aktivitet alls samt start och slutdatum f6r eventuell planerad
aktivitet. Utredningen bedémer kostnaden for detta som mycket
begrinsad, men foresldr att Arbetstormedlingen tillfors 2 miljoner
kronor per dr fér indamailet.

10.4.5 Kostnader for kunskapsstod till kommunerna

Forslaget om inrittande av en delegation f{ér frimjande av
aktivitetskravet 1 samband med dessa inférande (avsnitt 7.17),
beddms innebira kostnader om totalt 5 miljoner kronor per &r under
en period om tvd och ett halvt ir, infér och under inférandet av
aktivitetskravet. Dirtill kommer kostnader om 30 miljoner kronor
under 2026 fér statsbidrag till kommuner som delegationen ska
kunna limna efter ansdokan. Utredningen har 6vervigt om ett
motsvarande frimjande uppdrag till Socialstyrelsen skulle kunna
vara ett alternativ till inrittandet av en sirskild delegation (se ocksd
hir avsnitt 7.17). Utredningen har dock inte férordat detta
alternativ. Skulle emellertid férslaget om en delegation inte
genomforas utan 1 stillet ett uppdrag till Socialstyrelsen ges, bedéms
kostnaderna f6r detta vara tre miljoner kronor rligen under tv4 r.
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10.4.6 Oversikt kostnader

Tabell 10.5 Huvudforslaget - Kostnader per ar, miljoner kronor,

2025 20262 2027 2028

Kommunerna
Insatser, inkl. OH och - 1587 3175 3175
beredskap
Rapportering till IVO och - 9 18 18
SoS
Samverkan AF - 7,5 15 15
V0
Tillsyn - 5 10 10
Systemutveckling m.m. 2 3 - -
Arbetsformedlingen
Systemutveckling och 6 6 - -
verksamhetsstod
Samverkan, dokumen- - 11 22 22
tation, nya rutiner
Socialstyrelsen
Uppdrag systemutveckling 1,5 2 - -
m.m.
Delegation,
Kunskapsstdd/statsbidrag 2,5 5+30 5 -

totalt 12 1665 3245 3240

22 Kostnaden for 2026 avser halva dret, beriknad fr.o.m. ikrafttridande den 1 juli
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Tabell 10.6 Alternativforslaget - Kostnader per ar, miljoner kronor

2025 20262° 2027 2028

Kommunerna
Insatser, inkl. OH och beredskap 1482 2963 2 963
Rapportering (IVO och SoS) 9 18 18
Samverkan AF 5 10 10
V0
Tillsyn 5 10 10
Systemutveckling m.m. 2 3 - -
Arbetsformedlingen
Systemutveckling och 4 4 - -
verksamhetsstéd
Samverkan dokumentation och 5 10 10
nya rutiner
Socialstyrelsen
Uppdrag, systemutveckling m.m. 1,5 2 - -
Delegation,
Kunskapsstdd/statshidrag 2,5 5+30 5 -

totalt 10 1550 3016 3011

10.5 Konsekvenser for den enskilda individen

I detta avsnitt redovisas forslagets konsekvenser ur ett individ-
perspektiv.

En tydlig positiv konsekvens for individen av forslaget dr att han
eller hon i normalfallet kommer att fi stod att nirma sig arbets-
marknaden och egen foérsorjning genom krav pd deltagande i en
aktivitet. Aktiviteterna bedoms ocksd ha positiva mer sociala
konsekvenser f6r individen. Aktiviteterna kommer att bidra till att
bryta isolering som individen kan uppleva och erbjuda denna ett
socialt sammanhang. Genom vissa av aktivitetskravets aktiviteter, i
forsta hand de som idr arbetsplatsforlagda, kan ocksd individen
forvintas kinna att han eller hon faktiskt dr efterfrdgad och kan bidra
med nigot. Sammantaget kan f6rslaget forviintas minska riskerna f6r
de l3ngsiktigt negativa konsekvenser som l&nga tider 1 passivitet kan
ha vad giller sivil mojlighet att fi ett arbete och gi till egen
férsorjning som fér hilsa och vilbefinnande.

2% Angivna kostnader avser halvdret, beriknade utifrdn ett ikrafttridande den 1 juli 2026.
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Samtidigt ir det dr inte osannolikt att en del individer kan
uppfatta ett tillkommande tydligt krav p4 aktivitet som negativt och
ingripande. Redan 1 dag ir dock ritten till f6rsérjningsstdd tydligt
villkorad och férknippad med krav, dven om tillimpningen av
regelverket varierar mellan kommunerna. Ett tydligare regelverk pd
omridet innebir pd si sitt, som konstaterats 1 avsnitt 7.2.2, 6kad
rittssikerhet och likformighet for individen. Oavsett var i landet
individen bor kommer denna att veta att socialnimnden stiller krav
pd aktivitet for rite till {6rsérjningsstdd och vilken typ av aktiviteter
som socialnimnden kan kriva deltagande i. Risken att det stills
omotiverade, eller olimpliga, krav pd individen att delta 1 aktivitet
minskar ocks3.

I sammanhanget finns dock risker kopplade till kommunernas
férmaga att 1 praktiken fylla heltudsaktiviteter f6r individen med
meningsfullt innehall. Om krav stills pd deltagande i en verksamhet
som individen uppfattar som utan mening, syfte och motiv bedéms
detta, sdrskilt 1 ett lite lingre perspektiv, ha tydliga negativa
konsekvenser for denna.

Utredningen har, bla. mot den bakgrunden, 6vervigt om
aktivitetskravet skulle kunna {8 konsekvensen att individer som ir
berittigade till forsorjningsstod skulle avstd frdn att ansoka om
sidant och dirmed helt std utan forsorjning. Utredningen gor dock
bedémningen att denna risk ir liten. Kommunen har ett
grundliggande lingsiktigt intresse av att individen ska gi frin
bidragsberoende till egen forsérjning. Det innebir att kommunen
knappast kommer att stilla sidana krav pd aktivitet pd individen som
han eller hon inte har rimlig méjlighet att leva upp till och som
dirigenom l&ngsiktigt troligen skulle férsvra individens sociala och
ekonomiska situation. Utredningen bedémer att det i stillet 1 allt
visentligt kommer att vara individer som inte ir berittigade till
forsorjningsstdd och/eller som har alternativa {6rsérjningsmojlig-
heter som kommer att avstd frdn att anséka om f6rsorjningsstdd till
foljd av aktivitetskravet.
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10.6  Konsekvenser for jamstalldheten mellan kvinnor
och man

Forslaget bedéms ha vissa positiva konsekvenser for jimstilldheten
mellan kvinnor och min.

Kvinnor och min ska ha samma rittigheter och skyldigheter samt
samma mojligheter till sjilviorsérjning och ekonomisk sjilv-
stindighet. I grunden har utredningens féreslag en tydlig
rittssikerhetsdimension 1 den meningen att alla som fir
forsérjningsstéd kommer att mota likartade krav och fir samma
mojligheter, oavsett var 1 Sverige de bor. Det kommer att std klart
for individen vad som forvintas av henne eller honom vid en ansékan
om ekonomiskt bistind. Det innebir 6kad férutsebarhet och stirkt
rittssikerhet.

Vidare finns allmint sett ett tydligt samband mellan inkomst och
hilsa. Det finns dven starka samband mellan att ha dilig ekonomi,
ohilsa, vara arbetslos, och vara utsatt f6r vald. Samtidigt har kvinnor,
eller upplever sig kvinnor ha, problem med ohilsa 1 stérre utstrick-
ning in min.”' Ohilsa ir ocksd ett vanligare férsérjningshinder
bland kvinnor in min.”* Forslag som generellt bidrar till att
individen kommer i arbete, uppndr egenférsorjning och fir en bittre
ekonomi bor sdledes ha vissa positiva jimstilldhetseffekter.

Socialstyrelse har 1 en dterrapportering till regeringen konstaterat
att kvinnor som tar emot ekonomiskt bistind i mindre utstrickning
in min tar del av arbetsbefrimjande insatser.””” En generellt inriktad
reglering avseende sdvil vilka krav som ska stillas pd individen som
vilka insatser kommunerna ska tillhandahilla, liksom ocks3 att dessa
insatser ska syfta till att f6ra individen nirmare arbete eller studier,
bér enligt utredningens bedémning kunna ha positiva effekter i detta
perspektiv.

Samtidigt har utredningen i avsnitt 7.6.4 aktualiserat frigan om
aktivitetskravet 1 perspektiv av barnomsorg gillande regler for
kommunernas skyldighet att tillhandahilla barnomsorg. Aven om
utredningen menar att det inte ligger inom ramen fér utredningens

B1 Socialstyrelsen (2018), Kartliggning av socialtjinstens arbete med ekonomiskt bistdnd ur ett
jamstilldbetsperspektiv Delredovisning av regeringsuppdrag och Folkhilsomyndigheten (2023),
Folkhiélsan i Sverige Arsrapport 2023, s.42—43

22 Socialstyrelsen (2023) Forsérjningshinder och dndamdl med ekonomiskt bistind dr 2022

33 Socialstyrelsen (2018), Kartliggning av socialtjinstens arbete med ekonomiskt bistdnd ur ett
jamstilldbetsperspektiv Delredovisning av regeringsuppdrag
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uppdrag att limna forslag i dessa delar, vill den understryka att en
viktig férutsittning for att kvinnor och min i praktiken ska kunna
delta i aktiviteter inom ramen fér aktivitetskrav pd lika villkor, ir att
omsorgen om eventuella barn 1 hushillet dr ordnad.

10.7 Konsekvenserna for integrationen och fér den
socioekonomiska segregationen

Utredaren ska enligt uppdragsbeskrivningen dven analysera
konsekvenserna for integrationen samt fér den socioekonomiska
segregationen.

Forslaget har som huvudsakligt syfte att bidra till att individen
far ytterligare stod f6r att nirma sig arbetsmarknaden genom tillging
till meningsfull heltidssysselsittning. I férlingningen frimjar
forslaget egen forsorjning och minskar beroendet av {orsorjnings-
stdd. Forslaget tar sikte pd samtliga individer som beviljas
forsdrjningsstod, oavsett t.ex. fodelseland eller etnisk eller kulturell
bakgrund.

Utrikesfédda dr dock kraftigt 6verrepresenterade bland dem som
tar emot forsorjningsstdd (jfr avsnitt 1.1.5). Detta avspeglas ocksd i
forslaget; en av de typer av insatser som Socialnimnden bér vara
skyldig att sikerstilla tillgdng till ir aktiviteter som syftar till att 6ka
individens sprikliga forutsittningar att ta ett arbete, piborja en
utbildning eller delta i andra insatser som har dessa syften. Forslaget
kan siledes forvintas fi sirskild effekt vad avser utrikesfédda. I
forlingningen bedéms forslaget diarfor bidra till bade det
integrationspolitiska milet om lika rittigheter, skyldigheter och
mojligheter och till att motverka socioekonomisk segregation.

10.8 Konsekvenser ur ett barnrattsperspektiv

Enligt utredningens uppdragsbeskrivning ska utredaren bedéma fér-
slagens konsekvenser ur ett barnrittsperspektiv utifrin FN:s
konvention om barnets rittigheter.

Forslaget kommer att beréra barn vars férilder eller forildrar
ansdker om forsodrjningsstdd. Hinsynen till barnets bista innebir att
barnets situation ocksd behover tas hinsyn till nir vuxna anséker om
forsorjningsstdd. Socialtjinsten ska bedoma en ansékan ur sdvil de
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vuxnas som barnets perspektiv och dokumentera hur barnets
intressen beaktas 1 bistdndsbedémningen.

P3 ett allmint plan férvintas forslaget frimja den
bistdndssokandes mojligheter att pd sikt fa ett arbete och bli sjilv-
forsorjande. Att forildrar blir sjilviorsorjande och att dirigenom
hushillets ekonomiska situation férbittras bedéms av utredningen
vara av centralt intresse ocksd ur ett barnrittsperspektiv. Ekonomisk
utsatthet begrinsar barnets méjligheter till utveckling och trygghet,
det kan negativt pdverka bl.a. hilsa, skolging och fritid. Ur barnets
perspektiv dr det ocks8 viktigt att socialtjinstens krav och de insatser
som erbjuds en forilder dr relevanta och anpassade efter den
enskildes forutsittningar och behov. Ett tydligare regelverk 1 dessa
avseenden bor dirfér vara positivt.

Utredningen har ocks3 nir det giller specifika forslag vigt in ett
barnperspektiv. Det giller 1 férsta hand férslagen om att
forildralediga med barn under ett r inte ska ingd 1 milgruppen f6r
aktivitetskravet och att omfattningen av aktivitetskravet madste
anpassas till tillgdngen till barnomsorg f6r personer 1 hushdll med
hemmavarande barn. Det giller ocksd forslaget om ritt till ett
fyraveckors sammanhingande uppehdll i1 aktiviteterna under den
period som kommunala skolor har sommarlov.

Genom inférandet av aktivitetskravet fir socialnimnderna en ny
grund pd vilken forsorjningsstéd kan vigras eller nedsittas. Ett
beslut att avsld en bistdndsansékan paverkar barn i familjen.
Socialtjinsten ska 1 sitt beslutsfattande 1 enlighet med 1 kap. 2 § SoL
sirskilt beakta barnets bista dvs. beslutet méste innefatta ett
barnrittsperspektiv. Vad som ir barnets bista fir avgoras utifrdn en
bedémning av forhillandena i det enskilda fallet. I de fall ett avslag
pa en bistdndsansdkan fattas fir en sokande som nekas bistdnd inte
forsittas 1 en nddsituation, till foljd av socialtjinstens yttersta
ansvar. Forslaget innebir i dessa avseenden inte ndgon forindring i
forhallande till vad som redan giller.
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10.9 Konsekvenser for brottslighet, fusk och felaktiga
utbetalningar

Forslaget beddms inte innebira ndgra 6kade risker fér brottslighet,
utan kan 1 stillet férvintas vara positivt 1 arbetet f6r att forebygga
och motverka brott, fusk och felaktiga utbetalningar.

Genom mer generella krav pd deltagande i aktivitet bedomer
utredningen att det kommer att bli betydligt svirare for en individ
att t.ex. jobba svart eller vistas pd annan ort och samtidigt ta emot
forsorjningsstdd. Dessutom bedéms att ett antal individer, utifrén
vetskapen om att aktivitetskrav i regel kommer att stillas vid en
ansdkan om forsorjningsstdd, kommer att avstd frin att anséka om
sidant stéd. Etablerandet av bittre informationsutbyte och den
nirmare kontakten mellan Arbetsférmedlingen och kommunen,
bedéms ocksd leda till att socialtjinsten kan fi en bittre bild av
individens &taganden hos Arbetsformedlingen, vilket beddms
forsvéra fusk.

10.10 Konsekvenser for sysselsattning och offentlig
service i olika delar av landet

Utredningen beddémer att forslaget har vissa konsekvenser for
sysselsittning och offentlig service i olika delar av landet.

Som framgdr av avsnitt 1.6 Samhillsekonomiska konsekvenser,
bedéms forslaget, med sin inriktning mot att tidigt bryta passivitet
genom krav pd deltagande i individualiserade aktiviteter, innebira att
fler personer kommer att g3 till egenférsérjning. Detta innebir en
positiv sysselsittningseffekt. Omfattning av denna menar dock
utredningen inte ir mojlig att bedoma.

Vad giller offentliga service, i vid mening, ir det rimligt att anta
att forslaget kan ha vissa positiva effekter ocksd for denna, om in
begrinsade. En del av de aktiviteter som kommunerna kommer att
tillhandahdlla inom ramen f6r aktivitetskravet kommer att utgdras
av arbetsplatsférlagda aktiviteter 1 kommunal férvaltning. Genom
dessa aktiviteter bedoms deltagande individer bidra till samhills-
nytta. Enligt utredningens bedémning kan en del av dessa aktiviteter
t.ex. komma att avse parkfoérvaltning, renhdllning av strinder och
dylikt. Det ir ocksd mojligt att aktiviteter av aktuellt slag 1 vissa fall
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skulle kunna innebira fler vuxna resurspersoner inom t.ex. barn- och
ildreomsorg och fritidsverksamhet.

10.11 Konsekvenser for féretag

Utredningen bedémer forslagets konsekvenser for foretag som
mycket begrinsade. P3 ett dvergripande plan kan férslaget, med sin
inriktning mot arbete och egenférsorjning och paverkan pd syssel-
sittningen, pd sikt, forvintas ha vissa positiva konsekvenser for
foretagens kompetensférsérjning. Ur ett konkurrensperspektiv kan
konstateras att begrinsningen till kommunal f{orvaltning av
kommunens skyldighet att tillhandahdlla arbetsplatstorlagda
aktiviteter, innebdr att pdverkan p& konkurrensen torde vara
férsumbar.

10.12 Konsekvenser for Sveriges internationella
ataganden

Utredningen bedémer att férslagen inte kommer att ha nigra
konsekvenser for Sveriges internationella dtaganden.
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11  Forfattningskommentar

11.1 Forslaget till lag om dndring i socialtjanstlagen
(2001:453)

3 kap. Vissa uppgifter inom socialtjinsten m.m.
Aktivitetskrav for vuxna som far forsériningsstod

8 § Socialnimnden ansvarar for att det finns tillging tll kommunala
insatser som moter bebovet av meningsfull heltidssysselsittning for
vuxna personer som far forsorjningsstid.

Insatserna ska utgéras av
1. aktiviteter som syftar till att motivera individen eller 6ka hans eller
hennes formdga att ta ett arbete, piborja en utbildning eller delta i andra
insatser med dessa syften,
2. aktiviteter som syftar till att 6ka individens sprakliga forutsittningar
att ta ett arbete, pabirja en utbildning eller delta i andra insatser med
dessa syften,
3. arbetsplatsforlagda aktiviteter inom en kommunal forvaltning, och
4. aktiviteter inriktade pd jobbsckande.

Insatserna ska vara utformade pd ett sddant sdtt att personer som
deltar dr oforbindrade att ta ett arbete och dven i dvrigt kan std till
arbetsmarknadens forfogande.

Paragrafen, som ir ny, behandlas 1 avsnitt 7.3 och ligger grunden fér
tillimpningen av aktivitetskravet. Paragrafen innefattar inte nigon
utvidgning av den kommunala kompetensen och insatser inom
ramen for aktivitetskravet miste siledes hélla sig inom befintliga
kommunala befogenheter. Diremot medfor paragrafen en utdkning
av de kommunala skyldigheterna di det blir obligatoriskt for
socialnimnden att sikerstilla tillgdng till, och i f6rlingningen dven
tillhandahdlla, insatser som idag ir frivilliga f6r kommunerna att
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tillhandahélla. Det kommer ocksd bli méjligt fér socialnimnden att
kriva att den enskilde deltar 1 insatserna.

Insatser inom ramen for aktivitetskravet ska inte ersitta
Arbetsférmedlingens insatser, utbildning eller andra kommunala
insatser, sdsom kompetenshéjande insatser enligt 4 kap. 4 § SoL.
Aktivitetskravet ska vara ett komplement till dessa. Paragrafen
medfor siledes ingen skyldighet fér socialnimnden att anordna
kompetenshojande insatser, utan dessa fir dven fortsittningsvis
tillhandah&llas med std av 4 kap. 4 § SoL.

Vidare ir arbetsmarknadspolitiken dven fortsatt en statlig
angeligenhet och det ir Arbetsformedlingen som ansvarar fér den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Aven om vissa aktiviteter
inom ramen for aktivitetskravet, sirskilt aktiviteter inriktade pad
jobbsékande enligt andra stycket punkten 4, kan komma att vara
niraliggande aktiviteter som erbjuds inom ramen fér den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten hos Arbetsférmedlingen sd
med{ér paragrafen vare sig ndgon skyldighet eller befogenhet for
kommunerna att anordna arbetsmarknadspolitiska insatser eller
bygga upp kommunala arbetsférmedlingar.

I forsta stycket fastslds socialnimndens ansvar for att det finns
tillgdng till kommunala insatser sd att vuxna personer som mottar
forsdrjningsstdd kan erbjudas en meningsfull heltidssysselsittning.
Uttrycket kommunala insatser klargor att kommunen inte kan
uppfylla sin skyldighet genom att hinvisa till att det i kommunen
finns tillging till insatser som tillhandahdlls av andra huvudmin
sdsom Arbetsformedlingen eller regionerna. S linge socialnimnden
ansvarar for insatserna utgdr det dock inte nigot hinder mot att
socialnimnden anvinder andra utférare in den egna férvaltningen.
Med uttrycket meningsfull heltidssysselsittning avses att insatserna
och aktiviteterna miste av sddan karaktir att de typiskt sett ir
utvecklande for deltagarna och/eller av virde for samhillet i stort.
Aktiviteter som endast konsumerar deltagarnas tid utan att vare sig
bidra till deltagarnas utveckling eller vara till nigon nytta for
samhillet dr sdledes inte godtagbara inom ramen f6r aktivitetskravet.

Andpra stycket innehiller en uttdmmande upprikning av de typer
av insatser som ska finnas inom ramen for aktivitetskravet.
Socialnimnden ansvarar foér att det finns tillgdng till samtliga
uppriknade typer av insatser. Det ansvaret innebir inte att varje
individ ska f3 ta del av alla fyra typerna av insatser utan att det i det
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enskilda fallet ska finnas tillgdng till den eller de av de fyra typerna
av insatser som socialtjinsthandliggaren bedémer det limpligt att
individen tar del av. Insatser och aktiviteter som inte omfattas av
nigon av de fyra punkterna ir inte godtagbara inom ramen for
aktivitetskravet och socialnimnden kan sdledes inte med stéd av
bestimmelserna om aktivitetskravet kriva att individen deltar i
sddana insatser.

I praktiken kommer socialnimnden inte behéva tillhandahilla
aktiviteter inom ramen f6r aktivitetskravet till en individ om
nimnden 1 stillet kriver att individen deltar 1 kompetenshdjande
insatser enligt 4 kap. 4 § SoL. Det paverkar dock inte social-
nimndens ansvar for att det i kommunen finns tillgdng tll de i
paragrafen uppriknade insatserna och aktiviteterna. Socialnimnden
kan sdledes inte uppfylla sitt ansvar enligt paragrafen genom att
hinvisa till att man har tillgdng till kompetenshojande insatser enligt
4 kap. 4 § SoL.

Enligt punkten 1 ska det finnas tillgdng till aktiviteter som syftar
till att motivera individen eller 6ka hans eller hennes férmiga att ta
ett arbete, pdborja en utbildning eller delta i andra insatser som med
dessa syften. Med uttrycket syftar tll att motivera individen avses att
aktiviteterna dr av sddan karaktir att de stirker deltagarnas vilja att
gora de anstringningar som krivs for att nirma sig arbets-
marknaden. Med uttrycket syftar t2ll att 6ka individens formdga avses
att aktiviteterna typiskt sett ska leda till progression, dvs. en positiv
utveckling av deltagarnas formagor. Ett annat sitt att uttrycka det ir
att aktiviteterna typiskt sett ska fora individen nirmare arbets-
marknaden. Malgruppen fér insatserna, vuxna personer som fir
forsorjningsstodd, dr en heterogen grupp dir det finns minga olika
orsaker till att personerna inte kan forsorja sig sjilva. Det gor att det
behover finnas en viss bredd 1 insatserna och aktiviteterna. Exempel
pd aktiviteter som ryms inom denna punkt ir gruppaktiviteter med
syfte att stirka deltagarens sjilvfértroende och att motivera och
vigleda. Det kan ocksd handla om gruppaktiviteter och utbildande
aktiviteter med inriktning mot grundliggande digital kompetens,
samhillsorientering och myndighetskontakter.

Enligt punkten 2 ska det finnas tillging till aktiviteter som syftar
till att 6ka individens sprikliga foérutsittningar att ta ett arbete,
pabdrja en utbildning eller delta i andra insatser med dessa syften.
Foér minga mottagare av forsorjningsstdd finns det en spriklig
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barriir som inte bara gor det svart att {4 ett arbete utan iven minskar
mojligheterna att delta 1 och tillgodogéra sig andra insatser.
Aktiviteter dgnade att 6ka dessa deltagares sprikliga formdgor
omfattas dven av punkten 1, men genom att de tas upp separat i
punkten 2 betonas vikten av tillging till sidana aktiviteter samtidigt
som det blir obligatoriskt for socialnimnden att sikerstilla tillgdng
till dem. Exempel pd aktiviteter som ryms inom denna punkt ir
*sprakcaféer” och sprikpromenader, dvs. dir man 1 grupp trinar
spraket tillsammans med en handledare. Andra tinkbara aktiviteter
ir sddana som ger spriklig trining infér exempelvis anstillnings-
intervjuer.

Enligt punkten 3 ska det finnas tillging till arbetsplatstérlagda
aktiviteter inom en kommunal férvaltning. Med uttrycket
arbetsplatsforlagda  aktiviteter avses att deltagarna ska utfora
arbetsuppgifter pa en arbetsplats. Arbetsuppgifterna ska utforas i en
kommunal verksamhet som bedrivs i férvaltningsform. Det ir alltsd
inte mojligt att l3ta deltagarna utfora arbetsuppgifter i kommunalt
bolag eller i av kommunen upphandlad verksamhet. Det dr mojligt
for kommuner att ”skapa arbetsplatser” genom att 1ita deltagare i
aktivitetskravet, under ledning av kommunal personal, utfora
uppgifter i en fér indamalet tillskapad kommunal verksamhet. Aven
sddana tillskapade arbetsplatser miste dock bedrivas i
forvaltningsform med iakttagande av kommunallagens regler och
dessutom avse samhillsnyttig verksamhet. Tillskapade verksamheter
som endast konsumerar deltagarnas tid utan att tillféra ndgot av
virde till samhillet 1 vrigt dr alltsd inte godtagbara.

Enligt punkten 4 ska det finnas tillgdng till aktiviteter inriktade pd
jobbstkande. Det kan handla om att enskilt eller 1 grupp lira sig hur
man hittar och sdllar bland lediga arbeten. Det kan ocksd handla om
att enskilt eller 1 grupp f stéd och handledning nir det giller hur
man utformar ett ansdkningsbrev och en CV eller tillfille att dva sig
pé en intervjusituation.

Enligt tredje stycket ska insatserna inom aktivitetskravet vara
utformade pd ett sddant sitt att den som deltar ir oférhindrade att
ta ett arbete och dven 1 6vrigt kan std till arbetsmarknadens
forfogande. Stycket har utformats utifrén de allminna villkor som
giller 1 arbetsloshetsforsikringen. Att individen stdr till arbets-
marknadens forfogande ir ocksd en grundliggande férutsittning
inom de arbetsmarknadspolitiska programmen och ersittningarna.
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Syftet med bestimmelsen ir att socialnimnden ska utforma
aktivitetskravets insatser och aktiviteter pd ett sidant sitt att de inte
stdr 1 konflikt med de villkor och krav som giller inom arbets-
marknadspolitiken. Aktiviteterna i aktivitetskravet miste dirfor vara
sd flexibla att de tilliter deltagarna att gi pd anstillningsintervjuer
och méten med Arbetsférmedlingen. Aktivitetskravet miste dess-
utom vara utformat pd ett sidant sitt att det inte hindrar deltagarna
frdn att 1 princip omgdende ta ett arbete eller pdborja en insats hos
Arbetsférmedlingen om de skulle erbjudas detta.

4 kap. Ritten till bistind

4 a § Socialndmnden ska kriva att en vuxen person som fdr
forsorjningsstod sedan minst tvd manader deltar i sidana insatser som
anges 1 3 kap. 8 §. Socialnimnden far stilla sidant krav dven innan
personen har fdtt forsoriningsstod i tvd mdnader.

Krav enligt forsta stycket fdr inte stillas pd den som
1. redan har sysselsittning pd heltid i form av arbete, studier eller
statliga, kommunala eller regionala insatser,
2. har uppndir riktdldern for pension enligt 2 kap. 10 a~d §§ social-
forsikringsbalken,
3. har sjukersittning, i den del han eller hon bhar sjukersitining, eller
4. dr fordldraledig med ett barn som inte har fyllt ett dr.

Paragrafen, som ir ny, behandlas i avsnitt 7.4 och reglerar 1 vilka
situationer socialnimnden ska respektive far kriva att en person som
far forsorjningsstdd deltar 1 insatser enligt aktivitetskravet.

I forsta stycket anges malgruppen f6r aktivitetskravet. Malgruppen
ir, med de undantag som anges 1 andra stycket, vuxna personer som
far forsorjningsstdd. Med vuxna avses personer som har fyllt 18 3r.
Socialnimndens skyldighet respektive méjlighet att stilla krav pd
aktivitet giller personer som fdr forsorjningsstod. Ett krav pd
aktivitet enligt bestimmelsen kan siledes inte stillas f6r tid fore det
att personen har beviljats forsdrjningsstdd och inte heller under
perioder d3 han eller hon inte fir f6rsérjningsstéd. Om en person
som har aktiviteter enligt paragrafen skulle fi ett uppehdll 1 sitt
forsorjningsstdd, till exempel pd grund av en tillfillig inkomst, s& kan
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socialnimnden inte stilla krav pd att han eller hon deltar 1 aktiviteter
enligt kravet under den tiden.

Socialnimnden dr skyldig att stilla krav pd deltagande 1 insatser
enligt aktivitetskravet nir den enskilde har fitt forsérjningsstdd 1
minst tvd sammanhingande manader. Tid med f6rsérjningsstdd 1 en
annan kommun ska inte beaktas vid bedémningen av hur ling tid
den enskilde har fitt forsorjningsstdd. Nir det giller socialndmndens
majlighet att stilla krav pd aktivitet finns inte nigot krav pd att
personen forst ska ha fitt f6rsérjningsstdd ndgon viss tid. Nimnden
kan siledes, om den bedémer det limpligt, stilla krav pd att en
person deltar 1 aktiviteter frin och med férsta dagen han eller hon
far forsorjningsstdd.

I andra stycket anges de grupper som ir undantagna
aktivitetskravet.

Av punkten 1 framgdr att personer som redan har sysselsittning
pa heltid 1 form av arbete, studier eller statliga, kommunala eller
regionala insatser inte omfattas av aktivitetskravet. Med studier avses
av socialnimnden godkinda studier. Med statliga, kommunala eller
regionala insatser avses insatser som individen fir av det offentliga
och som i vid bemirkelse kan antas 6ka hans eller hennes mojlighet
att bli sjilvférsorjande. I detta begrepp ingdr bland annat Arbets-
féormedlingens insatser, olika former av rehabiliterande insatser och
kommunala kompetenshéjande insatser enligt 4 kap. 4 § SoL. Vad
som ir heltid ir inte forfattningsreglerat. En utgdngspunkt ir att
heltid motsvarar 40 timmars arbetsvecka, men det finns manga situa-
tioner dir dven ett ligre antal timmar kan anses utgora heltid. Till
exempel bor en person som har ett heltidsarbete pd en arbetsplats
dir heltid enligt kollektivavtal understiger 40 timmar per vecka anses
vara sysselsatt pd heltid. Under férutsittning att studierna dven i
andra sammanhang bedéms vara studier pa heltid bor detsamma gilla
for en person som studerar iven om den schemalagda
undervisningen understiger 40 timmar per vecka. Trots att anvis-
ningar till arbetsmarknadspolitiska program ska avse verksamhet pd
heltid kan personer som ir inskrivna i arbetsmarknadspolitiska
program ha vildigt varierande aktivitetsnivd och ibland ingen
aktivitet alls. I forhdllande till personer inskrivna hos Arbets-
formedlingen ir det dirmed individens faktiska aktivitetsnivd hos
Arbetsférmedlingen som ska vara avgérande f6r bedémningen om
han eller hon redan ir sysselsatt pd heltid. Med uttrycket har
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sysselsittning pd hbeltid avses heltid utan hinsyn tll tagen ll
personens arbetsférmiga. Att en person med nedsatt arbetsférmdga
har sysselsittning motsvarande sin arbetsférmédga ir sdledes i1 detta
avseende inte att betrakta som sysselsittning pd heltid.

Av punkten 2 framgar att personer som har uppndtt riktdldern fér
pension enligt 2 kap. 10 a—d §§ socialférsikringsbalken, det vill siga
dlderspensionirer, inte omfattas av aktivitetskravet.

Av punkten 3 framgir att den som har sjukersittning inte om-
fattas av aktivitetskravet 1 den del han eller hon har sjukersittning.
Det innebir att den som har hel sjukersittning helt faller utanfér
mélgruppen for aktivitetskravet. En person som har halv sjuk-
ersittning omfattas bara av aktivitetskravet 1 den del han eller hon
inte har sjukersittning. Om personen inte har nigra andra aktiviteter
s& ska han eller hon alltsd ha aktiviteter motsvarande halvtid inom
ramen for aktivitetskravet. Om personen diremot arbetar halvtid s3
faller han eller hon utanfér milgruppen eftersom han eller hon di ir
fullt sysselsatt i den del han eller hon omfattas av aktivitetskravet.

Av punkten 4 framgir att den som ir forildraledig med ett barn
som inte har fyllt ett &r inte omfattas av aktivitetskravet.

I vilken utstrickning socialnimnden en person som tillhér
mélgruppen f6r aktivitetskravet ska delta 1 insatser inom ramen for
kravet regleras14 b §.

4b § Krav enligt 4a§ ska anpassas till de dvriga aktiviteter den
enskilde har i form av arbete, studier eller andra statliga, kommunala
eller regionala insatser. Tillsammans med dessa aktiviteter och den
enskildes vriga skyldigheter ska kravet motsvara vad den enskilde har
formdga att delta i men inte dverstiga 40 timmar per vecka. Om den
enskilde dnnu inte har fatt forsériningsstod i tvd sammanhingande
mdnader fdr kravet vara ligre.

I hushdll med barn mdste ett krav enligt 4 a § dessutom vara rimligt
i forhdllande till hur mycket barnomsorg kommunen erbjuder barnet.

Paragrafen, som ir ny, behandlas i avsnitt 7.6 och reglerar om-
fattningen och forliggningen av de insatser som socialnimnden ska
respektive fir kriva att den enskilde deltar 1.

Enligt forsta stycket ska socialnimnden anpassa kravet pd del-
tagande 1 insatser enligt aktivitetskravet till de aktiviteter den
enskilde redan har i form av arbete, studier eller andra statliga,
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kommunala eller regionala insatser. Med studier avses av social-
nimnden godkinda studier. Med statliga, kommunala eller regionala
insatser avses insatser som individen fir av det offentliga och som i
vid bemirkelse kan antas 6ka hans eller hennes mojlighet att bli
sjilviorsorjande. T detta begrepp ingdr bland annat Arbetsférmed-
lingens insatser, olika former av rehabiliterande insatser och
kommunala kompetenshéjande insatser enligt 4 kap. 4 § SoL. Med
den enskildes vriga skyldigheter avses i f6rsta hand skyldigheter den
enskilde kan ha inom ramen {6r arbetsmarknadspolitiken 1 den mén
dessa kan anses ta den enskildes tid 1 ansprdk. Hit riknas t.ex. krav
pa att s6ka arbeten, ett krav Arbetsformedlingen normalt kvanti-
fierar i antal arbeten den arbetssokande ska séka per manad. Social-
nimnden miste sdledes géra en bedomning av hur ling tid individen
behover for att fullgora sin skyldighet att soka det antal arbeten
Arbetstérmedlingen kriver.

Det dr bdde den tidsmissiga omfattningen och forliggningen av
de kommunala insatserna som méste anpassas till de dvriga aktivi-
teterna. Nir det giller den tidsmissiga omfattningen av de kommu-
nala insatserna s ska aktiviteterna enligt aktivitetskravet vara av en
sddan omfattning att de tillsammans med de évriga aktiviteterna och
den tid den enskilde behover for att fullgora eventuella skyldigheter
motsvarar vad deltagaren har f6rmiga att delta 1, men inte dverstiger
40 timmar per vecka. Om deltagaren haft f6rsérjningsstéd 1 mindre
in tvd mdnader, det vill siga under den period socialnimnden fir
men inte miste kriva att den enskilde deltar i aktiviteter enligt
aktivitetskravet, s fir socialnimnden sjilv vilja hur stor omfattning
aktiviteterna ska ha si linge de inte tillsammans med &vriga
aktiviteter och skyldigheter 6verstiger vad den enskilde har férméiga
att delta 1 eller 40 timmar per vecka.

Bedémningen av vad den enskilde har férmiga att delta 1 ska
socialnimnden gora i férhillande till de aktiviteter som erbjuds inom
aktivitetskravet. Dirmed skiljer sig den bedémningen frin de
bedémningar av arbetsférmiga som exempelvis Arbetsférmedlingen
och Forsikringskassan har att gdra inom ramen for sina verk-
samheter. Nir de myndigheterna gor en bedémning av arbets-
formdga si gors den i forhillande till ett visst, eller ett pd arbets-
marknaden normalt férekommande, arbete. Aven om Arbetsfor-
medlingens och Férsikringskassans bedémningar av individens
arbetsférmiga kan utgora en viktig del av beslutsunderlaget for
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socialnimnden ska socialnimnden gora en sjilvstindig beddmning
av individens férmdga att delta 1 insatser enligt aktivitetskravet. Det
kan alltsd uppstd situationer dir Forsikringskassan bedémer att en
person har helt nedsatt arbetsférmiga men dir socialnimnden
bedémer att individen ind3 har férméga att delta i aktiviteter inom
ramen for aktivitetskravet. Kommunen ska dd besluta om aktiviteter
inom ramen fér aktivitetskravet motsvarande vad man bedémer att
individen har férmiga att delta i, dock hégst totalt 40 timmar i
veckan tillsammans med 6vriga aktiviteter. Motsvarande situation
kan dven uppstd i férhdllande till bedémningar gjorda av Arbets-
formedlingen.

Nir det giller forliggningen av de kommunala aktiviteterna inom
ramen for aktivitetskravet s3 miste kommunen férligga dessa sd att
de inte stdr 1 vigen f6r individens dvriga aktiviteter. Det ankommer
alltsd pd kommunen att anpassa aktiviteterna enligt aktivitetskravet
s& att de inte tidsmissigt krockar med de 6vriga aktiviteter individen
redan har.

Enligt andra stycket ska kommunen ta hinsyn till eventuella
hemmavarande barns tillging till barnomsorg nir de stiller krav pd
aktivitet enligt aktivitetskravet. Med barnomsorg avses forskola och
fritidshem enligt 8 och 14 kap. skollagen (2010:800). Aktivitets-
kravet ska inte medféra att barn tll forildrar som tar emot
forsorjningsstod limnas utan tillsyn och omsorg 1 situationer dir
barn till forildrar som arbetar heltid har tillgdng till barnomsorg.
Bestimmelsen medfér inte ndgon 1 férhillande till skollagen utokad
skyldighet f6r kommunerna att erbjuda barnomsorg f6r barn 1 hus-
hill med foérsorjningsstdd. Om en kommun erbjuder firre timmar
barnomsorg till barn med arbetslésa férildrar in vad kommunen goér
till barn vars forildrar arbetar heltid miste kommunen diremot
beakta barnets behov av omsorg och tillsyn. Det medfor att utifrdn
situationen i det enskilda fallet kan bdde den tidsmissiga omfatt-
ningen pd och férliggningen av aktiviteterna behdva justeras utifrdn
tillgdngen till barnomsorg. I praktiken innebir det att det inte alltid
kommer vara méjligt att kriva den enskilde deltar 1 aktiviteter 40
timmar per vecka 1 kommuner som erbjuder firre timmar
barnomsorg till barn med arbetslésa férildrar in vad kommunen gér
till barn vars forildrar arbetar heltid.
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4 ¢ § Ndr socialnimnden stiller krav enligt 4 a § pd att en enskild ska
delta i insatser ska ndmnden uppritta en plan for insatserna. I planen
ska rimlig tid avsdttas for att soka arbete.

Socialnimnden ska se till att de som deltar i insatser enligt 4 a § far
ett fyra sammanhdngande veckor lingt uppebdll i aktiviteterna per dr.
Uppehillet ska forliggas till den period de kommunala skolorna har
sommarlov.

Paragrafen ir ny och behandlas i avsnitt 7.7 och 7.8.

Enligt forsta stycket ir socialnimnden skyldig att uppritta en
individuell plan f6r insatserna nir den stiller krav pi en individ att
delta i aktiviteter enligt aktivitetskravet. Med individuell plan avses
att planen och valet av insatser ska vara utformade utifrin individens
forutsittningar. Planen kan innehilla en eller flera aktiviteter och
aktiviteterna kan vara parallella eller sekventiella. Socialnimnden bér
striva efter att de 1 planen ingdende aktiviteterna 1 si stor utstrick-
ning som mdojligt férhéller sig till och kompletterar de eventuella
ovriga aktiviteter individen har. Rimlig tid ska avsittas for att soka
arbete.  Sividl insatser inriktade p& jobbsokande enligt
3 kap. 8 § andra stycket 4 som tid avsatt f6r eget arbetssokande kan
riknas som tid avsatt for att soka arbete. Om tid avsitts 1 planen f6r
eget arbetssokande sd ir det egna arbetssékandet att betrakta som
aktivitet &ven om det inte dr en aktivitet som tillhandahills av social-
nimnden. Vad som ir rimlig tid miste bedémas utifrdn foérhillan-
dena 1 det enskilda fallet. Att tiden som avsitts ska vara rimlig utgor
en grins sivil uppdt som nedit. I forhéllande till en person som har
varit arbetslos under ménga &r och som inte har nigra aktiviteter pd
annat hdll och dirfér ska ha insatser pd heltid inom ramen for
aktivitetskravet dr det knappast rimligt att avsitta all tid 1 planen till
eget arbetssbkande. Om kommunen regelmissigt gjorde pd det
sittet skulle det dessutom vara ett oacceptabelt kringgiende av
syftet med aktivitetskravet. Vidare kan det endast i undantagsfall
vara rimligt att individen inte har nigon tid alls avsatt till arbets-
sokande. Ett exempel pd nir det kan vara rimligt ir om individen har
begrinsad férméga att delta 1 aktiviteter. D3 kan det vara motiverat
att fylla den tid som ind4 finns att tillgd med exempelvis moti-
verande insatser 1 stillet fér arbetssékande. Det giller sirskilt 1 fall
dir personen beddms std ldngt ifrdn arbetsmarknaden.
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Enligt andra stycket ska socialnimnden ska se till att de som deltar
1 insatser enligt 4a§ fir ett fyra sammanhingande veckor lingt
uppehdll i aktiviteterna per &r under den period de kommunala
skolorna har sommarlov. Det stdr socialnimnden fritt att organisera
uppehillet genom att lta alla deltagare ha uppehill i aktiviteterna
samtidigt eller vid olika tidpunkter s8 linge varje deltagare fir ett fyra
sammanhingande veckor lingt uppehdll i aktiviteterna under den
period de kommunala skolorna har sommarlov.

5 § Om den enskilde utan godtagbart skil avbéjer att delta i insatser
enligt 4 a § eller i praktik eller annan kompetenshéjande verksamhet
som anvisats enligt 4 § fir fortsatt f6rsérjningsstod vigras eller ned-
sittas. Detsamma giller om han eller hon utan godtagbart skil
uteblir frdn insatserna, praktiken eller den kompetenshojande
verksamheten.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 7.10 och reglerar kommunens
mojligheter att vigra eller sitta ned forsérjningsstéd fér personer
som utan godtagbart skil avbdjer att delta i eller uteblir frin sddan
praktik eller kompetenshdjande verksamhet som de har anvisats till
1 enlighet med 4 §. Genom tilligget av en hinvisning till insatser
enligt 4 a § utstricks mojligheten att dra in eller sitta ned {6rsorj-
ningsstddet dven till situationer dir den enskilde avbéjer att delta 1
eller uteblir frin sddana insatser.

6 § Den som deltar i insatser enligt 4a § eller praktik eller annan
kompetenshdjande verksamhet enligt 4 § ska i det sammanhanget
inte anses som arbetstagare. I den utstrickning den enskilde utfor
uppgifter som stimmer Sverens med eller till sin art liknar sddant
som vanligen utfors vid forvirvsarbete, ska han eller hon dock
likstillas med arbetstagare vid tillimpning av
2 kap. 1-9 §§, 3 kap. 1-4 och 6-13 §§, 4 kap. 1-4 och 8-10 §§ samt
7-9 kap. arbetsmiljolagen (1977:1160) och av bestimmelserna om
arbetsskadeférsikring i socialforsikringsbalken.

Enligt paragrafen, som behandlas i avsnitt 7.9, dr vissa delar av
arbetsmiljolagen och socialférsikringsbalken tillimpliga 1 fér-
hallande till den som deltar i praktik eller annan kompetenshéjande
verksamhet enligt 4 § nir han eller hon utfér praktiska uppgifter som
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till sin art liknar dem som utférs vid vanligt férvirvsarbete. Genom
tilligget av en hinvisning till insatser enligt 4 a § utstricks tillimplig-
heten av de aktuella bestimmelserna i arbetsmiljélagen och social-
forsikringsbalken dven till situationer di nigon deltar i aktiviteter
enligt aktivitetskravet.

12 kap. Behandling av uppgifter

4 § Nar socialnimnden stéller krav enligt 4 kap. 4 a § pd att en enskild
ska delta i insatser ska ndmnden, om den enskilde dr anmdld som
arbetssékande hos Arbetsformedlingen, limna uppgift till Arbets-
formedlingen om att den enskilde deltar i insatser enligt 4 kap. 4 a §.
Socialnimnden ska pa begiran av Arbetsformedlingen limna upp-
gift till formedlingen om vilka insatser enligt 4 kap. 4 a § en person som
dr anmdld som arbetssokande hos Arbetsformedlingen deltar i samt
vilka framsteg socialnimnden bedimer att den enskilde bar gjort.

Paragrafen ir ny och behandlas 1 avsnitt 7.12.3.

Enligt forsta stycket ir socialnimnden skyldig att meddela Arbets-
féormedlingen nir nimnden fattar beslut om att en person som ir
anmild som arbetssékande hos formedlingen ska delta 1 insatser
enligt 4 kap. a § SoL. Skyldigheten giller bara 1 forhdllande till
personer som ir anmilda som arbetssokande hos Arbetsfor-
medlingen varfér socialnimnden miste kontrollera att s ir fallet
innan Arbetsférmedlingen informeras.

Enligt andra stycket ir socialnimnden skyldig att pd begiran av
Arbetsférmedlingen limna uppgift till formedlingen om vilka
insatser enligt 4 kap. 4 a§ en person som dr anmild som arbets-
sokande hos Arbetsférmedlingen deltar i. Nimnden ska dven limna
uppgift om vilka framsteg nimnden bedémer att den enskilde har
gjort.

Syftet med paragrafen ir att Arbetsformedlingen ska fi kinne-
dom om att individen fir insatser, och dirmed kan tinkas gora
utvecklas, inom ramen for aktivitetskravet. Férmedlingen kan di
infér sina beslut om arbetsmarknadspolitiska insatser, exempelvis da
formedlingen fornyar individens handlingsplan, beakta vilka insatser
individen fatt och vilka framsteg han eller hon har gjort inom ramen
for aktivitetskravet. Ett annat syfte med paragrafen ir att den kan
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fungera som en katalysator for fordjupad samverkan mellan
Arbetsférmedlingen och socialnimnden avseende individer som
bide ir inskrivna hos Arbetsférmedlingen och har f6rsérjningsstod.

16 kap. Ovriga bestimmelser

Rapporteringsskyldighet gillande aktivitetskravet for vuxna som far
forsoriningsstod

1 § Socialndmnden ska till Inspektionen for vdard och omsorg redovisa

hur kommunen arbetar med krav pd insatser enligt 3 kap. 8 § och

4 kap. a—c §§. Av redovisningen ska sirskilt framgd

1. vilka insatser enligt 3 kap. 8 § det finns tillgang till inom kommunen,

2. bur kommunen arbetar med kravstillande enligt 4 kap. 4 a §, och

3. hur kommunen arbetar med individuella planer enligt 4 kap. 4 ¢ §.
Redovisning enligt denna paragraf ska ske en ging var annat dr och

dd kommunen pd ndgot visentligt sitt fordindrar sin tillimpning av

3 kap. 8 § eller 4 kap. a—c §§3 kap. 8-11 §§.

Genom paragrafen, som ir ny och behandlas i avsnitt 7.13.4, inférs
en skyldighet f6r socialnimnderna att redovisa till Inspektionen fér
vird och omsorg (IVO) hur de arbetar med aktivitetskravet.
Paragrafen syftar tll att IVO ska fi en aktuell bild av hur
socialnimnderna tillimpar aktivitetskravet som grund fér sin
tillsynsverksamhet. Redovisningen ska vara kvalitativ  och
beskrivande.

Av andra stycket framgdr att redovisning ska goras periodiskt
vartannat dr samt vid de tillfillen kommunen p& ndgot visentligt sitt
férindrar sin tillimpning av aktivitetskravet.

1 a § Socialnimnden ska till Inspektionen for vdrd och omsorg
rapportera

1. hur mdnga personer, uppdelat pa forsorjningshinder, som har fitt
insatser enligt aktivitetskravet ndr det varit frivilligt for kommunen att
kriva deltagande,

2. hur mdnga personer, uppdelat pd forsériningshinder, som har fdtt
insatser enligt aktivitetskravet ndir det varit obligatoriskt for kommunen
att kriva deltagande,
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3. bur manga personer, uppdelat pa forsoriningshinder, som har vigrats
eller fatt nedsatt forsérjningsstdd pa den grunden att de inte har deltagit
i insatser enligt aktivitetskravet.

Rapportering enligt denna paragraf ska ske en ging per kvartal.

Genom paragrafen, som ir ny och behandlas i avsnitt 7.13.4, infors
en skyldighet f6r kommunerna att till IVO rapportera ett antal
kvantitativa uppgifter rorande aktivitetskravet. Rapporteringen ska
delas upp pd forsorjningshinder och goras periodiskt en ging per
kvartal.

Sanktionsavgift

2 § Inspektionen for vird och omsorg ska dligga en kommun att betala
en sanktionsavgift om det foreligger systematiska brister 1 kommunens
tillimpning av 3 kap. 8 §, 4 kap. 4 a—c §§ och 16 kap. 1 och 1 a §§.
Innan beslut om sanktionsavgift fattas ska kommunen ges skdilig tid
att dtgdrda bristerna.
Awvgifter enligt denna paragraf tillfaller staten.

Paragrafen ir ny och behandlas 1 avsnitt 7.13.1.

I forsta stycket stadgas att IVO ska 3ligga en kommun att betala
en sanktionsavgift om det foreligger systematiska brister 1
kommunens tllimpning av aktivitetskravet. Med uttrycket
systematiska brister avses att det inte ska handla om en felaktig
tillimpning 1 ett enskilt fall. Exempel pd systematiska brister 1
tillimpningen av aktivitetskravet ir att socialnimnden inte tagit sitt
ansvar avseende tillgdngen wll alla typer av insatser, om
socialnimnden inte tillimpar aktivitetskravet generellt eller 1
forhallande till vissa grupper, att socialnimnden har som policy att
inte vigra eller sitta ned forsdrjningsstédet for personer som inte
deltar i insatser enligt aktivitetskravet eller att socialnimnden inte
fullgor sina redovisnings- och rapporteringsskyldigheter.

Av andra stycket framgdr att innan inspektionen fattar beslut om
sanktionsavgift ska kommunen ska ges skilig tid att &tgirda
bristerna. Vad som ir en skilig tid mdste avgdras 1 det enskilda fallet.

Av tredje stycket framgr att sanktionsavgiften tillfaller staten.
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2 a § Sanktionsavgiften ska faststillas till ligst hundra tusen kronor och
hégst tio miljoner kronor.

Nir avgiftens storlek faststills ska det sirskilt beaktas hur mdnga
personer som har berérts av bristerna samt hur allvarliga de i 6vrigt kan
anses vara.

Om det finns sirskilda skdl far sanktionsavgiften sittas ned belt eller
delvis.

Paragrafen, som ir ny och behandlas i avsnitt 7.13.2, behandlar
sanktionsavgiftens storlek.

I forsta stycket anges det intervall inom vilket sanktionsavgiften
ska bestimmas, dvs. ligst hundra tusen kronor och hégst tio
miljoner kronor.

Av andra stycket framgir att sanktionsavgiftens storlek boér
bestimmas utifrdn hur allvarliga kommunens brister 1 tillimpningen
av aktivitetskravet kan anses vara. Forsvrande omstindigheter ir
exempelvis om bristerna berér minga personer eller om bristerna ir
foljden av medvetna 8sidosittanden av aktivitetskravet.

Av tredje stycket framgdr att sanktionsavgiften fir sittas ned helt
eller delvis om det finns sirskilda skil. Det kan exempelvis vara fallet
vid ringa brister i tillimpningen eller om bristerna uppstdtt p& grund
av forhdllanden utanfér kommunens kontroll och kommunen inte
har haft rimlig mojlighet att dtgirda bristerna.

2b§Om en kommun, efter ett lagakraftounnet beslut om
sanktionsavgift enligt 2 §, fortfarande underlater att dtgirda bristerna
far Inspektionen for vdard och omsorg besluta om ny sanktionsavgift
enligt 2 §.

Paragrafen ir ny och behandlas i avsnitt 7.13.3.

I paragrafen hanteras situationen att en kommun efter att ett
beslut om sanktionsavgift enligt 2 § har vunnit laga kraft ind3 inte
dtgirdar de av IVO konstaterade bristerna i tillimpningen av
aktivitetskravet. Inspektionen fir d& besluta om en ny
sanktionsavgift enligt 2 §. Om inspektionen ska fatta beslut om en
ny sanktionsavgift miste inspektionen i enlighet med 2 § andra
stycket ge kommunen skilig tid att dtgirda bristerna. Den skiliga
tiden ska d4 riknas frin det att den tidigare sanktionsavgiften vann
laga kraft.
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4 § Inspektionen fér vdrd och omsorgs beslut fir overklagas till
allmin férvaltningsdomstol i drenden om

1. tillstdnd enligt 7 kap. 1§,

2. omhindertagande av personakt enligt 7 kap. 5 §,

3. foreliggande enligt 13 kap. 5 och 8 §§,

4. dterkallelse av tillstdnd och forbud enligt 13 kap. 9-11 §§,

5. dverflyttning av drende enligt 2 a kap. 11 §, samt

6. sanktionsavgift enligt 2 -2 b §§.

I frdga om 6verklagande av Inspektionen for vird och omsorgs
beslut enligt 7 kap. 4§ giller 1 tillimpliga delar 6 kap. 7-11 §§
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Andra beslut av Inspektionen f6r vird och omsorg enligt denna
lag fir inte 6verklagas.

Beslut av Socialstyrelsen enligt 16 kap. 6 § andra stycket fir inte
overklagas.

Beslut av Inspektionen for vdrd och omsorg och domstol 1 friga
som avses 1 forsta stycket 2, 3 och 4 giller omedelbart.

I paragrafen, som behandlas 1 avsnitt 7.14, regleras bl.a. mojlig-
heterna att 6verklaga IVOs beslut. I forsta stycket fors det in en ny
punkt, punkten 6, genom vilken kommunen ges mojlighet att till
allmin foérvaltningsdomstol &verklaga inspektionens beslut om
sanktionsavgift enligt 2-2 b §8§.

10 b § Regeringen fir meddela foreskrifter om att deltagande i vissa
arbetsmarknadspolitiska  insatser ska vara att betrakta som
sysselsittning pd heltid vid tillimpningen av 4 kap. 4 a §.

Paragrafen ir ny och behandlas i avsnitt 7.5.

Genom paragrafen bemyndigas regeringen att meddela fore-
skrifter om att deltagare i vissa arbetsmarknadspolitiska insatser ska
beddmas sysselsatta pd heltid, vilket medfor att de inte kommer att
omfattas av aktivitetskravet.

Genom ordet wvissa markeras att bemyndigandet inte ger
regeringen mojlighet att foreskriva att deltagare 1 arbetsmarknads-
politiska insatser generellt sett ir undantagna frin aktivitetskravet.
Undantag miste foreskrivas for varje insats for sig och fir bara avse
sidana insatser dir det framstdr som sirskilt olimpligt att deltagarna
omfattas av aktivitetskravet.
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11.2 Forslaget till lag om andring i lagen (2024:506)
om arbetsléshetsforsakring

2 kap. Grundliggande férutsittningar for ritt till
arbetsloshetsersittning

Sokande som deltar i insatser enligt socialtjinstlagen

20§ En  sokande som deltar i insatser enligt 4kap. 4a§
socialtjinstlagen (2001:453) kan fd arbetsloshetsersitining.

Paragrafen, som idr ny och behandlas i avsnitt 7.11, klargor att en

sokande kan {3 arbetsloshetsersittning trots att han eller hon deltar
1insatser enligt 4 kap. 4 a § socialtjinstlagen.
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Uppdragsbeskrivning

Protokoll § 216
Regeringskansliet 1 bilaga

2022-04-28
S2022/02323

Socialdepartementet

Uppdragsbeskrivning om aktivitetsplikt — deltagande |
heltidsaktiviteter for ratt till férsérjningsstdd

Chefen for Socialdepartementet, statsrddet Hallengren, beslutar den
uppdragsbeskrivning som framgar av bilagan.

Kostnaderna fér uppdraget ska belasta utgiftsomridde 1 Rikets
styrelse, anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m., anslagsposten 1 Till
Regeringskansliets disposition, budgetramen 6 Socialdepartementet.

Utdrag till
Statsrddsberedningen/Gransk
Finansdepartementet/BA
Arbetsmarknadsdepartementet/AA
Utbildningsdepartementet/GV
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Bilaga till regeringskanslibeslut

Regeringskansliet  2022:04-285216

Socialdepartementet

Uppdrag att utreda aktivitetsplikt — deltagande i
heltidsaktiviteter for ratt till forsérjningsstod

En utredare fir i uppdrag att analysera och foresl3 hur ett tilligg om
aktivitetsplikt kan inforas 1 socialtjinstlagen (2001:453) férkortad
SoL. Aktivitetsplikt ska riktas till arbetslésa vuxna kvinnor och min
som star tll arbetsmarknadens foérfogande och uppbir
forsorjningsstod.  Aktiviteterna  ska inte ersitta  befintliga
utbildnings- och arbetsmarknadsinsatser, utan vara ett komplement
som medverkar till att individen fir en meningsfull heltidssyssel-
sittning. Syftet ir att ge individen ytterligare stéd for att nirma sig
arbetsmarknaden genom aktiviteter som bl.a. bidrar ll att bryta
isolering, forbittra hilsa samt frimja integration for utrikes foédda
kvinnor och min. Utredaren ska bl.a. se dver och ta fram férslag
betriffande:

hur en aktivitetsplikt bor vara konstruerad, bdde vad giller
skyldighet f6r den enskilde att delta och skyldighet f6r kommunen
att tillhandahilla insatser,

avgrinsning av malgrupp och bistdndstid samt ge exempel pd
insatser med beaktande av andra berorda regelverk,

klargora for- och nackdelar med att aktivitetskrav uttrycks som ett
visst antal timmar per dag eller vecka,

mojliga sanktioner om en individ inte fullféljer planering eller om

en kommun underliter att erbjuda insatser,
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hur informationséverféring mellan kommuner och
Arbetsférmedling kan upprittas gillande individens deltagande i
aktivitetsplikt och

hur uppféljning av aktivitetsplikt kan goras via individbaserad
socialtjinststatistik samt systematisk inhimtning av brukarnas

synpunkter.

Utredaren ska foresld de forfattningsindringar som utredaren anser
ir nodvindiga. Oavsett stillningstagande 1 friga om behov av
nimnda insatser ska forslag till férfattningsindringar limnas.

Behovet av en utredning
Bakgrund

Ekonomiskt bistdnd ir vilfirdssystemets yttersta skyddsnit och har
som uppgift att trida in vid korta perioder av forsérjningsproblem.
Det finns bide strukturella och individuella orsaker till individers
behov av stéd. Det kan exempelvis vara tillgdng till arbete och
utbildning, utformningen av trygghetssystem, diskriminering pa
arbetsmarknaden samt den enskildes utbildningsnivd, lder, fysisk
och psykisk ohilsa, vistelsetid i Sverige, missbruk eller beroende av
nigot slag.

En ensamstiende man utan barn ir det vanligaste bistdndshushillet.
Under 2020 uppgick denna hushillstyp till drygt 80 000 hushill.
Ensamstdende kvinnor med barn ir dock den hushillstyp som har
den storsta andelen 1 befolkningen, och drygt 15 procent av gruppen
fick bistdnd ndgon ging under &ret. Under 2020 fanns totalt 130 000
barn i familjer med bistdnd, vilket utgor 5,9 procent av alla barn i
befolkningen.

Andelen invinare med ekonomiskt bistdnd varierar mellan olika
kommuner men idven inom respektive kommun, beroende pad
forekomst av omriden med socioekonomiska utmaningar. Av tabell
1 framgdr att vissa grupper dr Overrepresenterade bland
bistdndsmottagare. Det giller sirskilt unga utrikes fédda dir 17,0
procent av kvinnorna och 22,2 procent av minnen mottog bistind
vid nigot tillfille under 2020, att jimféra med 2,8 respektive 3,1
procent bland inrikes fédda unga kvinnor och min.
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Tabell 1 Andel bistandsmottagare i befolkningen, inom respektive grupp
Procent
Bistandsmottagare i befolkningen Unga vuxna (18-24 ar) med

ekonomiskt bistand

Ar Inrikes Inrikes  Utrikes  Utrikes  Inrikes Inrikes  Utrikes  Utrikes
fédda  fodda fédda fodda fédda  fodda fodda fodda

kvinnor man  kvinnor man  kvinnor man  kvinnor mén
2016 1,4 1,8 10,6 11,2 3,6 40 21,9 25,3
2017 1,3 1,7 10,4 11 3,1 3,4 20,8 25,5
2018 1,3 1,7 10,0 10,5 3,2 3,5 19,9 23,3
2019 1,2 1,5 8,8 9,3 2,7 31 17,4 26,2
2020 1,2 1,6 8,5 8,6 2,8 31 17,0 22,2

Kalla: Socialstyrelsen, Oppna jamforelser ekonomiskt bistand (registerdata).

Arbetsldshet dr den vanligaste orsaken till behov av bistdnd. Under
2020 var 111000 individer, dvs. nistan hilften av bistinds-
mottagarna arbetsldsa. Av dessa saknade 56 procent annan
ersittning och uppbar endast forsorjningsstdd. Drygt 10 000
individer (4 procent) hade etableringsersittning och fick
kompletterade bistdnd. Nist vanligaste forsérjningshinder var
sociala skil?* (16 procent), féljt av sjukskrivning med likarintyg (12
procent), dir majoriteten saknade sjukpenning. En storre andel av
utrikes fodda har arbetsléshet som f6rsérjningshinder, medan ohilsa
ir vanligare bland inrikes f6dda, sirskilt kvinnor.

I Arbetsformedlingens studie” fér &r 2019 framgir att var femte
arbetssokande (6ppet arbetslés eller 1 program) dven hade
ekonomiskt bistdnd*®. Det fanns dock stora variationer 6ver landet,
med en spridning pd 13-31 procent pd linsniva.

Langa bistandstider forsvarar intrdde pa arbetsmarknaden

Trots lagstiftningens intentioner har bistindsperioderna succesivt
kommit att bli lingre. Forskning visar att linga bistdndsperioder 1
hogre utstrickning bidrar till 6kade risker for bl.a. ohilsa, fattigdom
och utanférskap, vilket ytterligare f6rsvrar individens méjlighet att

2% Med sociala skil menas att personen saknar arbetsférmiga och ir i behov av tex.
arbetstrining eller annan social eller medicinsk rehabilitering innan arbetsmarknadsinsatser
kan vara aktuellt.

25 Arbetssokande med ekonomiskt bistind (Af-2021/0019 5284)

26 Socialstyrelsen, Ekonomiskt bistdnd Under 2019 fick knappt 120 000 vuxna ekonomiskt
bistind med anledning av arbetsléshet
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komma in p4 arbetsmarknaden och bli sjilvférsérjande.”” Barn som
vixer upp 1 familjer med lingvarigt bistdnd har en 6kad risk att
drabbas av ohilsa samt social utsatthet, en risk som kvarstir dven 1
vuxen ider.”*

Frin 2011 till 2020 har genomsnittlig bistindstid 6kat frén 6,5 till 7,1
ménader per &r. Det ldngvariga mottagandet av ekonomiskt bistind
har dven okat 6ver tid. Under 2020 hade 44 procent av vuxna
bistdndsmottagare lingvarigt bistdnd dvs. 1 minst tio mdnader under
dret. Detta ir en 6kning med fyra procentenheter frin féregdende r,
och dtta procentenheter jimfért med 2016. Under 2020 fanns drygt
53 500 barn 1 dessa hushall, vilket ir en 6kning med 4 000 barn sedan
2019. I ndstan fyra av fem ldngvariga bistindshushdll med barn ir
minst en sékande i hushillet f6dd utomlands®”. Drygt en femtedel
av vuxna bistdndsmottagare hade mycket ldngvarigt bistind, vilket
innebir {6rsorjningsstdd 1 minst 27 minader under en tredrsperiod.

Aven for individer med ldngvarigt behov av ekonomiskt bistind ir
arbetsloshet det vanligaste {6rsorjningshindret. Men andelen som
har f6rsérjningshinder pd grund av sociala skil, sjukdom och ohilsa
ir hogre bland lingvariga bistdndsmottagare in bland 6vriga
bistdndsmottagare.”*

Socialtjanstlagen och rétten till ekonomiskt bistand

Socialtjinstlagen dr en maélinriktad ramlag och anger vilka resultat
som ska dstadkommas men 1 regel inte hur dessa ska uppnis.
Kommunerna har stor frihet att utforma sina insatser efter behov,
onskema3l och lokala férut-sittningar.

Enligt 4 kap. 1 § SoL, har den som inte sjilv kan tillgodose sina behov
eller kan {3 dem tillgodosedda pd annat sitt, ritt till bistdnd av social-
nimnden f6r sin {orsorjning (forsdrjningsstéd) och fér sin
livsforing 1 ovrigt. Ritten till bistind bygger pd en individuell

27 Socialstyrelsen, Individ- och familjeomsorg Ligesrapport 2021, Ake Bergmark, 2016
Ekonomiskt bistind: {6rsérjningsvillkor och marginalisering- ett hinder fér jimlik hilsa?

B8 JEAU-rapport 2015:13. Hellre rik och frisk - om familjebakgrund och barns hilsa

9 Socialstyrelsen Ekonomiskt bistind &rsstatistik 2020, Individ- och familjeomsorg
Ligesrapport 2022

29 Socialstyrelsen: Individ- och familjeomsorg Ligesrapport 2021
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behovsbedomning relaterad till den enskildes situation. Den som
inte kan forsorja sig men som kan arbeta har ritt till f6rsérjningsstod
om han eller hon stér till arbetsmarknadens férfogande, 1 vilket ingar
att vid behov delta i kommunal vuxenutbildning i svenska fér
invandrare eller motsvarande utbildning vid folkhégskola en s.k.
sprakplikt. Finns det godtagbara skil si har den enskilde ritt till
forsorjningsstod  dven om han eller hon inte stir il
arbetsmarknadens forfogande.

Inom verksamhetsomrddet ekonomiskt bistdnd har socialtjinsten
tvd fokus 1 kontakterna med den enskilde, dels p& den ekonomiska
situationen, dels pd insatser som behdvs for att den enskilde s& snart
som mojligt kan klara sin egen forsorjning. Socialtjinsten kan stilla
krav pd en arbetslos bistdndssékande som stdr till arbetsmarknadens
forfogande. Det giller bla. att den enskilde ska vara anmild hos
Arbetsformedlingen, vara aktivt arbetssékande, godta anvisat
limpligt arbete, delta 1 utbildning- och arbetssokarverksamhet,
fullfslja planering, delta 1 praktik eller kompetenshojande insats och
vid behov delta 1 grundutbildning i1 svenska. Om det inte dr mojligt
att ge en arbetslds person insatser via Arbetsférmedlingen kan
kommunala arbetsmarknadsinsatser, t.ex. kartliggning, vigledning
och arbetspraktik, vara aktuella. Innan socialnimnden erbjuder en
kompetenshojande insats ska samrdd ske med Arbetsférmedlingen

(4 kap. 4 § SoL).

Socialnimndens insatser fir inte ersitta de arbetsmarknadspolitiska
dtgirderna. Syftet med insatsen frdn socialnimnden ir att stirka den
enskildes mojligheter att komma in pd arbetsmarknaden eller, dir s3
ir limpligt, pd en fortsatt utbildning. En kompetenshéjande insats
ska utformas med skilig hinsyn till den enskildes individuella 6nske-
mél och foérutsittningar. Enligt gillande lagstiftning kan inte
socialtjinsten kriva att den enskilde deltar i oavlonad sysselsittning
som inte dr att betrakta som arbete eller arbetsmarknadspolitisk
dtgird. (Regeringsrittens dom den 26 oktober 1995, mil nr 648-
1994).

Socialtjinstens huvudsakliga uppgift dr att bidra ull att hitta

lingsiktiga losningar pd minniskors férsérjning och stirka den
enskildes resurser att leva ett sjilvstindigt liv. Arbetet ska bygga pd
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evidensbaserad praktik och bista tillgingliga kunskap, dvs. teorier
och forskning frin flera discipliner samt kunskap och erfarenheter
fran praktiskt yrkesverksamma. Enskildas synpunkter ir viktiga att
beakta. Stéd och insatser ska alltid utgd frin den enskildes behov och
livssituation och utformas s3 att den enskilde si snart som méjligt
kan komma till ritta med sina problem.**'

Behov av ytterligare verktyg for att bryta bistandsberoendet

Att bryta ldnga bistdndsperioder ir komplext eftersom bistinds-
mottagare ir en heterogen grupp med olika behov av stéd och
insatser. Under senare &r har bistindsparagrafen indrats vid tre
ullfillen 1 syfte att fortydliga inneborden av att std ill
arbetsmarknadens forfogande och gora det I6nsamt att arbeta:

Ar 2013 inférdes den sirskilda berikningsregeln, s3 kallad jobb-

stimulans (4 kap. 1 b § SoL). Den innebir att 25 procent av
arbetsinkomster undantas vid bistdndsbedémningen, under
forutsitening att vissa kriterier dr uppfyllda. Syftet var dels att
uppmuntra bistdndsmottagare att komma i arbete eller att utdka sin
arbetstid genom att gora det mer lonsamt att ta ett arbete, dels att
ge socialtjinsten ytterligare ett verktyg i motivationsarbetet. Dirtill
héjdes grinsen f6r nir hemmavarande barns och skolungdomars
inkomster av eget arbete pdverkar familjens ekonomiska bistind.
Socialnimnden gavs dven mojlighet att begira att alla som fir
forsdrjningsstod, under viss tid, ska delta i av nimnden anvisad
praktik eller annan kompetenshéjande verksamhet om den enskilde
inte har kunnat erbjudas ndgon limplig arbetsmarknadspolitisk
tgird (prop. 2012/ 13:94).

Ar 2016 inférdes ett fortydligande om att den som inte kan
forsdrja sig men som kan arbeta har ritt till {6rsérjningsstdd om
han eller hon stdr till arbetsmarknadens férfogande (4 kap. 1§
andra stycket SoL). Deltagande 1 av socialnimnden anvisad praktik
eller kompetenshojande insats kan likstillas med att std till arbets-

21 Socialstyrelsen. Handbok f6r ekonomiskt bistind.
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marknadens férfogande. Fortydligandet innebar 1 huvudsak en
kodifiering av rddande praxis (prop. 2015/16: 136).

Ar 2021 inférdes ett tilligg om att den enskilde vid behov ska delta
1 kommunal vuxenutbildning i svenska fér invandrare eller
motsvarande utbildning vid folkhdgskola for att anses st till
arbetsmarknadens forfogande, en s.k. spr3kplikt (4 kap. 1 § andra
stycket SoL). Avsikten med tilligget var att 6ka foérutsebarheten
for den enskilde och att ge socialtjinsten en konkret bestimmelse
att forhilla sig ull. Tilligget innebar en kodifiering av rddande
praxis (prop. 2020/ 21:55).

Forskning visar att det ir svirt att identifiera en enskild insats som
gor en betydande skillnad fér att bryta ldngvarigt bistdnd.”** Det
krivs snarare parallella insatser pd ett flertal omrdden. Det ir dven
centralt att kontinuerligt forbittra och utveckla samverkansformer
mellan kommunen, Arbetsférmedlingen, Férsikringskassan, olika
virdgivare och arbetsgivare. Det dr dven angeliget att individen
fortsittningsvis deltar 1 olika former av rustande insatser,
utbildnings- och arbetsmarknadspolitiska insatser for att bli
sjilviorsorjande. Staten har huvudansvaret f6r genomférandet av
arbetsmarknadspolitiken och arbetslésa ska, oaktat forsorjningssitt,
f3 stod av Arbetsformedlingen.””

Det ir samtidigt viktigt att ge socialtjinsten ytterligare tillging till
verktyg 1 sitt arbete med att stirka den enskildes resurser f6r att leva
ett sjilvstindigt liv. Att inféra en bestimmelse om aktivitetsplikt 1
SoL, kan bidra till att individen fir ytterligare stod f6r att nirma sig
arbetsmarknaden genom tillgdng till en meningsfull heltids-
sysselsittning med aktiviteter som bl.a. bidrar till att bryta isolering,
forbittra hilsa samt dven frimja integrationen for utrikes fédda min
och kvinnor.

22 Socialstyrelsen. Handbok for ekonomiskt bistind, Kunskapguiden.se, IFAU-rapport
2017:5 Den svenska arbetsmarknaden och dess utmaningar,
2 Arbetssokande med ekonomiskt bistind (Af-2021/0019 5284)
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Uppdraget

En utredare fir i uppdrag att foresld hur en aktivitetsplikt kan
konstrueras inom ramen f6r SoL, med beaktande av andra berérda
regelverk. Aktivitetsplikten bor riktas till vuxna arbetslésa
bistdnds-mottagare som stér till arbetsmarknadens férfogande och
har behov av kompletterande insatser f6r att f en meningsfull
heltidssysselsittning. Kommunerna bér samtidigt ges en skyldighet
att tillhandahilla insatser.
Aktivitetsplikten ska vara utformad s att den inte stdr i konflikt
med de villkor och krav som stills inom de arbetsmarknads-
politiska programmen och individersittningarna. Aktivitets-
plikt ska inte ersitta deltagande 1 statlig arbetsmarknadspolitisk
verksamhet, studier eller kommunala arbetsmarknadsinsatser
Utredaren ska nirmare definiera limplig lingd pd bistdndsperiod

nir aktivitetsplikt ska kunna intrida. Utredaren ska vidare definiera
den malgrupp som bist limpar sig for deltagande 1 aktiviteterna.
Malgruppen bor foretridesvis avgrinsas till vuxna personer som
uppbir f6rsorjningsstdd med f6rsérjningshinder arbetslos, utan
annan ersittning. Personer som har aktivitetsstdd,
utvecklingsersittning eller etableringsersittning och fir komp-
letterande f6rsérjningsstdd, deltar vanligtvis 1 Arbetsférmedlingens
programverksamhet pd heltid, och bér primirt inte ingd 1
mélgruppen. Finns det 1 dessa gruppen personer som ind3 inte
deltar i1 verksamheter pd heltid bér utredaren analysera eventuellt
behov av ytterligare aktiviteter dven fér dem.

Utredaren ska limna exempel pd limpliga insatser som kan ges
inom ramen for aktivitetsplikt. En sammanstillning av sdvil
nationell som internationell forskning och kommunala erfarenheter
av insatser som kan vara limpliga ska goras. Aktivitetsplikt ska inte
ersitta deltagande 1 Arbetstormedlingens arbetsmarknadspolitiska
insatser, studier eller kommunala arbetsmarknadsinsatser. Insatser
inom aktivitetsplikten ska ses som ett komplement dirutéver.
Insatserna ska bidra till att individen far ytterligare stod for att
nirma sig arbetsmarknaden genom tillgdng till meningsfull heltids-
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sysselsittning. Utredaren ska dirfor klargdra for- och nackdelar
med att aktivitetskrav uttrycks som ett visst antal timmar per dag
eller vecka.

Utredaren ska foresld hur samverkan och informationséverféring
mellan kommuner och Arbetsférmedling kan upprittas f6r alla

som ir inskrivna pd Arbetsférmedlingen och kan vara aktuell for
deltagande 1 aktivitetsplikt. Dels behéver kommunen veta om
personen ir i ett program, dels om deltagandet omfattar heltid.
Detta for att {8 reda p& om det finns utrymme for ytterligare
aktiviteter fran socialtjinsten. Arbetstérmedlingen behover dven
information om vilka insatser inom aktivitetsplikten som personen
deltar i. Om utredaren ser behov av andra typer av
informationséverforing far utredaren limna foérslag om detta.
Utredaren ska féresl& mojliga och limpliga sanktioner, dels for
individer som inte fullféljer planerat deltagande i insatser, dels fér
kommuner som inte tillhandahiller insatser i enlighet med
aktivitetsplikten.

Utredaren ska foresld hur uppféljning av den nya bestimmelsen om
aktivitetsplikt via individbaserad socialtjinststatistik bor utformas.
For att kunna beskriva, f6lja upp och utvirdera insatser som stirker
den enskildes formdga till sjilviorsorjning krivs tillgdng till
individbaserad statistik om vilka insatser som bistdndsmottagare far
del av, utéver ekonomiskt bistind och transfereringar, pa lokal,
regional och nationell niva. Att dven foresld hur systematiske
inhimtning av brukarnas synpunkter kan goras ir en viktig del 1
uppféljningen. Det ger dven utokade mojligheter att f6lja
utvecklingen och effekter av beslutade insatser inom omrdden med

socioekonomiska utmaningar.

Konsekvensbeskrivningar och uppdragets genomférande

En konsekvensanalys ska goras i enlighet med foérordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning. Dirtill ska
utredaren bedéma for-slagens konsekvenser ur ett barnritts-
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perspektiv utifrdin FN:s konvention om barnets rittigheter.
Utredaren ska dven analysera konsekvenserna f6r integrationen samt
for den socioekonomiska segregationen.

En analys av samhillsekonomiska konsekvenser ska goras. Om
forslagen innebir offentliga finansiella kostnader ska berikningar
goras och limpliga finansieringsférslag limnas. Om forslagen
pdverkar den kommunala sjilvstyrelsen ska de sirskilda
overviganden som gjorts 1 enlighet med 14 kap. 3 § regeringsformen
redovisas. Utredaren ska dven géra en konsekvensanalys av hur
forslaget forhiller sig till dvriga stéd och arbetsmarknadsinsatser
som erbjuds till arbetslésa som uppbir ekonomiskt bistdnd.
Utredaren ska dven goéra en analys av samhillsekonomiska
konsekvenser.

Utredaren ska 1 uppdragets alla delar beakta ett barnritts- och
jamstilldhetsperspektiv, 1 syfte att stirka goda uppvixtvillkor fér
barn, ¢ka jimstilldheten mellan kvinnor och min samt bidra till
minskad ohilsa och bryta segregation.

Utredaren ska vidare beakta att individens férutsittningar och behov
varierar och att bistindsmottagare ir en heterogen grupp.
Exempelvis kan forekomst av funktionsnedsittning, medicinsk
diagnos eller liknande innebira behov av sirskilda 6verviganden eller
undantag frin aktivitetsplikt for att sikerstilla en tydlig och
rittssiker handliggningsprocess.

Utredaren ska hilla sig informerad om och beakta relevant arbete
som pdgdr inom Regeringskansliet och utredningsvisendet.
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Andrad uppdragsbeskrivning till
utredning om aktivitetsplikt

Protokoll
Regeringskansliet

2023-03-24
$2023/01165

Socialdepartementet

Andring av uppdraget om aktivitetsplikt — deltagande i
heltidsaktiviteter for ratt till férsérjningsstdd
(S 2022:E)

Regeringskansliet beslutade den 28 april 2022 att ge en utredare 1
uppdrag att analysera och féresld hur ett tilligg om aktivitetsplikt
kan inforas 1 socialtjinstlagen (2001:453). Uppdraget ska redovisas
senast den 1 december 2023 (S2022/02323).

Regeringskansliet dndrar uppdraget i enlighet med vad som anges 1
bilagan.

Uppdragstiden forlings. Uppdraget ska i stillet redovisas den 5 april
2024.
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Kostnaderna ska belasta utgiftsomride 1 Rikets styrelse, anslaget 4:1
Regeringskansliet m.m., anslagsposten 1 Till Regeringskansliets
disposition, budgetramen 6 Socialdepartementet.

Beslutet har fattats av socialtjinstministern.

Utdrag till
Statsridsberedningen/Gransk
Finansdepartementet/BA
Arbetsmarknadsdepartementet/AA
Utbildningsdepartementet/GV
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Bilaga till regeringskanslibeslut

Regeringskansliet 2023-03-245185

Socialdepartementet

Andring av uppdraget om aktivitetsplikt — deltagande i
heltidsaktiviteter for ratt till férsérjningsstdd

I enlighet med Tiddavtalet, som ir en dverenskommelse mellan
Sverigedemokraterna, Moderaterna, Kristdemokraterna  och
Liberalerna, ska det inforas ett tydligt och anpassat aktivitetskrav,
dir samhillsnyttiga insatser kan ing, 1 hela Sverige f6r de som har
forsorjningsstod. Syftet dr att motverka ldngvarigt bidragsberoende.
Med anledning av detta indras utredarens uppdrag pd sd sitt att
utredaren, 1 stillet for att utreda en aktivitetsplikt for personer som
uppbir foérsorjningsstdd, ska utreda ett aktivitetskrav. Aktivitets-
kravet ska riktas till vuxna min och kvinnor som tar emot
forsorjningsstéod. Omfattningen av aktivitetskravet ska, tillsammans
med andra eventuella aktiviteter pd deltid sdsom t.ex. studier och
deltidsarbete, motsvara den enskildes arbetsformiga vilket 1
normalfallet dr pd heltid. Dirmed utgir den del av uppdraget som
avser att klargora for- och nackdelar med att uttrycka aktivitetskrav
som visst antal timmar.

Utredaren ska dven

— analysera och ta stillning till vilka samhillsnyttiga insatser som
kan ingd 1 ett aktivitetskrav,

— limna exempel pi sidana insatser som kan bidra till att den
enskilde nirmar sig arbetsmarknaden, och

— vid behov limna nédvindiga forfattningsforslag.

I 6vriga delar kvarstdr uppdraget enligt tidigare beslut.
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Redovisning av utredningens enkat till
kommuner

Som ett komplement till den mer allminna beskrivning av
kommunernas arbetsmarknadsinsatser som iterfinns ovan,
redovisas 1 detta avsnitt den information rérande kommunala
insatser och arbetssitt som under utredningens ging inkommit till
utredningen frin enskilda kommuner. Det huvudsakliga underlaget
fér redovisningen dr svar pd ett frigeformulir som utredningen
skickat ut till ett antal kommuner. Frigeformuliret har besvarats av
22 kommuner.”** Urvalet av kommuner baserades p4 att kommuner
av olika storlek, 1 olika delar av landet och med varierande
omfattning pd sin arbetsmarknadsverksamhet skulle ges tillfille att
besvara enkiten. Flera av kommunerna var sidana som utredningen
fatt kontakt med genom olika kommunnitverk som SKR bjudit in
utredningen till. Frigorna i formuliret avsdg:

— Hur minga invénare har er kommun?

— Ungefir hur minga arbetslésa f6rsorjningsstddstagare har ni i
kommunen?

— Anordnar/tillhandah8ller ni n8gra aktiviteter/insatser for
arbetslosa forsorjningsstodstagare?

— Erbjuder ni aktiviteter/insatser fér andra dn arbetslosa
forsorjningsstddstagare? Hur ser milgruppen i s3 fall ut och vilka
insatser erbjuder ni?

— Ar det obligatoriske eller frivilligt for forsorjningsstodstagaren
att delta 1 aktiviteterna/insatserna?

2 Kommunernas svar i sin helhet finns diarieférda i Regeringskansliets diarium
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Om ni har exempel pd aktiviteter/insatser som ir frivilliga for
forsorjningsstddstagaren att delta 1, vinligen rikna upp dessa.

Om ni har exempel pd aktiviteter/insatser som ir obligatoriska
for forsorjningsstddstagaren att delta 1, vinligen rikna upp dessa.

Finns det nigra aktiviteter/insatser ni anordnar som ni vill lyfta
fram som sirskilt framgdngsrika? Utveckla i s fall girna p8 vilket
sitt de dr framgdngsrika.

Finns det nigon typ av aktiviteter ni beddmer skulle vara bra, men
som ni bedémer inte ir mojliga givet nuvarande rittslige (dvs.
stdr juridiken 1 vigen for ndgon aktivitet ni bedémer skulle vara

bra)?

Foljer ni upp de insatser/aktiviteter ni erbjuder och hur gor ni 1
sd fall det?

Hur bedémer ni att samverkan med Arbetsférmedlingen har
fungerat historiskt och fungerar idag?

Hur bedémer ni att samridskravet i 4 kap. 4 § SoL fungerar?

Vilka ir de vanligaste anledningarna till att personer registreras
under arbetshinder/social skil (registrering av ekonomiskt
bistdnd, Socialstyrelsen), girna upp till 10 anledningar och 1
rangordning?

Kan ni ge exempel pd limpliga insatser/stdd for respektive

anledning ovan.

Finns det nigot 1 er kommuns geografi, demograf,
kommunikationer mm. som péverkar utformningen av insatser
till arbetsldsa forsorjningstagare?

Finns det ndgot sirskilt ni tycker att vi bor veta/tinka pd givet
vér uppdragsbeskrivning?

Ocksd synpunkter och information som limnats av kommuner till
utredningen i annan ordning har dock beaktats.

ns

Sammantaget kan utredningen konstatera att sdvil arbetssitt och
atser som de lokala férutsittningarna varierar mycket

kommunerna emellan.
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Generellt om organisation och arbetssatt

Kommunerna som svarat pd utredningens enkit organiserar sig pd
olika sitt nir det giller verksamheten ekonomiskt bistind och stéd
och insatser till personer som fir ekonomiskt bistdind. En del
kommuner har egna arbetsmarknadsenheter som stddjer arbetslosa
kommuninvinare bide med och utan ekonomiskt bistind men dven
andra méilgrupper. Ibland sker det under samma nimnd ibland under
olika nimnder. En del kommuner arbetar med olika malgrupper 1
olika konstellationer, ex. olika team for unga, arbetslosa, ohilsa,
missbruk, spriksvaga etc.

Handlidggarna kan ha olika roller 1 kontakten med den enskilde,
exempelvis  handliggare som handligger ansokan om det
ekonomiska bistdndet och annan handliggare som kartligger,
planerar och féljer upp insatser. Flertalet kommuner arbetar med att
alla som fir forsorjningsstéd ska ha en planering mot egen
forsdérjning oavsett forsorjningshinder och utifrdn den enskildes
aktuella situation och méjligheter. Planerna kan innehdll mal,
aktiviteter och insatser, samt nir och hur uppféljning ska ske.
Planeringarna ir individuella och kan innehdlla olika element
beroende pid forsérjningshinder och behov. Ofta ir planerna
uppdelade i olika delmél med parallella insatser riktade mot delmélen
och behov hos den enskilde och med slutmal egen {6rsérjning. I flera
kommuner pdbérjas planering for aktivering kort tid efter det att en
ans6kan om bistind gors.

Kommunerna arbetar pd3 olika sitt med de kommunala
arbetsmarknadsinsatserna och kan ha olika arbetssitt beroende p
mélgrupp, antal f6rsérjningsstédstagare och lokala forutsittningar i
den enskilda kommunen. En del kommuner har insatser i den egna
organisationen och en del kommuner har endast insatser externt,
utanfér den kommunala organisationen. som exempelvis
praktikplatser i civilsamhillet och privata foretag. Flertalet har en
mix av insatser inom och utanfér kommunens organisation. I en del
kommuner har socialnimnden gett forvaltningarna sirskilda
uppdrag, inom ramen fér gillande lagstiftning, arbeta med mél om
heltidsaktiviteter och full sysselsittning for ritt till forsérjningsstdd.
Krav stills di pa deltagande i aktiviteter motsvarande heltid utifrdn
den enskildes arbetsférmdga. Syftet ir att stirka drivkrafterna till
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arbete, undvika passivitet, f3 tid att rusta for arbetsmarknaden och
dven sikerstilla korrekta utbetalningar.

Flertalet av kommunerna har skriftliga riktlinjer och rutiner som
stod for handliggarna i arbetet med processen hur vigen till
sjilviorsorjning ska se ut. Rutiner finns ofta avseende hur den
interna samverkan mellan olika kommunala enheter ska ske och hur
den externa samverkan med Arbetsférmedlingen, Forsikringskassan
och hilso- och sjukvirden m.m. kan ske. Riktlinjerna och rutinerna
kan vara beslutade av den politiska nimnden.

De flesta kommunerna betonar vikten av intern samverkan i
kommunen med ex. vuxenutbildning och SFI, enhet fér missbruk,
niringslivskontor. Kommunerna lyfter 1 det sammanhanget att det
kan finnas svirigheter med den inre sekretessen vid organisering 1
olika nimnder. De flesta kommunerna loser det med skriftligt
samtycke frin den enskilde och trepartsméten. Ocksd den externa
samverkan lyfts fram som betydelsefull f6r att f6r att lyckas £ den
enskilda tll att nirma sig arbetsmarknaden och pd sikt blir
sjilviorsorjande. Hir nimns bl.a. Arbetstérmedlingen, hilso- och
sjukvirden, Forsikringskassa, frivird och civilsamhillet.

Parallella och arbetsrelaterade insatser upplevs som verksamma

Flertalet kommuner tar upp den danska progressions-
mitningsstudien Beskaftigelses Indikator Projektet (BIP) och
uppfoljande studier som ett stdd i arbetet.

Majoriteten av kommunerna betonar att minga av personerna
som tar emot forsorjningsstdd har komplexa problem som kriver
komplexa och parallella insatser. En hel del behover linga tider 1
insatser foér att kunna komma ut 1 egen f6rsorjning. Med
utgingspunkt 1 BIP-studien har minga kommuner f{érindrat
arbetssitt och arbetar f6r progression genom stegforflyttningar mot
sjilviorsorjning, med hjilp av kedjor av insatser och parallella
insatser. Parallella insatser lyfts fram som ndgot verksamt i relation
till sekventiella insatser. Exempelvis lyfts praktik som en verksam
insats i kombination med andra insatser.
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Kommunernas bild av vilka insatser som &dr framgangsrika

Utredningen hade med enkiten ambitionen att f§ en tydligare bild
av mer specifika arbetssitt och insatser som av kommunerna
bedémdes som framgingsrika for personer med f6érsérjningshinder
“arbetslds” respektive personer med férsérjningshinder ”sociala
skil”. Inte helt 6verraskande har detta emellertid varit svért.

Generellt betonar kommunerna just att gruppen individer som
kan komma i frdga for att aktivitetskrav ir mycket heterogen — men
att samtidigt grupper som har olika férsérjningshinder ir svdra att
hilla isir och tangerar varandra - och att insatser mdste ta
utgdngspunkt 1 individuella behov och forutsittningar. Det medfor
att insatser och aktiviteter kan vara mer eller mindre desamma for
flera malgrupper, men ha olika syften. De betonar ocksg vikten av
att bryta passivitet genom insatser och krav pd aktivitet. Allmint sett
ser kommunerna ocksd behov av individuell, lingsiktig planering,
kontinuitet och tit kontakt mellan handliggare och individ. Insatser
med nira koppling till den reguljira arbetsmarknaden bedéms vara
mest framgdngsrika; de bedéms ocksd vara bist nir syftet med
insatsen ir arbetstrinande och ofta ocks3 nir syftet ir lirande.

Vad giller personer med forsérjningshinder arbetslos ir det
gemensamt {6r kommunerna att arbetslinjen giller, dvs. alla som kan
arbeta ska arbeta. Generellt stiller kommunerna krav pd att den som
ir arbetslds ska for att ha ritt ull bistdnd std till arbetsmarknadens
forfogande, soka arbete, vara inskriven pd Arbetsférmedlingen, delta
1 anvisade kompetenshéjande insatser samt delta 1 undervisning
svenska f6r invandrare om behov finns. Det lyfts i sammanhanget
ofta att kvinnor och min ska ha samma mojligheter att {3 stod for
att forindra sin situation och att insatserna ska vara individuellt
anpassade med skilig hinsyn till den enskildes egna énskemal och
forutsittningar. Oftast stills krav pd deltagande 1 aktiviteter
motsvarande heltid utifrdn den enskildes arbetsférmédga. De flesta
kommunerna har tryckt pd vikten av att arbetslésa personer erbjuds
arbetsfokuserade insatser for att skapa progression mot
arbetsmarknaden och att storst effekt uppnds om de insatserna
kombineras med t.ex. kompetenshojande, sociala  och
hilsorelaterade insatser. Insatserna behover innehdlla inslag av
motivationsstirkande och ge individen kompetenser som efterfrigas
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pa arbetsmarknaden. for att rusta personerna for att bidra till mer
anstillningsbarhet.

Konkreta insatser och aktiviteter som kommunerna lyfter fram
som framgingsrika ir {or personer med forsorjningshinder arbetslos
ir:

— Olika former av tidsbegrinsade
arbetsmarknadsanstillningar/motsvarande

— Praktik, sirskilt med inslag av sprikinlirning

— Forberedande insatser av typen, kartliggning, arbetsprévning,
validering och arbetstrining

— Jobbsokaraktiviteter, coachning och vigledning: Individuellt och
1 grupp, hilsofrimjande insatser

— Sirskilda  spr8kinsatser:  Kkartliggning  av  sprikniva,
samtalsgrupper, sprikpraktik och sprikundervisning 1 olika
former under forildraledighet, m.m

— Hilsobefrimjande aktiviteter
— Matchning och rekryteringsaktiviteter

— Studie- och yrkesvigledning och olika studieférberedande
insatser samt stod vid studier, utifrin den enskildes behov

— Utbildningar och kurser, bide kortare och lingre med inriktning
mot t.ex. data, kdrkort och yrkessvenska

— Studiebesdk: i grupp utifrdn gruppens behov: pd arbetsplatser,
oppen forskola m.m

Vad giller individer som fitt f6rsérjningsstod under lingre tid
betonar flera kommuner att behov finns av "kompetensteam” runt
individen, bestdende av t.ex. socialsekreterare, studie- och
yrkesvigledare och arbetsmarknadskonsulent.

Vad giller personer med forsorjningshinder sociala skdl trycker
kommunerna av naturliga skil mera p& behoven av insatser med
inriktning  mot  medicinsk, social och arbetslivsinriktad
rehabilitering och enklare, mer socialt inriktade aktiviteter. Fokus pd
rehabiliterande insatser gor att det blir in viktigare att involvera flera
aktorer 1 arbetet, inte minst hilso- och sjukvirden, men ocksd
arbetsgivare, Arbetsformedlingen och, forstds, socialtjinsten, vid
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behov med sikte pd gemensam planering. Flera kommuner betonar
att ménga av de individer som det handlar om har flera olika typer av
problem och en komplicerad livssituation. For en del kan
stodbehovet handla om det mycket basala, som att stiga upp pa
morgonen, passa tider, skota sin hygienen etc.. En del kommuner
har aktiviteter for personer som har f6rsérjningshinder sociala skal.
Dessa aktiviteter dr det dock inte obligatoriska att delta 1. Det finns
en grupp individer som har likarintyg och bedéms inte ha
arbetsféormiga, men som saknar SGI eller ir utforsikrade frin
Forsikringskassan, dvs. saknar sjukpenning och inte fitt
sjukersittning. En del av dessa personer kan dock delta 1 aktiviteter
anordnade av kommunen. Det férekommer att personer har
likarintyg som siger att individen saknar arbetsférméiga samudigt
som det 1 intyget anges att det skulle kunna vara bra {ér individen
om han eller hon deltog i lite aktiviteter. Det finns inget lagstod for
att villkora ekonomiskt bistind, som vid arbetsloshet, f6r personer
som beddmts ha nedsatt arbetsférmiga med att personen deltar 1
rehabiliterande insatser.

De konkreta insatser och aktiviteter som kommunerna lyfter
fram {6r den grupp som har forsorjningshinder sociala skél ér bl.a.:

— Arbetslivsinriktad rehabilitering: aktiviteter som bidrar till att
behilla eller f3 tillbaka sin arbetsférméga

— Supported Employment och IPS: sirskilt utformade metoder fér
att stodja i férsta hand personer med funktionsnedsittning, men
1 forekommande fall ocksd andra utsatta grupper, att finna, f3 och
behilla ett arbete eller kunna pabérja studier

— Forberedande insatser syftade till att stirka sjilviortroende,
motivera och bedéma den enskildes aktivitets- och
arbetsférmaga.

— Olika former av praktik
— Hilsofrimjande aktiviteter

— Gruppverksamheter for sirskilda malgrupper som t.ex.
utrikesfodda kvinnor, dir deltagarna triffas och dven har
hemuppgifter att utfora.
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— Sociala aktiviteter: ofta 1 grupp, informationstriffar om
exempelvis studieférbund och kultur-och fritidsaktiviteter i
kommunen.

— Social trining f6r personer som behdver stod for att klara av att
passa tider och fungera i grupp, tex. genom att utveckla sin
formaga att tolka sociala koder. Malgrupper for sidana
verksamheter kan t.ex. vara personer som har anknytning till
kriminalitet och/eller missbruk som behéver bli bittre pd att ta
eget ansvar och férstd sambandet mellan val, handling och
konsekvens.

— Mentorskapsinsatser f6ér individer 1 lingvarigt utanfoérskap
och/eller med psykisk ohilsa/funktionsvariation. Mentorn féljer
och stédjer genom hela processen frén individuell kartliggning
och planering ull arbete och/eller studier, fokus pi hela
livssituationen.

Flera kommuner pratar om ligtroskelverksamheter”, som individer
kan deltaivid behov. Det kan handla om gruppaktiviteter kring olika
teman som ekonomi och hilsa och gruppaktiviteter av olika slag
sirskilt fér personer med missbruksproblematik m.m.

Sarskilt om forsorjningshindret arbetshinder/sociala skal

Kommunerna anger allmint att de tvd vanligast skilen, till att
personer registreras med forsorjningshinder arbetshinder/sociala
skil dr beroendeproblematik och ohilsa. Individer med bedémd
ohilsa kan vara s3vil diagnostiserade som odiagnostiserade och utan
sjukskrivning. Oftast ir det friga om psykisk ohilsa. Det kan handla
om enskilda som inte vill eller fir st6d frin omsorgen/psykiatri och
om personer som saknar sjukdomsinsikt och inte dnskar kontakt
med eller stéd av hilso- och sjukvirden.

Andra  skdl dll att  en individ registreras med
arbetshinder/forsorjningshinder sociala skil dr att de bedéms sakna
grundliggande social kompetens. De kan ha svirigheter med att
fungera socialt, anpassa sig till arbetslivets forutsittningar, passa
tider, skota sin hygien etc. Ytterligare andra skil kan vara
sprikhinder av olika slag, t.ex. analfabetism, utsatthet f6r vald i en
nira relation, hedersproblematik, bostadsléshet och hemléshet.
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Slutligen nimns ocksi av kommunerna att det kan handla om
personer som ir féremdl f6r pdgiende utredning eller insatser inom
socialtjinsten, ungdomar 18-20 &r som studerar pd gymnasiet foér
vilka socialtjinsten av olika skil har 6vertagit forildrarnas
férsorjningsansvar samt foérildrar som inte kan séka arbete dd de har
barn som har funktionssittning och invintar stdd eller barn som har
andra svirigheter som férhindrar att férildern soker arbete.

Olika erfarenheter av samarbetet med Arbetsférmedlingen

Kommunerna framhiller att Arbetsférmedlingen ir en av de
viktigaste externa samverkansparterna. I princip alla kommuner
kriver att den som s6ker f6rsdrjningsstdd och ir arbetslos ska vara
anmild som arbetssékande hos Arbetstérmedlingen. I praktiken kan
det dock innebira att den enskilde behover vinda sig till mer in en
myndighet f6r att 8 hjilp med att soka arbete samt {3 insatser, och
att den enskilde kan uppleva de olika systemen som komplexa och
otydliga. En svirighet som kommunerna lyfter fram ir att
Arbetstormedlingen och kommunen kan géra olika bedémningar
om den enskilde str till arbetsmarknadens férfogande eller inte.

Kommunernas bild av hur samverkan med Arbetsférmedlingen
fungerar, varierar. I vissa kommuner ir samverkan mycket vil
fungerande, i andra inte alls sdrskilt fungerande. Sammantaget menar
kommunerna  att  samverkan  fungerade  bittre  nir
Arbetstormedlingen hade lokalkontor pd orten och handliggare som
hade ansvar {6r enskilde individer. S3 var fallet bdde pa dvergripande
nivd och mellan handliggare avseende enskilda individer. Exempel
finns dock pd kommuner som framfért att samverkan inte fungerar,
varken fore eller efter Arbetsformedlingens omstrukturering.

Flertalet ~kommuner wuppger att de tecknat lokala
overenskommelser med Arbetsférmedlingen och att samverkan
fungerar bittre genom detta. Andra ser positivt pd mojligheterna till
bittre samverkan bl.a. genom att gemensamma prioriteringar kan
goras.

Det kan vara skillnad pd hur samverkan fungerar pd en
overgripande nivd och pd handliggarnivd gillande enskilda individer.
I en del kommuner finns samverkan p8 dvergripande nivd med tydlig
samverkansstruktur, moten pd ledningsnivd med god dialog medan
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det 1 andra kommuner saknas sddan struktur. Avseende samverkan
gillande enskilda individer framfér de flesta kommuner att den
piverkats negativt av Arbetsférmedlingens reformering och
minskade lokala nirvaro, liksom av nya, processbaserade och digitala
arbetssitt dir enskilda arbetssékandena inte har en sirskild
handliggare som ansvarar {6r planering och insatser. Detta pdverkar,
enligt kommunerna, mojligheterna att f8 kontake, i svar pd frigor
och planera och f6lja upp individen. I de kommuner dir samverkan
fungerar bra bygger det ofta pa tidigare etablerade relationer mellan
handliggare pd Arbetsformedlingen och kommunen.

Flera kommuner framfér att de upplever att enskilda kan bli
utskrivna som arbetssékande frin Arbetstormedlingen om personen
deltar 1 minga aktiviteter som kommunen tillhandahéller eller att
Arbetsférmedlingen inte beviljar insatser om den enskilde har
insatser frin kommunen och att Arbetsférmedlingen arbetar med de
som str nira arbetsmarknaden och ir ”littare” att £ ut i arbete eller
Insats.

En del kommuner anser att de férmedlingsinsatser som
tillhandah8lls av fristdende leverantdrer ir ett hinder i arbetet
eftersom kommunerna inte har méjlighet att tillhandahilla insatser
nir individen ir inskriven 1 detta program.

Vad giller kravet pa socialnimnden enligt 4:4 § SoL, att samrdda
med Arbetsférmedlingen innan beslut fattas om praktik eller annan
kompetenshojande verksamhet, fungerar det daligt enligt de flesta
kommunerna. Mdnga kommuner anser att de inte har tid att vinta in
en kontakt med Arbetsférmedlingen eftersom en insats erbjuds och
ska pdborjas kort efter att ansékan gjort. Manga upplever att det ir
svart att komma i kontakt med handliggare pi Arbetsférmedlingen
och att det ir tidskrivande. Forfarandet bygger pd ett skriftligt
samtycke frdn den enskilde som ska skickas till och registreras pd
Arbetsférmedlingen.

Kommunernas synpunkter pa utredningsuppdraget
Positivt med aktivitetskrav...

De flesta av kommunerna som utredningen haft kontakt med ir
positiva till ett aktivitetskrav. Kommunerna framfér att det ir bra
om fler individer kan f3 tillgdng till fler stédinsatser, att det ir bra
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for den enskilde att f8 komma i ett sammanhang och aktivera sig och
att det kan bidra till att hélla individens motivation levande och
underlitta f6r denna att ta eget ansvar f6r sin situation. Aktivering
har ett egenvirde.

Kommunerna pekar pd att minga som skulle m4 bra av aktivt st6d
inte kan {3 det pa grund av att mojligheterna att stilla krav begrinsas
av gillande lagstiftning. Det en stor grupp som har nigon form av
arbetshinder av sociala skil, till exempel missbruk eller en
sjukdomsproblematik, dir socialtjinsten inte kan stilla krav pd
aktivitet. For en del personer i denna malgrupp skulle det kunna vara
en hjilp 1 forildraskapet och 1 forlingningen bli bittre f6r barnen
genom att forildrarna kommer 1 aktivitet, fir stéd och pd sikt bli
sjilvfrsérjande. Aven personer som ir sjukskrivna kan behéva
aktivitet som hjilp korta sjukskrivningstiden. Ibland anger likare pd
likarintyget att det dr bra om personen deltar i en aktivitet men att
handliggarna inte kan stilla kravet om personen inte sjilv vill delta.

Minga kommuner framhiller ocksd att det ir bra med en
tydligare styrning fér att kommunerna ska gora mer likvirdiga
bedémningar nir det giller att stilla krav pd aktivitet pd individen.

...men farhdgor och utmaningar finns

Kommunerna har dven uttryckt farhigor och utmaningar med ett
aktivitetskrav. Kravet pd heltidsaktiviteter kan komma att innebira
utmaningar f6r kommunerna beroende pd varierande lokala
forutsittningar som olika geografiska och demografiska
férutsittningar samt olika lokal nirvaro av Arbetsférmedlingen. I
glesbygdskommuner finns [inga avstdnd mellan samhillena och det
finns inte alltid allminna kommunikationer. Mgjligheter ull digitala
insatser skulle underlitta. En del kommuner har stora volymer med
antal personer medan andra kommuner har ett fital personer att
anordna aktiviteter f6r av god kvalitet f6r. Bida situationerna kan
utgora stor utmaning att klara av. I vissa kommuner har man ingen
arbetsmarknadsverksamhet alls, i andra kommuner dir bide
kommunen och Arbetsférmedlingen tillhandah8ller praktikplatser
kan det vara svirt att finna fler praktikplatser.

Minga kommuner stiller krav pd aktiviteter och insatser idag och
farhgor finns att om kravet leder till att alla resurser liggs pd
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aktiviteter inom kravet, som kommer vara tvingande, och att
resurser inte kommer att finnas kvar for 1 dag frivilliga insatser som
gdrs som kommunerna anser vara framgingsrika for att fora
personer nirmare arbetsmarknaden.

Farhdga finns kring kostnader for att tillhanda heltidsaktiviteter
for personal, lokal m.m. och dven att krav kan finnas p4 att tillhanda
barnomsorg och fritidsplatser. Det kan vara svirt att f3
meningsfullhet och {8 forflyttning till arbetsmarknaden utifrin om
det leder till héga kostnader for kvalitativa insatser.

Flertalet ~kommuner har funderat 6ver syftet med
aktivitetskravet. Kommer fokus for aktivitetskravet att ligga pd
kontroll eller utveckling, ir det en rittighet eller skyldighet? Fokus
kan paverka kvaliteten pd insatserna. Det finns risk foér att en
styrning mot antal timmar i aktivitet kan bli verordnad individens
behov av kvalitativa och individuellt anpassade insatser. Det finns en
uppenbar risk  for att det skapas icke individanpassade
standardaktiviteter som inte leder till ett nirmande av
arbetsmarknaden eller andra stdodjande insatser for att egen
forsérjning ska uppnds pa sikt.

Kommunerna understryker betydelsen av samverkan med
Arbetsformedlingen och vikten av att férutsittningar for sddan
skapas. Bedomningen pd den enskildes arbetsférmiga och andra
behov kan vara annorlunda dn den som gors av Arbetstérmedlingen.
Att informationséverforingen fungerar ir viktigt, det gor den inte
alltid idag. En farhiga finns att om socialgjinsten har kinsliga
uppgifter som delas med Arbetsférmedlingen att detta delas vidare
med externa aktdrerna. Det finns ocksi oro for att
Arbetsférmedlingen kommer att skriva ut individer om de deltar 1
aktiviteter pd heltid hos en kommun och idven for att
Arbetsférmedlingen inte kommer att ge insatser och annat stéd om
individen fir det via kommunerna. Kommuner betonar 1 linje med
detta att kontakten med Arbetstérmedlingen méste uppritthillas
och att personer miste foras over tll och fi hjilp av
Arbetsférmedlingen.
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En delredovisning angiende frigor om
Statens institutionsstyrelses sirskilda
befogenheter. [7]

Pensionirernas levnadsstandard d& och nu.
En studie av pensionirernas levnads-
standard 2003-2024. [12]

Bittre forutsittningar for att utveckla en
kunskapsbaserad socialtjinst.[13]

Andamilsenlig styrning av ildreomsorgen
via riktade statsbidrag. [14]

Underlitta, utbilda, uppskatta
— s erkinns ungas ideella engage-
mang. [15]

Ett fritidskort for barn och unga
—en aktiv och meningsfull fritid 1
gemenskap med andra. [16]

Ett mer hdllbart och lingre arbetsliv. [19]

Okad trygghet och sikerhet p3 sir-
skilda ungdomshem och LVM-hem.
Slutredovisning angdende frigor om
Statens institutionsstyrelses sirskilda
befogenheter. [26]



Aktivitetskrav inom férsérjningsstédet
— for arbete, egenférsorjning och
nationell likformighet. [29]

Utbildningsdepartementet

En ny lag om forskningsetiska krav p& och
etikprévning av forskning som avser
minniskor. [21]

Utrikesdepartementet

Bittre forutsittningar for utsind statlig
personal. [9]
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