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Sammanfattning

Uppdraget

Utredningens uppdrag har varit att se over mojligheterna att
kontrollera anstillda och personer som erbjuds anstillning eller upp-
drag inom kommunerna mot belastningsregistret och misstanke-
registret 1 syfte att ge kommunerna bittre forutsittningar att
genomféra bakgrundskontroller, bland annat {6r att minska risken
for infiltration och inre paverkan.

Uppdraget har inte omfattat personer som ir anstillda eller
erbjuds anstillning eller uppdrag inom skolvisendet och annan
pedagogisk verksamhet och det har inte heller ingdtt att limna
forslag pd dndringar 1 den arbetsrittsliga lagstiftningen om
anstillningsskydd.

Det ir foreskrivet att utredarens forslag ska vara férenliga med
skyddet mot betydande intrdng i den personliga integriteten enligt
2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen samt med EU-ritten och
Sveriges ovriga internationella dtaganden i friga om minskliga
rittigheter.

Forslagen

Registerkontroll vid arbete med dldre och personer med
funktionsnedsdtining

Aldre och personer med funktionsnedsittning kan ofta ha ett
skyddsbehov wutifrdn nedsatt fysisk, psykisk eller intellektuell
formdga och kan ha svdrigheter att skydda sig mot brott. Dessa
grupper ir sirskilt utsatta genom sin beroendestillning i relation till
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vird- och omsorgspersonal. Sirskilt framtridande ir skyddsbehovet
nir insatser sker i den enskildes hem. Kommunerna ska dirfor
genom en ny lag f3 forfattningsstéd foér att kunna gora
registerkontroll av den som erbjuds anstillning eller pid annan
liknande grund erbjuds eller tilldelas uppgifter for att utféra vissa
insatser 1 hemmet &t dldre eller personer med funktionsnedsittning.

Lagen ska vara tillimplig vid insatser enligt socialtjinstlagen,
lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade och 12 kap.
hilso- och sjukvirdslagen. Det handlar om insatser i personens hem
sdsom hemtjinst, boendestdd och personlig assistans men ocksd
insatser 1 sidana boenden som ir att betrakta som den enskildes hem,
sdsom sirskilda boenden fér dldre och personer med funktions-
nedsittning, bistindsbedémda trygghetsboenden for ildre eller
bostad med sirskild service fér vuxna. Aven insatsen korttidsvistelse
utanfor det egna hemmet foreslds omfattas av lagen.

Registerkontrollen ska ske genom att den som erbjuds en
anstillning eller tilldelas vissa arbetsuppgifter ska visa upp ett
begrinsat registerutdrag pd vird- och omsorgsverksamhetens
begiran. Utdraget ska omfatta en kontroll av domar, beslut eller
strafféreliggande dir ndgon annan pafoljd dn boter har domts ut for
vissa brottsbalksbrott 1 3 kap. (liv och hilsa), 4 kap. (brott mot frihet
och frid), 6 kap. (sexualbrott), 8 kap. (stld, rdn och andra
tillgreppsbrott), 9 kap. (bedrigeri och annan oredlighet) samt
16 kap. (brott mot allmin ordning). Dessutom ska vissa brott 1
vapenlagen, brott mot narkotikastrafflagen och lagen om férbud
mot vissa hilsofarliga varor omfattas.

En kontroll ska dven goras mot misstankeregistret avseende
samma brottskategorier for vilka 3tal har vickts. Utdragen bér
vidare inte vara dldre dn sex minader nir de visas upp.

Utdkade uppgifter vid registerkontroll infor arbete med barn

De registerkontroller som sker av personal som ska utféra vissa
insatser it barn med funktionshinder samt de som genomférs infér
arbeten som innebir direkt och regelbunden kontakt med barn
syftar till att skydda barn frin att utsittas f6r sexualbrott och andra
overgrepp. Kontrollerna omfattar i dag brotten mord, drip, grov
misshandel, minniskorov, sexualbrott, grovt rdn och barnporno-
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grafibrott. Utifrdn samhillsutvecklingen dir det grova vildet har
krupit lingre ner 1 &ldrarna med allt yngre som bade
girningspersoner och brottsoffer samt att ytterligare girningar har
kriminaliserats foreslis en utvidgning av de uppgifter som dessa
kontroller ska omfatta.

Registerutdragen med stod av lagen om registerkontroll av
personal som utfér vissa insatser it barn med funktionshinder och
lagen om registerkontroll av personer som ska arbeta med barn ska
siledes dven innehdlla uppgifter om grovt barnfridsbrott, sabotage
mot bliljusverksamhet, involverande av underdrig i brottslighet,
brott mot narkotikastrafflagen, brott mot lagen om férbud mot vissa
hilsofarliga varor, vissa brott mot vapenlagen samt brott mot
terroristbrottslagen.

En kontroll ska dven gdras mot misstankeregistret avseende
samma brottskategorier for vilka dtal har vickts. Det foreslds vidare
att utdragen inte bor vara ildre dn sex ménader nir de visas upp,
vilket dr en skirpning i forhillande till hur det ir idag.

Registerkontroll i syfte att upprétthilla ett verksambetsskydd

I syfte att uppritthdlla ett skydd f6r kommunal verksamhet och for
att mota upp ett skyddsbehov som inte ndr upp till den kvalificering
som giller f6r sikerhetsskyddslagen, foreslds att en kommun ska 3
besluta om registerkontroll vid anstillning till befattningar som ir
kritiska fér kommunens férmdga att utféra sitt uppdrag. Vid
bedémningen av om en befattning ir kritisk ska sirskilt beaktas att
befattningen utgér en sidan funktion eller medfor sidana
befogenheter som kan orsaka en skada som ir betydande. Aven
kommunala bolag, stiftelser och féreningar foreslds f4 genomfora
sddana registerkontroller.

Registerkontrollen foreslds omfatta att uppgifter himtas frin
belastningsregistret och misstankeregistret samt sddana uppgifter
som behandlas hos Sikerhetspolisen med stdd av lagen om polisens
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade eller
lagen om Sikerhetspolisens behandling av personuppgifter.
Registerkontrollen ska utféras av Sikerhetspolisen. Uppgifter som
framkommer vid denna kontroll f&r dock endast limnas ut efter en
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provning av uppgifternas relevans, en prévning som ska goras av
Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden.

Uppgifter som framkommer foreslds omfattas av samma
sekretesskydd som giller vid en sikerhetsprévning enligt sikerhets-
skyddslagen.

I bilaga redovisas en alternativ ordning fér den registerkontroll
som foreslis.

Ovriga 6verviganden

Med anledning av att intr@nget i enskildas integritet inte kan
motiveras, liggs inget forslag om en reglering som ger kommunala
arbetsgivare ritt att regelmissigt gora fornyade eller l6pande
registerkontroller under pdgdende anstillning.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om registerkontroll av personal
som utfor vissa insatser i hemmet at aldre
personer eller personer med funktions-
nedsattning

Hirigenom foreskrivs féljande.

1§ Denna lag innehéller bestimmelser om kontroll av de register
som fors enligt lagen (1998:620) om belastningsregister och lagen
(1998:621) om misstankeregister 1 friga om den som enligt 3 eller
4 § erbjuds anstillning eller pd annan liknande grund erbjuds eller
tilldelas uppgifter for att utfora insatser 1 hemmet &t dldre personer
eller personer med funktionsnedsittning enligt bestimmelser i

1.4 kap. 1§, 5 kap. 5 § andra eller tredje stycket eller 7 § tredje
stycket socialtjinstlagen (2001:453),

2.9 § lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-
hindrade, eller

3. 12 kap. hilso- och sjukvirdslagen (2017:30).

Korttidsvistelse enligt 9 § 6 lagen om stéd och service till vissa
funktionshindrade riknas som en insats som utférs 1 hemmet.

2 § Om det i lagen (2010:479) om registerkontroll av personal som
utfér vissa insatser 3t barn med funktionshinder finns bestimmelser
om registerkontroll inom verksamhet som omfattas av denna lag, ska
de bestimmelserna tillimpas i stillet f6r bestimmelserna i denna lag.

3 § Den som bedriver sidan verksamhet som anges 1 1 § fir begira
att ett utdrag ur belastningsregistret och misstankeregistret visas

15
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upp av den som erbjuds anstillning eller den som erbjuds eller
tilldelas uppgifter genom

1. uppdrag,

2. praktiktjinstgoring, eller

3. anstillning hos ndgon som ingdtt avtal med den som bedriver
verksamheten.

4 § Den som beviljats ekonomiskt stdd for personlig assistans enligt
9 § 2 lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-
hindrade eller assistansersittning enligt 51 kap. socialférsikrings-
balken, fir begira att ett utdrag ur belastningsregistret och miss-
tankeregistret visas upp av den som erbjuds anstillning som
personlig assistent.

5§ Den som begir att ett utdrag ur belastningsregistret och
misstankeregistret visas upp bor kriva att utdraget inte ir ildre in
sex minader.

6 § En kontroll av ett utdrag ur belastningsregistret och misstanke-
registret fir inte dokumenteras pd ndgot annat sitt in genom en
anteckning om att utdraget har visats upp.

7 § Ilagen (1998:620) om belastningsregister och i lagen (1998:621)
om misstankeregister finns bestimmelser om att regeringen far
meddela foreskrifter om vilka uppgifter ett sddant utdrag ska
innehélla.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juni 2025.

2. Lagen tillimpas férsta gdngen pd den som erbjuds anstillning
eller tilldelas uppgifter som omfattas av denna lag efter att lagen har
trite 1 kraft.
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1.2 Forslag till lag om registerkontroll vid
anstallningar till kritiska befattningar i
kommuner

Hirigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillimpningsomrade

1 § Denna lag giller befattningar som innebir anstillningar som ir
kritiska for en kommuns férmédga att utféra sitt uppdrag.

2 § Om det i sikerhetsskyddslagen (2018:585) eller andra lagar finns
bestimmelser om registerkontroll inom verksamhet som omfattas
av denna lag, ska de bestimmelserna tillimpas 1 stillet for
bestimmelserna i denna lag.

Registerkontroll

3 § En kommun fir besluta att den som ska anstillas till en sidan
befattning som ir kritisk f6r kommunens formiga att utféra sitt
uppdrag ska genomgd registerkontroll.
Det samma giller ett kommunalt bolag, stiftelse eller férening.
Vid bedémningen om en befattning ir kritisk ska sirskilt beaktas
att befattningen utgoér en sddan funktion eller medfér sddana
befogenheter som kan orsaka en skada som ir betydande.

4 § En ansokan om registerkontroll fir goras endast om den som
ansokan giller kan antas komma att anstillas.

5 § Med registerkontroll avses att uppgifter himtas frin ett register
som omfattas av lagen (1998:620) om belastningsregister eller lagen
(1998:621) om misstankeregister. Med registerkontroll avses ocksd
att sidana uppgifter som behandlas hos Sikerhetspolisen med stod
av lagen (2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omrdde eller lagen (2019:1182) om
Sikerhetspolisens behandling av personuppgifter himtas.
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Samtycke

6 § Registerkontroll fir goras endast om den som kontrollen giller
har limnat sitt samtycke.

Den som beslutar om registerkontroll ansvarar {6r att samtycke
inhimtas.

Syfte

7 § Registerkontrollen syftar till att klarligga om en person kan antas
vara lojal mot de intressen som skyddas i denna lag samt iaktta
saklighet och opartiskhet 1 sin anstillning.

Utfoérande av registerkontroll

8 § Sikerhetspolisen ska utfoéra en registerkontroll efter ansdkan
frin den som beslutar om registerkontroll.

Utlimnande av uppgifter

9 § En uppgift som har kommit fram vid en registerkontroll fir
limnas ut endast om uppgiften kan antas ha betydelse for syftet med
registerkontrollen.

Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden beslutar om uppgifter
som kommit fram vid en registerkontroll ska limnas ut till den som
beslutat om en registerkontroll.

10 § Om det vid registerkontrollen kommer fram en uppgift som
kan antas vara av betydelse for syftet med registerkontrollen ska
Sikerhetspolisen, efter att ha hort Sikerhets- och integritetsskydds-
nimnden, ge den som uppgiften giller tillfille att yttra sig.

Detta giller dock inte om uppgiften omfattas av sekretess 1
forhdllande till den enskilde enligt nigon annan bestimmelse i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) in 35 kap. 3 §.
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Aven om uppgiften omfattas av sidan sekretess ska den som
uppgiften giller ges tillfille att yttra sig innan uppgiften limnas ut,
om hans eller hennes intresse av att {3 yttra sig skiligen bor ha fore-
tride framfor det intresse som sekretessen ska skydda.

11 § En uppgift som efter beslut av Sikerhets- och integritets-
skyddsnimnden ska limnas ut fir inte 3tf6ljas av ndgot annat
yttrande dn en fortydligande kommentar till uppgiften. Det fir inte
framgd av svaret pd en ansékan om registerkontroll att det finns
ndgon uppgift om den kontrollerade som inte limnas ut.

12 § Sedan ett beslut har fattats med anledning av en registerkontroll
enligt denna lag ska de handlingar som &verlimnats snarast
dterstillas till den 6verlimnande myndigheten, om inte den har
beslutat nigot annat.

Sekretess och tystnadsplikt

13 § Den som med stdd av denna lag har fitt del av uppgifter som
féorekommer 1 angeligenhet som avser registerkontroll enligt denna
lag fir inte obehorigen roja eller utnyttja dessa uppgifter.

I det allminnas verksamhet tillimpas 1 stillet bestimmelserna 1
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

1. Denna lag trider i kraft den 1 juni 2025.
2. Lagen tillimpas forsta gdngen pd den som erbjuds anstillning
som omfattas av denna lag efter att lagen har tritt 1 kraft.
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Foérslag till lag om dndring i socialférsakrings-

Hirigenom féreskrivs i friga om socialférsikringsbalken att 51 kap.

2 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

51 kap.
2§

En forsikrad som omfattas av
1§ lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktions-
hindrade kan foér sin dagliga
livsféring & assistansersittning
for kostnader for sddan per-
sonlig assistans som avses 19 a §
samma lag.

De bestimmelser i lagen om
stdd och service till vissa funk-
tionshindrade som avser ut-
férandet av insatsen personlig
assistans tillimpas ocksa pd per-
sonlig assistans enligt detta
kapitel. Avser den personliga
assistansen stéd- och  service-
insatser &t barn med funktions-
hinder ska bestimmelserna 1
lagen (2010:479) om register-
kontroll av personal som utfér
vissa insatser 4t barn med funk-
tionshinder tillimpas.

En f6rsikrad som omfattas av
1§ lagen (1993:387) om stod och
service till vissa funktions-
hindrade kan foér sin dagliga
livsforing 3 assistansersittning
for kostnader for sddan per-
sonlig assistans som avses 19 a §
samma lag.

De bestimmelser 1 lagen om
stdd och service till vissa funk-
tionshindrade som avser wut-
forandet av insatsen personlig
assistans tillimpas ocksd pd per-
sonlig assistans enligt detta
kapitel. Avser den personliga
assistansen stdd- och service-
insatser it barn med funktions-
hinder ska bestimmelserna 1
lagen (2010:479) om register-
kontroll av personal som utfor
vissa insatser it barn med funk-
tionshinder tillimpas. Aven i
lagen (0000:00) om register-
kontroll av personal som wutfor
vissa insatser 1 hemmet dt dldre
personer eller personer med funk-

! Senaste lydelse 2010:482.
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tionsnedsdttning finns bestimm-
elser om registerkontroll.

Denna lag trider i kraft den 1 juni 2025
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1.4 Forslag till lag om andring i lagen (1998:620)

om belastningsregister

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1998:620) om belastnings-
register att 9 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9§'

En enskild har ritt att pd begiran skriftligen {4 ta del av samtliga
uppgifter ur registret om sig sjilv. Om sddana uppgifter finns har
den enskilde dven ritt att {3 sddan skriftlig information som anges i
4 kap. 3 § forsta stycket 1-8 brottsdatalagen (2018:1177).
Uppgifterna ska pd begiran limnas ut utan avgift en gdng per

kalenderar.

En enskild som behover ett
registerutdrag om sig sjilv har
ritt att f3 ett begrinsat utdrag
“ur registret

1. fér att kunna ta till vara sin
ritt 1 ett frimmande land eller &
tillstdnd att resa in, bositta sig
eller arbeta dir,

2. enligt bestimmelser 1 skol-
lagen (2010:800),

3. enligt bestimmelser 1 lagen
(2018:1219) om forsdkrings-
distribution,

4. enligt bestimmelser 1 lagen
(2007:171) om registerkontroll
av personal vid vissa boenden
som tar emot barn,

5. enligt bestimmelser 1 lagen
(2010:479) om registerkontroll
av personal som utfor vissa

En enskild som behover ett
registerutdrag om sig sjilv har
ritt att f4 ett begrinsat utdrag ur
registret

1. f6r att kunna ta till vara sin
ritt 1 ett frimmande land eller {3
tillstdnd att resa in, bositta sig
eller arbeta dir,

2. enligt bestimmelser 1 skol-
lagen (2010:800),

3. enligt bestimmelser 1 lagen
(2018:1219) om fdrsikrings-
distribution,

4. enligt bestimmelser 1 lagen
(2007:171) om registerkontroll
av personal vid vissa boenden
som tar emot barn,

5. enligt bestimmelser 1 lagen
(2010:479) om registerkontroll
av personal som utfér vissa

! Senaste lydelse 2019:431.
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insatser &  barn  med
funktionshinder, eller

6. enligt bestimmelser 1 lagen
(2013:852) om registerkontroll
av personer som ska arbeta med

barn.

Férfattningsforslag

insatser 4 barn  med
funktionshinder,

6. enligt bestimmelser 1 lagen
(2013:852) om registerkontroll
av personer som ska arbeta med
barn, eller

7. enligt bestimmelser i lagen
(0000:00) om registerkontroll av
personal som utfor vissa insatser 1
hemmet dt dldre personer eller
personer  med  funktionsned-

sdttning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om vilka uppgifter ett sddant utdrag som avses

1andra stycket 1-3 ska innehilla.
meddela

Regeringen  fr

Regeringen  f&r  meddela

foreskrifter om vilka uppglfter foreskrifter om vilka uppglfter

ett sddant utdrag som avses 1

andra stycket 4-6 ska innehilla.

ett sddant utdrag som avses 1
andra stycket 4-7ska innehlla.

En begiran om uppgifter ur registret ska vara skriftlig.
Polismyndigheten ska sikerstilla att begiran gérs av en behorig

person.

Denna lag trider i kraft den 1 juni 2025.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1998:621)

om misstankeregister

Hirigenom foreskrivs i friga om lag (1998:621) om misstanke-
register att 8 a § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

8a§'

En enskild som behover ett
registerutdrag om sig sjilv enligt
bestimmelser 1 lagen (2007:171)
om registerkontroll av personal
vid vissa boenden som tar emot
barn, har ritt att {8 ett begrinsat
utdrag ur registret.

Regeringen  fir meddela
foreskrifter om vilka uppgifter
ett sddant utdrag ska innehilla.

En enskild som behover ett
registerutdrag om sig sjilv enligt
bestimmelser i

1. lagen (2007:171) om
registerkontroll av personal vid
vissa boenden som tar emot
barn,

2. lagen (2010:479) om
registerkontroll av personal som
utfor vissa insatser dat barn med
funktionshinder,

3. lagen (2013:852) om
registerkontroll av personer som
ska arbeta med barn, eller

4. lagen (0000:00) om register-
kontroll av personal som utfor
vissa insatser 1 hemmet dt dldre
personer eller  personer med
funktionsnedsdttning

har ritt att f3 ett begrinsat
utdrag ur registret.

Regeringen  fir meddela
foreskrifter om vilka uppgifter
ett sidant utdrag som avses i
forsta stycket ska innehilla.

! Senaste lydelse 2019:432.
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En begiran om uppgifter ur registret ska vara skriftlig.
Polismyndigheten ska sikerstilla att begiran gérs av en behorig
person.

Denna lag trider i kraft den 1 juni 2025.
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1.6 Forslag till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs i friga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) att 35 kap. 1 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

35 kap.
1§

Sekretess giller for uppgift om en enskilds personliga och
ekonomiska forhdllanden, om det inte stdr klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller ndgon nirstdende till honom eller
henne lider skada eller men och uppgiften férekommer 1

1. utredning enligt bestimmelserna om férundersékning 1
brottmil,

2. angeligenhet som avser anvindning av tvidngsmedel 1 brottma&l
eller i annan verksamhet f6r att forebygga brott eller i drende enligt
lagen (2024:326) om hemliga tvingsmedel 1 syfte att verkstilla
frihetsberévande pafoljder,

3. angeligenhet som avser sikerhetsprévning enligt
sikerhetsskyddslagen (2018:585),

4. annan verksamhet som syftar tll att férebygga, uppdaga,
utreda eller beivra brott eller verkstilla uppbérd och som bedrivs av
en &klagarmyndighet, Polismyndigheten,  Sikerhetspolisen,
Skatteverket, Tullverket eller Kustbevakningen,

5. register som férs av Polismyndigheten enligt 5 kap. lagen
(2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade eller som annars behandlas med stod av de
bestimmelserna, eller uppgifter som behandlas av Sikerhetspolisen
eller Polismyndigheten med stéd av lagen (2019:1182) om
Sikerhetspolisens behandling av personuppgifter,

6. register som fors enligt lagen (1998:621) om misstankeregister,

7. register som fors av Skatteverket enligt lagen (2018:1696) om
Skatteverkets behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
omride eller som annars behandlas dir med st6d av samma lag,

! Senaste lydelse 2024:328.
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8. sirskilt drenderegister 6ver
brottmdl som férs av 3klagar-
myndighet, om uppgiften inte
hinfor sig till registrering som
avses 15 kap. 1§, eller

9. register som fors av
Tullverket enligt lagen
(2018:1694) om  Tullverkets
behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omride
eller som annars behandlas dir
med stdd av samma lag.

Férfattningsforslag

8. sirskilt drenderegister 6ver
brottml som férs av &klagar-
myndighet, om uppgiften inte
hinfor sig till registrering som
avses 15 kap. 1§,

9. register som fors av
Tullverket enligt lagen
(2018:1694) om  Tullverkets
behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omride
eller som annars behandlas dir
med stéd av samma lag, eller

10. angeligenhet som avser
registerkontroll  enligt  lagen
(0000:00) om registerkontroll vid
anstillningar ull  kritiska
befattningar i kommuner.

Sekretessen enligt forsta stycket 2 giller hos domstol i dess
rittskipande eller rittsvirdande verksamhet endast om det kan antas
att den enskilde eller nigon nirstiende till honom eller henne lider
skada eller men om uppgiften rojs. Vid férhandling om anvindning
av tvingsmedel giller sekretess f6r uppgift om vem som dr misstinkt
endast om det kan antas att fara uppkommer {6r att den misstinkte
eller nigon nirstdende till honom eller henne utsitts f6r vald eller
lider annat allvarligt men om uppgiften rojs.

Forsta stycket giller inte om annat f6ljer av 2, 6 eller 7 §.

Foér uppgift i en allmin handling giller sekretessen 1 hégst sjuttio

[

ar.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juni 2025.
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1.7 Forslag till lag om andring i lagen (2010:479)
om registerkontroll av personal som utfor vissa

insatser at barn med funktionshinder

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (2010:479) om register-
kontroll av personal som utfér vissa insatser it barn med
funktionshinder att 1 och 2 §§ ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1§

Den som enligt lagen Den som enligt lagen
(1993:387) om stdd och service (1993:387) om stdd och service
till wvissa funktionshindrade till vissa funktionshindrade
bedriver = verksamhet  som bedriver  verksamhet  som
omfattar stdd- och service- omfattar stéd- och service-

insatser &t barn med funktions-
hinder, fir inte anstilla nigon
for sddana insatser utan att forst
kontrollera registerutdrag enligt
lagen (1998:620) om belast-
ningsregister avseende den som
ska anstillas. Registerutdraget
far inte vara ildre in ett 4r.

insatser &t barn med funktions-
hinder, fr inte anstilla nigon
for sidana insatser utan att forst
kontrollera registerutdrag enligt
lagen (1998:620) om belast-
ningsregister och lagen
(1998:621) om misstankeregister
avseende den som ska anstillas.
Registerutdraget fir inte vara
ildre dn sex mdnader.

Registerkontroll som anges i forsta stycket ska ocksg goras 1 friga

om

1. den som fullgér uppdrag i1 verksamhet som avses 1 férsta

stycket eller som ir anstilld hos ett bemanningsféretag eller annan
som ingdtt avtal med den som bedriver sddan verksamhet, om
uppdragstagaren eller den anstillde erbjuds tilldelas
arbetsuppgifter som omfattar stéd- och serviceinsatser dt barn med
funktionshinder och fullgér dessa uppgifter som om han eller hon
var anstilld 1 verksamheten, och

2. den som erbjuds praktiktjinstgoring som omfattar stéd- och
serviceinsatser &t barn med funktionshinder.

eller
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Forsta och andra styckena tillimpas inte pd en forilder som ska
utféra insatser &t sitt eget barn.

2§

Den som enligt 1 § forsta eller andra stycket erbjuds en
anstillning, ett uppdrag eller en praktiktjinstgdring ska pd begiran
limna ett registerutdrag till arbets- eller uppdragsgivaren.
Motsvarande giller for den som tilldelas arbetsuppgifter som avses i
1 § andra stycket 1.

Registerutdrag ska pd begiran ocksd limnas av den som av en
assistansberittigad erbjuds anstillning som personlig assistent it den
assistansberittigade sjilv, om den assistansberittigade har beviljats

1. ekonomiskt stéd for personlig assistans enligt 9 § 2 lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, eller

2. assistansersittning enligt 51 kap. socialférsikringsbalken.

I lagen (1998:620) om I lagen (1998:620) om

belastningsregister finns  det
bestimmelser om att regeringen
far meddela foreskrifter om vilka
uppgifter ett sidant utdrag ska
innehilla.

belastningsregister och i lagen
(1998:621) om misstankeregister
finns det bestimmelser om att
regeringen fir meddela fore-
skrifter om vilka uppgifter ett

sddant utdrag ska innehlla.

Denna lag trider i kraft den 1 juni 2025.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2013:852)

om registerkontroll av personer som ska arbeta

med barn

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (2013:852) om register-
kontroll av personer som ska arbeta med barn att 1 § och 3—4 §§ ska

ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse

Den som erbjuds en
anstillning 1 staten, en kommun,
en region, ett foretag eller en
organisation ska, om arbetet
innebir direkt och regelbunden
kontakt med barn, pa begiran av
den som erbjuder anstillningen
visa upp ett utdrag ur det register
som fors enligt lagen (1998:620)
om belastningsregister.

Foreslagen lydelse

1§

Den som erbjuds en
anstillning 1 staten, en kommun,
en region, ett foretag eller en
organisation ska, om arbetet
innebir direkt och regelbunden
kontakt med barn, pa begiran av
den som erbjuder anstillningen
visa upp ett utdrag ur de register
som fors enligt lagen (1998:620)
om belastningsregister och lagen
(1998:621) om misstankeregister.

38

Ett utdrag ur belastnings-
registret ska pd begiran iven
visas upp av den som erbjuds
eller tilldelas uppgifter som
innebir direkt och regelbunden
kontakt med barn inom sidan
verksamhet som avses 1 1 § om
det sker genom

1. uppdrag,
2. anstillning hos ndgon som
ingdtt avtal med den som

bedriver verksamheten, eller
3. praktiktjinstgoring.

Ett utdrag ur belastnings-
registret och misstankeregistret
ska p8 begiran dven visas upp av
den som erbjuds eller tilldelas
uppgifter som innebir direkt
och regelbunden kontakt med
barn inom sidan verksamhet
som avses 1 1 § om det sker
genom

1. uppdrag,
2. anstillning hos nigon som
ingdtt avtal med den som

bedriver verksamheten, eller
3. praktiktjinstgoring.

Registerutdraget ska i fall som avses 1 férsta stycket visas upp for
den inom verksamheten som beslutar om att anlita eller ta emot
ndgon pa ett sidant sitt som avses dir.
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43§

Registerutdrag som avses 1
denna lag fir inte vara ildre dn
ett &r. I lagen (1998:620) om
belastningsregister finns
bestimmelser om att regeringen
fir meddela foreskrifter om vilka
uppgifter ett sidant utdrag ska
innehalla.

Registerutdrag som avses 1
denna lag fir inte vara ildre in
sex mdnader. 1 lagen (1998:620)
om belastningsregister och i
lagen (1998:621) om misstanke-
register finns bestimmelser om
att  regeringen fir meddela
foreskrifter om vilka uppgifter
ett sddant utdrag ska innehilla.

Denna lag trider i kraft den 1 juni 2025.
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1.9 Forslag till forordning om andring i férordningen
(1999:1134) om belastningsregister

Hirigenom féreskrivs 1 friga om férordning (1999:1134) om
belastningsregister att 22 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

22§

Ett registerutdrag enligt 9 § andra stycket 1 lagen (1998:620) om
belastningsregister ska endast innehilla uppgifter om domar, beslut
eller straffféreligganden dir

1. ndgon annan piféljd dn boter har domts ut,

2. dagsboter har domts ut f6r brott mot 3 kap. 5 §, 4 kap. 4 och
588§, 8, 9 och 14 kap. samt 17 kap. 1, 2 och 4 §§ brottsbalken eller
lagen (2014:307) om straff f6r penningtvittsbrott, eller

3. béter har ddmts ut f6r brott som avses i 6 kap. 8 och 10 §§ samt
16 kap. 11 § brottsbalken, narkotikastrafflagen (1968:64), lagen
(1991:1969) om forbud mot vissa dopningsmedel, vapenlagen
(1996:67), vapenférordningen (1996:70) och ildre vapen-
lagstiftning.

Om péifsljden dven avser ndgot annat brott in de som anges 1
forsta stycket 2 och 3, ska ocksd uppgifter om det brottet limnas ut.

Ett registerutdrag enligt 9 § andra stycket 2 lagen om belastnings-
register som den enskilde begir med hinvisning till bestimmelser 1
skollagen (2010:800) ska endast innehilla uppgifter om domar,
beslut eller strafféreligganden dir pdfoljd har domts ut eller
3talsunderldtelse meddelats for brott mot 3 kap. 1, 2 och 6 §§, 4 kap.
1§, 6 kap., 8 kap. 6 § och 16 kap. 10 a § brottsbalken. Om pifsljden
eller 3talsunderldtelsen dven avser nigot annat brott, ska ocksd
uppgifter om det brottet limnas ut.

Ettregisterutdrag enligt 9 § andra stycket 4 lagen om belastnings-
register som den enskilde begir med hinvisning till bestimmelser 1
lagen (2007:171) om registerkontroll av personal vid vissa boenden
som tar emot barn ska endast innehélla uppgifter om domar, beslut
eller strafféreligganden dir pdfoljd har domts ut eller &tals-

! Senaste lydelse 2017:526.
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underlitelse meddelats fér brott mot 3 kap. 1, 2, 5 och 6 §§, 4 kap.
1-2 och 4-5 §§, 6 kap., 8 kap. 5 och 6 §§, 16 kap. 8, 9 och 10 a §§
brottsbalken, narkotikastrafflagen, lagen om férbud mot vissa
dopningsmedel, lagen (1999:42) om férbud mot vissa hilsofarliga
varor, 6 § lagen (2000:1225) om straff for smuggling och 11 kap. 4 §
alkohollagen (2010:1622) samt medverkan och forsok till sidana
brott. I frga om brott som avses 1 6 kap. brottsbalken, narkotika-
strafflagen och lagen om férbud mot vissa dopningsmedel ska
utdraget ocksi innehdlla uppgifter om domar, beslut och
strafforeligganden dir pafoljd har domts ut eller dtalsunderlitelse
meddelats for forberedelse, stimpling och underlitenhet att avslsja
brott. Om paféljden eller dtalsunderlitelsen dven avser nigot annat

brott, ska ocksd uppgifter om det brottet limnas ut.

Ett registerutdrag enligt 9 §
andra stycket 5 lagen om
belastningsregister som den
enskilde begir med hinvisning
tull  bestimmelser 1 lagen
(2010:479) om registerkontroll
av personal som utfér vissa
insatser it barn med funktions-
hinder ska endast innehilla
uppgifter om domar, beslut eller
strafféreligganden dir pafoljd
har domts ut eller &tals-
underlitelse meddelats for brott
mot 3 kap. 1, 2 och 6 §§, 4 kap.
1§, 6 kap., 8 kap. 6 § och 16 kap.
10 a § brottsbalken. Om pi-
foliden eller &talsunderlitelsen
dven avser nigot annat brott, ska
ocksd uppgifter om det brottet
limnas ut.

Ett registerutdrag enligt 9 §
andra stycket 5 lagen om
belastningsregister som den
enskilde begir med hinvisning
tll  bestimmelser 1  lagen
(2010:479) om registerkontroll
av personal som utfér vissa
insatser it barn med funktions-
hinder ska endast innehilla
uppgifter om domar, beslut eller
strafféreligganden dir pafoljd
har domts ut eller &tals-
underldtelse meddelats for brott
3 kap. 1,2 och 6 §§, 4 kap. 1 §och
3 § andra stycket, 6 kap., 8 kap.
68, 13 kap. 5c§ och 16 kap. 5 a
och 10a8§§  brottsbalken,
narkotikastrafflagen, lagen om
forbud  mot vissa hélsofarliga
varor, 9 kap. 1-1 a §§ vapenlagen
och terroristbrottslagen
(2022:666) eller motsvarande
dldre lag. Om piféljden eller
talsunderldtelsen dven avser
nigot annat brott, ska ocksd
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Ett registerutdrag enligt 9 §
andra stycket 6 lagen om
belastningsregister som den
enskilde begir med hinvisning
till  bestimmelser 1  lagen
(2013:852) om registerkontroll
av personer som ska arbeta med
barn ska endast innehilla
uppgifter om domar, beslut eller
strafféreligganden dir pafoljd
har domts ut eller &tals-
underltelse meddelats for brott
mot 3 kap. 1, 2 och 6 §§, 4 kap.
18§, 6 kap., 8 kap. 6 § och 16 kap.
10 a § brottsbalken. Om
pafoljden eller dtalsunderlitelsen
dven avser nigot annat brott, ska
ocksd uppgifter om det brottet
limnas ut.
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uppgifter om det brottet limnas
ut.

Ett registerutdrag enligt 9 §
andra stycket 6 lagen om
belastningsregister som den
enskilde begir med hinvisning
till  bestimmelser 1  lagen
(2013:852) om registerkontroll
av personer som ska arbeta med
barn ska endast innehilla
uppgifter om domar, beslut eller
strafféreligganden dir péfoljd
har domts ut eller &tals-
underldtelse meddelats for brott
mot 3 kap. 1, 2 och 6 §§, 4 kap.
1§ och 3 § andra stycket, 6 kap.,
8kap. 6 §, 13kap. 5 ¢ § och
16 kap. 5 a och 10a8§§ brotts-
balken, narkotikastrafflagen,
lagen om forbud mot vissa hélso-
farliga varor, 9 kap. 1-1 a §§

vapenlagen och terroristbrotts-
lagen (2022:666) eller
motsvarande dldre lag. Om

pafoljden eller dtalsunderlitelsen
dven avser nigot annat brott, ska
ocksd uppgifter om det brottet
limnas ut.

Ett registerutdrag enligt 9 §
andra stycket 7 lagen om belast-
ningsregister som den enskilde
begir  med  hinvisning  till
bestimmelser i lagen (0000:00)
om registerkontroll av personal
som utfor vissa insatser 1 hemmet
dar dldre personer eller personer
med  funktionsnedsdttning  ska
endast innehdlla uppgifter om
domar, beslut eller straffore-
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ligganden ddr ndgon annan
péfolid dn boter har domts ut for
brott mot 3 kap. 1, 2, 5 och 6 §§,
4 kap. 1,2, 4 och 5§, 6 kap. 1-
6§, 8kap. 1,46 §§, 9 kap. 1 och
3§, 16kap. 8 § brottsbalken,
narkotikastrafflagen, lagen om
forbud  mot vissa hélsofarliga
varor och 9 kap. 1-1a §§ vapen-
lagen. Om pdfiliden dven avser
ndgot annat brott, ska ocksd
uppgifter om det brottet limnas ut.

Denna férordning trider i kraft den 1 juni 2025.
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1.10 Forslag till forordning om andring i forordningen
(1999:1135) om misstankeregister

Hirigenom féreskrivs 1 friga om férordning (1999:1135) om
misstankeregister att det ska inforas tre nya paragrafer, 8 b-8 d §§,
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8b§

Uppgift om misstanke om brott
for wilket dtal har wvickts ska
limnas ut om det begirs av en
enskild som bebiver ett register-
utdrag om sig  sjilv  enligt
bestimmelser i lagen (2010:479)
om registerkontroll av personal
som utfor vissa insatser dt barn
med funktionshinder.

Registerutdraget ska endast
innebdlla uppgifter om brott som
avses 1 3 kap. 1, 2 och 6 §§, 4 kap.
1 § och 3 andra stycket §, 6 kap.,
Skap. 6§, 13kap. 5 ¢ § och
16kap. 5 a och 10 a §§
brottsbalken, narkotikastrafflagen
(1968:64), lagen (1999:42) om
forbud mot  wvissa hilsofarliga
varor, 9 kap. 1-1 a §§ vapenlagen
(1996:67) och terroristbrottslagen
(2022:666) eller motsvarande
dldre lag.

8c§

Uppgift om misstanke om brott
for wilket dtal har wvickts ska
limnas ut om det begirs av en
enskild som bebiver ett register-
utdrag om sig  sjilv  enligt
bestimmelser i lagen (2013:852)
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om registerkontroll av personer
som ska arbeta med barn.

Registerutdraget ska endast
innebdlla uppgifter om brott som
avses 1 3 kap. 1, 2 och 6 §§, 4 kap.
1 § och 3 andra stycket §, 6 kap.,
8kap. 6 §, 13kap. 5 ¢ § och 16
kap. 5 a och 10 a §§ brottsbalken,
narkotikastrafflagen  (1968:64),
lagen (1999:42) om forbud mot
vissa hélsofarliga varor, 9 kap. 1-
1 a §§ vapenlagen (1996:67) och
terroristbrottslagen  (2022:666)
eller motsvarande dldre lag.

8d¢§

Uppgift om misstanke om brott
for wilket dtal har wvickts ska
limnas ut om det begirs av en
enskild som behover ett register-
utdrag om sig sjilv  enligt
bestimmelser 1 lag (0000:00) om
registerkontroll av personal som
utfor vissa insatser i hemmet dt
dldre personer eller personer med
funktionsnedsdttning.

Registerutdraget ska endast
innebdlla uppgifter om brott som
avses 1 3 kap. 1, 2, 5 och 6 §,
dkap. 1, 2, 4 och 5 §§, 6 kap. 1-
6 §§, 8kap. 1,46 §§, 9 kap. 1 och
3 §§, 16 kap. 8 § brottsbalken,
narkotikastrafflagen, lagen om
forbud mot wissa hélsofarliga
varor och 9 kap. 1-1 a §§ vapen-
lagen.

Denna férordning trider i kraft den 1 juni 2025.

37



Forfattningsforslag

1.11

Ds 2024:24

Forslag till férordning om dndring i forordningen

(2007:1141) med instruktion for Sdkerhets- och
integritetsskyddsnamnden

Hirigenom foreskrivs i1 friga om férordning (2007:1141) med
instruktion fér Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden att 2 § ska

ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Myndigheten har till uppgift
att besluta om huruvida upp-
gifter som kommit fram vid
registerkontroll och sirskild
personutredning enligt 3 kap.
19§ sikerhetsskyddslagen
(2018:585) ska limnas ut for
sikerhetsprévning.

Myndigheten  ska  prova
frigor om utlimnande av
uppgifter dven i sddana fall som
avses 1 10 § forordningen
(1989:149) om  bevaknings-
foretag m.m. och 7 § skydds-
férordningen (2010:523).

Myndigheten har till uppgift
att besluta om huruvida upp-
gifter som kommit fram vid
registerkontroll och  sirskild
personutredning enligt 3 kap.
19§ sikerhetsskyddslagen
(2018:585) ska limnas ut for
sikerhetsprévning.

Myndigheten  ska  prova
frigor om utlimnande av
uppgifter dven i sidana fall som
avses 1 10 § férordningen
(1989:149) om  bevaknings-
foretag m.m., 7 § skydds-
férordningen  (2010:523) och
lagen (0000:00) om register-
kontroll wvid anstillningar tll
kritiska befattningar i kommuner.

Denna férordning trider i kraft den 1 juni 2025.

! Senaste lydelse 2020:1124.
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2 Utredningens uppdrag och
arbete

2.1 Utredningens uppdrag

Regeringen beslutade den 22 februari 2024 att tillkalla en sirskild
utredare for att se dver mojligheterna att kontrollera anstillda och
personer som erbjuds anstillning eller uppdrag inom kommunerna
mot belastningsregistret och misstankeregistret. Utredaren fick 1
uppdrag att bl.a.

e ta stillning till hur kommunerna i fler fall ska kunna kontrollera
personer som erbjuds anstillning eller uppdrag inom
kommunerna mot belastningsregistret och, om det beddms
limpligt, misstankeregistret, och

e ta stillning tll om det bor vara mojligt fé6r kommunala
arbetsgivare att gora kontroller mot belastningsregistret och
misstankeregistret under pdgdende anstillning.

Utredaren fick dven ¢verviga och limna férslag i andra nirliggande

frigor med koppling till kommunernas verksamhetsskydd, under

férutsittning att uppdraget kan redovisas 1 tid.
Den fullstindiga uppdragsbeskrivningen finns bifogad 1 bilaga 1.

2.2 Utredningens arbete

I uppdragsbeskrivningen ingdr att utredaren ska ha en dialog med
och inhimta upplysningar frin Integritetsskyddsmyndigheten och
Polismyndigheten. Utredaren ska ocksd enligt uppdraget inhimta
synpunkter frdn arbetsmarknadens parter. Vid behov ska utredaren
himta in synpunkter och upplysningar dven frin andra myndigheter
och andra relevanta aktorer. Utredaren ska ocksi hilla sig
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informerad om och beakta relevant arbete som pdgir inom
Regeringskansliet och utredningsvisende.

Som ett led i arbetet har utredaren sammantriffat med fére-

tridare for vissa kommuner:

Bords kommun
Botkyrka kommun
Givle kommun
Goteborg stad
Stockholms stad
Sodertilje kommun

Vallentuna kommun.

Utredaren har under arbetet triffat representanter och himtat in
underlag frin foljande myndigheter:

Arbetsgivarverket

Brottsférebyggande ridet
Integritetsskyddsmyndigheten
Polismyndigheten
Registerkontrolldelegationen

Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden

Sikerhetspolisen.

Utredaren har triffat representanter och himtat in underlag frin
foljande organisationer:
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Advokatsamfundet

Branschorganisationen fér Bakgrundskontrollféretagen
Fackférbundet Vision

Sveriges akademikers centralorganisation

Svenska Kommunalarbetareférbundet

Sveriges Kommuner och Regioner.
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Utredaren har vidare samritt eller pd annat sitt haft kontakt med
foljande utredningar:

e Uppdrag att utreda vissa mojligheter till kontroll av uppgifter i
belastningsregistret och misstankeregistret (U2024/01036)

e Utredningen om genomférande av EU:s direktiv om dtgirder for
en hog gemensam cybersikerhetsnivd i hela unionen och EU:s
direktiv om kritiska entiteters motstdndskraft (dir. 2023:30)

e En forbittrad process for sikerhetsprovningar (dir. 2023:91)

o Forbittrade mojligheter att skydda Sveriges sikerhet (dir.
2023:152)

o Ett forstirkt skydd for personuppgifter pd tryck- och
yttrandefrihetsomrddet (dir. 2023:145).

2.3 Avgransningar

En kommun ir en offentligrittslig juridisk person. I regerings-
formen, dir den kommunala sjilvstyrelsens grundprinciper ir
inskrivna, anvinds termerna kommuner pd lokal respektive regional
nivd. I kommunallagen (2017:725) ir diremot begreppet kommun
identiskt med s.k. ”primirkommun”, och ”sekundirkommunen”
regionkommun kallas region. Primirkommuner och sekundir-
kommuner har inte samma geografiska uppdelning; en sekundir-
kommun omfattar flera primirkommuner. Utifrdn uppdrags-
beskrivningen uppfattar utredaren uppdraget sdsom att det ir
begrinsat till s.k. ”primirkommuner”. En sidan avgrinsning
exkluderar regioner.

Av uppdragsbeskrivningen framgdr vidare uttryckligen att
uppdraget inte omfattar personer som ir anstillda eller erbjuds
anstillning eller uppdrag inom skolvisendet och annan pedagogisk
verksamhet. Regeringen har tillsatt en utredning som ska limna
forslag som innebir att all verksamhet som ingdr 1 skolvisendet ska
omfattas av krav pd belastningsregisterkontroll infér anstillning,
anlitande eller annat mottagande 1 verksamheten samt foresl3 vilka
brott som ska inkluderas i ett sidant utdrag.®

8 Uppdrag att utreda vissa mojligheter till kontroll av uppgifter i belastningsregistret och
misstankeregistret (U 2024:B).
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I denna promemoria limnas ett forslag som medfér att fler
uppgifter ska framgd av utdrag ur belastningsregistret respektive
misstankeregistret som tas ut med stéd av lagen (2010:479) om
registerkontroll av personal som utfér vissa insatser it barn med
funktionshinder och lagen (2013:852) om registerkontroll av
personer som ska arbeta med barn. Det har bedémts att kommuner
omfattas av dessa lagar pd ett sidant sitt att det ligger inom
utredningens uppdrag att géra 6verviganden i forhillande till dessa
lagar. Det bor dock pdpekas att det kan finnas anledning att dven se
over lagen (2007:171) om registerkontroll av personal vid vissa
boenden som tar emot barn. Vad giller hem fér vird och boende har
regeringen gett en sirskild utredare 1 uppdrag att utreda en 6kad
differentiering av virden vid dessa hem samt inférandet av vissa
sirskilda befogenheter 1 syfte att stirka trygghet och sikerhet for
barn och unga.” Enligt direktiven ska utredaren bland annat ta
stillning till vilka krav som ska gilla for de sirskilda befogenheterna,
exempelvis 1 friga om personalens kompetens och personliga
limplighet. Denna utredning har bedémt att frigan om en eventuell
dversyn av registerkontrollagen av personal vid dessa boenden ir s3
pass sammankopplade med utredningen som ska se éver frigor som
ror hem f6r vard och boenden att det inte dr limpligt att férekomma
resultaten av den utredningen.

Frigorna som behandlas i denna promemoria har i flera fall 18nga
historiska rotter. Flera av frigorna har behandlats 1 andra, bide lika
och olika, sammanhang. Det har tidigare framférts att det finns skl
for att gora en mer generell 6versyn av omridet.' Denna utredning
ansluter sig till den uppfattningen. Det pagdr vidare flera processer
pd olika hall som pdverkar situationen i stort och som bér tas 1
beaktan." Ett sidant arbete ligger dock utanfér uppdraget fér denna
utredning.

? Dir. 2024:18.

1 Se t.ex. SOU 2019:19 s. 101 f. Skil f6r en 6versyn inkluderar behoven och effekten av
registerkontroller, samverkan mellan de olika rittsomridena som berdrs av de frigor som
aktualiseras, inklusive arbetsritten, och den lagtekniska systematiken, som bl.a. involverar
olika normhierarkier, och som gor att det samlade resultatet blir svirdverskadligt.

" Dessa inkluderar Utredningen om ett forstirke skydd for personuppgifter pd tryck- och
yttrandefrihetsomrddet (Ju 2023:21), IMY:s rittsliga stillningstagande Klagomil mot sok-
yinster med utgivningsbevis (IMYRS 2024:1), Attunda tingsritts begiran om for-
handsavgérande frin EU-domstolen den 1 mars 2024 (EU-domstolens mil nr C-199/24),
diverse domstolsavgérande som ror relationen mellan dataskyddsforordningen och grundlags-
skyddet for yttrandefrihet i form av publicering av uppgifter om lagévertridelser pi webb-
platser t.ex. Hovritten for Ovre Norrlands beslut 28 mars 2024 med dnr 2024/91 och
Kammarritten i Stockholms dom den 10 juli 2024 i mal nr 2807-24.
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2.4 Lashanvisning

Denna promemoria ir strukturerad pa si sitt att det forst finns en
kortare genomging av de olika regelverk som frigestillningen
aktualiserar. Direfter foljer ett avsnitt om kommunerna och dven
kriminalitet kopplat till kommuner. I det efterféljande kapitlet med
rubriken Allminna éverviganden redogér utredaren for de generella
bedémningar som har gjorts utifrdn uppdraget, vilka leder fram till
de tre efterfoljande avsnitten med férslag. I det avslutande kapitlet
redogors for hur utredaren ser pd méjligheterna att inféra register-
kontroller under pigdende anstillning.

I promemorian limnas tre separata och sinsemellan sjilvstindiga
forslag. Det forsta ror registerkontroll vid arbete med ildre och
personer med funktionsnedsittning. Det andra rér om ytterligare
uppgifter ska framg nir registerutdrag begirs med st6d av lagen om
registerkontroll av personal som utfér vissa insatser it barn med
funktionshinder och lagen om registerkontroll av personer som ska
arbeta med barn. Slutligen, det tredje f6rslaget tar sikte pd att stirka
kommunernas méjlighet att gora registerkontroller vid anstillning
till befattningar som ir kritiska f6r kommunens férméga att utféra
sitt uppdrag. Vad giller hur en sidan kontroll ska genomféras finns
ett alternativ i bilaga till denna promemoria.
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3 Personlig integritet och regelverk
som skyddar den personliga
integriteten

3.1 Personlig integritet

Det finns inte en allmint vedertagen forklaring eller en generell legal
definition av begreppet personlig integritet."” Integritetsskydds-
myndigheten (IMY), vars uppdrag ror skydd av personuppgifter, har
beskrivit personlig integritet pd foljande vis:
Kirnan i personlig integritet handlar om den enskildes ritt till ett
privatliv och ritten till sjilvbestimmande. Ett privatliv innebir att
ha méjlighet att ha privata tankar och fértrolig kommunikation
utan att bli kartlagd, spdrad eller 6vervakad. Sjilvbestimmande
handlar om att sjilv kunna kontrollera uppgifter som rér en sjilv,
vem som anvinder uppgifterna och varfér.
Aven om det inte finns nigon gingse definition riknas i allminhet
information om begingna brott in i en enskilds personliga integritet.
Vad giller skyddet f6r den personliga integriteten kan pipekas att
det inte finns nigon samlad lagstiftning som tar sikte pd integritets-
frigorna i arbetslivet. I svensk ritt regleras i stillet ett skydd fér den
personliga integriteten i olika férfattningar, t.ex. i regeringsformens
kapitel om de grundliggande fri- och rittigheterna. Dirutdver
regleras ritten till privatliv i Europarddets konvention om skydd fér
de minskliga rittigheterna och de grundliggande {friheterna
(Europakonventionen) samt i EU:s stadga om de grundliggande

2 Det finns dock mycket skrivet kring vad en enskilds personlig integritet omfattar, och vad
en krinkning av den personliga integriteten ir. Se till exempel Stig Stromholms artikel
Integritetsskydd — Ett forsok till internationell ligesbestimning i SvJT 1971 s. 698 f, Bengt
Linnergrens artikel Om integritet 1 SvJT 1979 s. 161, prop. 1975/76:209 s. 131, Ds Ju 19878,
SOU 2004:6 5. 27 ff.

B Integritetsskyddsrapport 2020 - redovisning av utvecklingen pd it-omrddet nir det giller
integritet och ny teknik, IMY rapport 2021:1 s. 27.
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rittigheterna'®. Ritt till skydd av personuppgifter dterfinns i EU:s
dataskyddsférordning, som ir direkt tillimplig 1 svensk ritt. Det
finns vidare internationella 6verenskommelser som rér skyddet for
personlig integritet. Forenta Nationernas allminna férklaring om de
minskliga rittigheterna anger t.ex. att ingen fir utsittas for
godtyckligt ingripande i friga om privatliv, familj, hem eller
korrespondens och att var och en har ritt till lagens skydd mot
sidana ingripanden och angrepp.'” Stadgandet &terfinns dven i FN-
konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter (artikel
17). Internationella arbetstagarorganisationen har vidare riktlinjer
angdende skydd foér arbetstagares personuppgifter.'®

3.2 Regeringsformen

I statsskickets grunder ingdr att virna den enskildes privatliv (1 kap.
2 § fjirde stycket regeringsformen). I 2 kap. 6 § andra stycket
regeringsformen stadgas vidare att var och en ir gentemot det
allminna skyddad mot betydande intrdng i1 den personliga
integriteten, om det sker utan samtycke och innebir évervakning
eller kartliggning av den enskildes personliga férhillanden. Detta
andra stycket tillkom vid 2010 &rs grundlagsrevision'” och innebir
att sddana dtgirder som anges i bestimmelsen fr vidtas bara om det
finns foreskrifter i lag som medger det.'® Rittighetsskyddet giller
visavi det allminna. I det allminna ingdr kommunerna. Nir en
kommun har organiserat en verksamhet i privatrittslig form, t.ex. ett
aktiebolag, faller detta bolags agerande utanfér grundlagsreglernas
rickvidd, iven om kommunen skulle iga bolaget. Diremot ingir
privatrittsliga subjekt som med stéd av lag utfor uppgifter som

1 stadgan, artikel 3, 7 och 8, slis fast att var och en har ritt till fysisk och mental integritet,
respekt f6r sitt privat- och familjeliv, sin bostad och sina kommunikationer samt skydd av de
personuppgifter som rér honom eller henne. I artikel 52 anges i vilken utstrickning
inskrinkningar fir géras i de rittigheter som erkinns i stadgan.

15 Artikel 12. Sdsom framgar av artikel 29.2 dr dock inskrinkningar tillitna om de gérs i lag
och enbart om det gors i syfte att trygga tillbérlig hinsyn till och respekt for andras rittigheter
och friheter samt for att tillgodose ett demokratiskt samhilles berittigade krav pd moral,
allmin ordning och allmin vilfird.

16 Se Protection of workers’ personal data, an ILO code of practice, 1977. I artikel 6.5 anges:
An employer should not collect personal data concerning a worker’s (...) (c) criminal
convictions. (2) In exceptional circumstances, an employer may collect personal data
concerning those in (1) above, if the data are directly relevant to an employment decision and
in conformity with national legislation.

7 SOU 2008:125, prop. 2009/10:80.

'8 Anders Eka m.fl. Regeringsformen — med kommentarer, Karnov 2018, s. 105.
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innefattar offentlig maktutdvning i det allminna (jfr 12 kap. 4 §
andra stycket regeringsformen)."”

Bestimmelsen omfattar endast sddana intrdng som pa grund av
dtgirdens intensitet eller omfattning eller av hinsyn till uppgifternas
integritetskinsliga natur eller andra omstindigheter innebir ett
betydande ingrepp 1 den enskildes privata sfir. Vid bedémning av
vilka dtgirder som kan anses utgéra ett "betydande” intrdng ska bdde
dtgirdens omfattning och arten av det intrdng som 4tgirden innebir
beaktas. Aven tgirdens indamil och andra omstindigheter kan ha
betydelse vid bedémningen.*

Vad giller samtycket uttalar regeringen i propositionen att vid
behandlingen av uppgifter som ror den enskilde fir ett integritets-
intring normalt anses stérre om behandlingen sker utan den
enskildes samtycke in om det sker efter dennes medgivande. Enligt
regeringens uppfattning skulle innebérden av kravet pd samtycke
bedémas pd samma sitt som motsvarande krav enligt bestimmelsen
om férbud mot 3siktsregistrering 1 2 kap. 3 § forsta stycket
regeringsformen och att denna reglering bér kunna tjina som vig-
ledning vid bedémandet av vad som fordras f6r att en dtgird ska falla
utanfér grundlagsskyddet redan pd grund av att den vidtas med den
enskildes samtycke. Regeringen hinvisade vidare till den numera
upphivda personuppgiftslagen dir samtycke definierades som varje
slag av frivillig, sirskild och otvetydig viljeyttring genom vilken
registrerade, efter att ha fitt information, godtar behandling av
personuppgifter som rér honom eller henne.”

Avgorande f6r om en 8tgird ska anses innebira vervakning eller
kartliggning ir inte dess huvudsakliga syfte utan vilken effekt som
dtgirden har.” Det uttalas vidare att vad som avses med évervakning
respektive kartliggning f&r bedémas med utgidngspunkt frin vad
som enligt normalt sprakbruk liggs i dessa begrepp. Uttrycket
“enskilds personliga férhillanden” anges ha samma innebérd som i
tryckfrihetsférordningen och offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).” Det innebir att regleringen kan komma att omfatta vitt

! Thomas Bull, Fredrik Sterzel, Regeringsformen - en kommentar, Studentlitteratur 2023, s.
60.

2 Prop. 2009/10:80 s. 184 och 250.

21 Prop. 2009/10:80 s. 178-179.

22 Prop. 2009/10:80 s. 181 och 250.

2 Prop. 2009/10:80 s. 250.
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skilda slag av information som ir knuten till en enskild, t.ex. namn,
adress, familjeférhéllanden, hilsa och vandel.”

Skyddet som uppstills 1 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen
for den personliga integriteten ir mojligt att begrinsa genom lag. I
2 kap. 20 § forsta stycket 2 regeringsformen anges nimligen att vissa
uppriknade fri- och rittigheter fir begrinsas genom lag, inklusive
skyddet 1 évrigt mot intring som innebir évervakning och kart-
liggning av den enskildes personliga férhillanden.

Av 2 kap. 21 § framgdr vissa krav pd regler som begrinsar
rittigheter. Det stadgas sdledes att begrinsningar enligt 20 § far
goras endast for att tillgodose dndamil som ir godtagbara 1 ett
demokratiskt samhille. Begrinsningen fir aldrig gd utdver vad som
ir nddvindigt med hinsyn till det indam&l som har féranlett den och
inte heller stricka sig s& lingt att den utgor ett hot mot den fria
dsiktsbildningen  sdsom en av  folkstyrelsens grundvalar.
Begrinsningen fir inte goras enbart pd grund av politisk, religios,
kulturell eller annan sidan 4skidning.”

3.3 Europakonventionen

Lag eller annan féreskrift fir inte meddelas i strid med Sveriges
dtaganden pd grund av den europeiska konventionen angiende
skydd foér de minskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna (2 kap. 19 § regeringsformen). Att bryta mot
konventionen strider alltsd mot regeringsformen.

Enligt artikel 8 1 Europakonventionen har var och en ritt till
respekt for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin
korrespondens. Skyddet enligt artikel 8 dr mojligt att begrinsa
genom lag. Det forutsitter emellertid att det 1 ett demokratiskt
samhille ir nodvindigt med hinsyn till statens sikerhet, den
allminna sikerheten, landets ekonomiska vilstind eller till
férebyggande av oordning eller brott eller till skydd fér hilsa eller
moral eller for andra personers fri- och rittigheter.

2 Anders Eka m.fl. Regeringsformen — med kommentarer, Karnov 2018, s. 106.

% Det kan noteras att det i 2 kap. 25 § regeringsformen anges att det for andra in svenska
medborgare hir i riket fir sirskilda begrinsningar géras genom lag i friga om bl.a. skyddet 1
Svrigt mot intrdng som innebir évervakning och kartliggning av den enskildes personliga
forhillanden.
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Overvakning av enskilda och insamling av uppgifter om enskildas
personliga forhdllanden frin statens sida har — d& detta har skett
systematiskt — ansetts omfattas av skyddet for privatliv enligt artikel
8 1 konventionen. Vid bedémning av om det har varit friga om en
krinkning av privatlivet har det ansetts ha betydelse bl.a. om det
funnits ett tydligt lagstod for dtgirden, om den enskilde hade kunnat
forvinta sig att en sddan dtgird skulle komma att vidtas samt om det
funnits kontrollmekanismer till skydd fér den enskilde.*

Registrering av personuppgifter kan berdra ritten till respekt fér
privatlivet. Sidrskilt dr si fallet om det 1 registreringen ingdr
information om “kinsliga personuppgifter”, t.ex. tidigare brotts-
lighet. En grundliggande friga i sddana fall i&r om registreringen ir
av sddan karaktir och tjinar ett sddant indamadl att registreringen ir
proportionerlig och férenlig med artikel 8.7

Ett forbud att utdva vissa yrken eller att bedriva kommersiell
verksamhet har ansetts som ett ingrepp 1 den 1 artikel 8 skyddade
rittigheten.”

3.4 EU:s stadga och dataskyddsforordning

3.4.1 Personuppgifter samt behandling, grundlaggande
principer och rattslig grund

Europeiska Unionens stadga om de grundliggande rittigheterna®
reglerar en ritt till respekt for privatlivet och familjelivet (artikel 7)
samt ett skydd for personuppgifter (artikel 8). Angdende skyddet
for personuppgifter anges dven att dessa uppgifter ska behandlas
lagenligt f6r bestimda indamil och pd grundval av den berérda

% Se t.ex. Europadomstolens domar Rotaru v. Romania, no. 28341/95, § 43, 4 May 2000, och
Benedik v. Slovenia, no. 62357/14, §§ 101-103, 24 April 2018, Hans Danelius m.fl., Manskliga
rittigheter i europeisk praxis, 6 uppl. s. 465 f samt Justiticombudsmannens beslut den 31 maj
2023 dnr 7507-2022 och 7508-2022 respektive beslut den 19 oktober 2023 dnr 7143-2022. Se
iven M.M. mot Forenade kungariket, dom den 13 november 2012 som rorde en varning i
brottsregistret som fanns kvar under obegrinsad tid och som hade lett till att en kvinna gitt
miste om en anstillning. I milet fann Europadomstolen att kvinnans ritt till respekt for sitt
privatliv inte tillrickligt skyddats genom de lagregler som gillde.

” Hans Danelius m.fl. Minskliga rittigheter 1 europeisk praxis - En kommentar till Europa-
konventionen om de minskliga rittigheterna, s. 472.

2 Hans Danelius m.fl. Minskliga rittigheter i europeisk praxis - En kommentar till Europa-
konventionen om de minskliga rittigheterna, JUNO Version 6, avsnitt 11.6 och dir angivna
rittsfall.

22012/C 326/02.
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personens samtycke eller nigon annan legitim och lagenlig grund.
Var och en har ritt att {3 tillgdng till insamlade uppgifter som ror
honom eller henne och att {3 rittelse av dem. Dessa rittigheter ir
dock inte absoluta utan begrinsningar fir goras i enlighet med vad
som foreskrivs 1 artikel 52. Begrisningarna ska sdledes vara
foreskrivna i lag och forenliga med det visentliga inneh8llet i dessa
rittigheter och friheter samt med beaktande av proportionalitets-
principen.

EU:s dataskyddsférordning®™ anger hur personuppgifter far
behandlas.”’ Med personuppgift avses varje uppgift som avser en
identifierad eller identifierbar fysisk person. For att dataskyddsfor-
ordningen ska vara tillimplig krivs det vidare att personuppgifterna
behandlas. Med behandling avses bland annat insamling,
registrering, organisering, strukturering, lagring, bearbetning eller
indring, framtagning, lisning, anvindning, utlimning genom
overforing, spridning eller tillhandahillande p& annat sitt, justering
eller ssmmanférande, begrinsning, radering eller forstéring (artikel
4.2).

EU-domstolen har i ett avgdrande frin mars 2024 uttalat sig om
begreppet behandling i samband med uppgifter som innehades av en
domstol och som avsdg fillande domar 1 brottmdl mot en fysisk
person. Milet rorde muntligt utlimnande av sddana uppgifter till ett
bolag. Domstolen fann att muntligt utlimnande av uppgifter om
eventuella fillande domar 1 pigdende eller avslutade brottmal mot en
fysisk person utgor behandling av personuppgifter i den mening som
avses i artikel 4.2 i dataskyddsférordningen.™

For att férordningen ska vara tillimplig krivs det vidare att
personuppgiftsbehandlingen ir helt eller delvis automatiserad eller
att personuppgifterna ingdr i eller kommer att ingd i ett register.

3% Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sdana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning).
1 Vid viss behandling av personuppgifter giller brottsdatalagen (2018:1177) i stillet for
dataskyddsférordningen, bla. vid behandling av personuppgifter som utférs av behériga
myndigheter i syfte att fdrebygga, férhindra eller uppticka brottslig verksamhet, utreda eller
lagféra brott eller verkstilla straffrittsliga piféljder. Med behorig myndighet avses en
myndighet som har till uppgift att férebygga, f6rhindra eller uppticka brottslig verksamhet,
utreda eller lagféra brott, verkstilla straffrittsliga pdféljder, eller uppritthilla allmin ordning
och sikerhet, nir den behandlar personuppgifter f6r ett sidant syfte. Aven andra som har
anfértrotts myndighetsutévning fér de nimnda syftena anses vara behériga myndigheter nir
de behandlar personuppgifter f6r ett sidant syfte. Prop. 2017/18:232, s. 113.

32 EU-domstolens dom den 7 mars 2024 i mal C-740-22, Endemol Shine Finland Oy.
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Dataskyddsforordningen innehdller ett antal grundliggande
principer som giller f6r all behandling av personuppgifter. Enligt
principen om laglighet miste den som behandlar personuppgifter
kunna stédja behandlingen pd en bestimmelse 1 dataskydds-
forordningen. All personuppgiftsbehandling maste vidare f6lja
principen om korrekthet. Oppenhetsprincipen medfér att person-
uppgifter ska behandlas pd ett dppet sitt 1 férhdllande till den
registrerade och innebir bland annat att det bor vara klart och tydligt
for enskilda hur personuppgifter som ror dem behandlas. Enligt
principen om dndamélsbegrisning fir personuppgifter bara samlas in
for sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade dndamal.
Uppgifterna fir inte senare behandlas pd ett sitt som ir oférenligt
med dessa indamél. Principen om uppgiftsminimering innebir att
personuppgifterna ska vara adekvata, relevanta och inte for
omfattande 1 forhdllande till indamilet med behandlingen.
Behandling av personuppgifter bor endast ske om syftet med
behandlingen inte rimligen kan uppnds genom andra medel.
Personuppgifterna ska vara riktiga och om nédvindigt uppdaterade.
Enligt principen om integritet och konfidenstialitet ska
personuppgifter behandlas pd ett sikert sitt som bl.a. ska sikra
skydd mot obehorig eller otilliten behandling och mot férlust,
forstoring eller skada. Principen om ansvarsskyldighet innebir att
den personuppgiftsansvarige ska ansvara f6r och kunna visa att de
ovan nimnda principerna efterlevs.

Varje personuppgiftsbehandling miste stédjas pd en av de sex
rittsliga grunderna som anges i dataskyddsférordningen; samtycke,
avtal med den registrerade, rittslig forpliktelse, skydda grund-
liggande intresse, myndighetsutévning, uppgift av allmint intresse
eller intresseavvigning (art. 6).

3.4.2 Behandling av personuppgifter som ror fdllande domar
i brottmal samt lagovertradelser som innefattar brott

Artikel 10 1 dataskyddsférordningen anger att behandling av person-
uppgifter som ror fillande domar i brottmal och lagévertridelser
som innefattar brott eller dirmed sammanhingande sikerhets-
tgirder enligt artikel 6.1 fir endast utféras under kontroll av en
myndighet eller di behandling ir tilliten enligt unionsritten eller
medlemsstaternas nationella ritt, dir limpliga skyddsdtgirder for de
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registrerades rittigheter och friheter faststills. Ett fullstindigt
register over fillande domar i brottmdl fir endast foras under
kontroll av en myndighet.

Enligt EU-domstolen avser de uppgifter som det hinvisas till i
artikel 10 beteenden som samhillet tar avstind ifr@n, och ett
beviljande av tillging till sddana uppgifter kan stigmatisera den
berérda personen och utgér dirmed ett allvarligt ingrepp 1 hans eller
hennes privatliv eller yrkesliv.”

Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) har 1 ett rictsligt still-
ningstagande angett hur myndigheten ser pid omfattningen av
”personuppgifter som ror lagovertridelser som innefattar brott”. I
stillningstagande anger IMY bl.a. att t.ex. uppgifter om att en person
ir eller har varit féremdl for en polisanmailan, en férundersékning,
ett dtal eller rittegdng i ett brottmal omfattas av skyddet i artikel 10.
Aven friande domar i brottmil omfattas av begreppet brotts-
uppgifter. Vad giller uppgifter om att en fysisk person har eller kan
ha begitt ett visst brott, dvs. brottsmisstankar, anser IMY att dessa
kan utgdra brottsuppgifter, dven om nigot rittsligt forfarande inte
har inletts. For detta krivs enligt IMY normalt att uppgifterna har
en viss konkretionsgrad. En tillricklig konkretionsgrad har nitts om
uppgifterna avser ett visst brott eller en viss brottskategori.™

I lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsforordning anges att personuppgifter som avses 1 artikel
10 f&r behandlas av myndigheter (3 kap. 8 § forsta stycket). Det
innebir att myndigheter inte behdver uttryckligt stdd 1 féreskrifter
eller sirskilda beslut for att fi behandla sidana uppgifter.”
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
dessutom meddela ytterligare foreskrifter om i vilka fall andra in
myndigheter fir behandla sddana personuppgifter som avses i artikel
10 1 EU:s dataskyddsférordning (3 kap. 9 §). I férordningen
(2018:219) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
férordning har s regeringen bestimt att personuppgifter som avses
i artikel 10 1 EU:s dataskyddsférordning far behandlas av andra in
myndigheter om behandlingen ir nédvindig f6r att rittsliga ansprdk
ska kunna faststillas, goras gillande eller férsvaras, eller en rittslig
forpliktelse enligt lag eller férordning ska kunna fullgéras. Det

 Dom den 22 juni 2021 i mal nr C-439-19, Latvijas Republikas Saeima, under rubriken Den
forsta frigan.

3 IMYRS 2021:1.

3> Prop. 2017/18:105 s. 99.
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regleras vidare att IMY fir meddela ytterligare féreskrifter om i vilka
fall andra 4n myndigheter far behandla personuppgifter som avses i
artikel 101 EU:s dataskyddsférordning (6 § forsta stycket). IMY har
med detta stod wutfirdat foreskrifter om behandling av
personuppgifter som ror lagovertridelser (DIFS 2018:2). T fore-
skrifterna anges bl.a. att andra in myndigheter fir behandla person-
uppgifter om lagdvertridelser om behandlingen ir nodvindig for att
fullgéra en foreskrift pd socialtjinstomradet eller for att utreda om
personer i ledande stillning har varit delaktiga i allvarliga
oegentligheter (2 § 1 och 4).

IMY fir dven enligt den ovan nimnda férordningen i enskilda fall
besluta att andra in myndigheter fir behandla s&dana person-
uppgifter (5 § andra stycket). Myndigheten har meddelat ett till-
stdnd for ett foretag att behandla personuppgifter om lagover-
tridelser 1 syfte att utfora bakgrundskontroller &t sina uppdrags-
givare.”®

3.5 Offentlighets- och sekretesslagen

Uppgifter om enskildas personliga férhillanden kan ocksd skyddas
enligt offentlighets- och sekretesslagen. Uppgifter 1 belastnings-
registret omfattas enligt 35 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen
av absolut sekretess. Uppgifter frin registret fir endast limnas ut i
enlighet med vad som sigs 1 lagen (1998:620) om belastningsregister
och sikerhetsskyddslagen (2018:585) samt tillhérande férordningar.
Sekretessen for uppgifter 1 misstankeregistret ir diremot inte
absolut utan uppgifterna omfattas av sekretess med ett s.k. omvint
skaderekvisit, (35 kap. 1§ 6 offentlighets- och sekretesslagen).
Detta har motiverats utifrin att sdvil den enskilde som allminheten
kan ha ett intresse av att det finns en mojlighet att offentliggora
uppgifterna f6r att kontrollera att registreringen inte sker pd nigot
otillbérligt sitt.”” Angeligenheter som avser sikerhetsprévning
enligt sikerhetsskyddslagen omfattas av samma sekretesskydd som
misstankeregistret (35 kap. 1 § 3 offentlighets- och sekretesslagen).

3 Beslut den 30 september 2022 i drende med diarienummer DI-2021-6010. Se iven IMY:s
hemstillan till regeringen om utredning avseende bakgrundskontroller, dnr. IMY-2024-8036.
7 Prop. 1997/98:97 5. 65 {.
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4 Regelverket kring belastnings-
och misstankeregistret samt en
nordisk utblick

4.1 Belastningsregistret

4.1.1 Registrets andamal, innehall och gallring

Ett allmint straffregister inrittades i Sverige frdn och med ar 1901
och dess dndamdl var frimst att tillgodose straffrittsskipnings-
organens behov av upplysningar om en tilltalad persons tidigare
kriminella belastning till ledning for det straffrittsliga avgdrandet
angdende denne. Ordningen f6r limnande av uppgifter ur registret
var noggrant reglerad.”® Den nu gillande lagstiftningen om
belastningsregister bygger pd en proposition som lades fram for
riksdagen 1995 dir regeringen féreslog vissa riktlinjer fér upp-
byggnaden av en ny registerstruktur.’” Férslaget innebar bl.a. att det
davarande person- och belastningsregistret skulle ersittas av ett
belastningsregister och att det skulle inrittas ett misstankeregister.
Lagen (1998:620) om belastningsregister och lagen (1998:621) om
misstankeregister kom att trida i kraft den 1 januari 2000.%

Det 6vergripande indamadlet f6r belastningsregistret anges vara
att olika myndigheter, framfor allt de brottsbekimpande och ritts-
virdande myndigheterna, pd ett enkelt sitt ska {3 tillgdng till de
uppgifter som behdvs 1 verksamheten (2 § lagen om belastnings-
register). Ett annat indamadl ir att tillgodose Polismyndigheten och
andra myndigheters behov av uppgifter om belastningar vid vissa

*®SOU 1961:115. 214 f.

3 Prop. 1994/95:144.

“ Forordning om ikrafttridande av lagen (1998:620) om belastningsregister och viss foljd-
lagstiftning, SFS 1999:1133.
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limplighetsprévningar, tillstdindsprévningar och andra prévningar
som anges 1 férfattning (2 § forsta stycket 4). Registret fir slutligen
ocksd anvindas for att limna ut uppgifter till enskild som ir av
sirskild betydelse i hans eller hennes verksamhet (2 § andra stycket).

Belastningsregistret f6rs av Polismyndigheten. Enligt 3 § lagen
om belastningsregistret innehdller registret uppgifter om den som
genom dom, beslut, strafforeliggande eller foreliggande om
ordningsbot har 3lagts pifoljd for brott (punkten 1), &lagts
forvandlingsstraff f6r boter (punkten 2), fitt pfoljdseftergift vid
allvarlig psykisk storning (punkten 3), meddelats dtalsunderlitelse
(punkten 4) eller meddelats vissa kontaktférbud eller tilltrides-
forbud (punkten 5). Uppgifter om den som ir démd i utlandet ska
under vissa forutsittningar ocksé foras in i belastningsregistret (4—
4a§§)."

Nirmare bestimmelser om vilka uppgifter belastningsregistret
ska inneh&lla om den som registreras finns 1 2-9 §§ férordningen om
belastningsregister.

Uppgifter ur belastningsregistret ska gallras 1 olika situationer
(16-19 §§). Bland annat ska gallring ske nir viss tid har forflutit.
Denna tid ir som huvudregel tio ar efter domen eller beslutet.*
Uppgifter om béter ska gallras fem &r efter domen, beslutet eller
godkinnandet av strafforeliggandet eller ordningsboten (17 § 9).
For den som var under 18 &r vid tidpunkten for brottet, alternativt
beslutet, finns kortare tidsgrinser. Om det har tillkommit nya
anteckningar 1 registret, som inte avser penningbdter, ska ingen av
uppgifterna gallras s3 linge ndgon av dem ska finnas kvar i registret
(18 § forsta stycket). En uppgift ska dock som huvudregel alltid
gallras senast tjugo ar efter domen eller beslutet (18 § andra stycket).

4.1.2  Ratt att fa uppgifter fran registret

Vem som har ritt att f3 uppgifter frin registret regleras i 6-14 §§
lagen om belastningsregistret. Regleringen utgér ifrdn tre kategorier;

svenska myndigheter, enskilda och utlindska myndigheter. Vad

‘1 Det s.k. Ecris-systemet sattes i drift 2012. Sverige ansl6t sig till systemet under 2013.
Systemet omfattar unionsmedborgare. Riksdagen har fattat beslut om dven ett utbyte av
uppgifter om démda tredjelandsmedborgare, det s.k. Ecris-TCN.

* Det ir virt att pipeka att det ir uppgiften i registret som gallras, inte sjilva domen eller
beslutet.
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giller svenska myndigheter har vissa myndigheter ritt att {4 del av
fullstindiga uppgifter. Andra myndigheter har ritt att {3 uppgifter
om vissa kategorier av brott. Metoden fér att i del av uppgifterna
skiljer sig vidare &t. Vissa angivna myndigheter kan ta del av
uppgifterna via s.k. direktdtkomst. Fér myndigheter som har ritt att
f3 uppgifter ur belastningsregistret giller en behovs- och propor-
tionalitetsprincip (7 § lagen om belastningsregister).

En enskild har ritt att p8 begiran skriftligen {3 ta del av samtliga
uppgifter ur registret om sig sjilv utan avgift en gdng per kalenderdr
(9 § forsta stycket lagen om belastningsregister). En enskild har
dirtill rite att f3 ett begrinsat utdrag om sig sjilv ur registret for att
kunna ta till vara sin ritt 1 ett frimmande land eller 3 tillstdnd att
resa in, bositta sig eller arbeta dir, alternativt enligt bestimmelser i
vissa uppriknade lagar (9 § andra stycket lagen om belastnings-
register). Dessa lagar ir skollagen (2010:800), lagen (2018:1219) om
forsikringsdistribution, lagen (2007:171) om registerkontroll av
personal vid vissa boenden som tar emot barn, lagen (2010:479) om
registerkontroll av personal som utfér vissa insatser it barn med
funktionshinder och lagen (2013:852) om registerkontroll av
personer som ska arbeta med barn. Vilka uppgifter som ett begrinsat
registerutdrag enligt 9 § andra stycket ska innehdlla framgr av
22 och 22 a §§ férordningen om belastningsregister.

I vissa sammanhang har fullstindiga utdrag som en enskild begir
ut for att visa upp infér anstillning eller uppdrag kommit att kallas
informell registerkontroll. Med formell registerkontroll avses da
registerkontroll som gérs med stéd av forfattning.

En enskild har slutligen i vissa situationer ritt att fi del av
uppgifter ur belastningsregistret om en annan enskild (10 § lagen om
belastningsregister). Detta ifall det behévs f6r att préva en friga om
anstillning eller uppdrag i en verksamhet som avser vérd, eller som
ir av betydelse for férebyggande eller beivrande av brott, 1 den
utstrickning regeringen fér vissa typer av fall féreskriver det. Sddana
foreskrifter finns s vitt avser larminstallationsforetag, 1 friga om
den som séker sidan anstillning 1 féretaget 1 vilken ingdr befattning
med larminstallationer, och avseende enskilda arbetsgivare inom
vardsektorn, 1 friga om den som soker anstillning eller uppdrag.

“# 1SOU 2014:48 foreslogs ett f6rbud f6r arbetsgivare att utan férfattningsstéd begira att en
arbetssékande ska visa upp eller 6verlimna ett utdrag ur belastningsregistret.
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Detta ir en ordning som gillde dven innan lagen om belastnings-
register tillkom.*

4.2 Misstankeregistret

4.2.1 Registrets andamal, innehall och gallring

Misstankeregistret tillkom samtidigt som nuvarande belastnings-
registret och bland annat 1 syfte att hilla belastnings- respektive
misstankeuppgifter dtskilda.” T det nya misstankeregistret skulle det
antecknas uppgifter om bland annat den som ir skiligen misstinkt
for brott enligt den s.k. personbladsrutinen.* Enligt personblads-
rutinen dldg det bl.a. den lokala polismyndigheten att uppritta ett
personblad om den som hade fyllt 15 r var skiligen misstinkt fér
bl.a. brott mot brottsbalken och brott mot andra lagar eller
forfattningar di for brottet var stadgat svirare straff dn boter eller
disciplinstraff (jfr 3 § lagen om misstankeregistret).

Misstankeregistret fors, precis som belastningsregistret, av Polis-
myndigheten. Misstankeregistrets indam8l dr primirt att de brotts-
bekimpande myndigheterna ska kunna samordna foérunder-
sokningar mot en person (2 § forsta stycket 1 lagen om misstanke-
registret). I 6vrigt giller de indamal som dven anges f6r belastnings-
registret.

Av bestimmelsen i 13 § lagen om misstankeregistret framgar att
registrering 1 misstankeregistret inte fir pigd under lingre tid in frén
det att misstanken uppstir till dess att skuldfrdgan ir avgjord. Det
kan ske antingen genom att férundersékning eller &tal for det
misstinkta brottet liggs ner, eller genom att en friande eller fillande
dom vinner laga kraft.”

* Se prop. 1997/98:97 s. 84 {. En viss dndring gjordes dock 1 forhdllande till anstillningar eller
uppdrag av betydelse for rikets sikerhet.

# Den ovan nimnda riktlinjepropositionen hade sin grund i bla. Europaridets
rekommendation, No. R (87) 15, om anvindningen av personuppgifter inom polissektorn. I
dessa angavs att skilda kategorier av lagrade uppgifter ska s lingt som mojligt héllas &tskilda
efter graden av riktighet och tillférlitlighet.

* Prop. 1994/95:144 s. 14. Sedan 8klagaren hade fattat beslut i 4talsfrigan upprittades
ytterligare ett personblad. Personbladen skulle sindas till Rikspolisstyrelsen f6r registrering 1
det ddvarande registret.

# IMY har kritiserat Polismyndigheten f6r att ha brustit i sin behandling av personuppgifter
som omlfattas av brottsdatalagen (2018:1177) genom att inte sikerstilla att uppgifter gallras i
enlighet med 13 § lagen om misstankeregister. Beslut 2022-06-28, dnr DI-2019-10790.
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4.2.2  Ratt att fa uppgifter fran registret

Vem som har ritt att f8 uppgifter frin registret regleras 1 5-11 §§
lagen om misstankeregister. Regleringen utgdr ifrdn samma tre
kategorier som giller enligt lagen om belastningsregistret och flera
bestimmelser ir 1 dessa avseenden likalydande. Vad giller en
enskilds ritt att 3 ett begrinsat utdrag om sig sjilv ur registret
framgdr dock endast en ritt att f3 ett sidant begrinsat utdrag
avseende lagen (2007:171) om registerkontroll av personal vid vissa
boenden som tar emot barn (8 a § lagen om misstankeregister).
Regeringen fir meddela foreskrifter om vilka uppgifter ett sidant
utdrag ska innehdlla (8 a § andra stycket).

Enligt forordningen (1999:1135) om misstankeregister har vissa
myndigheter ritt att fi fullstindiga uppgifter (3 §). Andra
myndigheter har ritt att {8 uppgifter om brott f6r vilket 8tal vickts
(4§). Av 4 § 6 forordningen om misstankeregister framgér siledes
att en uppgift om misstanke om brott f6r vilket &tal har vickts
limnas ut om det begirs av bland annat en statlig eller kommunal
myndighet som beslutar om anstillning av personal inom psykiatrisk
sjukvdrd, vdrd av utvecklingsstérda, vird av barn och ungdom eller
tvdngsvard av missbrukare, 1 friga om den som myndigheten avser
att anstilla eller anlita som uppdragstagare.

Vad giller enskildas ritt att £ uppgifter har ett larminstallations-
foretag, 1 friga om den som soker sddan anstillning i foretaget 1
vilken ingdr befattning med larminstallationer, och avseende
enskilda arbetsgivare inom vardsektorn, i friga om den som soker
anstillning eller uppdrag, en sidan ritt (8 § foérordningen om
misstankeregister).

For enskilds ritt att fi ett begrinsat utdrag med hinvisning till
lagen om registerkontroll av personal vid vissa boenden som tar
emot barn finns ocksd en begrinsning till brott for vilket dtal har
vickts. Vid inférandet av lagen motiverade regeringen denna
begrinsning med dels att det innebir en kvalitetskontroll i form av
att det krivs att en dklagare pa objektiva grunder kan férvinta sig en
fillande dom for att 8tala, dels att det vore olimpligt om ett HVB
utan att ha vetskap om det kan anstilla en person som stdr under &tal
for ndgot av de brott som efter en fillande dom ingdr i kontrollen.
Gillande 6vriga uppgifter angavs att osikerheten ir sd stor att det av
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integritetsskil inte dr limpligt att de ingdr 1 kontrollen.* Utdraget
ir vidare dven begrinsat till samma brottskatalog som giller f6r dito
utdrag ur belastningsregistret.

4.3 En nordisk utblick

Finland

I Finland ir Rittsregistercentralen (RRC)* registeransvarig for
straffregistret. Ett straffregisterutdrag kan inte beviljas fér andra
indamal dn de som féreskrivits 1 straffregisterlagen. Sdana dndamail
ir: utdrag for verksamhet med barn (flera olika utdrag), utdrag for
utlandet, utdrag fér upphandlingsférfarande, utdrag for
myndigheter och utdrag for arbete med ildre och personer med
funktionsnedsittning.

Vad giller utdrag for arbete med ildre ir kategorin ny frin den
1januari 2024.° Frin det datumet har en arbetsgivare som
producerar social- och hilsovardstjinster ritt att av en arbetstagare
begira att denne visar upp ett utdrag ur straffregistret. Arbetet kan
vara assistans, stdd eller vdrd av eller annan omsorg om ildre
personer eller annat arbete 1 personlig kontakt med en ildre person.
Lagen forpliktar arbetsgivaren att kontrollera utdraget nir
arbetsavtals- eller tjinsteforhdllandet varar minst tre manader under
ett kalenderdr. Utdraget kan begiras ocksd nir en person for forsta
gdngen tilldelas sidana uppgifter som omfattas av lagen. Utdraget ir
avsett for att visas upp fér arbetsgivaren och arbetsgivaren fir inte ta
en kopia. Endast datum f6r beviljande samt uppgiften om den person
for vilken straffregisterutdraget kontrollerades kan sparas. Vad
giller straffregisterutdraget betriffande personer som arbetar med
personer med funktionsnedsittning trider det i kraft den 1 januari
2025.

* Prop. 2006/07:37 s. 15.

“ RRC ir ett sakkunnigimbetsverk inom justitieministeriets férvaltningsomride. RRC
ansvarar bl.a. for de centrala registren och informationshanteringen inom justitieministeriets
férvaltningsomride samt f6r utvecklingen och administrationen av justitieférvaltningens IT-
system. RRC:s verksamhet regleras 1 Lag om Rittsregistercentralen (625/2012).

%% Lag om tillsynen &ver social- och hilsovirden 741/2023.
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En enskild har utéver de indamil som nimns ovan ritt att
granska sina egna uppgifter ur straffregistret. Uppgifter som fitts
med begiran om granskning ir avsedda enbart f6r personligt bruk.

Det gir inte att begira att fi ett utdrag fr8n den finska
motsvarigheten till det svenska misstankeregistret.”

Norge

I Norge administreras begiran om registerutdrag av Polis-
myndigheten (Politiet). Registerutdrag (politiattest) kan krivas i
flera olika typer av offentliga eller privata anstillningar eller yrken.
Det kan ocksd behovas nir olika studier paborjas eller for att £3 olika
sorters tillstdnd av offentliga myndigheter. Det ir inte alla som har
ritt att be om en politiattest utan det krivs klara lagregler som anger
att det ir ett krav for att en arbetsgivare, organisation eller
utbildningsinstitut ska ha ritt att be om en politiattest frdn den
enskilde.

Det finns olika sorters politiattester: ordiner politiattest,
uttommende politiattest, uttemmende og utvidet politiattest,
ordinzr og utvidet politiattest och avgrenset politiattest. Vilken sort
som krivs beror pd syftet eller féremalet f6r begiran.”

Politiattesten ska visas fram innan personen pdbérjar arbetet,
eller studierna och ska inte vara dldre in tre manader. Arbetsgivaren
kan inte kriva att en ny politiattest visas upp senare om arbets-
tagaren fortsatt har samma arbete eller uppgifter. En ny politiattest
kan dock krivas om personen fir en ny anstillning eller det har varit
ett uppehdll 1 arbetet.

Danmark

I Danmark ir det Politiets Administrative Center som administrerar
begiran om registerutdrag (straffeattest). Uppgifterna i straffeattest
baseras pd upplysningar 1 Det centrale kriminalregister. Det finns
privata straffeattest och straffeattest for offentligt bruk.

! Uppgift frén Finlands ambassad i Stockholm till utredningen 2024-05-24.
2 En o6versikt 6ver de olika syftena finns pd polisens hemsida, politiet.no/globalassets
/tjenester-admin/politiattest/formal/foremal-til-soknad-om-politiattest.pdf .
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En private straffeattest ir en straffeattest som en enskild kan f3
om sig sjilv. Det finns inga regler om vad en privat straffeattest fir
anvindas till och ngon orsak till en begiran behover inte anges. Alla
kan vidare 3 en privat straffeattest pi en annan person om den
berorda sjilv ger samtycke till det. En begiran tillsammans med en
samtyckesforklaring och kopia av den berordes legitimation ska da
skickas till Politiets Administrative Center.

Det finns ocksd straffeattest for offentligt bruk. Offentliga
myndigheter kan bestilla en straffeattest som ror en enskild person
nir det finns stod for det 1 Kriminalregisterbekendtgorelsen eller
annan lag. Det kan t.ex. vara vid anstillning eller tilldelning av
tillstdnd. Vid bestillningen av attesten ska myndigheten ange lagstod
for att attensten ska fd utfirdas. Det ska vidare inhimtas samtycke
frdin den berdrda och straffeattesten blir skickad direkt till
bestillaren. T sirskilda situationer, som framgir i reglerna for
Kriminalregisteret, gir det att bestilla en straffeattest f6r offentligt
bruk utan samtycke.

Det finns slutligen dven barnintyg (berneattest). Borneattest
innehdller upplysningar om domar och paféljder for dvertridelser av
terroristlagstiftningen samt 6vertridelser av strafflagen som rér
sexuella krinkningar av barn och barnpornografibrott. En berne-
attest kan inhimtas nir myndigheter, verksamheter, foreningar och
andra ska anstilla eller anvinda personer som har mgjlighet att
komma 1 direkt kontakt med barn under 15 ir som ett led 1 deras
anstillning eller uppdrag. Det gir ocksd att inhimta berneattest pa
familjemedlemmar 6ver 15 ir som har en relation till en sddan
person. I vissa fall ir arbetsgivaren eller foreningen skyldig att
inhimta en berneattest. Det krivs 1 alla situationer samtycke av den
enskilde for att en borneattest ska utfirdas.
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5 Kommuner

5.1 Kommuner, kommunalforbund och kommunala
bolag
Kommuner

Kommuner ir territoriellt avgrinsade politiska organisationer som
genom lokal demokrati och sjilvstyrelse skoter angeligenheter som
ir av allmint intresse eller som riksdagen i lag 8lagt dem att skota.
Kommuner ir siledes viktiga innehavare av offentlig makt i Sverige.
I 1 kap. 1 och 2 §§ regeringsformen anges grunderna for utévandet
av offentlig makt 1 Sverige. Av dessa bestimmelser framgar bl.a. att
den offentliga makten ska utévas med respekt f6r alla minniskors
lika virde och fér den enskilda minniskans frihet och virdighet.

I Sverige finns 290 kommuner.” Den befolkningsmissigt minsta
kommunen 2023 var Dorotea med 2 339 invinare medan den storsta
var Stockholm med 6ver 990 000 invinare.”* Utdver befolknings-
storlek varierar kommunernas forutsittningar gillande exempelvis
geografiska och socioekonomiska férhillanden samt utsatthet for
brott. Aven om kommunerna har olika férutsittningar bygger den
svenska kommunmodellen pd en symmetrisk ansvarsférdelning som
innebir att alla kommuner i huvudsak har samma uppgifter och
foljer samma lagstiftning.

Kommunerna har en betydande frihet att utifrin lokala behov
och forutsittningar sjilva bestimma hur de viljer att organisera sig.
Nir staten ligger en kommun att ansvara {or en viss angeligenhet
méste det emellertid finnas ett ansvarigt organ for att fullgora
uppgiften. Som utgingspunkt kan kommunfullmiktige dock

3 Gotlands kommun ir en kommun p4 lokal nivi, men kommunen ansvarar dven fér uppgifter
som regionen ansvarar for i andra lin.
** Statistikmyndigheten SCB:s statistikdatabas.
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bestimma att en annan nimnd 1 stillet ska fullgéra ansvaret (6 kap.
2 § kommunallagen [2017:725]). Kommunala angeligenheter kan
ocksa skotas i samverkan med en eller flera andra kommuner genom
tex. ett kommunalférbund, en gemensam nimnd eller avtals-
samverkan (9 kap. 1, 19 och 37 §§ kommunallagen)

Kommunerna fir ta ut skatt {6r skotseln av sina angeligenheter
(14 kap. 4 § regeringsformen). Personalkostnader stir f6r merparten
av kommunernas utgifter.”

Kommunalférbund och gemensam nimnd

Kommuner och regioner fir bilda kommunalférbund och limna
over skotseln av kommunala angeligenheter till sidana férbund
(3 kap. 8 § kommunallagen). Ett kommunalférbund ir en fristdende
egen juridisk person och kan bildas f6r samarbete mellan kommuner
men dven mellan kommuner och regioner, oftast frivilligt men kan i
vissa fall vara pitvingat.*

Kommuner och regioner har vidare mojlighet att besluta att en
nimnd ska vara gemensam med en annan kommun eller en annan
region (3 kap. 9 § kommunallagen). Till skillnad frin kommunal-
férbund dr en gemensam nimnd inte en egen juridisk person och kan
inte fatta beslut, ingd avtal eller anstilla personal i eget namn.”

Kommunala bolag och privata utforare

Kommuner f&r, med de begrinsningar som framgar av lag, 6verlimna
skotseln av kommunala angeligenheter till kommunala bolag,
stiftelser och féreningar (3 kap. 11 § kommunallagen). Om det dock
ir sarskilt angivet att en viss verksamheten ska bedrivas 1 kommunal
regi kan den inte 6verlimnas till ett privatrittsligt organ utan
uttryckligt forfattningsstdéd (10 kap. 1 § kommunallagen). Sidant
finns t.ex. 12 kap. 1 och 5 §§ socialtjinstlagen (2001:453).
Kommunen har dirtill méjlighet att, med de begrinsningar som
framgar av lag, 6verlimna skotseln av kommunala angeligenheter till
privata utférare (3 kap. 12 § kommunallagen). Med en privat

> Drygt 55 procent av kommunernas kostnader f6r verksamheten 2023, SKR Sektorn i siffror,
publicerad den 11 juli 2024.

°6 7 kap. 1 och 2 §§ plan och bygglagen.

%7 Prop. 1996/97:105 s 38.
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utforare avses en juridisk person eller en enskild individ som har
hand om skétseln av en kommunal angeligenhet som dock inte fir
vara ett hel- eller deligt kommunalt bolag, stiftelse eller forening.
Nir skotseln av en kommunal angeligenhet genom avtal har limnats
over till en privat utférare, ska kommunen kontrollera och félja upp
verksamheten (10 kap. 8 § kommunallagen).

Kommuner som vill konkurrenspréva kommunala verksamheter
kan med stéd av lag (2008:962) om valfrihetssystem, LOV, 6verlita
valet av utférare av stdd, vdrd- och omsorgstjinster till brukaren eller
patienten. Valfrihetssystem enligt LOV idr ett alternativ till
upphandling enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling och
dterfinns inom flera tjinsteomrdden. Det ir dock vanligast att det
inrittas inom hemtjinsten. Utdver hemtjinst dr det frimst for
sirskilda boenden fér ildre, LSS-omridena daglig verksamhet,
ledsagarservice och avlésarservice som kommunerna har infort
tjinster inom valfrihetssystem enligt LOV.>®

5.2 Kommunernas uppgifter

Den kommunala sjilvstyrelsen dr grundlagsfist i Sverige. I 1 kap. 1 §
andra stycket regeringsformen anges att den svenska folkstyrelsen
forverkligas genom bland annat kommunal sjilvstyrelse. I 14 kap. 2 §
anges att kommunerna skéter lokala och regionala angeligenheter av
allmint intresse pd den kommunala sjilvstyrelsens grund, att
nirmare bestimmelser om detta finns i lag och att kommunerna pd
samma grund skoter dven 6vriga angeligenheter som bestims 1 lag.
Bestimmelsen innebir att principen om kommunal sjilvstyrelse
giller for all kommunal verksambhet.

Naigon reglering av vilka uppgifter som kommunerna har finns
inte 1 regeringsformen. I 8 kap. 2 § forsta stycket 3 anges att
foreskrifter om grunderna foér kommunernas organisation och
verksamhetsformer och fér den kommunala beskattningen samt
kommunernas befogenheter 1 &vrigt och deras ligganden ska
bestimmas i lag.

Kommunerna ir skyldiga att ha vissa verksamheter enligt lag.
Dessa inkluderar social omsorg (ildre- och handikappomsorg samt

%% Sveriges Kommuner och Regioner, promemoria Tjinster inom kommunernas valfrihets-
system (LOV) per verksamhetsomride och tjinstekategori, 2024-05-30.
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individ- och familjeomsorg), fér-, grund- och gymnasieskola samt
kommunal vuxenutbildning, plan och byggfrigor, miljé- och
hilsoskydd, renhillning och avfallshantering, vatten och avlopp,
riddningstjinst, krisberedskap och civilt forsvar.

Kommuner kan ocksi bedriva andra sorters verksamheter, sisom
inom fritid och kultur, energi, sysselsittning och niringslivs-
utveckling. Den huvudsakliga begrinsningen fér det arbete som
kommunerna fir dgna sig it ir sddana angeligenheter som enbart
staten, en annan kommun eller region eller ndgon annan ska ha hand
om (2 kap. 2 § kommunallagen).

Sedan den 1 juli 2023 har kommuner ett lagstadgat ansvar for det
brottsférebyggande arbetet; lagen (2023:196) om kommuners
ansvar for brottsférebyggande arbete. I propositionen framholls att
vid samhillets samlade brottsférebyggande arbete har kommunerna
en sirskilt viktig roll. For att sikerstilla att kommunerna arbetar
med dessa frigor pd ett effektivt och kunskapsbaserat sitt féreslog
dirfor regeringen att kommunernas ansvar fér brottsférebyggande
arbete regleras 1 lag. Enligt den nya lagen ska kommunerna ta fram
en ligesbild 6ver brottsligheten och utifrdn denna ta stillning till
behovet av dtgirder och besluta om en tgirdsplan. Kommunerna
ska ocksd ta visst ansvar for samordningen av det lokala brotts-
forebyggande arbetet och inritta en samordningsfunktion.

5.3 Kommunernas befogenheter

I kommunallagen regleras kommunernas angeligenheter och grund-
liggande befogenheter. Lagen utgdr genom dessa regler grunden f6r
forverkligandet av den kommunala sjilvstyrelsen enligt regerings-
formen.

I 14 kap. 3 § regeringsformen behandlas inskrinkningar i den
kommunala sjilvstyrelsen. Enligt bestimmelsen bér inskrinkningar
i1den kommunala sjilvstyrelsen inte gd utéver vad som ir nédvindigt
med hinsyn till de indam8l som har féranlett dem. Bestimmelsen
innebdr att en regelmissig provning av de kommunala sjilv-
styrelseintressena ska goras under lagstiftningsprocessen med
tillimpning av en proportionalitetsprincip.
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5.4 Fortroendevalda, kommunalt anstéllda och
personalforsorjningen

Det yttersta ansvaret fo6r den kommunala verksamheten ligger pd de
fortroendevalda. Som fortroendevalda definieras 1 kommunallagen
ledaméter och ersittare 1 fullmiktige, nimnder och fullmiktige-
beredningar, de som fullgér fértroendeuppdrag som ledaméter och
ersittare 1 den beslutande férsamlingen, forbundsstyrelsen eller
nigon annan nimnd, de beslutande férsamlingarnas beredningar
samt revisorer (4 kap. 18§).

Kommunallagens regelverk skiljer p& foértroendevalda och
anstillda (7 kap.).

Enligt SKR:s uppgifter 6ver antal anstillda och faktiska ars-
arbetare 1 kommuner under november 2023 inbegrips uppat 800 000
personer.” Den storsta andel av anstillda dterfinns inom sektorn fér
forskola, skola och fritids, f6ljd av vird och omsorg. 76,6 procent av
de anstillda ir kvinnor men det varierar mellan personalkategorierna
frén drygt 50 procent inom teknikyrken till éver 80 procent inom
rehabilitering, vrd och omsorg samt férskola, skola och fritids.*
Vad giller dldersstrukturen bland de anstillda ir drygt 11 procent
yngre dn 29 ir medan drygt 40 procent ir 50 &r eller dldre.

Det behévs nyanstillas i kommuner och regioner de kommande
tio dren. Enligt SKR:s personalprognos behover det totalt sett
anstillas omkring 410 000 personer i kommuner och regioner pd
grund av befolkningsutvecklingen och for att ersitta pensioneringar
fram ¢ll 2031.°" I SKR:s prognos framhills iven att
forutsittningarna att kompetensforsorja skiljer sig éver landet,
vilket till stor del hinger samman med att befolkningens
sammansittning varierar kraftigt.

Yhttps://skr.se/skr/arbetsgivarekollektivavtal/uppfoljninganalys/personalstatistik/personale
nisiffror/tabellerkommunalpersonal2023.62991.html, tabell 1, besck 2024-09-30.
https://skr.se/skr/arbetsgivarekollektivavtal/uppfoljninganalys/personalstatistik/personale
nisiffror/tabellerkommunalpersonal2023.62991.html, tabell 6, besck 2024-05-16.
“Thttps://skr.se/skr/arbetsgivarekollektivavtal/personalochkompetensforsorjning.170.html,
besok 2024-05-16.
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6 Allmanna 6vervaganden

6.1 Nagra utgangspunkter

Stora och komplexa fragor

Olika sorters system och intyg om tidigare brottslighet som en del
av en vandelsbeddmning 1 samband med bland annat anstillning ir
lingtifran nigot nytt.” I en rittsstat dr det samtidigt en principiell
utgdngspunkt att den som har avtjinat sitt straff har sonat sitt brott
till samhillet. Nir d& en arbetsgivare vill kontrollera om en arbets-
sokande eller anstilld har begdtt brott kan det dirfor upplevas som
en forlingd reaktion som gér utdver straffet och dven som ett hinder
for en 3teranpassning eller terging till samhillet.” Att ha en
anknytning till arbetsmarknaden minskar dessutom risken for 3ter-
fall i brottslighet.®* For vissa typer av anstillningar har trots detta
intresset av att skydda andra frin faror som kan anses férknippade
med tidigare brottslighet bedomts utgéra skil for att potentiella
arbetsgivare ska {3 ta del av uppgifter ur belastningsregistret.
Frigan om kommunala arbetsgivares mojlighet att f8 del av
utdrag ur belastningsregistret i samband med anstillning beror
sdledes fragor som ir stora och komplexa. Férutom de redan nimnda

62 Att inte inneha vissa smbeten har tidigare varit en del av en pdf6ljd som démts ut av domstol,
s.k. vanfrejd. 1864 bytte pafoljden namn till f6rlust av medborgerligt fértroende. Anda fram
till 1918 utfirdade pristerskapet s.k. frejdebetyg fér dem som sokte tjinster av skilda slag. En
okind person utan frejdebetyg hade svirt att f8 ndgon anstillning. Nationalencyklopedin,
frejd. www.ne.se/uppslagsverk/ encyklopedi/ling/frejd (besék 2024-08-05). Se SOU 1961:11
s. 85 ff och bilaga En historisk tillbakablick.

9 T en kommentar 6ver en studie i samband med 1918 &rs reform angavs bl.a. féljande: ”Att
under s3 péfallande former, som hittills skett, utpeka en grupp minniskor sdsom officiellt
brinnmirkta samtidigt som staten fordrar att de sdlunda utpekade skola féra ett hederligt och
arbetsamt liv ute bland 6vriga medborgare, ir ju skiligen oférnuftigt.” Anm av Alvar
Montelius: Om vanhederlighets rittsverkan. En studie 6ver 2 kap. 19 § strafflagen. SvJT 1922
s. 256 ff.

% Brs, Samverka for att férebygga aterfall i brott, del 4. Bakgrundsmaterial, 2020, s. 12.
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aspekterna fortjinar dven foljande att nimnas, utifrdn vad som
sirskilt lyfts vid utredarens externa kontakter under utrednings-
tiden.

Registerkontroller som verktyg i samband med anstillning

Vid rekryteringar kan generellt sett féljande moment ingd:
¢ kontroll av identitet

¢ kontroll av uppgivna diplom, genomférda utbildningar, kérkort
och yrkeslegitimationer i tillimpliga fall

o referenstagning®

e personligt sammantriffande med kandidater eller i vart fall den
som avses anstillas

e eventuellt arbetsprov/tester av olika slag.

Registerkontroller kan tillféra ett rekryteringsirende ytterligare
underlag. Det bér samtidigt framhallas att det finns kompletterande
eller kompensatoriska dtgirder f6r att hantera risker eller sdrbarheter
som kan framkomma vid en registerkontroll. Det kan rora sig till
exempel om tekniska och organisatoriska dtgirder for att férhindra
obehorigt tilltride pd olika sdtt. Det kan dven rora sig om 4tgirder
inom  informationssikerhet  sdsom  behorighetsstyrning,
autentisering och loggning. Sist men inte minst kan det handla om
att skapa en sikerhetskultur pd arbetsplatsen, dvs. gemensamma
virderingar, kunskaper, attityder och beteenden hos medarbetarna
som dr inriktade pd att skapa sikerhet.

Behovet dr svart att sitta siffror pa

Behoven pd detta omrdde ir pd ett generellt plan svira att definiera,
ivart fall att kvantifiera eller sitta siffror pi. Runt 1 500 000 personer
forekommer i belastningsregistret.* Det finns dock ingen tillginglig
statistik specifikt 6ver anstillda i kommuner som férekommer i

¢ Det har under arbetet med detta uppdrag framférts att rekryterare ir férhindrade att
kontakta nigon annan in de referenser som den enskilde sjilv har uppgett. Utredningen har
dock inte hittat nigot beligg for att det skulle forhilla sig pa det sittet, se t.ex. AD 2009 nr
87.

¢ Uppgifter frin Polismyndigheten till utredningen 2024-09-18.
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dessa register. Det finns s§ vitt framkommit inte heller specifik
statistik over brott som begitts 1 samband med utévande av tjinst
inom kommunsektorn.

Brottsférebyggande radet (BRA) tar fram den officiella kriminal-
statistiken. Enligt den och sett till hela befolkningen fattades &r 2023
totalt 113 737 lagféringsbeslut. Av dessa avsig 80 008 domar, 25 981
var strafforeligganden och 7 748 var beslut om 4talsunderlitelse. Av
samtliga lagforingsbeslut avsdg 18 procent (20 803 beslut) kvinnor
och 82 procent (92 933 beslut) min. Fordelningen har enligt BRA
varit likartad under de senaste tio dren.

Eftersom merparten av kommunalt anstillda ir kvinnor® finns
det mot den bakgrunden anledning att anta att kommunalt anstillda
generellt sett férekommer mindre ofta i1 belastningsregistret dn
befolkningen i stort. Aven &ldersstrukturen talar i samma riktning,
Antalet lagforingsbeslut 1 relation till medelfolkmingden ir storre 1
de yngre 8ldersgrupperna (1517 &r och 18-20 &r) 4n i de dldre. Minst
antal lagféringar 2023 i1 relation till medelfolkmingden uppvisar
personer i 3ldersgruppen 50 ir och ildre.” Eftersom endast en
mindre andel av kommunanstillda ir yngre dn 29 &r och drygt
40 procent av kommunanstillda ir 50 &r eller dldre”, talar dven dessa
forhallanden f6r att kommunalt anstillda generellt sett forekommer
mindre ofta i belastningsregistret in befolkningen i stort.

Frigan om risk for dterfall i brott, som kan pdverka virdet av
kontroller mot belastningsregistret, dr vidare komplex.

BRA tar fram fakta och kunskap om bland annat terfall i brott.
Enligt den slutliga 3terfallsstatistiken 6ver andelen personer som
dterfallit i nytt lagfort brott inom tre &r efter en ingingshindelse”
2017 &terfsll 41 procent i brott inom tre 3r. Bland kvinnorna terfsll
30 procent och bland minnen 44 procent. Av de personer som var i
8ldern 18-20 4r vid ingdngshindelsen &terfoll drygt hilften (51
procent) i brott inom tre ir. Det var minst vanligt att de som var

¢ BRA, Kriminalstatistik, Personer lagforda for brott Slutlig statistik 2023. 2024.

¢ Se avsnitt Kommuner under rubriken Fértroendevalda, kommunalt anstillda och personal-
forsorjningen.

¢ BRA, Kriminalstatistik, Personer lagférda f6r brott Slutlig statistik 2023. 2024. S. 15.

7% Se avsnitt Kommuner under rubriken Fértroendevalda, kommunalt anstillda och personal-
f6érsérjningen. .

7! Populationen i BRA:s statiskt utgérs av samtliga personer som under ett kalenderir frigetts
frén anstalt, skrivits ut fr&n sluten ungdomsvird eller rittspsykiatrisk vérd, avslutat
intensivévervakning med elektronisk kontroll (fotboja) eller ungdomsévervakning eller fitt
andra pdfoljder genom lagakraftvunnen dom eller beslut av 8klagare. Dessa hindelser kallas
ingingshindelser.
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60 ir eller dldre iterfoll 1 brott, endast en femtedel hade Sterfallit
inom tre ir. Andelen dterfall 6kade tydligt med antalet belastningar
fem &r fore ingdngshindelsen. Bland personer med nio eller fler
tidigare belastningar &terfoll 91 procent. Bland personer utan
tidigare belastning 13g andelen &terfall p& 23 procent. Storst dver-
risker for dterfall i brott visade brott mot narkotikastrafflagen samt
tillgrepps- och skadegérelsebrott som huvudbrott 1 ingings-
hindelsen. Minst andel &terfall &terfanns bland dem som blivit
démda for brott mot allminheten och sexualbrott som grévsta
brott.”

Kriminalvirden for egen statistik over dterfall i brott. Enligt den
3terfoll 32 procent fram till 2023 i brott som resulterade i en pafél;d
inom Kriminalvirden av de personer som avslutade en fingelse-
verkstillighet eller piborjade en verkstillighet inom frivirden
2020.”

I samband med frigor kring &terfall i brottslighet bér ocksd
nimnas det arbete som gors 1 syfte att stirka kriminalvirds-
klienternas stillning pd arbetsmarknaden och for att férhindra dter-
fall, 1 samarbete mellan bland annat Kriminalvirden och Arbetsfor-
medlingen.”

Tilltro till kommunal verksamhet och upplevelse av trygghet

I samband med denna utredning har registerkontroller av personal
inom kommunal verksamhet lyfts som en 4tgird som kan tjina till
att oka tilltron till verksamheten och som ett sitt att 6ka upplevelsen
av trygghet hos de personer som tar emot kommunala tjinster.

I ett samhille har tillit och fértroende en fundamental betydelse.
Fortroende dr ndgot som fir ett samhille att hilla ihop, bdde mellan
enskilda minniskor och i det stérre sammanhanget mellan med-
borgare och samhillsinstitutioner. Omsesidigt fértroende mellan
medborgare och sambhillsinstitutioner sisom myndigheter brukar

2 BRA Kriminalstatistik, Aterfall i brott Slutlig statistik 2017, 2024. S. 3, 10 och 20. Det finns
iven statistik f6r 2023 men den ir preliminir.

73 https://www.kriminalvarden.se/forskning-och-statistik/statistik-och fakta/aterfall/, besdk
den 2024-08-20.

7% Arbetsférmedlingen, Verksamhet for att bidra till att férhindra dterfall till brott Arbets-
férmedlingens dterrapportering 2024, dnr. Af-2024/0013 8971, 2024. Se dven SOU 2024:54
som har haft i uppdrag att se 6ver samhillets arbete med att férebygga dterfall i brott och forsld
3tgirder for att utveckla arbetet i syfte att minska andelen 4terfall i brott.
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ses som en del av det sociala kapitalet i ett samhille.” Medborgarnas
fortroende kan innebira att dess verksamheter uppfattas som legitim
och vil genomford, vilket 1 sin tur medfér att myndigheten littare
kan utfora sin verksamhet.” Det finns sdledes klara fordelar med att
skapa, uppritthilla eller 6ka tilliten till den offentliga verksamheten.
Statskontoret har i en studie identifierat fyra sidana fordelar; att
myndigheterna blir mer lyhérda mot allminhet och brukare, att
striva efter nojda brukare kan ge effektiviseringar, att myndig-
heternas verksamhetsutveckling kan frimjas och att myndigheter
littare kan f4 genomslag f6r sina dtgirder.”” Fortroendet har i Sverige
generellt sett varit hogt och det har i studier pa senare tid befunnits
vara fortsatt hégt men samtidigt att det sjunker i utsatta grupper.”

Kontroller mot belastningsregistret kan dven ses 1 ljuset av upp-
levelsen av trygghet av kommunens s.k. brukare. Brottslighet kan
pdverka minniskors upplevelse av trygghet. Sambandet mellan
otrygghet och utsatthet f6r brott dr emellertid komplicerat och det
finns inte nédvindigtvis ndgon direkt koppling mellan upplevelsen
av trygghet och brottslighetens omfattning eller risken att faktiskt
utsittas for brott. Som exempel upplever ildre personer generellt
sett mer otrygghet dn yngre personer trots att ildre utsitts f6r brott
1 mindre omfattning dn yngre. Trygghet pdverkas iven av andra
faktorer och framfor allt har den egna sirbarheten visat sig ha en
stark koppling till oron fér brott.”” BRA har lyft fram att kontroller
av tidigare belastning hos nyanstilld personal som arbetar med ildre
bér dvervigas som ett trygghetsskapande initiativ.*

7> Putnam, R. (2011). Den fungerande demokratin- Medborgarandans rétter i Italien. 2:
upplagan. Stockholm: SNS Forlag

76 Rothstein, 2003.

77 Statskontoret: Om offentlig sektor. Att styra mot 6kat fértroende — ir det ritt vig?,(2015).
I studien identifieras dven nackdelar med att styra mot att dka fortroende inklusive att
fortroende ir inget sikert mitt pi hur myndigheternas effektivitet eller hur de fullgor sina
uppdrag.

78 Holmberg, Séren & Rothstein, Bo (2022). Den svenska tilliten fortsatt hég — men sjunker i
utsatta grupper. I Ulrika Andersson, Henrik Oscarsson, Bjérn Rénnerstrand & Nora Theorin
(red) Du skora nya virld. Goteborg: SOM-institutet, Géteborgs universitet.

7 Brott mot ildre - Om utsatthet och otrygghet, Brottsférebyggande ridet, Rapport 2018:7
s. 36.

% Brott mot dldre - Om utsatthet och otrygghet, Brottsférebyggande ridet, Rapport 2018:7
5. 124. Se dven BRA, Mbsjliggorare for kriminella nitverk - Om mojliggorare i kommunal,
statlig och privat sektor Rapport 2024:2, s. 10, dir det anges dven om de upptickta fallen ir {3
kan de sprida en osikerhet om det gir att lita pi den aktuella verksamheten, och skadorna pi
verksamhetens fértroende kan dirmed bli stdrre in de omedelbara ekonomiska skadorna. Det
anges vidare att det finns risk att fér att enstaka upptickta fall med allvarliga konsekvenser
minskar viljan att dela information mellan aktérer 1 offentlig och privat sektor samt att dven
arbetsmiljén paverkas negativt med misstro och oro bland kollegor och chefer.
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Kommuner och sdrbarhet {f6r brottslighet

Ytterligare en aspekt som uppmirksammats pd senare tid ir den
organiserade brottslighetens piverkan pd forvaltningen pd
kommunal niva. Det har framhéllits att flera faktorer gor kommuner
sdrbara, inklusive att stora vilfirdsresurser fordelas pa lokal nivd och
att det pd kommunal nivi fattas beslut som rér ekonomisk
verksamhet. Dirutéver har institutionella reformer genomférts
under de senaste decennierna samtidigt som den kommunala
revisionen dr svag. Utifrdn forskning och erfarenhet frin en
kommun har kriminella bland annat riktat in sig pa
vilfirdsbedrigerier, folkbokféringsbrott, offentliga upphandlingar,
byggbranschen, markanvisningar, sophantering och féreningsbidrag
inom kommunsektorn.*

6.2 Kommunerna behéver méjlighet att i fler fall
kunna kontrollera mot register i samband med
anstallning

Bedomning: Det finns behov av lagstdd f6r att kommuner ska &
del av belastningsuppgifter vid arbete med ildre och personer
med funktionsnedsittning samt vid arbete som pitagligt kan
skada kommunernas verksamhet.

De registerutdrag som redan idag kan begiras ut med stod av
lagen om registerkontroll av personal som utfor vissa insatser dt
barn med funktionshinder och lagen om registerkontroll av
personer som ska arbeta med barn, bor utvidgas med hinsyn till
samhillsutvecklingen och nytillkommen kriminalisering av vissa
girningar.

81 Carina Gunnarson. Den sirbara staten. En forskningséversikt om hur organiserad
brottslighet paverkar stat och kommun, 2023, SNS Férlag.
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Skil for bedomningen

Stod for att ta del av uppgifter om tidigare brottslighet i
samband med anstillning

Utredaren ska ta stillning till hur kommunerna i fler fall ska kunna
kontrollera personer som erbjuds anstillning eller uppdrag inom
kommunerna mot belastningsregistret och, om det bedéms limpligt,
misstankeregistret.

Under utredningstiden har bilden av att det finns ett sdant
behov bekriftats. Vissa av landets kommuner genomfér idag s.k.
bakgrundskontroller®” i samband med anstillningar. Syftet med
kontrollerna kan skilja sig &t. Kontrollerna kan vara inriktade pid
personal som tar hand om utsatta grupper som kommuner ger stod
8t, eller genomforas vid tillsittning av chefsbefattningar och andra
sirskilt utsatta funktioner i syfte att stirka skyddet mot risker
kopplade till grov organiserad brottslighet, till exempel vid
befattningar som ror utbetalningar av olika sorters bidrag eller vid
tillstdndsgivning sisom markanvisningar och serveringstillstdnd.

Regleringen ska knytas till de krav som befattningen eller
verksamheten stiller upp

Den frigan som sedan infinner sig ir om alla kommunalt anstillda
ska omfattas av en utokad kontroll. Ett system dir alla omfattas kan
nirmast liknas vid ett klareringssystem, dvs. en prévning som ir
kopplad till en person. Det motstdende alternativet ir en prévning
som idr kopplad till en anstillning. Vad giller sikerhetsskyddet har
Sverige valt bort klarering som modell. Som skil fér en prévning
kopplad till en anstillning 1 stillet for person framholls bl.a. behoven
av ett for verksamheten vil anpassat skydd och den enskildes behov.
En person som inte bedéms limplig foér att delta 1 viss slags
verksamhet kan mycket vil vara pdlitlig nir det giller annan

8 En s.k. “bakgrundskontroll” kan besti av flera olika moment, inklusive kontroll av
belastningsregistret, men ocks3 identitetskontroll, kontroll av handlingar sdsom diplom,
utbildningar, yrkeslegitimationer och korkort. Det kan ingd att personens ekonomi
kontrolleras dir t.ex. inkomstuppgifter registrerade hos Skatteverket himtas in, bolags-
engagemang, registrerade skulder hos Kronofogden och dven kreditupplysning kan tas. Ibland
kan drogtester ingd. Allt detta utdver referenstagning. I denna utrednings uppdrag ligger dock
endast registerkontroller.
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verksamhet. Det uttalades dven att det med hinsyn till skyddet for
den personliga integriteten kan finnas tveksamheter med en ordning
som bygger pd att en prévning i ett irende, fir verkan ocksd for
framtida anstillningar och uppdrag.*’

Kommunerna ir vidare stora organisationer och har ett stort antal
anstillda. Att ge kommunerna ritt att f8 del av uppgifter ur
belastningsregistret for alla anstillda skulle 6ppna upp fér en
markant 6kad risk fér att uppgifter ur registret sprids.

Sveriges 290 kommunerna har dirtill vitt skilda férutsittningar.
Den kommunala sjilvstyren innebir att varje kommun ir en sjilv-
styrande demokratisk enhet med ett mycket brett samhillsuppdrag,
och har utrymme att organisera sig pd olika sitt. Kommuner har
siledes minga olika sorters uppdrag och ir organiserade pd flera
olika sitt.

Vad giller de rittsliga férutsittningarna f6r en reglering inriktad
pa kontroller mot belastningsregistret sitts ramarna av bl.a. 2 kap.
6 § andra stycket och 21 § regeringsformen respektive artikel 8 i
Europakonventionen. Skyddet som uppstills i regeringsformen
respektive Europakonventionen ir inte absolut men intring 1 dessa
rittigheter kriver att vissa uppstillda forutsittningar dr uppfyllda.
Dataskyddsfoérordningen anger vidare att behandling av person-
uppgifter som ror fillande domar 1 brottmal och lagévertridelser
som innefattar brott eller dirmed sammanhingande sikerhets-
dtgirder endast fir utféras under kontroll av en myndighet eller dd
behandling ir tilliten enligt unionsritten eller medlemsstaternas
nationella ritt, dir limpliga skyddsitgirder for de registrerades
rittigheter och friheter faststills (art. 10).

Mot denna samlade bakgrund anser utredningen att en ordning
som innebir att kommunen som arbetsgivare far del av belastnings-
uppgifter utifrin vad anstillningen innebir f6r arbetsuppgifter, ir
den ordning som ir mest indamé&lsenlig och rittsligt robust. Det ir
en systematik som ir beprévad och som bedémts uppfylla kraven i
regeringsformen,  Europakonventionen =~ och  dataskydds-
forordningen i andra likartade sammanhang.*

8 SOU 2015:25 5. 382 ff och prop. 2017/18:89 s. 75 ff.

8 Andra nordiska linder férefaller ha ett liknande system med registerutdrag anpassade utifrén
olika indamal och syften, se kapitel Regelverket kring kontroll 1 belastnings- och misstanke-
registren samt en nordisk utblick under rubriken En nordisk utblick.
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For vissa befattningar och i vissa verksamheter behovs en
mojlighet att gora registerkontroller

Varje kommun svarar for socialtjinsten inom sitt omride, och har
det yttersta ansvaret for att enskilda far det st6d och den hjilp som
de behover (2 kap. 1 § socialtjinstlagen [2001:453]). Till
kommunens socialnimnds uppgifter hor bl.a. att svara fér omsorg
och service, upplysningar, rdd, stod och vird, ekonomisk hjilp och
annat bistdnd till familjer och enskilda som behover det (3 kap. 1 §
socialgjinstlagen). Socialnimnden har ocks3 ett utpekat ansvar for
olika grupper 1 vissa avseenden (5 kap. socialtjinstlagen). De olika
grupperna ir barn och unga, ildre minniskor, minniskor med
funktionshinder, missbrukare, personer som virdar eller stodjer
nirstdende, brottsoffer, vildsutdvare och skuldsatta personer.

Kommuner har idag méjlighet att i del av kontroller mot
belastningsregistret vid anstillning av personal inom psykiatrisk
sjukvdrd, vird av utvecklingsstorda, vdrd av barn och ungdom eller
tvingsvird av missbrukare (11 § forsta stycket 5 och 21 § forsta
stycket 2 forordningen [1999:1134] om belastningsregister).
Kommuner ska, respektive fir, vidare begira att en enskild visar upp
ett utdrag ur belastningsregistret med stdd av skollagen (2010:800),
lagen (2007:171) om registerkontroll av personal vid vissa boenden
som tar emot barn, lagen (2010:479) om registerkontroll av personal
som utfor vissa insatser it barn med funktionshinder och lagen
(2013:852) om registerkontroll av personer som ska arbeta med
barn.

Utifrdn detta framgdr att ildre minniskor ir en grupp som
kommunen enligt socialtjinstlagen har ett sirskilt ansvar f6r 1 vissa
aspekter, och att kommunen saknar ett utpekat lagstdd for att
kontrollera personal som arbetar med denna grupp mot belastnings-
registret. Det finns sdledes anledning att dverviga en sidan reglering.
Vad giller arbete med vuxna personer med funktionsnedsittning
finns det anledning att dverviga om att infora lagstdd for enskilda
att ta ut begrinsade registerutdrag, pd samma sitt som det finns for
arbete med barn med funktionshinder. Det kan i sammanhanget
noteras att Finland nyligen infért en liknande reglering.®

% Se kapitel Regelverket kring belastnings- och misstankeregistret samt en nordisk utblick
under rubriken En nordisk utblick.
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Vad giller de registerkontroller som gir ut pd att enskilda visar
upp ett utdrag ur belastningsregistret ir dessa begrinsade utifrin
vilka brott som bedéms kunna vara relevanta och dirfér ska komma
arbetsgivaren till del. Brottskatalogen som foljer av lagen om
registerkontroll av personal som utfér vissa insatser it barn med
funktionshinder och lagen om registerkontroll av personer som ska
arbeta med barn har inte blivit reviderad pd ménga 4r.* Sedan dess
har vissa girningar som rér barn och ungdomar kriminaliserats i
syfte att skydda dessa grupper, och samhillet har férindrats till f6ljd
av bl.a. gingkriminalitet . Det finns dirfér anledning att dven se 6ver
vissa aspekter som ror de begrinsade registerutdrag som kan begiras
ut infér arbete med barn.”’

Forutom dessa grupper av enskilda, har det pd senare tid upp-
mirksammats att svenska institutioner ir sirbara for infiltration,
korruption och vilfirdsbedrigerier samt att den svenska forvalt-
ningsmodellen utmanas av kriminella aktdrer. Kommuner har i detta
sammanhang lyfts fram som sdrbara f6r piverkan, bl.a. utifrdn att
stora vilfirdsresurser férdelas pd lokal nivd och att den kommunala
revisionen ir svag®.

Vad giller verksamhet som ir av betydelse fér Sveriges sikerhet
foljer skyldigheter enligt sikerhetsskyddslagen (2018:585) som
inkluderar att férebygga att personer som inte ir pélitliga frin siker-
hetssynpunkt deltar i en verksamhet dir de kan {3 tillgdng till siker-
hetsskyddsklassificerade uppgifter eller 1 en verksamhet som av
nigon annan anledning ir sikerhetskinslig. I dessa dtgirder ingdr
registerkontroller.

Utifrn vad som framkommit om kommuners sirbarheter finns
det anledning att 6verviga mojligheter till registerkontroller av
personal som inte omfattas av sikerhetsskyddslagens krav, men som
har sidana roller och arbetsuppgifter att de potentiellt kan dsamka
kommunerna betydande skada.

Utredningen anser mot denna bakgrund att det finns behov av
lagstod for att kommuner ska {3 del av belastningsuppgifter vid
arbete med ildre och personer med funktionsnedsittning samt vid
arbete som pitagligt kan skada kommunernas verksamhet. Aven

8 Se SFS 2017:526.

%7 Se avsnitt Utredningens uppdrag och arbete angfende lagen om registerkontroll av personal
som utfdr vissa insatser &t barn med funktionshinder.

88 1T Ds 2024:10 foreslds att det uttryckligen ska anges i kommunallagen att den interna
revisionen ska férebygga fel och oegentligheter 1 verksamheten.
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vissa aspekter som ror det registerutdrag som kan begiras ut med
stdd av lagen om registerkontroll av personal som utfor vissa insatser
4t barn med funktionshinder och lagen om registerkontroll av
personer som ska arbeta med barn bér ses dver.

6.3 Det bor inte inforas ett forbud for arbetsgivare
att begéra att fa del av registerutdrag utan
specifikt lagstod

Bedomning: Det finns inte anledning att hir 6verviga ett forslag
om att de utdkade mojligheterna f6r kommunala arbetsgivare att
fa del av uppgifter ur belastningsregistret ska kombineras med ett
generellt forbud for en arbetsgivare att begira att en arbets-
sokande uppvisar eller o6verlimnar ett registerutdrag utan
specifikt stod 1 lag.

Skil for beddmningen

Det kan konstateras att forfarandet att nyttja den enskildes insyns-
ritt, och begira ut ett registerutdrag med st6d av 9 § forsta stycket
lagen (1998:620) om belastningsregister, innebir att en arbetsgivare
som saknar uttryckligt forfattningsstdd for sin registerkontroll i
praktiken kan komma att fi ta del av betydligt mer omfattande
information frén belastningsregistret dn vad som giller for flera av
de arbetsgivare som frin lagstiftarens sida har bedomts ha ett behov
av registerkontroll. Aven genom att nyttja tjinster av féretag som
innehar frivilliga utgivningsbevis kan arbetsgivare komma att {3 ta
del av betydligt mer information frin belastningsregistret in vad
som regleringen 1 35 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen ger
uttryck for.

Utredningen om integritetsskydd 1 arbetslivet ansig att det borde
inféras en bestimmelse med ett férbud f6r arbetsgivare att begira
att en arbetssokande ska visa upp ett belastningsregisterutdrag utan
lagstod (SOU 2009:44). Utredningen anférde bl.a. att utvecklingen
har visat att den reglering som finns inte ir tillricklig for att 8stad-
komma det avsedda skyddet eftersom skyddsreglerna har kunnat
kringgds och att den bestimmelse som foresls syftar till att f6rsoka
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forhindra ett sddant kringgiende for att ocksd i realiteten &stad-
komma det av lagstiftaren avsedda skyddet.”

Utredningen om registerkontroll i arbetslivet la fram ett f6rslag
om att en arbetsgivare inte fir begira att en arbetstagare uppvisar
eller 6verlimnar ett utdrag enligt belastningsregistret utan stéd 1 lag
eller forfattning (SOU 2014:48). Syftet med forslaget angavs vara att
sikerstilla att arbetsgivare inte begir att {4 se registerutdrag nir det
saknas godtagbara skil. Flera remissinstanser har vid remittering av
betinkandet SOU 2019:19 framhdillit att inférandet av en lag om
registerkontroll vid arbete med ildre och personer med funktions-
nedsittning tillstyrks under forutsittning att det dven infors ett
sddant generellt férbud mot registerkontroll utan lagstéd som
foreslogs i SOU 2014:14.

Forslagen om ett generellt f6rbud mot registerkontroll utan lag-
stdd 1 arbetslivet har inte blivit lagstiftning.

Denna utredning anser att de férslag som &vervigs hir inte ir
avhingiga av att det samtidigt limnas ett f6rslag om forbud f6r en
arbetsgivare att begira att en arbetstagare uppvisar eller 6verlimnar
ett utdrag enligt belastningsregistret utan specifikt stéd 1 lag. Denna
promemoria behandlar enbart kommuners méjlighet till register-
kontroller, och inte arbetslivet 1 stort.

Det kan noteras att regeringsformen foreskriver att offentlig
maktutdvning ska vara grundad pd lag eller annan féreskrift (1 kap.
1§ tredje stycket). Att all maktutévning ska vara normbunden giller
for all offentlig verksamhet.” En myndighet far alltsd endast vidta
dtgirder som har stdd i rittsordningen” (jfr 5§ forsta stycket
forvaltningslagen).” Behovet av att inféra ett férbud fér kommuner
att begira att en arbetssokande uppvisar eller 6verlimnar ett
registerutdrag utan specifikt stéd 1 lag, framstir 1 den dagern som
motsigelsefullt.

% SOU 2009:44 s. 281.

% Anders Eka m.fl. Regeringsformen — med kommentarer, Karnov, 2018, s. 38.

1 Registerkontroller bedéms inte kunna falla under det utrymme for faktiskt handlande som
myndigheter har och som ligger utanfér handliggningen av ett drende.

92 Jimfor Justiticombudsmannens beslut 2023-10-19, dnr 7143-2022. Dir anger JO iven att
mot bakgrund av syftet med kontrollerna medfér det ingen skillnad eller begrinsning att dessa
gors inom anstillningsférhillanden. Se dock dven betinkandet SOU 2019:19 vari det anges att
avsaknaden av en forfattningsreglerad registerkontroll inte innebir att det dr forbjudet for
arbetsgivaren att begira att en arbetssokande eller en arbetstagare sjilv begir ett utdrag ur
belastningsregistret 1 syfte att visa upp det for arbetsgivaren, s. 113. Det kan noteras att det i
det aktuella avsnittet talas om arbetsgivare generellt sett.
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/ Registerkontroll vid arbete med
aldre och personer med
funktionsnedsattning

7.1 Fragan om registerkontroll vid arbete med &ldre
och personer med funktionsnedsattning har
utretts tidigare

Frigan om registerkontroll vid arbete med ildre och personer med
funktionsnedsittning ir inte ny. Utredningen om registerutdrag i
arbetslivet 6vervigde en sddan lagstiftning men kom fram till att
skilen for registerkontroll inte var tillrickligt starka vid en av-
vigning mellan dessa personers krav pd trygghet inom vird och
omsorg och arbetssékandes krav pd personlig integritet (SOU
2014:48). Med motiveringen att behovet av registerkontroll och
integritetsskyddet framéver kan komma att viktas pd ett annat sitt
tog utredningen ind3 fram ett forslag (bilaga 8 1 SOU 2014:48).
Utredningen om belastningsregisterkontroll i arbetslivet som
tillsattes 2018, tog del av bl.a. rapporter frin Brottsférebyggande
ridet om vild mot personer med funktionshinder och brott mot
ildre (BRA 2007:6,2018:7%), lex Sarah-anmilningar 2017 och 2018
samt vad som framforts om behov av registerkontroll vid remittering
av SOU 2005:65, SOU 2008:77 och SOU 2009:44. Utredningen
kom fram till att det borde inféras en méjlighet fér de verksamheter

% I denna rapport anger BRA att det kan vara lampligt att, i likhet med barnomsorgen,
dverviga att inféra krav pd straffregisterkontroll av nyanstillda inom ildrevird och omsorg.
Se BRA 2018:7 5. 13.

** Personal inom vird och omsorg har enligt 14 kap. 7 § socialtjinstlagen och 24 f § LSS en
anmilningsplikt vid allvarliga missférhéllanden till Inspektionen {6r vird och omsorg.
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inom vird och omsorg som utfér insatser 1 hemmet &t dldre personer
eller personer med funktionsnedsittning att kontrollera om
personal som ska anstillas for att utféra sddana insatser férekommer
ibelastningsregistret. Det bedomdes att skilen for att tillita register-
kontroll vigde tyngre in skyddet for den personliga integriteten
samt att behovet av information inte heller kan tillgodoses pd nigot
annat mindre integritetskinsligt sitt.”

Betinkandena SOU 2014:48 och 2019:19 har remitterats™ men
inte lett till lagstiftning.

Det har vid denna utredning inte kommit fram nigon anledning
att gdra en annan bedémning in tidigare utredningar om att det finns
ett behov av registerkontroll vid arbete med ildre och personer med
funktionsnedsittning. Det 4r ocksi den bild som férmedlats till
utredaren vid externa kontakter. Motivet med en registerkontroll
kan sammanfattas med de berérda vird- och omsorgstagarnas
utsatthet, deras och deras anhorigas upplevelse av trygghet, samt att
syftet med kontrollen ir att fi underlag for en bedémning av den
arbetssokandes limplighet for den aktuella anstillningen eller
uppdraget.

Vad sen giller om en registerkontroll ir en vilavvigd dtgird och
triffar en rimlig balans mellan intresset av att virna om ildre och
personer med funktionsnedsittning och & andra sidan skyddet for
den personliga integriteten hos den som soker arbete, anser
utredaren att en sddan registerkontroll kan vara en proportionerlig
dtgird i forhillande tll sitt indamil. Den bedémningen ir dock 1
slutindan avhingig av hur regelverket utformas.

Det bér dven pdpekas att det finns ett utredningsférslag om en
ny socialtjinstlag.” Forslaget och 6vervigandena hir forhéller sig till
den nu gillande socialtjinstlagen (2001:483).

% SOU 2019:19 5. 262 £.
% Remissvaren finns pd regeringens hemsida.
7 Hillbar socialtjinst — En ny socialtjinstlag. SOU 2020:47.
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7.2 Det bér inforas en majlighet till registerkontroll
och den kontrollen bor vara fakultativ

Forslag: Kommunerna ska ges forfattningsstod for att kunna
genomfora registerkontroller vid arbete med ildre och personer
med funktionsnedsittning.

Kontrollen ska vara fakultativ.

Lagen ska benimnas lag om registerkontroll av personal som
utfér vissa insatser i hemmet 4t dldre personer eller personer med
funktionsnedsittning.

Skal for forslaget

Det bor vara mojligt att gora en registerkontroll

Det finns idag olika regelverk som medger registerkontroll som ett
led 1 att skydda utpekade grupper som anses sirskilt skyddsvirda,
t.ex. barn. Det skyddsvirdet och den utsatthet som giller barn kan
dven gora sig gillande 1 friga om ildre personer och personer med
funktionsnedsittning. Det hinger samman med att dessa grupper av
vard- och omsorgstagare typiskt sett ofta har ett skyddsbehov uti-
fran nedsatt fysisk, psykisk eller intellektuell férmaga. I detta ligger
att de kan ha svrigheter att skydda sig mot brott, men ocks3 att féra
sin egen talan och ta till vara sina intressen.

Mot denna bakgrund finns det ett behov fér de verksamheter
inom vird och omsorg, som utfér tjinster it ildre personer och
personer med funktionsnedsittning, att kunna ta del av en arbets-
sokandes registerutdrag. En sdan registerkontroll kan vara en del i
att skydda de brukare som kommunen och dess virdgivare ska hjilpa
och kan bidra till att uppritthilla allminhetens och sirskilt anhorigas
fortroende f6r verksamheten.
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Obligatorisk eller fakultativ kontroll

Tidigare utredningar och liknande regleringar

Tvd tidigare utredningar har dvervigt att inféra en férfattnings-
reglerad registerkontroll infér arbete med ildre och personer med
funktionsnedsittning. Utredningen om registerutdrag i arbetslivet
ansdg att det inte fanns skl att inféra en sddan registerkontroll men
presenterade ind3 ett alternativ till en forfattningstext som innebar
en obligatorisk registerkontroll av personal som ska arbeta med ildre
eller personer med funktionsnedsittning. Som argument for en
obligatorisk kontroll framholls bland annat att skyddet blir starkare
och mer heltickande, littare att tillimpas och pd si sitt pekas inte
sirskilda arbetstagare ut. Utredningen ansdg att integritetsintringet
ocks3 blev mindre om samtliga kontrolleras.”

Utredningen om belastningsregisterkontroll i arbetslivet ansig
att en reglering borde inféras och att den borde ge stod for en
mojlighet {or arbetsgivaren att kunna gora en registerkontroll, dvs.
en fakultativ kontroll. Den utredningen framhéll att verksamheterna
kan organiseras pd olika sitt samt att gruppen dldre och personer
med funktionsnedsittning l8ngt ifrin ir en homogen grupp dir alla
kan anses vara i lika hog grad utsatta och beroende av vard- och
omsorgspersonalen. Det angavs vidare att det rér sig dven om en
storre personalgrupp, med relativt hog personalgenomstrémning
och en stor andel tidsbegrinsade anstillningar.

Vad giller de liknande regleringar om registerkontroll som finns
idag kan féljande noteras.

Skollagen (2010:800) féreskriver att en registerkontroll ska goras
avseende den som erbjuds en anstillning inom bland annat férskolan
och grundskolan (2 kap. 31 § forsta stycket). Om detta inte gors fir
den arbetssokande inte anstillas, anlitas eller tas emot 1
verksamheten (2 kap. 31 § forsta och tredje stycket). Enligt
bestimmelser i lagen (2007:171) om registerkontroll av personal vid
vissa boenden som tar emot barn, far vissa typer av hem inte anstilla
ndgon om inte kontroll gjorts av belastningsregister och misstanke-
register avseende honom eller henne. Enligt lagen (2010:479) om
registerkontroll av personal som utfér vissa insatser it barn med

%SOU 2014:14 5. 282.
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funktionshinder fir den som enligt lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade, bedriver verksamhet som
omfattar stod- och serviceinsatser 4t barn med funktionshinder, inte
anstilla ndgon for sidana insatser utan att forst kontrollera
registerutdrag avseende den som ska anstillas.

I lagen (2013:852) om registerkontroll av personer som ska
arbeta med barn regleras att den som erbjuds en anstillning 1 staten,
en kommun, en region, ett foretag eller en organisation ska, om
arbetet innebir direkt och regelbunden kontakt med barn, pd
begiran av den som erbjuder anstillningen visa upp ett utdrag ur
belastningsregistret. Denna lag innebir att en arbetsgivare har en
ritt, men inte en skyldighet, att begira att ett utdrag uppvisas.”

Av de ovan angivna liknande regleringarna pabjuder alltsd skol-
lagen, lagen om registerkontroll av personal vid vissa boenden som
tar emot barn och lagen om registerkontroll av personal som utfér
vissa insatser it barn med funktionshinder, en obligatorisk register-
kontroll. Lagen om registerkontroll f6r arbete med barn ger arbets-
givaren en ritt men inte en skyldighet att géra en registerkontroll,
dvs. en s.k. fakultativ registerkontroll.

Registerkontrollen avseende arbete med dldre och personer med
funktionsnedsdtining bor vara fakultativ

Denna utredning anser att det tidigare har framforts goda skil for
sdvil en obligatorisk som en fakultativ kontroll. De tyngsta skilen
for en obligatorisk kontroll anser utredningen vara att det siker-
stiller att registerkontrollerna standardiseras och pd sd sitt blir en
faststilld norm infor arbete med ildre och personer med funktions-
nedsittning, grupper som kommunen har ett ansvar for att stodja
och hjilpa. Det leder ocksd till en sjilvfallen férutsigbarhet vad
giller nir den lag som féreslds kommer att tillimpas.

Kommunerna har dock som tidigare angetts en betydande frihet
att utifrdn sina lokala behov och férutsittningar sjilva bestimma hur
de viljer att organisera sig. Exempelvis kan férekomsten av ensam-
arbete variera. Det giller dven vilka andra dtgirder som kommuner
kan vilja att vidta 1 en rekryteringsprocess. Vid de kontakter som
utredningen haft med féretridare f6r kommuner och andra har

% Prop. 2012/13:194 s. 44.
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bilden av att det ser olika ut i kommunerna ocksé bekriftats. Dirtill
kommer att gruppen ildre och personer med funktionsnedsittning
ir heterogen, bl.a. med hinsyn till egna férutsittningar och skydds-
behov. En fakultativ reglering vicker inte heller frigan om behov av
att kontrollera att arbetsgivaren faktiskt har genomfért de kontroller
som 3ligger denne och om ndgon, och i s3 fall vilken, instans som
bér utéva den tillsynen.

Med en fakultativ registerkontroll begrinsas vidare intringet 1
den personliga integriteten till situationer nir kommunen anser att
ett registerutdrag tillfor ett element till en rekryteringsprocess. En
situation nir en kommun kan tycka att ett registerutdrag inte skulle
tillfora ndgot kan vara nir det ir tal om kortare, pd varandra 3ter-
kommande, anstillningar och arbetsgivaren anser sig redan ha
tillrickligt underlag for att bedéma personens limplighet for
anstillningen.

Vad giller farhigan om att personer som vid en fakultativ
kontroll skulle f4 ge in registerutdrag kan kinna sig utpekade,
forutsitter utredningen att beslutet om att begira in registerutdrag
med stdd av den foreslagna lagen inte sker pd individniva, dvs. att
registerkontrollen sker utifrin tjinstens utformning och tinkta
arbetsuppgifter och inte utifrdn vem som soker tjinsten, samt att
rekryteringsprocessen sker pd ett transparant och icke-
diskriminerande sitt. Hir kan erinras om kravet i 1 kap. 9 §
regeringsformen med en skyldighet att iaktta saklighet och
opartiskhet.

En annan farhiga som kan noteras ir att arbetssékande som har
ett registerutdrag som dr ndgot annat idn blankt séker sig till de
kommuner som viljer att inte gora en kontroll, om register-
kontrollen ir fakultativ. Det gor sd klart att brukare dir skulle kunna
utsittas for storre risker, om kommunen inte hanterar frigan pi
annat sitt. Samtidigt kan en registerkontroll innebira att personer
avstdr frin att sdka en tjinst, dvs. en kommun kan g& miste om
sokanden, som trots tidigare belastning skulle kunna vara limpliga.
Den lag som foreslds hir syftar dock till att férbittra kommuners
mdjlighet till bakgrundskontroller genom tillgdng till registerutdrag
men forslaget innebir inte att kommuner ir forhindrade att vidta
andra, kompensatoriska eller kompletterande, dtgirder.

I liknande férfattningar som foreskriver en obligatorisk register-
kontroll aktualiseras frigan om méojligheterna att angripa ett beslut
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om anstillning genom laglighetsprévning och i férlingningen en
eventuell skadestindsskyldighet f6r kommunen.'® Det kan inte for-
utses att ndgon sddan frigestillning uppkommer vid en fakultativ
kontroll som en foljd av att nigon anstillts utan att en register-
kontroll har genomférts.

Utredningens slutsats utifrn ovan ir att dvervigande skal talar
for att kontrollen bér utformas som ett férfattningsreglerat stod for
kommuner att begira att arbetssokande visar upp ett registerutdrag,
men inte som en obligatorisk registerkontroll. Registerkontrollen
betriffande den som erbjuds anstillning som inbegriper insatser i
hemmet &t dldre personer eller personer med funktionsnedsittning
bor dirfér vara fakultativ.

Regleringen bor foras in i en ny lag

Det framstdr som mindre limpligt att féra in méjligheten till
registerkontroll av den som erbjuds anstillning som inbegriper
insatser 1 hemmet &t ildre personer eller personer med
funktionsnedsittning 1 ndgon befintlig registerkontrollag. De
bestimmelserna som hir f6reslds bor dirfér tas in 1 en ny lag.

De forslag pi omridet som finns i betinkandena SOU 2014:48
och SOU 2019:19 benidmns lag om registerkontroll av personal som
ska arbeta med ildre och personer med funktionsnedsittning,
respektive lag om registerkontroll av personal som utfér vissa
insatser 1 hemmet 4t idldre personer eller personer med funktions-
nedsittning. Det forslag som liggs hir har nirmast likhet med det 1
SOU 2019:19 och det har inte framkommit skil att foéresld ndgot
annat namn p4 lagen.

Vad giller ordet “registerkontroll” s3 omfattar det en kontroll
mot sdvil belastningsregistret som misstankeregistret for vissa
angivna brott, vilket framgdr av lagens materiella bestimmelser.'
Ordet ”personal” markerar att det inte ir tal om ledningsfunktioner
som ska kontrolleras. I lagen om registerkontroll av personal som
utfér vissa insatser it barn med funktionshinder anvinds dven ordet
”personal”. Det ordet foljer dirfér mer systematiken pd omridet in

19 13 kap. kommunallagen (2017:725). Den grund som skulle kunna bli aktuell ir frimst 13
kap. 8 § forsta stycket 4. Jfr prop. 1999/2000:123 s. 19.

11T sikerhetsskyddslagen (2018:585) anvinds ordet “registerkontroll” p3 ett delvis annat sitt,
se2 kap. 13 §.
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t.ex. “anstillda”. Vidare ir forslaget inriktat pd insatser i hemmet,
dock inte alla, vilket framgar av det féreslagna namnet.

7.3 Vilka verksamheter och vilken typ av personal
som bor omfattas

Forslag: Den nya lagen ska innehdlla bestimmelser om
registerkontroll av den som erbjuds anstillning eller pd annan
liknande grund erbjuds eller tilldelas uppgifter for att utfora vissa
insatser 1 hemmet &t ildre personer eller personer med
funktionsnedsittning enligt 4 kap. 1§, 5 kap. 5 § andra eller tredje
stycket eller 7 § tredje stycket socialtjinstlagen, 9 § lagen om stod
och service till vissa funktionshindrade, eller 12 kap. hilso- och
sjukvirdslagen.

Den som bedriver sidan verksamhet ska fi begira att ett
registerutdrag visas upp av den som erbjuds anstillning eller den
som erbjuds eller tilldelas uppgifter genom uppdrag,
praktiktjinstgoring eller anstillning hos ndgon som ingdtt avtal
med den som bedriver verksamheten.

Om det 1lagen om registerkontroll av personal som utfér vissa

insatser it barn med funktionshinder finns bestimmelser om
registerkontroll inom verksamhet som omfattas av denna lag, ska
de bestimmelserna tillimpas 1 stillet {6r bestimmelserna i denna
lag.
Bedomning: Det ligger utanfér direktiven fér denna utredning
att dvervidga om insatser som regionen ir ansvarig for i enlighet
med 8 kap. hilso- och sjukvirdslagen ska omfattas. Frigan bor
dock beaktas i den fortsatta beredningen.

Skal for forslaget

Aldre och personer med funktionsnedsittning ir sirskilt utsatta
grupper

Enligt 2 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453) har kommunen det
yttersta ansvaret for att enskilda fir den hjilp och det st6d som de

88



Ds 2024:24 Registerkontroll vid arbete med dldre och personer med funktionsnedsattning

behéver. Kommuner har vidare enligt 5 kap. socialtjinstlagen ett
utpekat ansvar for sirskilda grupper bl.a. barn och unga, ildre
minniskor, minniskor med funktionshinder och missbrukare.
Forslaget hir hinfor sig till tva av dessa grupper; ildre och personer
med funktionsnedsittning. Dessa grupper ir sirskilt utsatta genom
sin beroendestillning i relation till vird- och omsorgspersonal. Det
ir dirfor motiverat att personal som arbetar med dessa grupper ska
kunna omfattas av en registerkontroll. Vad giller barn och unga
finns det redan olika regleringar som triffar denna grupp.
Missbrukare bedéms inte vara en sidan grupp som kan sigas ha en
med ildre och personer med funktionsnedsittning jimfoérbar utsatt
situation och som det finns skil att inkludera i lagstiftningen.'”

Med ildre avses samma grupp som benimns som “ildre
minniskor” i socialtjinstlagen.'” Begreppet torde inte villa nigra
praktiska avgrinsningsproblem. Med personer med funktions-
nedsittning avses de som har en nedsittning av fysisk, psykisk eller
intellektuell funktionsférmdga (jfr Socialstyrelsens termbank och
begreppet funktionsnedsittning).

Vard och omsorg i respektive utanfor hemmet

Frigan ir direfter om alla som kommer 1 kontakt med ildre och
personer med funktionsnedsittning i kommunal verksamhet bor
omfattas av lagen. Utredningen om belastningsregister i arbetslivet
ansig att skyddslosheten dr mer framtridande nir dessa personer
befinner sig i en beroendestillning i férhéllande till den som utfor
varden eller omsorgen. Utredningen drog slutsatsen att behovet av
skydd ir som allra storst nir virden eller omsorgen utférs i den
enskildes hem, eftersom det dir saknas nimnvird insyn och
kontroll. Denna utredning instimmer med den bedémningen, och
att det bor kunna stillas sirskilda krav pd sddan personal som utfér
vird och omsorg 1 hemmet 4t ildre personer och personer med

12 Dessutom har en kommunal myndighet som beslutar om anstillning av personal inom
tvingsvird av missbrukare ritt att f uppgifter ur belastningsregistret om brott som lett till
nigon annan piféljd in penningbéter, 11 § 5 férordningen om belastningsregistret, och att f§
uppgifter om misstanke om brott fér vilket &tal har vickts, 4 § 6 férordningen om misstanke-
registret.

1% Socialtjinstlagen preciserar inte vad som menas med ildre minniskor utan det ligger inom
kommunernas befogenhet att i sina riktlinjer f6r handliggning nirmare precisera vilken dlder
som kan anses vara vigledande vid handliggningen av olika typer av drenden om anstkningar
om hjilp och stdd till dldre personer (prop. 2017/18:106, s. 17).
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funktionsnedsittning. Vid vird- och omsorgsinsatser som utfors
utanfér hemmet, sdsom daglig verksamhet och ledsagarservice, ir de
aktuella grupperna typiskt sett inte lika utsatta och sirbara, eftersom
det d3 finns en storre mojlighet till insyn och kontroll. T syfte att
avgrinsa gruppen som kan registerkontrolleras infér anstillning ir
det dirfor limpligt att exkludera sddana tjinster som innebir vird
och omsorg som idger rum utanfér hemmet. En annan sak ir att
registerkontrollen i vissa fall dven kommer att kunna omfatta sddan
personal eftersom det férekommer att samma personal utfor insatser
sdvil 1 som utanfér hemmet.

Insatsen korttidsvistelse utanfér det egna hemmet kan ges i
sirskilt anordnade korttidshem, genom stédfamiljer eller 1 form av
till exempel ligervistelse.'” P3 korttidsvistelse 6vernattar den
enskilde och det kan ske dven under forhillandevis linga perioder.
Det ir vidare en insats som kan beviljas bade till barn och vuxna. Om
insatsen ges till barn medfér det att registerkontroll alltid ska ske
infor anstillning med stéd av lagen om registerkontroll av personal
som utfor vissa insatser 4t barn med funktionshinder. Frigan ir
dirfor om den lag som nu féreslds bor omfatta fall dir insatsen
endast riktar sig till personer éver 18 3r.

Utredningen om belastningsregisterkontroll i arbetslivet kom
fram ull att det saknades skil att utvidga den foreslagna lagen till
dessa situationer utifrdn att registerkontroll alltid ska ske infér
anstillning med stdd av lagen om registerkontroll av personal som
utfér vissa insatser &t barn med funktionshinder samt att minga
gdnger torde de som arbetar med insatsen dessutom utféra den 4t
sdvil barn som vuxna, vilket innebir att personal som utfér insatsen
dven 4t vuxna i regel kommer att vara registerkontrollerad.'®

Denna utredare bedémer att skyddsbehovet vid kortidsvistelse
motsvarar det som giller for insatser i hemmet d det dven dir kan
uppkomma situationer nir personal och den enskilde ir ensamma
samt att det inte finns ndgra vigande skil att gora skillnad pd barn
respektive vuxna personer med funktionsnedsittning i hinseenden
som ir aktuella hir. Den foreslagna lagen dr dirtill fakultativ vilket
medfor att arbetsgivaren kan avgoéra om en registerkontroll behévs.
Insatsen korttidsvistelse bor dirfor omfattas av lagen.

1% Prop. 1992/93:59 5. 77.
1%5S0OU 2019:19 5. 261 {.
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Frigan ir direfter hur det ska uttryckas i lagtexten. Korttids-
vistelsen utanfor det egna hemmet regleras 19 § 6 lagen om stéd och
service till vissa funktionshindrade (LSS). Dir framgir att korttids-
vistelse ges utanfor det egna hemmet. For tydlighets skull bor dirfor
sirskilt regleras 1 den lag som nu foreslds att korttidsvistelse utanfor
det egna hemmet omfattas.

Insatser enligt socialtjinstlagen, LSS och 12 kap. hilso- och sjuk-
virdslagen

Det skulle kunna argumenteras for att det vid alla sorts tjinster som
utfors i hemmet hos dldre och personer med funktionsnedsittningar
finns samma behov av mgjlighet till registerkontroll. Det skulle
férutom kommunal vird- och omsorg till exempel kunna handla om
privat stidtjinst, reparationer av olika slag och fastighetsunderhall.
Det ligger dock utanfér denna utredning att éverviga om dessa
grupper ska omfattas av en registerkontroll. Dirtill ir det tal om
insatser dir beroendeférhillandet mellan den ildre eller personen
med funktionsnedsittning och tjinstegivaren inte ir framtridande
pa samma sitt. Det bor mot denna bakgrund inte vara tillrickligt att
det dr friga om insatser i hemmet &t dldre personer eller personer
med funktionsnedsittning. For att avgrinsa lagens tillimpnings-
omride bor dirfor anges att lagen endast dr tillimplig vid insatser
enligt socialtjinstlagen, LSS eller 12 kap. hilso- och sjukvirdslagen.

De insatser enligt socialtjinstlagen som bor omfattas av register-
kontrollen ir dels insatser som den enskilde beviljas 1 syfte att under-
litta den dagliga livsforingen i hemmet, sdsom hemtjinst och
boendestdd, dels insatser i1 sidana boenden som ir att betrakta som
den enskildes hem, sisom sirskilda boenden for dldre och personer
med funktionsnedsittning och bistindsbedémda trygghetsboenden
for ildre.

De insatser enligt LSS som boér omfattas av registerkontrollen dr
frimst personlig assistans, avlgsarservice i hemmet och bostad med
sirskild service for vuxna. Aven andra insatser enligt LSS kan dock
omfattas om de utférs i hemmet. Det kan till exempel avse bitride
av kontaktperson.

Boende i familjehem och bostad med sirskild service fér barn
eller ungdomar enligt LSS omfattas med den nu féreslagna
avgrinsningen. Dessa verksamheter omfattas emellertid dven av den
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obligatoriska registerkontrollen enligt bestimmelserna 1 lagen om
registerkontroll av personal som utfér vissa insatser it barn med
funktionshinder, vars bestimmelser foreslds {3 foretride. Nu
foreslagna bestimmelser om registerkontroll kommer dirfér inte att
tillimpas inom ramen for dessa verksamheter.

De insatser enligt hilso- och sjukvirdslagen som bor omfattas av
registerkontrollen ir den hilso- och sjukvird som utférs 1 en
vardtagares ordinira boende, bistindsbedémt trygghetsboende for
ildre eller sirskilda boende for ildre eller personer med
funktionsnedsittning. Direktiven fér denna utredning omfattar
endast kommuner. I den fortsatta beredningsprocessen kan dock
behovet att inkludera dven sidana insatser i hemmet som utférs av
regionerna dvervigas.'®

Med den avgrinsning som gjorts till insatser 1 hemmet finns det
vissa insatser enligt berorda lagar som inte kommer att omfattas av
forslaget om registerkontroll. Det avser till exempel dagverksamhet
enligt socialtjinstlagen samt rddgivning och annat personligt stod
om den utférs utanfor det egna hemmet, ledsagarservice, bitride av
kontaktperson utanfér hemmet och daglig verksamhet enligt LSS.
Motsvarande giller hilso- och sjukvérd i dagverksamhet. Emellertid
torde det vara vanligt att personal anstills f6r att utféra insatser sdvil
1 som utanfér hemmet. I sddana fall ir registerkontroll tilldten, si
linge 6vriga férutsittningar ir uppfyllda.

Personkrets som boér omfattas av kontrollen

Rekrytering

Mojligheten till registerkontroll bér omfatta alla som rekryteras eller
anlitas for att utféra insatser i hemmet 3t ildre eller personer med
funktionsnedsittning. Mojligheten ull registerkontroll bor vidare
gilla sivdl for tllsvidareanstillning, som vid tidsbegrinsad
anstillning.

Minga vird- och omsorgsgivare som utfér vird och omsorg i
hemmet f&r uppdraget genom lagen (2008:962) om valfrihetsystem,

1% Om det i den processen framkommer att regionerna ska inkluderas kan det lagtekniskt
goras genom att ligga till en hinvisning till dven 8 kap. hilso- och sjukvirdslagen i 1 § férsta
stycket 3 1 den lag som féreslds 1 denna promemoria.
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LOV. De som anlitas med stdd av valfrihetssystemet enligt LOV,
eller f6r ett uppdrag, alternativt via bemanningsféretag eller dylikt,
bor omfattas av lagen, eftersom av vem personal anstills inte bor vara
avgdrande for om den som ska arbeta inom dldreomsorgen och med
personer med funktionsnedsittning ska omfattas av mojligheten till
registerkontroll di ansvaret {or tjinsterna dvilar kommunen.

Detsamma giller de som wutfor prakuktjinstgéring. En
forutsittning for registerkontroll 1 dessa fall bér dock vara att upp-
draget eller tjinstgoringen ska utforas av den enskilde som om han
eller hon var anstilld 1 verksamheten, dvs. det krivs att det ir friga
om ett kontinuerligt uppdrag eller tjinstgdring och inte endast en
ullfillig kontakt eller ett engdngsuppdrag (jfr prop. 2009/10:176 s.
41).

For att skydda den personliga integriteten hos de arbets-
sokandena boér det uttryckligen framgd att det endast ir den som
faktiskt erbjuds en anstillning eller den som faktiskt erbjuds eller
tilldelas arbetsuppgifter genom uppdrag, praktiktjinstgoring eller
anstillning hos nigon som ingdtt avtal med den som bedriver
verksamheten som far kontrolleras.

Det bor framhéllas att det bara dr de som utfor insatser 1 hemmet
som fir kontrolleras. De som utfor insatser utanfér hemmet far dir-
med inte kontrolleras, om de inte ocks3 utfor insatser 1 hemmet. Inte
heller fr kontrollen omfatta administrativ personal, t.ex. kontors-
anstillda, verksamhets- och personalplanerare pd ett sirskilt boende,
som inte kommer i direkt kontakt med vird- och omsorgstagaren.'”’

Ny eller pigdende anstillning

Det kan i vissa fall finnas oklara situationer om det ir tal om en ny
anstillning eller inte hos samma arbetsgivare. Det forefaller vara en
inte ovanlig situation att personer borjar med en timanstillning som
sedan 6vergdr i en annan anstillning hos arbetsgivaren, t.ex. s.k. in-
las:ning, dir en tidsbegrinsad anstillning 6vergdr till tillsvidare-
anstillning. Det skulle ocks8 tinkas kunna finnas situationer dir en
omplacering till andra arbetsuppgifter ger upphov till samma frige-
stillning. Utredningen anser dock att den frigan inte bér 16sas eller

197 Motsvarande giller enligt lagen om registerkontroll av personal som utfér vissa insatser 3t

barn med funktionshinder.
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sirregleras enbart for den nu foreslagna lagen. Huruvida det ir tal
om en ny anstillning eller inte fir i stillet bedémas utifrdn det
arbetsrittsliga regelverket.

Under en pdgiende anstillning kan arbetsuppgifterna forindras
utan att det dr tal om en ny anstillning enligt det arbetsrittsliga
regelverket. Om en sddan dndring medfor att en person tilldelas
uppgifter som inkluderas i den hir féreslagna lagen kan en register-
kontroll géras. Det skulle till exempel kunna réra sig om en person
som tidigare endast arbetat med uppgifter utanfér brukares hem som
sedan tilldelats arbetsuppgifter som medfor att han eller hon ska
utféra insatser dven i hem. Utifrin vad som framkommer vid
registerkontrollen fir arbetsgivaren dverviga om det dr limpligt att
arbetstagaren tilldelas nya arbetsuppgifter som inbegriper insatser i
brukares hem.

Utredningen anser, av skil som redovisas i kapitel Overvigande
angdende registerkontroll under pigdende anstillning, att det inte dr
motiverat att inféra en ordning med 16pande eller fornyad register-
kontroll under pdgdende anstillning.

Subsidiir i férhillande till lagen om registerkontroll av personal
som utfor vissa insatser t barn med funktionshinder

Den nya lagen foreslds innehilla bestimmelser om registerkontroll
av den som utfér insatser i hemmet t personer med funktions-
nedsittning enligt 9 § LSS. Dessa stdd- och serviceinsatser kan dven
utforas &t barn. Av lagen om registerkontroll av personal som utfér
vissa insatser it barn med funktionshinder féljer att den som
bedriver verksamhet enligt LSS, som omfattar stéd och service-
insatser it barn, inte fir anstilla ndgon f6r sddana insatser, om inte
utdrag ur belastningsregistret har kontrollerats. Eftersom denna
registerkontroll dr obligatorisk bér den lag som hir foreslds om en
fakultativ ritt till registerkontroll av personal som utfor vissa
insatser i hemmet &t personer med funktionsnedsittning vara
subsidiir i férhllande till lagen om registerkontroll av personal som
utfér vissa insatser &t barn med funktionshinder. En bestimmelse
med det innehdllet skapar tydlighet ifall bigge lagar ir tillimpliga i
samma situation.

Den obligatoriska registerkontroll som féljer av lagen om
registerkontroll av personal som utfér vissa insatser it barn med
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funktionshinder ir kopplad till en delvis annan brottskatalog in den
som foéreslds f6r lagen om registerkontroll vid arbete med ildre och
personer med funktionsnedsittning. Att det finns skillnader 1
brottskatalogerna ir dock en naturlig f6ljd av att lagarna ir anpassade
efter skilda skyddsintressen. Fordelarna med begrinsade register-
utdrag, bland annat i syfte att begrinsa intringet 1 den enskildes
personliga integritet, anser utredning éverviger det faktum att de
olika begrinsade registerutdragen omfattar skilda brottskataloger.

7.4 Personlig assistans som den enskilde beviljats
ekonomiskt stod for

Forslag: Den som ir assistansberittigad och erbjuder ndgon en
anstillning som personlig assistent ska ocksd {3 begira att han
eller hon visar upp ett registerutdrag.

En hinvisning till den nya lagen ska inféras 151 kap. 2 § social-
forsikringsbalken.

Skil for forslaget

Lagen om registerkontroll av personal som utfér vissa insatser &t
barn med funktionshinder innehéller en reglering om att register-
utdrag ska pd begiran ocksd limnas av den som av en assistans-
berittigad erbjuds anstillning som personlig assistent it den
assistansberittigade sjilv, om den assistansberittigade har beviljats
ekonomiskt stéd for personlig assistans enligt lagen (1993:387) om
stdd och service till vissa funktionshindrade eller assistansersittning
enligt socialférsikringsbalken.

Det ir kommunen som beslutar om personlig assistans enligt
lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS. I det fall
den enskilde behéver hjilp med sina grundliggande behov 1 mer dn
20 timmar i veckan ir det 1 stillet Forsikringskassan som beslutar
om assistansersittning enligt socialférsikringsbalken. I social-
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forsikringsbalken finns bestimmelser om utbetalning och sam-
verkan med kommunen.'®

Nir regleringen i lagen om registerkontroll av personal som utfor
vissa insatser &t barn med funktionshinder inférdes framhélls att
personlig assistans dr en insats dir brukarens sjilvbestimmande ir
utgdngspunkten. En viktig del ir valfriheten nir det giller vem som
ska vara personlig assistent samt att rekryteringen av personliga
assistenter miste ske med stor omsorg.'” Med hinsyn till dessa
argument bor det dirfor dven finnas en mojlighet f6r den som
beviljats ekonomiskt stéd for personlig assistans att kunna begira
att ett utdrag ur belastnings- och misstankeregistret visas upp av den
som erbjuds anstillning som personlig assistent.

Lagen om registerkontroll av personal som utfér vissa insatser t
barn med funktionshinder innehdller vissa undantag frin
skyldigheten att gora en registerkontroll, bl.a. vad giller en forilder
som ska utféra insatser 4t sitt eget barn och vid &teranstillning inom
ett &r. Eftersom den lag som foreslds i denna promemoria inte
medfor en skyldighet att gora en registerkontroll finns inte behov av
en motsvarande reglering.

I51 kap. 2 § socialforsikringsbalken anges att, om den personliga
assistansen avser stdd- och serviceinsatser &t barn med funktions-
hinder, ska lagen om registerkontroll av personal som utfér vissa
insatser it barn med funktionshinder tillimpas. For att den
regleringen ska bli heltickande bér dirfér dven en hinvisning till den
nu foreslagna lagen inforas dir.

1% Direktiven till denna utredning ir begrinsade till bakgrundskontroller i kommuner.
Utredaren anser dock att det vad giller frigan om registerkontroll vid personlig assistans som
den enskilde beviljats ekonomiskt stdd f6r gdr det inte, och skulle det inte heller vara limpligt,
att gora en uppdelning som medfér att endast den del av det ekonomiska stédet som kommer
frdn kommunen omfattas.

1% Prop. 2009/10:176, s. 40 f.
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7.5 Den arbetssokande ska visa upp ett utdrag som
inte bor vara dldre an sex manader och arbets-
och uppdragsgivare far endast dokumentera att
utdraget har uppvisats

Forslag: Den enskilde ska visa upp ett registerutdrag pd vird- och
omsorgsverksamhetens begiran. En enskild ska dirfor ha ritt att
fa ett sidant begrinsat utdrag om sig sjilv.

Arbets- och uppdragsgivare ska inte fi dokumentera en
kontroll av ett registerutdrag pd nigot annat sitt 4n genom en
anteckning om att utdraget har visats upp.

Arbets- eller uppdragsgivaren kan begira av den arbets-
sokande att utdraget inte ska vara dldre dn sex ménader.

Skal for forslaget

Den enskilde ska visa upp ett utdrag

En registerkontroll i detta sammanhang kan ske antingen genom att
vird- och omsorgsverksamheten begir uppgifter ur belastnings-
registret frin Polismyndigheten eller genom att verksamheten begir
av den enskilde att {3 se ett utdrag ur registret. En ordning dir den
enskilde sjilv inhimtar registerutdrag frdn Polismyndigheten anses
vara en mindre integritetskrinkning eftersom den enskilde d& har
kontroll 6ver vilka uppgifter som arbets- eller uppdragsgivaren fir
kinnedom om. Vidare fir den enskilde ocksd mojlighet att avbryta
anstillnings- eller uppdragsprocessen efter inhimtandet av utdraget.

Frigan dr direfter om det bér krivas av den enskilde att
registerutdraget limnas in till arbets- eller uppdragsgivaren. En
sddan ordning giller enligt lagen om registerkontroll av personal vid
vissa boenden som tar emot barn och lagen om registerkontroll av
personal som utfér vissa insatser 8t barn med funktionshinder.
Dessa lagar foreskriver dock att tillsyn av verksamheten ska kunna
ske. "'° Ett sidant behov finns inte vid registerkontroll av det slag

19 Se 13 kap. 11 § socialtjinstlagen respektive 26 § lagen om stéd och service till vissa
funktionshindrade. I SOU 2024:25 foreslds att Inspektionen f6r Vird och Omsorg ska 3
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som foreslds hir. En ordning nir utdrag endast visas upp minskar
vidare risken for spridning av uppgifterna i belastningsregistret. Den
overensstimmer dven med den ordning som giller enligt lagen
(2013:852) om registerkontroll av personer som ska arbeta med barn
och skollagen (2010:800)'"".

Det ir mot den bakgrunden tillrickligt att den enskilde visar upp
utdraget. Att utdraget ska visas upp innebir att arbetsgivaren tar del
av innehdllet men det ger inte arbetsgivaren ritt att till exempel
fotografera, kopiera eller pd annat sitt spara utdraget eftersom det
skulle forfelat syftet med att utdraget endast ska visas upp.

Enligt 9 § forsta stycket lagen om belastningsregister har en
enskild ritt att pd begiran skriftligen fa del av samtliga uppgifter ur
registret om sig sjilv. Ett utdrag som begirs av en enskild kan
emellertid innehlla uppgifter om brott som saknar betydelse for
limplighetsbeddmningen infor en anstillning inom nu aktuell del av
vard- och omsorgssektorn. Den enskilde bor dirfér ha méjlighet att
begira ett utdrag som dr begrinsat till de brott som har betydelse for
provningen. En sidan ritt bor dirfor liggas till 1 9 § andra stycket
lagen om belastningsregister, som reglerar enskildas ritt att {3 ett
begrinsat utdrag ur registret om sig sjilv.

Vad giller tillforlitligheten av ordningen att ett utdrag ur registret
visas upp kan framhéllas att Polismyndigheten numera har en e-
yanst dir arbetsgivare kan kontrollera om ett digitalt utdrag som den
arbetssokande visar upp ir dkta och utfirdat av Polismyndigheten.'"?

Arbets- eller uppdragsgivaren fir endast dokumentera att ett
utdrag har uppvisats

Vissa av de sirskilda registerlagarna uppstiller krav pd att arbets-
givaren ska bevara en kopia av registerutdraget under viss tid. Det
ror sig om lagen om registerkontroll av personal som utfor vissa
insatser &t barn med funktionshinder (4 §) och lagen om register-
kontroll av personal vid vissa boenden som tar emot barn (3 §).

mojlighet att ta ut sanktionsutgifter bl.a. nir en huvudman fore sin anstillning av en personal
har underlétit att kontrollera belastnings- och misstankeregistret i enlighet med lagen om
registerkontroll av personal vid vissa boenden som tar emot barn.

""" Ordningen i skollagen indrades 2021 s§ att registerutdrag inte lingre ska limnas in utan i
stillet visas upp, se prop. 2020/21:152.

112 https://polisen.se/tjanster-tillstand/belastningsregistret/information-till-arbetsgivare-om-
registerutdrag/, besdk den 28 juni 2024.
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Enligt den ordning som stadgas i lagen om registerkontroll av
personer som ska arbeta med barn (5 §) och numera dven i skollagen
(2 kap. 32§) fir dock en kontroll av ett registerutdrag inte
dokumenteras pd ndgot annat sitt in genom en anteckning om att
utdraget har visats upp.

Denna utredning anser att det finns dvervigande skil att anviinda
samma ordning som giller enligt lagen om registerkontroll av
personer som ska arbeta med barn och skollagen. En sidan ordning
stirker integritetsskyddet for den enskilde genom att bidra till att
minska risken fér spridning av uppgifterna. Arbets- och uppdrags-
givare bor siledes inte {8 dokumentera en kontroll av ett register-
utdrag pd ndgot annat sitt in genom en anteckning om att utdraget
har visats upp. Det innebir dven att varken den rittsliga grunden for
att visa upp utdraget eller vad utdraget eventuellt innehsll behdver
antecknas. Att arbetsgivaren skulle ha behov av mer dokumentation
in att en registerkontroll har genomférts, om s3 skett, kan inte
forutses.'”

I skollagen regleras att den som ska gora anteckningen ska vara
den som beslutar om att anstilla, anlita eller ta emot nigon (2 kap.
32 § andra meningen). Skollagen féreskriver dock en obligatorisk
kontroll. De kommunala enheter som kan omfattas av den lag som
foreslds hir ir heterogena och kan vara organiserade pd olika sitt.
Det finns mot denna bakgrund inte anledning att ha en liknande
reglering om vem som ska gora anteckningen i lagen om register-
kontroll vid arbete med ildre och personer med funktions-
nedsittning.

Utdraget bor inte vara dldre in sex manader

Olika tidsgrinser férekommer i dessa sammanhang.'* Kravet pi

aktualitet tillgodoses bist genom en kortare tidsgrins. En lingre
tidsgrins om ett &r riskerar att uppgifter som varit registrerade 1 upp
till ett &r inte kommer arbetsgivaren till del. A andra sidan medfér
en kortare tidsgrins en stdrre administrativ borda for s& vil den

' Se t.ex. AD 1985 nr 129 om kommunala tillsittningsférfaranden.

* Sex mé&nader i lagen (2007:171) om registerkontroll av personal vid vissa boenden som tar
emot barn (1 § fjirde stycket), ett &r i lagen (2013:852) om registerkontroll av personer som
ska arbeta med barn (4 §), ett &r i skollagen (2010:800, 2 kap. 31 §) och ett &r i lagen (2010:479)
om registerkontroll av personal som utfér vissa insatser 4t barn med funktionshinder (1 §).
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arbetssokanden som kan behéva begira ut utdrag oftare, som fér
Polismyndigheten som ska administrera begiran om utdrag.

Denna utredning anser att sex minader inte ir en orimligt kort
tid och eftersom den arbetssokande behiller utdraget efter att det
uppvisats behdver personen som mest himta ut tvd utdrag per ir
dven om personen soker flera arbeten inom samma omrdde. Samma
tidsgrins finns dessutom redan i lagen om registerkontroll av
personal vid vissa boenden som tar emot barn.'"” Vad giller
Polismyndigheten har framkommit att hanteringen till vervigande
del ir digital. Inte heller av den anledningen finns det dirfér vigande
skil att sitta en lingre tidsgrins dn sex ménader.

Arbetsdomstolen anger 1 sitt remissvar dver betinkandet av
utredningen om belastningsregisterkontroll 1 arbetslivet att det bor
overvigas att utforma bestimmelsen som en rekommendation riktad
till den som begir att utdraget visas upp, bland annat med beaktande
av att det ir tal om en fakultativ reglering och att det inte finns
sanktioner. Denna utredning ansluter sig till den uppfattningen.

7.6 Vilka uppgifter som ska omfattas av kontrollen
mot belastningsregistret

Forslag: Det begrinsade registerutdraget ska innehdlla uppgifter
om brott mot 3 kap. 1, 2, 5,6 §§, 4 kap. 1, 2, 4 och 5 §§, 6 kap. 1—-
6 88, 8 kap. 1, 4-6 §§, 9 kap. 1 och 3 §§, 16 kap. 8 § brottsbalken,
narkotikastrafflagen, lagen om férbud mot vissa hilsofarliga
varor och 9 kap. 1-1 a §§ vapenlagen.

Forsok, forberedelse, stimpling, medverkan och underldtelsen
att avsloja eller forhindra brott till de i brottskatalogen angivna
brotten ska framg3 vid kontroll mot belastningsregistret.

Vad giller alla angiva brottstyper ska dessa ha lett till ndgon
annan pafoljd dn boter.

Registerutdraget ska ocksd innehlla uppgifter om nigot annat
brott, om piféljden dven avser det brottet.

1512 § lagen om registerkontroll av personal vid sddana hem for vird eller boende som tar
emot barn finns en bestimmelse om undantag frin skyldigheten att genomféra register-
kontroll f6r den som erbjuds en férnyad anstillning eller en férnyad mojlighet att pd annat
sitt delta i verksamheten. Till skillnad frin den lag som féreslas hir féreskriver dock den lagen
en obligatorisk registerkontroll. Ndgon liknande undantagsbestimmelse finns det siledes inte
behov av i detta férslag.
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Skil for forslaget

Utgdngspunkter for bedomningen av vilka brott som ska kontrolleras

Vilka uppgifter som ska kontrolleras har stor inverkan pd lagens
effektivitet och dess konsekvenser. Alltfér fa uppgifter, dvs. en sniv
s.k. brottskatalog, gor lagen mindre indamalsenlig. En alltf6r stor
brottskatalog & andra sidan, riskerar att gora ett oproportionerligt
ingrepp 1 den enskildes personliga integritet och tjinar inte heller
arbetsgivaren som fir 6verskottsinformation att hantera. Det finns
sdledes anledning att noga dverviga vilka uppgifter som ska omfattas
av kontrollen mot belastningsregistret.

Registerutdrag enligt skollagen, lagen om registerkontroll av
personal som utfér vissa insatser it barn med funktionshinder och
lagen om registerkontroll av personer som ska arbeta med barn
innehéller uppgifter om mord, drdp, grov misshandel, minniskorov,
sexualbrott, grovt rin och barnpornografibrott (22 § tredje, femte
och sjitte styckena férordningen om belastningsregister). Syftet
med regleringen ir att férebygga dvergrepp mot barn och ungdomar.
Ett registerutdrag enligt lagen om registerkontroll av personal vid
vissa boenden som tar emot barn innehiller fler brott (22 § fjirde
stycket férordningen om belastningsregister). Det har motiverats
med att det 1 HVB-hem ofta vistas barn med missbruksproblem och
andra sociala problem.

Annu mer omfattande uppgifter limnas ut vid anstillning av
personal inom psykiatrisk sjukvird, vird av utvecklingsstorda, vird
av barn och ungdom eller tvingsvird av missbrukare. Vid en sidan
situation limnas samtliga brott som féranlett ndgon annan paféljd
in penningbdter ut (11 § forsta stycket 5 och 21 § forsta stycket 2
férordningen om belastningsregister). '

Med beaktande av det behov som kommunen har 3 ena sidan, och
den enskildes personliga integritet & andra sidan, beddms
inledningsvis att det inte finns grund for att det registerutdrag som
ska visas upp av den som ska anstillas fér att utféra insatser 1 hemmet
it ildre personer eller personer med funktionsnedsittning, ska

"¢ Vad giller forhillandet mellan dessa bestimmelser och lagen om registerkontroll av
personal vid vissa boenden som tar emot barn, uttalade regeringen att det saknas anledning att
frdnta HVB den méjlighet de idag har att {3 ut mer fullstindiga utdrag ur registren, se prop.
2006/07:37 s. 20.
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omfatta alla typer av brott. Vissa brott, t.ex. viss ekonomisk
brottslighet, torde det inte finnas ett generellt behov fér de arbets-
eller uppdragsgivare som hir ir aktuellt att ta del av. I vart fall ir
behovet inte sd generellt att det motiverar att samtliga brott ska ingd
vid ett registerutdrag.

Det kan diremot finnas anledning att dverviga om ett register-
utdrag bor innehdlla fler brott dn vad ett registerutdrag inom
skolan'” eller LSS-verksamhet fér barn goér. Syftet hir ir inte
begrinsat till att forebygga 6vergrepp, utan dven bland annat att
uppmirksamma den potentiella arbetsgivaren om tidigare begdngna
stolder.

I betinkandet av Utredningen om belastningsregisterkontroll i
arbetslivet foreslogs att brottskatalogen skulle omfatta brott mot
3 kap. (brott mot liv och hilsa), 4 kap. (brott mot frihet och frid),
6 kap. (sexualbrott), 8 kap. (stold, rdn och andra tillgreppsbrott),
9 kap. (bedrigeri och annan oredlighet), 10 kap. (forskingring,
annan troldshet och mutbrott), 14 kap. (férfalskningsbrott) brotts-
balken, narkotikastrafflagen och lagen om férbud mot vissa hilso-
farliga varor. Det inkom f3 remissynpunkter pid den féreslagna
brottskatalogen.'"®

Utredningen anser att dessa brottsbalksbrott ska framgd av ett register-
utdrag

Denna utredning anser att en bedémning av vilka typer av brott som
ska framg3 1 ett registerutdrag bor ta sin utgdngspunkt i de skydds-
virden som lagen avser att beakta. Det m3 vara sjilvklart men det
fértjdnar ind3 att erinra om att ett begdnget brott kan vara moraliskt
forkastligt utan att det f6r den skull generellt sett finns anledning att
anta att det finns en koppling till, eller skulle paverka, ett arbete med
ildre och personer med funktionsnedsittning.

I beaktande bor ocks3 tas att det kan vara svért att i det enskilda
fallet avgéra om det begdngna brottet ger anledning att tro att den

" En utredare har fitt i uppdrag att bl.a. géra en 6versyn av vilka brott som bér ingd dels 1 det
utdrag ur belastningsregistret som enligt skollagen ska uppvisas av den som erbjuds en
anstillning eller pd annat sitt ska anlitas eller tas emot inom skolvisendet eller annan
pedagogisk verksamhet, dels i den registerkontroll som kan géras av en person som ir éver 15
&r och som ir folkbokford dir pedagogisk omsorg ska bedrivas (U 2024 B). Se iven
promemorian Utdkad kontroll av uppgifter i belastningsregistret (2024-04-05, U2024/01028).
8 En remissinstans ifrigasatte dock att 10 kap. brottsbalken skulle inkluderas.
Landsorganisationen (LO), remissvar daterad den 16 september 2019, dnr 20190187.
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aktuella personen ir olimplig fér den ifrigavarande anstillning utan
att ta del av annat underlag som till exempel brottméilsdomen.

Utifrdn syftet med registerkontrollen anser utredningen att
brottskatalogen behéver mer nyanser in vad som féreslogs i SOU
2019:19. Utredningen anser inledningsvis att de brott dir det kan
finnas en relevant och pétaglig koppling till arbete med ildre och
personer med funktionsnedsittning ir bl.a. féljande: mord, drip,
misshandel (dven ringa), grov misshandel, minniskorov, olaga
frihetsberévande, olaga tving och grovt olaga tving, olaga hot och
grovt olaga hot.

Vad giller sexualbrotten anser utredningen att féljande brott ska
framgs av ett registerutdrag: valdtikt (iven mindre grovt och grovt),
oaktsam valdtikt, sexuellt dvergrepp (dven mindre grovt och grovt),
oaktsamt sexuellt 6vergrepp, vildtikt mot barn (iven grovt),
sexuellt utnyttjande av barn och sexuellt 6vergrepp mot barn (iven
mindre grovt och grovt). Dessa brott har en sddan koppling till det
integritetsnira arbete som ir aktuellt i sammanhanget att det ir
befogat att ta med dem.

I 8 kap. brottsbalken regleras st5ld, rdn och andra tillgreppsbrott.
Utredningen anser att relevanta brott att ta med vid en
registerkontroll hir ir stéld (inklusive grov men inte ringa stold),
inbrottsstdld, rdn och grovt rdn. En férmoégenhetsoverforing kan
dven ske genom bedrigeri och annan oredlighet. Det dr dirfor
relevant att ta med dven bedrigeri (inklusive grovt brott men inte
ringa).

I 16 kap. finns vissa brott som har koppling till barn och unga och
djur. Utredningen anser att det inte finns en sddan tydlig koppling
mellan dessa brott och de aktuella grupperna att det finns anledning
att utvidga brottskatalogen med dessa brott. Det finns dock
anledning att se annorlunda pd brottet hets mot folkgrupp (8 §) med
hinsyn till att de arbetssokande ska arbeta med utsatta grupper som
kan komma frin diversifierade bakgrunder och som generellt sett
kan férvintas vara i1 en beroendestillning till personalen. Detta sist-
nimnda brott bér dirfér framg? av ett utdrag.
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Utredningen anser att dven dessa brott ska framgd av ett registerutdrag

I 9 kap. 1-2 § vapenlagen (1996:67) finns bestimmelser om straff
avseende bland annat innehav av skjutvapen utan att ha rite till det
och vissa andra uppriknade situationer. Utifrdn att denna lag syftar
till att virna de utpekade grupperna forslds att 9 kap. 1-1 a §§ ska
framgg av ett registerutdrag.'”

Av betydelse ir i1 detta sammanhang att minga vird- och
omsorgstagare forvarar mediciner i sina hem, dven narkotikaklassad
sddan, och att det dirfér dven far anses svara mot ett befogat intresse
att f§ kinnedom om brott mot narkotikastrafflagen (1968:64) och
lagen (1999:42) om férbud mot vissa hilsofarliga varor.'*

Under uppdragets ging har dvervigts om eventuellt vissa brott
enligt lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott bor inkluderas.
Det skulle kunna vara relevant f6r en arbetsgivare att f reda p3 till
exempel om en person domts for olovlig kérning om anstillningen i
t.ex. hemtjinsten kriver att arbetstagaren kor bil mellan besok hos
brukare. Om det ingdr i anstillningen att kora bil kan en arbetsgivare
dven vara betjint av att fi reda pd om personen démts for rattfylleri
under pdverkan av alkohol eller efter att ha intagit narkotika. Som
motstiende intresse finns dock den enskildas personliga integritet
och det har under detta uppdrags ging inte framkommit att bil-
kérning generellt sett dr en del av arbetsuppgifterna f6r de insatser
som ir aktuella hir. Det har siledes inte framkommit att
kommunerna har ett mer generellt behov av dessa uppgifter. Innehav
av korkort kan dessutom kontrolleras pd andra tillférlitliga sitt. Vad
giller rattfylleri kan det f6r att forhindra brott vara effektivare, om
in dyrare, att installera alkoholl3s i tjinstebilar. Overvigande skil
har mot denna bakgrund inte framkommit {6r att inkludera alla eller
ndgra utvalda brott enligt lagen om straff f6r vissa trafikbrott.

Utredningen har dven overvigt om det finns anledning att
inkludera brott enligt lag (1988:254) om forbud betriffande knivar
och andra farliga féremal, lagen (1991:1969) om férbud mot vissa

"% Det kan noteras att 22 § férordningen (1999:1134) om belastningsregister férsta stycket 3
omfattar vapenlagen (1996:67), vapenférordningen (1996:70) och ildre vapenlagstiftning.
Utifrin att personuppgifter som behandlas ska vara adekvata, relevanta och inte fér
omfattande i férhillande till indamalet anser denna utredning att férslaget hir kan begrinsas
till 9 kap. 1-1 a §§ vapenlagen.

120 Lagtekniskt foreslds att det gors genom en hinvisning till de aktuella lagarna pd samma sitt
som redan ir reglerat avseende registerutdrag som den enskilde begir med hinvisning till
bestimmelser i lagen (2007:171) om registerkontroll av personal vid vissa boenden som tar
emot barn.
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dopningsmedel och straff enligt 11 kap. alkohollagen (2010:1622)
men inte funnit att dessa ir relevanta i detta sammanhang utifrdn
syftet med lagen.

Registerutdraget bér, pd samma sitt som 6vriga ovan nimnda
verksamheters utdrag, iven innehilla uppgifter om nigot annat
brott, om pafoljden dven avser det brottet. Det f6ljer systematiken 1
ovrigt 1 22 § foérordning om belastningsregister och forefaller
nodvindig utifrdn att huvudregeln dr att nir ndgon doms for flera
brott, ska ritten doéma till en gemensam pafoljd f6r brotten, om inte
nigot annat ir foreskrivet (30 kap. 3 § brottsbalken)''.

Forsok, forberedelse, stimpling, medverkan och underlatelse att
avsloja eller forhindra brott samt nigot om gallring

Sjilvstindiga brott ir girningar som har fullbordats i enlighet med
en straffbestimmelse. Osjilvstindiga brott karakteriseras av att
ansvaret inte foljer enbart av en straffbestimmelse, utan enligt denna
1 kombination med ndgon eller ndgra andra bestimmelser. De osjilv-
stindiga brotten handlar dels om girningar som utgor steg pd vigen
till fullbordade brott — f6rsok, forberedelse och stimpling —, dels om
girningar som bestdr i medverkan till brott och underlitenhet att
avsloja eller férhindra brott.

I kontakter med Polismyndigheten har framkommit att de
osjilvstindiga brotten framgdr av ett registerutdrag om straff-
bestimmelsen, som utgor ett sjilvstindigt brott, dr angiven 1 dom-
slutet vid en fillande dom. Det behévs sdledes ingen sirskild
reglering for att forsok, forberedelse, stimpling, medverkan och
underltelse att avsloja eller foérhindra brott ska framgi. Négon
anledning att exkludera de osjilvstindiga brotten till de brottstyper
som ingdr 1 brottskatalogen har heller inte framkommit. Diremot ir
den omstindigheten att det ir tal om ett s.k. osjilvstindigt brott
nigot som bor tas i beaktan av den arbetsgivare som anvinder
registerutdrag som underlag vid en limplighetsbedémning.

I lagen om belastningsregister finns bestimmelser om gallring
(16-18 §§). Det har under arbetet med detta uppdrag framforts
onskemal om att uppgifter om till exempel domar avseende sexual-

21T 2 § férordning (1999:1134) om belastningsregister framgdr att registret ska innehilla

uppgifter om bl.a. pdfsljden.
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brott ska framg3 av ett registerutdrag oavsett hur gamla de dr.'** Det
har ocksd framkommit att vissa kommuner ir endast intresserade av
domar och beslut som intriffat de senaste &ren, dvs. 1 vissa fall
mindre omfattande uppgifter 4n som framgir av vissa begrinsade
registerutdrag idag. Detta dr dock frigor som ir stérre och mer
generella in vad denna utredning har att titta pa.

Brotten ska ha lett till annan pafoljd in boter

Utredningen om belastningsregisterkontroll i arbetslivet foreslog
att det borde inféras en begrinsning i form av att brotten ska ha lett
till ndgon annan pifsljd in béter.'” Utredningen ansig att det ir en
rimlig avvigning mellan behovet f6r verksamheten och den enskildes
personliga integritet. Nigot uttryckligt ifrigasittande av denna
begrinsning framkom inte vid remittering.

Vid arbete med detta uppdrag har 6vervigts om detta ir en rimlig
och indamailsenlig avvigning. Till exempel upprepade botesstraff for
ringa narkotikabrott kan visa pi ett narkotikamissbruk och
dessutom en kontaktyta med kriminalitet. Detta dr en sddan uppgift
som en arbets- eller uppdragsgivare skulle vara betjinta av att {3 reda
pad. P4 lika sitt kan upprepade stolder, om in ringa, visa pd ett
monster. Utifrin vad som framkommit under detta uppdrag ir det
frimst situationen vid upprepad likartad brottslighet som det kan
dvervigas om begrinsningen till att piféljden har lett till ndgot annat
in boter dr indaméilsenlig. Vad giller denna situation bér dirfor det
foljande beaktas.

Det ir forst och frimst inte alla brott som ingdr i den ovan
angivna brottskatalogen som ens kan leda till ett botesstraff, dvs.
straffskalan ir ligst fingelse. Vad giller vilket straff som utdéms nir
bide boter och fingelse ingdr 1 straffskalan beaktas bland annat
brottets straffvirde. Vid bedémningen av brottets straffvirde ska i
sin tur bland annat beaktas den skada, krinkning eller fara som
girningen inneburit, vad den tilltalade insett eller borde ha insett om

122 Domarna eller besluten som legat till grund for uppgifterna i registret ir dock tillgingliga
som offentliga handlingar frin respektive domstol.

1 Med péfoljd for brott férstds i brottsbalken boter och fingelse samt villkorlig dom,
skyddstillsyn och &verlimnande till sirskild vard (1 kap. 3 § BrB). Det finns vidare tre sorters
béter; dagsbéter, penningbéter eller normerade béter. Enligt brottsbalken giller vidare att
om viss bétesform inte ir féreskriven for brottet, ddms béter ut i dagsbéter eller, om brottet
bor féranleda ligre straff in trettio dagsboter, 1 penningb6éter. Hir anvinds ordet “béter” som
att det omfattar alla tre varianter.
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detta samt de avsikter eller motiv som han eller hon haft. Det ska
sirskilt beaktas om girningen inneburit ett allvarligt angrepp pid
ndgons liv eller hilsa eller trygghet till person (29 kap. 1 § brotts-
balken). Aven férsvirande omstindigheter (29 kap. 2 § brotts-
balken) och férmildrande omstindigheter (29 kap. 3 § brottsbalken)
ska tas 1 beaktan. Vid straffmitningen ska ritten, utdver brottets
straffvirde, 1 skilig omfattning beakta dven vissa i 29 kap. 5-7 §§
brottsbalken angivna omstindigheter. Av 30 kap. 4 § brottsbalken
framgdr vidare att ritten vid val av pafoljd ska fista sirskilt avseende
vid omstindigheter som talar f6r en lindrigare pdfoljd in fingelse.
Som skil for fingelse fir ritten dock, utéver brottslighetens
straffvirde och art, beakta att den tilltalade tidigare gjort sig skyldig
till brott, vilket inkluderar om brottsligheten har varit likartad.

Utifrén en helhetsbedémning av vad som angetts ovan bedéms
en begrinsning till att brotten ska ha lett till annan foljd in béter
som limplig for att exkludera situationer dir den arbetssdkandes
skydd fér den personliga integriteten viger dver.

7.7 Brottsmisstankar for vilka atal vackts ska inga i
registerkontrollen

Forslag: En registerkontroll ska omfatta uppgifter ur misstanke-
registret for vilka tal har vickts.

Utdraget ur misstankeregistret ska innehélla uppgifter om tal
som vickts avseende samma brott som framgdr av ett register-
utdrag ur belastningsregistret enligt denna lag.

Den som begir att ett utdrag ur misstankeregistret visas upp
boér kriva att utdraget inte ir dldre in sex manader.

Kontrollen fir inte dokumenteras pid nigot annat sitt in
genom en anteckning om att utdraget har visats upp.
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Skil for forslaget

Misstankeregistret, dtal och oskuldspresumtionen

Riktighet och tillférlitlighet 1 en brottsmisstanke kan vara svér att
bedéma. Det var bland annat en av anledningarna till att det skapades
ett separat misstankeregister, for att skilda kategorier av lagrade
uppgifter s lingt som mojligt ska hillas §tskilda.'**

Registret som Polismyndigheten for enligt lagen (1998:621) om
misstankeregister innehdller misstankar av olika styrka; frin ligst
skilig misstanke, och fram till dess att skuldfrdgan ir avgjord. Enligt
20 kap. 6 § rittegdngsbalken ska 8klagaren, om inte annat ir stadgat,
tala 4 brott, som hor under allmint dtal. Detta stadgande uttrycker
en regel om 8klagarens &talsplikt och anses innebira att 3klagaren ir
skyldig att vicka dtal nir tillrickliga skil foreligger. Detta ér fallet
nir den misstinktes sakfillande kan emotses pd objektiva grunder.
Vid ”sannolika skil”, som alltsd innefattar en ligre bevisstyrka, finns
inte ngon dtalsplikt.'”

En prévning 1 domstol utgdér en grundliggande rittssikerhets-
garantii ett rittssamhille. I brottmal dr det dklagaren som har bevis-
bérdan, det dr 8klagaren som ska bevisa att den misstinkta personen,
den tilltalade, har begitt det brott som 3klagaren péstir, och bevis-
kravet for fillande dom ir hogt stillt. Var och en som blivit anklagad
for brott ska betraktas som oskyldig till dess hans eller hennes skuld
lagligen faststillts. Den senare principen, oskuldspresumtionen,
dterfinns bland annat 1 artikel 6.2 Europakonventionen och artikel
48 EU-stadgan om de grundliggande rittigheterna.'

124 Se kapitel Regelverket kring kontroll i belastnings- och misstankeregistren samt en nordisk
utblick under avsnitt Registrets iandamal, innehdll och gallring.

125 Peter Fitger m.fl, Rittegingsbalken, (den 20 juni 2024, version 96, JUNO), kommentaren
till 20 kap. 6 §.

126 Det kan ifrigasittas om oskuldspresumtionen omfattar de anstillningssituationer som det
hir ir tal om. Artikel 6 1 Europakonventionen har rubriken "Ritt till en rittvis ritteging”.
Artikel 48 1 EU-stadgan om de grundliggande rittigheterna dr placerad i en avdelning med
rubriken “Rittsskipning”. Foér en genomging av Europadomstolens praxis som rér
tillimpningen av artikel 6.2 1 Europakonventionen utanfdr det egentliga domstolsférfarandet
se SOU 2017:17 5. 82 f.
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Vid vissa registerkontroller framgar uppgifter ur misstanke-
registret

Myndigheter har ritt att f8 uppgifter ur misstankeregistret bland
annat i den utstrickning som regeringen for vissa slag av drenden
foreskriver det (5 § 2 lagen [1998:621] om misstankeregister). Aven
enskilda har i vissa fall ritt att £ ut uppgifter ur misstankeregistret
(8 och 8 a §§ lagen om misstankeregister). Vissa myndigheter har
ritt att f3 ut fullstindiga uppgifter (3 § férordningen [1999:1135]
om misstankeregister). Enligt 4 § forordningen om misstanke-
register ska en uppgift om misstanke om brott for vilket tal har
vickts limnas ut pd begiran till drygt tjugo olika myndigheter och 1
en ling rad av olika situationer. I sjitte punkten regleras till exempel
att en uppgift om misstanke om brott for vilket dtal har vickts ska
limnas ut om det begirs av bl.a. en statlig eller kommunal myndighet
som beslutar om anstillning av personal inom psykiatrisk sjukvird,
vard av utvecklingsstorda, vird av barn och ungdom eller tvingsvard
av missbrukare, 1 friga om den som myndigheten avser att anstilla
eller anlita som uppdragstagare. Enskildas ritt att f8 ut uppgifter ir
ocksd enligt forordningen begrinsad till brott foér vilka 3tal har
vickts (8 och 8 a §§).

Lagen (2007:171) om registerkontroll av personal vid vissa
boenden som tar emot barn ger arbetsgivare tillgdng till uppgifter ur
misstankeregistret.’” Vid inférandet av den lagen angavs att
avgorande for frigan om krav pd en obligatorisk registerkontroll ska
inféras ir avvigningen mellan & ena sidan intresset att minska
riskerna for 6vergrepp och 4 andra sidan skyddet fér den personliga
integriteten. Vid den avvigningen ansdg regeringen att skilen for en
kontroll viger s& tungt att det méste accepteras att skyddet for den
personliga integriteten far vidkinnas en viss inskrinkning. Vad giller
skilen s& angavs att det ir tal om barn i HVB-hem som ir sirskilt
utsatta. En begrinsning inférdes dock. Det ir endast misstankar dir
dtal har vickts som omfattas av de uppgifter som arbetsgivaren kan
fi ut. Regeringen motiverade denna begrinsning med dels en
kvalitetskontroll i form av att det krivs att en dklagare pd objektiva
grunder kan férvinta sig en fillande dom for att 8tala, dels att det
vore olimpligt om ett HVB utan att ha vetskap om det kan anstilla

127 Frin bérjan omfattades endast HVB men senare har lagen gjorts mer generell och omfattar

iven stodboenden. Se prop. 2015/16:43.
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en person som stdr under 4tal for ndgot av de brott som efter en
fillande dom ingr 1 kontrollen. Gillande &vriga uppgifter angavs att
osikerheten ir sd stor att det av integritetsskil inte dr limpligt att de
ingdr 1 kontrollen.

Brottsmisstankar dir atal har vickts ska ingd i registerkontrollen

En anstillning ir i sig ett l18ngtgdende dtagande fér en kommunal
arbetsgivare. En kommunal arbetsgivaren har i princip fri anstill-
ningsritt och till skillnad frn vad som giller for anstillningar som
omfattas av lagen (1994:260) om offentlig anstillning finns inget
krav pd att avseende bara fir fistas vid grunder sisom fértjinst och
skicklighet.” Det finns vidare ett arbetsrittsligt regelverk som
begrinsar méjligheten att avsluta en pdgdende anstillning. Det ir
dirfor viktigt att arbetsgivaren kan fatta beslut om anstillningar pd
ett relevant faktaunderlag.

Som framgar ovan finns det redan reglerat situationer dir dven
uppgifter ur misstankeregistret limnas ut i samband med anstillning
till en tjinst som inte ir placerad i sikerhetsklass. I dessa situationer,
och med den begrinsning att tal ska vara vicke, har skyddsaspekten
bedémts viga over andra syften. Utredningen anser att samma
skyddsaspekt viger 6ver vad giller registerutdrag for anstillning vid
arbete med ildre och personer med funktionsnedsittning.

Det fortjinas att nimna att misstankeregistret innehdller brotts-
misstankar som inte dr delgivna den enskilde. Det kan ocksi fore-
komma ogrundade och illasinnade brottsanmilningar. S&dana
situationer, om misstankarna har blivit intagna 1 registret, hanteras
genom att det krivs att dtal har vickts f6r att misstanken ska framg3
av ett registerutdrag med stdd av den foreslagna lagen.

Vid en begiran om registerutdrag bor siledes dven ingd uppgifter
om misstankar dir tal har vickts. Forslaget leder till indringar i bl.a.
lagen om misstankeregister dir det féreslds att en hinvisning till den
nya lagen tas in i 8 a §. Hinvisningen medfér att vad som anges i
andra och tredje styckena, dvs. att regeringen fir meddela fore-
skrifter om vilka uppgifter ett utdrag ska innehilla, att en begiran
om uppgifter ur registret ska vara skriftlig samt att Polis-

128 Det finns en mojlighet f6r kommuninvanare att f anstillningsbeslut prévade i domstol via
laglighetsprovning enligt kommunallagen.
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myndigheten ska sikerstilla att begiran gors av en behérig person'”,
kommer att omfatta dven den nu aktuella lagen.

Samma brottskatalog som vid kontroll i belastningsregistret och
vissa andra krav p3 utdraget

Det ir naturligt att det endast ir brottsmisstankar som ingér i den
brottskatalog som giller belastningsregistret som ska gilla
misstankeregistret.

Vad giller registerkontroll mot belastningsregistret féreslds ovan
att endast brotten som har lett till annan f6ljd in boter ska
inkluderas. Ndgon liknande begrinsning l3ter sig naturligtvis inte
goras vad giller misstankar. Det medfér att i situationen dir &tal har
vickts for ndgot av de brott som ingdr 1 brottskatalogen men dir
dtalet dnnu inte har blivit provat, kommer potentiellt utdraget ur
misstankeregistret att inneh&lla mer omfattande uppgifter.

Det bor dock framhallas att det finns inget férbud eller liknande
mot att anstilla nigon som har annat in ett blankt registerutdrag.
Det finns ocksd mojlighet f6r kommunen att ta del av de offentliga
handlingar som finns hos domstolen alternativt att avvakta
domstolens provning eller en lagakraftvunnen dom innan anstill-
ningsbeslut, om misstanken framstir som relevant {6r tjinsten. En
registerkontroll som omfattar uppgifter ur misstankeregistret dir
dtal vickts beddms mot den bakgrunden som proportionerlig.

Ovan féreslds att den som begir att ett utdrag ur belastnings-
registret visas upp bor kriva att utdraget inte ir dldre dn sex manader.
Forindringar 1 misstankeregistret kan av naturliga skil ske snabbare
in i belastningsregistret.”® Av praktiska skil bér det dock vara
samma tidsgrins som vad giller for belastningsregistret. En kontroll
av ett utdrag ur misstankeregistret fir, som fér ett dito ur
belastningsregistret, inte dokumenteras p8 nigot annat sitt dn
genom en anteckning om att utdraget har visats upp.

122 Denna mening innebir att det ir mojligt att ge in en begiran i elektronisk form, s linge

Polismyndigheten kan sikerstilla att begiran gérs av en behérig person, se prop. 2018/19:65
s. 189.

10 Det ir inte alla brottsmisstankar som ska registreras i registret. Det krivs bla. att
misstanken 4r att beddma som ”skilig?, en beddmning som kan indras under
férundersdkningens ging.
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7.8 Sekretess och tystnadsplikt

Bedomning: I likhet med vad som giller i frdga om sekretess 1
irenden om anstillning inom andra omriden, bér det inte inféras
bestimmelser om sekretess for uppgifter ur belastningsregistret
eller misstankeregistret 1 drenden om anstillning for arbete med
ildre eller personer med funktionsnedsittning. Inte heller bor det
inféras bestimmelser om tystnadsplikt.

Skil f6r beddmningen

Regleringen kring sekretess och tystnadsplikt

I 35 kap. offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) regleras
sekretess till skydd for enskild i1 verksamhet som syftar till att fore-
bygga eller beivra brott, m.m.. Uppgifter i belastningsregistret
omfattas av absolut sekretess enligt bestimmelsen 35 kap. 3 §.
Uppgifter frin registret fir dirfor limnas ut endast i enlighet med
vad som anges 1 den sirskilda registerlagstiftningen, se 6-15 §§ lagen
(1998:620) om belastningsregister, och i lagstiftningen om siker-
hetsskydd.""!

Den absoluta sekretessens rickvidd i 35 kap. 3 § offentlighets-
och sekretesslagen begrinsas vidare till den registerforande
myndigheten, dvs. Polismyndigheten, och de myndigheterna som
har direktdtkomst s linge uppgiften ir kvar i registret. Nir en
uppgift tas ut av en myndighet {6r att anvindas i den egna verksam-
heten giller 1 stillet 1 férekommande fall sekretess enligt de
bestimmelser som giller f6r denna verksamhet.'*

I 19 § lagen om belastningsregister regleras att den som med stod
av belastningsregisterlagen har fitt del av uppgifter om nigon annans
personliga forhillanden inte obehorigen far roja dessa uppgifter samt
att 1 det allmidnnas verksamhet tillimpas 1 stillet bestimmelserna 1
offentlighets- och sekretesslagen. Utredningen uppfattar den sist-
nimnda bestimmelsen som att den inte omfattar de arbetsgivare
alternativt uppdragsgivare som med stéd av den sirskilda register-

3! Katrin Hollunger Wignert, Offentlighets- och sekretesslagen, JUNO den 15 juli 2024,
kommentar till 35 kap. 3 §.
132 Prop. 1999/2000:67 s. 25 f.
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lagstiftningen fir del av utdrag ur belastningsregistret som en
enskild visar upp fér dem.'”

Vad giller misstankeregistret omfattas det, till skillnad frin
belastningsregistret, inte av absolut sekretess. Misstankeregistret
omfattas dock av stark sekretess och uppgifter ur registret fir endast
limnas ut om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att den
enskilde eller nigon nirstdende till honom eller henne lider skada
eller men, se 35 kap. 1 § 6 offentlighets- och sekretesslagen. I lagen
om misstankeregistret finns en motsvarande bestimmelse till 19 §
lagen om belastningsregister som ror tystnadsplike.

Vad giller sekretess i drenden om anstillning kan foljande
noteras. I 39 kap. offentlighets- och sekretesslagen regleras sekretess
till skydd for enskild i personaladministrativ verksamhet. Enligt
39 kap. 2 § samma lag giller sekretess 1 personaladministrativ verk-
samhet for dels uppgift om en enskilds hilsotillstdnd, dels sidan
uppgift om en enskilds personliga férhdllanden som hinfor sig till
irende om omplacering eller pensionering av en anstilld, om det kan
antas att den enskilde eller ndgon nirstiende till denne lider men om
uppgiften réjs. Det anges uttryckligen att sekretessen inte giller 1
drende om anstillning, med undantag f6r uppgifter hinforliga till ur-
valstester och drenden om anstillning av vissa myndighetschefer."*

I forarbeten har tidigare uttalats att offentlighet i princip bor rdda
i tjinstetillsittningsirenden. '

Limplighetsprovningsutredningen, som &vervigde register-
kontroll av arbetssokande eller redan anstillda inom forskole-
verksambhet, skola eller skolbarnsomsorg, féreslog att det skulle in-
foras ett nytt lagrum som angav att uppgifter i registerutdrag som
limnats enligt skollagen skulle omfattas av ett starkt sekretesskydd
samt en tillhérande tystnadsplikt.”*® Lagrddet var dock skeptiskt och
uttalade att det har varit en viktig princip att det ska vara offentlighet
1 irenden om anstillning samt att frigan om undantag frin denna
princip bér prévas noga. Lagrddet lyfte dven att det kan ifrdgasittas

13 Tfr Lagrddets yttrande &ver bla. férslag till lag om registerkontroll av personal inom fér-
skoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg, 6 §, utdrag ur protokoll vid sammantride 2000-
05-18.

13 Se dven HFD 2020 not 26. For att ett utlimnande av en allmin handling ska bli aktuellt
maste 1 dvrigt myndigheten forvara en handling, vilket inte ir fallet om handlingen endast
visats upp, sisom foreslds hir. En anteckning om att ett utdrag har visats upp torde inte
omfattas av sekretess.

135 Prop. 1979/80:2 Del A s 201.

B3¢ SOU 1998:69 s. 132.
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om det ir mer angeliget med sekretess 1 den nu aktuella typen av
anstillningsirenden in i andra dir registerutdrag férekommer samt
att sekretessen inte kommer att gilla innehéllet i registerutdrag som
ir "blanka".”” Med anledning av Lagrddets synpunkter féreslog
regeringen inte nigon reglering av sekretess fér uppgifter som fore-
kommer 1 registerutdrag i det allminnas verksamhet och inte heller
ndgon regel om tystnadsplikt for uppgifter i registerutdrag som fére-
kommer i enskild verksamhet. "

I betinkande av Leverant6rskontrollutredningen foreslds att det
ska inforas bestimmelser om sekretess och tystnadsplikt for upp-
gifter som forekommer 1 angeligenhet som avser behandling av be-
lastningsuppgifter 1 samband med bl.a. upphandling. Det motiveras
bland annat utifrin att det inte endast ir belastningsuppgifter i
enskilda irenden som kommer bli offentliga i avsaknad av
kompletterande sekretessbestimmelser utan dven olika typer av
sammanstillningar av uppgifter.”” Utredningen om genomférande
av NIS2- och CER-direktiven, som limnar férslag om bakgrunds-
kontroller enligt CER-direktivet, foresldr att sekretess ska gilla for
uppgift om en enskilds personliga och ekonomiska foérhdllanden, om
det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller
nigon nirstiende till honom eller henne lider skada eller men och
uppgiften foérekommer 1 angeligenhet som rér den aktuella
bakgrundskontrollen.'*

Utredningen beddmer att det inte bor infras ndgra
bestimmelser om sekretess eller tystnadsplikt

Genom det férslag som liggs fram 1 denna promemoria kommer
enskilda ha ritt att 3 ett begrinsat utdrag ur belastnings- respektive
misstankeregistret. Forslaget medfér sdledes en potentiellt 6kad
spridning av uppgifter ur belastnings- och misstankeregistret till
kommuner och andra arbets- och uppdragsgivare som med stod av

137 Vad giller blanka utdrag anférde Lagridet att sddana skall limnas ut eftersom det torde std
klart att den enskilde eller nirstiende inte lider men om uppgiften om avsaknad av
belastningsuppgifter rojs. Det betyder, enligt Lagridet, att om ndgon begir att f3 del av ett
registerutdrag och nekas detta, kan slutsatsen dras att det finns nigon belastningsuppgift av
det slag som utdraget ir avsett att innehilla. Den arbetssékande blir d& nistan lika illa stilld
som om utdraget hade limnats ut. Lagridets yttrande, prop. 1999/2000:123, bilaga 5.

138 Prop. 1999/2000:123 s. 30.

' SOU 2023:43 5. 173 f.

0 SOU 2024 :64.
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den foreslagna lagen kan begira att en enskild visar upp ett register-
utdrag vid rekrytering. Uppgifter i registerutdrag som férekommer
1 anstillningsirenden omfattas idag som huvudregel inte av nigot
sekretesskydd eller tystnadsplikt. Det finns siledes anledning att
overviga om det bor inforas ndgot skydd for dessa uppgifter.

Vid en sddan bedémning bér utgdngspunkt tas 1 principen som
gillt sedan linge om att offentlighet i princip ska rdda 1 tjinstetill-
sittningsirenden. Argument for att gora avsteg frin den principen
skulle kunna vara att uppgifter om brott utgor integritetskinsliga
uppgifter och att en sekretessreglering skulle kunna vara ett sitt att
skydda dessa uppgifter i den enskildes intresse. Att nu dven upp-
gifter om brott for vilka dtal har vickts framgdr av ett registerutdrag
forstirker det argumentet. Utan ett sekretesskydd respektive
tystnadsplikt skulle det ocksd kunna tinkas att personer som
visserligen dr démda eller misstinkta f6r brott, men ind3 skulle
kunna vara limpliga {6r anstillning, avhiller sig frin att ens ansoka.
Det skulle 1 sin tur kunna péverka antalet sokande och eventuellt i
forlingningen personalforsdrjningen inom ildre- och omsorgs-
varden.

Som motargument till det kan dock framhdllas att denna mojliga
konsekvens motverkas av att registerutdragen ir begrinsade av en
brottskatalog och att det kan dven vara en friga om hur och vilken
information som limnas till potentiella soékande. Spridningen av
uppgifterna paverkas ocksd av att det foreslds att utdrag endast ska
visas upp.

Det bor dven beaktas att ndgon liknande reglering inte finns
avseende registerutdrag som visas upp eller ges in med stéd av skol-
lagen (2010:800)', lagen (2007:171) om registerkontroll av
personal vid vissa boenden som tar emot barn, lagen (2010:479) om
registerkontroll av personal som utfér vissa insatser it barn med
funktionshinder eller lagen (2013:852) om registerkontroll av
personer som ska arbeta med barn. Ett sekretesskydd och en
tystnadsplikt f6r uppgifter ur belastningsregistret i enbart detta
sammanhang som nu ir aktuellt skulle siledes bidra till en sned-
vriden reglering i férhéllande till 6vriga registerkontrollagar. Det kan
dven tinkas skapa praktiska tillimpningsproblem for arbetsgivare

1 Se ovan. Notera dock angdende skollagen att regeringen har gett en utredare i uppdrag att
bl.a. vid behov limna férslag 1 friga om dataskydd, sekretess och tystnadsplikt som kan
behovas till {8]jd av vriga forslag. Se Utbildningsdepartementet, U2024/01028, den 2 april
2024.
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som har att hantera olika typer av begrinsade registerutdrag i
samband med rekryteringar.

En bestimmelse om sekretess och tystnadsplikt for uppgifter ur
belastnings- och misstankeregistret som férekommer i drenden om
anstillning for arbete med ildre och personer med funktions-
nedsittning skulle visserligen stirka skyddet for den arbetssékandes
integritet. Utredningen kan dock inte se att argument for ett
sekretesskydd viger sd tungt att det finns anledning att fringd den
generella principen om offentlighet vid tjinstetillsittningsirenden,
som inkluderar mojlighet till insyn 1 offentlig verksamhet.
Leverantdrskontrollutredningen och Utredningen om
genomférande av NIS2- och CER-direktiven som féreslir sidana
regleringar har andra syften och sammanhang att beakta.
Utredningens slutsats blir dirfér att det inte bér inforas
bestimmelser om att sekretess ska gilla for uppgifter 1 belastnings-
eller misstankeregistret 1 drenden om anstillning for arbete med
ildre eller personer med funktionsnedsittning.'* Inte heller har det
framkommit &vervigande skil for att inféra en tystnadsplikt.
Regleringen blir med denna bedémning jimstilld med vad som giller
1friga om sekretess och tystnadsplikt vid 6vriga begrinsade register-
utdrag till skydd for utsatta grupper.

7.9 Konsekvenser for den personliga integriteten

Intrdnget i den personliga integriteten ir proportionerligt

Bedomning: Intresset av att virna idldre och personer med
funktionsnedsittning viger, tillsammans med utformningen av
registerkontrollen, dver intresset av skydd for den personliga
integriteten hos den som erbjuds arbete.

"2 Nir frigan tidigare har 6vervigts, i samma sammanhang som nu, har man landat i samma
slutsats. SOU 2014:48, bilaga 8 och SOU 2019:19 s. 273. Det ska dock noteras att ddvarande
Datainspektionen i ett remissvar angav att det enligt myndighetens uppfattning skulle kunna
behdvas en tystnadsplikt fér den som den enskilde visar upp ett registerutdrag for i de
situationer d3 arbets- och uppdragstagaren endast f&r notera att utdraget visats upp
(Datainspektionens dnr DI2019-6892).
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Skil for beddmningen

Reglering till skydd for den personliga integriteten finns bide i
regeringsformen och i olika internationella rittsakter, bland annat
Europakonventionen. Enligt regeringsformen 4r var och en
gentemot det allminna skyddad mot betydande intring 1 den
personliga integriteten, om det sker utan samtycke och innebir
overvakning eller Kkartliggning av den enskildes personliga
forhallanden (2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen). Vissa fri-
och rittigheter fir begrinsas, bland annat skyddet mot intring som
innebir 6vervakning och kartliggning av den enskildes personliga
forhdllanden. Begrinsningarna fir endast goras for att tillgodose
indamil som ir godtagbara i1 ett demokratiskt samhille (2 kap.
20 och 21 §§ regeringsformen).

Enligt Europakonventionen har var och en ritt till skydd for sitt
privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens (artikel 8.1).
Atnjutandet av denna rittighet far inte inskrinkas annat in med stdd
av lag och om det 1 ett demokratiskt samhille dr nodvindigt med
hinsyn till bla. férebyggande av brott eller till skydd fér andra
personers fri- och rittigheter (artikel 8.2).

Som framhéllits har ildre personer och personer med funktions-
nedsittning minga ginger en sirskild utsatthet och ett beroende av
personalen som medfér att kraven pd trygghet i virden och
omsorgen mdste viga mycket tungt. Det giller sirskilt om virden
eller omsorgen utférs 1 den enskildes hem. Det ir dock inte
tillrickligt att ett skyddsvirt intresse kan dberopas for att tilldta
registerkontroll av arbetssokande inom en viss verksamhet.
Kontrollen miste dven vara proportionerlig 1 férhdllande till sitt
indamail och till de intressen som talar emot en sddan kontroll. En
avvigning méiste dirfor goras mellan dels vird- och omsorgs-
verksamhetens behov av att kontrollera belastningsregister for att
tillgodose vird- och omsorgstagarnas berittigade krav pd trygghet,
dels skyddet for den arbetssokandes personliga integritet. Aven
intresset av att en démd persons dteranpassning till samhillet inte
forsvaras kan vigas in.

Vid den avvigning som ska goéras kan féljande beaktas. De
verksamheter inom vird och omsorg som utfér insatser &t dldre och
personer med funktionsnedsittning utgdr en stor sektor pd arbets-
marknaden med forhdllandevis hog personalomsittning. I
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varierande grad forekommer korttidsanstillningar, vikariat och
inhyrd personal frin bemanningsforetag. Det innebir att det dr friga
om ett stdorre antal personer som kan bli féremdl fér en
registerkontroll, vilket kan utgora ett argument mot registerkontroll
(fr prop. 2009/10:210 s. 168). Samtidigt innebir en hog
personalomsittning och det stora behov av personal inom sektorn
som finns dven att det foreligger en o6kad risk for snabbare
rekryteringar.

Det bor samtidigt framhallas att blanka utdrag ur belastnings-
registret respektive misstankeregistret 1 sig inte garanterar att en
person ir limplig f6r en viss anstillning. Att ngon har straffats fér
brott innebir inte heller att han eller hon nédvindigtvis behéver vara
olimplig fér att arbeta inom vird och omsorg. Férekomsten av
avsnitt 1 registerna ir bara en av flera omstindigheter som bor vigas
in vid en anstillning.

Det finns heller inget férbud f6r en arbetsgivare att anstilla ndgon
som forekommer i belastningsregistret eller misstankeregistret.
Forslaget paverkar inte kommunens s.k. fria anstillningsritt.

Vid intresseavvigningen dr det dven av sirskild betydelse att
forslaget dr avgrinsat till registerkontroll av personal som utfor
insatser 1 vird- eller omsorgstagarens hem samt avgrinsningen av
uppgifterna till vissa brott som framgar av ett registerutdrag. Det dr
svart att bortse ifrdn att det idag intriffar att arbetsgivare inom vird-
och omsorgssektorn begir att 3 del av ett utdrag som den enskilde
begirt ut med stéd av 9 § forsta stycket lagen om belastningsregister,
bl.a. eftersom det inte finns ett utdrag som ir anpassat fér detta
omrdde. En méjlighet till utdrag skulle ur den aspekten medféra en
mojlighet till ett mindre intrdng 1 den personliga integriteten f6r den
enskilde jimfért med hur situationen i praktiken kan se ut idag.

Slutsatsen blir mot denna bakgrund att skilen for att tilldta en
registerkontroll viger tyngre in skyddet fér den personliga
integriteten. De verksamheter inom vird och omsorg som utfér
insatser 1 hemmet &t ildre och personer med funktionsnedsittning
bor alltsd ha mojlighet att ta del av uppgifter ur belastningsregistret
respektive brottsmisstankar fér vilka 3tal har vickts betriffande
personal som anstills {or att utféra sddana insatser.
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Behandlingen av personuppgifter ir férenlig med EU:s
dataskyddsférordning

Bedomning: Den foreslagna registerkontrollen ir forenlig med
dataskyddsregleringen.

Skil for beddmningen

Bestimmelser om personuppgiftsbehandling finns bland annat 1
EU:s dataskyddsférordning, dvs. Europaparlamentets och ridets
forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om
det fria flédet av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv
95/46/EG (allmin dataskyddsférordning) och i lagen (2018:218)
med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning.

Forslaget hir innebir att arbetsgivaren fir stéd for att begira av
den arbetssokande att visa upp ett begrinsat utdrag ur belastnings-
registret respektive misstankeregistret. Utdraget ska visas upp infor
anstillning till vissa arbeten med ildre och personer med funktions-
nedsittning. Den beror siledes potentiellt en relativt stor grupp
arbetssokande pd arbetsmarknaden, men férslaget ir begrinsat
utifrin de arbetsuppgifter som ir aktuella 1 anstillningen 1 syfte att
minska integritetsintrdnget. Syftet ir att skydda grupper som ir
sirskilt utsatta genom sin beroendestillning i relation till vird- och
omsorgspersonal. Eftersom det dr den arbetssékande som ska visa
upp utdrag har denne vidare ridighet dver valet att g8 vidare med
rekryteringen innan uppgifterna nir den potentiella arbetsgivaren.
Spridningen av uppgifterna hills vidare ner genom dels att arbets-
givaren kan underlita en registerkontroll nir denne anser att
situationen inte kriver det, dels genom att utdraget endast visas upp.

Denna sista omstindighet, att utdraget endast visas upp 1 stillet
for att arbetsgivaren begir att fi del av uppgifterna frin Polis-
myndigheten'® eller att den arbetssékande limnar in ett utdrag'*,
har ansetts minska integritetsintringet fér den enskilde.

I artikel 10 1 dataskyddsférordningen regleras ett sirskilt skydd
for behandling av personuppgifter som ror fillande domar i brottmal

' Se t.ex. prop. 1999/2000:123 s. 26.
!4 Prop. 2020/21:152 5. 38 ff.
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och lagovertridelser som innefattar brott eller dirmed samman-
hingande sikerhetsitgirder. De personuppgifter som ir relevanta i
detta sammanhang ir uppgifter om tidigare brottmilsdomar och
brottsmisstankar f6r vilka 4tal har vickts. Vad giller den senare
kategorin torde dven dessa uppgifter omfattas av artikel 10.'*

En enskild ska siledes genom den foreslagna lagen f8 ritt att 4 ut
ett begrinsat utdrag ur belastnings- respektive misstankeregistret
om sig sjilv, vilket ska framgd av lagen om belastningsregister och
lagen om misstankeregister. En potentiell arbetsgivare fir vidare ritt
att kriva att utdraget visas upp av den enskilde, som en del av en
limplighetsprévning infér beslut om anstillning.

Att den som foretrider arbetsgivaren tar del av innehillet 1
registerutdraget och antecknar att ett registerutdrag visas upp utan
att ndgot om innehdllet i utdraget noteras, har bl.a. regeringen flera
gdnger uttalat inte innebir en behandling av uppgifter om lag-
overtridelser enligt artikel 10 i dataskyddsférordningen.'*

Anteckningen om att registerutdrag har visats upp kommer att
avse en viss fysisk person, vilket kan innebira att det ir friga om en
personuppgift. Om en s3dan anteckning fors elektroniskt eller ir
avsedd att ingd 1 ett register krivs att denna personuppgifts-
behandling har st6d 1 dataskyddsférordningen for att vara tilldten.
For behandling av personuppgifter giller de allminna principer som
anges 1 artikel 5 1 dataskyddsforordningen och for att behandlingen
ska vara laglig krivs det ocksd att det finns en rittslig grund for
behandlingen enligt artikel 6 1 férordningen. Eftersom en anteckning
om att ett registerutdrag visats upp sker i syfte att fullgéra en
skyldighet enligt den foreslagna lagen, kan 1 den mén det ir tal om
personuppgiftsbehandling, den ske med stéd av den rittsliga
grunden rittslig forpliktelse 1 artikel 6.1 ¢ 1 dataskyddsférordningen.
Syftet med behandlingen ir faststilld i nationell ritt. Vad giller
myndigheter framgir av 3 kap. 8 § forsta stycket lagen med
kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning att
personuppgifter som avses 1 artikel 10 fr behandlas av myndigheter.

Den féreslagna registerkontrollen bedéms mot denna bakgrund
som forenlig med dataskyddsregleringen.

' Jfr IMYRS 2021:1. Rittsligt stillningstagande. Inneborden av begreppet "personuppgifter
som ror lagdvertridelser som innefattar brott” i artikel 10 1 dataskyddsférordningen.

1% Senast 1 Utbildningsdepartementets promemoria Utdkad kontroll av uppgifter 1 belast-
ningsregistret, U2024/01028, daterad den 2024-04-05. Se dven t.ex. prop. 2020/21:152 s. 40 {.

120



3 Utbkade uppgifter vid register-
kontroll infor arbete med barn

8.1 Registerkontroll infor arbete med barn

Det finns idag flera olika regleringar med registerkontroller for de
som ska anstillas for att arbeta med barn.'”” Vad giller inom skol-
visendet samt fér personal som ska utféra vissa insatser at barn med
funktionshinder ir dessa kontroller obligatoriska. Fér andra arbeten
som innebir direkt och regelbunden kontakt med barn finns det en
mojlighet till registerkontroll. Syftet dr generellt sett att skydda barn
frdn att utsittas for sexualbrott och andra &vergrepp. Alla tre
registerkontrollerna omfattar en kontroll avseende samma brotts-
typer, dvs. mord, drip, grov misshandel, minniskorov, sexualbrott,
grovt rin och barnpornografibrott.

8.2 Registerkontroll vid arbeten som innebar direkt
och regelbunden kontakt med barn

8.2.1 Arbeten som innebar direkt och regelbunden kontakt
med barn och kommunal verksamhet

Den som erbjuds en anstillning i staten, en kommun, en region, ett
foretag eller en organisation ska, om arbetet innebir direkt och
regelbunden kontakt med barn, pd begiran av den som erbjuder
anstillningen visa upp ett utdrag ur belastningsregistret med stéd av
lagen (2013:852) om registerkontroll av personer som ska arbeta

147 Registerkontroll enligt lagen (2007:171) om registerkontroll av personal vid vissa boenden
som tar emot barn har utredningen bedémt ligger utanfor uppdraget. Se vidare kapitel
Utredningens uppdrag och arbete under avsnitt Avgrinsningar.
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med barn. I kommunerna gors registerkontroller med stéd av denna
lag inom skilda verksamhetsomrdden. Bland annat handlar det om
omridena kultur, fritid och socialtjinst. Kommuner kan t.ex.
erbjuda kurser och aktiviteter till barn och unga genom kultur- och
musikskolor. Den kommunala kultur- och musikskolan ir en fri-
villig verksamhet men den finns i nistan samtliga kommuner. Minga
kommuner driver ocksd badhus och andra idrottsanliggningar samt
fritidsgirdar och andra métesplatser fér unga.

Kommunerna har ett lagstadgat aktivitetsansvar for ungdomar
som inte har fyllt 20 &r och som t.ex. inte genomfér utbildning 1
gymnasieskola, anpassad gymnasieskola eller ~motsvarande
utbildning."®  Kommuner har vidare ett ansvar enligt
socialtjinstlagen att arbeta uppsdkande och férebyggande med barn
och unga.'” Ett av flera sitt att gdéra det pd ir genom att ha
filtassistenter pd platser dir barn och unga befinner sig.

Socialtjinsten bedriver 6ppenvird som riktar sig till barn, unga
och deras familjer. Det finns en stor variation mellan kommunerna
av vilka virdinsatser som erbjuds men det kan handla om familje-
behandling/familjepedagogiska insatser och program- och grupp-
verksamheter. Kommuner ir ocksd involverade i sociala insats-
grupper och insatser inom samverkan skola, socialtjinst, polis och
fritid. Dessa bigge samverkansformer syftar till att forebygga att
barn och unga begir brott.

Regeringen har pekat pd att kommunerna har en avgérande roll 1
det lokala brottsférebyggande arbetet, inklusive en viktig roll i
arbetet med att bryta rekrytering till och socialisering in 1 kriminella
nitverk, att forhindra att barn och unga involveras och utnyttjas i
kriminalitet och att stddja individer som vill [imna kriminaliteten
bakom sig.'*®

8.2.2  Uppgifter som framgar av ett registerutdrag for
personer som ska arbeta med barn

Lagen om registerkontroll av personer som ska arbeta med barn till-
kom som ett led i genomforandet av EU:s direktiv om bekimpande

14829 kap. 9 § skollagen (2010:800).

495 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453).

150 Barridrer mot brott — en socialpreventiv strategi mot kriminella nitverk och annan brotts-
lighet. Skr. 2023/24:68 5. 7.
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av sexuella 6vergrepp mot barn, sexuell exploatering av barn och
barnpornografi''. Direktivets artikel 10.1 stiller krav pd att
medlemsstaterna ska sikerstilla att personer som démts for vissa
angivna brott kan férhindras att utéva yrkesverksamhet som in-
begriper direkta och regelbundna kontakter med barn. Redan innan
fanns mojlighet for vissa arbetsgivare inom framfor allt vird, skola
och omsorg att férhindra att personer, som démts fér vissa av de
brott som anges i direktivet, att arbeta inom olika typer av verksam-
heter som innefattar kontakt med barn. Genom inférandet av den
nya lagen om registerkontroll av personer som arbetar med barn
kom ytterligare arbetsgivare att omfattas av ritten att begira
information om vissa uppgifter 1 belastningsregistret 1 syfte att
sikerstilla att en person som har démts {6r brott som omfattas av
direktivet kan férhindras att utdéva verksamhet som inbegriper
direkta och regelbundna kontakter med barn.'*

I promemorian som lg till grund f6r lagforslaget forordades att
registerkontrollen skulle omfatta uppgifter om alla sexualbrott,
minniskohandel, koppleri, olaga tving och barnpornografibrott
samt anstiftan, medhyjilp och forsék till dessa brott 1 den man det var
straffbelagt. Det foreslogs vidare att registerutdragen skulle inne-
hilla uppgifter om mord, drdp, grov misshandel, minniskorov och
grovt rin samt att om pafoljden avsdg ndgot annat brott borde ocksd
uppgifter om det brottet limnas ut.”” Det var i vissa delar uppgifter
som gick utdver kraven i1 direktivet. Regeringen ansdg att en utgdngs-
punkt var att utdragen skulle omfatta tminstone de brott som
direktivet krivde samt att dessa brott torde i vart fall motsvara
samtliga sexualbrott samt barnpornografibrott.

I forordningen (1999:1134) om belastningsregister anges numera
att ett registerutdrag som den enskilde begir med hinvisning till
bestimmelser i lagen om registerkontroll av personer som ska arbeta
med barn ska endast innehdlla uppgifter om domar, beslut eller
strafforeligganden dir pafoljd har domts ut eller dtalsunderlitelse
meddelats for brott mot 3 kap. 1, 2 och 6 §§, 4 kap. 1§, 6 kap., 8 kap.
6 § och 16 kap. 10 a § brottsbalken.”* Om péafsljden eller dtalsunder-

151 Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/93/EU av den 13 december 2011 om
bekimpande av sexuella &vergrepp mot barn, sexuell exploatering av barn och barnpornografi
samt om ersittande av ridets rambeslut 2004/68/RIF.

132 Se vidare prop. 2012/13:194.

153 Ds 2012:45 5. 96 ff.

1% Mord, drip, grov misshandel, minniskorov, sexualbrott, grovt rin och
barnpornografibrott.
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litelsen dven avser nigot annat brott, ska ocksd uppgifter om det
brottet limnas ut.

8.2.3  Behovet att se over vilka uppgifter som kontrollen
omfattar

Det finns anledning att 6verviga om den nuvarande brottskatalogen
ir adekvat utifrdn samhillsutvecklingen och att ytterligare girningar
har kriminaliserats. Om nuvarande ordning inte ir adekvat behover
det dven dvervigas om vilka ytterligare uppgifter som ska framgd pd
ett registerutdrag och om resultatet blir proportionerligt och i
enlighet med dataskyddsreglerna.

Vad forst giller samhillsutvecklingen kan féljande anmirkas.

Brottsforebyggande rddet har i en rapport funnit att barn och
ungas delaktighet 1 kriminella nitverk bidde utgér en avgorande
utmaning for rittsvisendets arbete mot organiserad brottslighet och
att barns utsatthet inom de kriminella nitverken ir ett betydande
samhillsproblem.'*® Rapporten visar vidare att inflédet av barn och
unga primirt drivs fram inom ramen fér expansiva narkotika-
distributionskedjor dir en kontinuerlig nyrekrytering ir en del av
affirsmodellen. Barn och unga ir efterfrigade 1 en snabbrorlig
narkotikahandel, eftersom de ir billigare in annan arbetskraft, mer
benigna att ta risker, sillan uppticks av rittsvisendet samt bidrar till
att stirka nitverkens territoriella férankring. BRA anger ocksg att de
strategier som anvinds for att involvera barn och unga 1 kriminella
nitverk liknar i vissa avseenden grooming for sexuella indamal och
minniskohandel och dir grooming innebir att en person stegvis
skapar forutsittningar fér en kontakt med ett barn och bygger upp
en social relation for att mojliggora ett utnyttjande under en lingre
tid. "

Gingbrottsutredningen har analyserat hur problembilden ser ut
nir det kommer till unga som involveras i kriminalitet."”’
Gingbrottsutredningen lyfter 1 sitt betinkande bl.a. fram att enligt
uppgifter frin Polismyndigheten riskerar yngre 1 utsatta omriden
tidigt att ldra sig att ifrigasitta auktoriteter 1 samhillet samt att den

'3 BRA, Barn och unga i kriminella nitverk - En studie av intride, brott, villkor och uttride,

Rapport 2023:13, 5. 93.
1% BRA, Rapport 2023:13, s. 90.
157 Se SOU 2021:68 avsnitt 5.3.
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kriminaliserande processen stricker sig lingt ned 1 3ldrarna.
Utredningen kommer vidare fram till att narkotika spelar en viktig
roll i unga personers koppling till gingbrottslighet och i etablerandet
av en kriminell identitet.”*® Vad giller vapen anges i utredningens
betinkande att enligt uppgifter frdn polisen forefaller kriminella
personer numera hantera vapen 1 s8 liten utstrickning som mojligt.
I stillet utnyttjas barn, ofta under 15 &r, fér forvaring och transport
av vapen."”’

I skrivelsen Barriirer mot brott — en socialpreventiv strategi mot
kriminella nitverk och annan brottslighet uttalas vidare féljande. Ar
2022 okade det dodliga skjutvapenvildet kraftigt, frin redan héga
nivder. Under 2023 fortsatte antalet skjutningar och springningar i
landet vara alarmerande hégt. De kriminella nitverken drar sig inte
for att utnyttja barn och unga och det grova valdet kryper lingre ner
i dldrarna med allt yngre som bade girningspersoner och
brottsoffer.'®

Lagstiftaren har vidare beslutat att ytterligare girningar ska
kriminaliseras, dvs. nya brott har inrittats. Flera av dessa har
kopplingar till barn, sdsom barniktenskapsbrott, barnfridsbrott och
involverande av en underdrig i brottslighet.

Det finns siledes mot bakgrund av dels samhillsutvecklingen,
dels att ytterligare girningar har kriminaliserats, anledning att 6ver-
viga om ytterligare uppgifter ska omfattas av en registerkontroll
som gors med stdd av lagen om registerkontroll av personer som ska
arbeta med barn.

8.3 Registerkontroll av personal som utfér vissa
insatser at barn med funktionshinder

8.3.1 Arbeten som innebér insatser at barn med funktions-
hinder och kommunal verksamhet

I samband med att lagen om registerkontroll av personal som utfér
vissa insatser it barn med funktionshinder inférdes uttalade
regeringen att barn med funktionsnedsittning ir en sirskilt skydds-

%8 SOU 2021:68 s. 93.
157 SOU 2021:68 s. 94.
160 Skr. 2023/24:68 s. 3.
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behévande grupp. Regeringen framholl att det handlar om barn som
ir beroende av insatser enligt lagen (1993:387) om stdd och service
till vissa funktionshindrade (LSS) for att ha méjlighet att kunna leva
som andra samt att minga av insatserna utfors i barnets hemmiljo,
den plats dir barnet ska kunna kinna sirskild trygghet. Eftersom
samhillet beslutar om och i minga fall ocksd tillhandahiller
insatserna, har samhillet ett sirskilt ansvar for att insatserna ir sikra
och trygga.'®!

Kommunen ir huvudman {6r merparten av den verksamhet som
regleras 1 LSS. For att ha ritt till insatser enligt LSS mdste den
aktuella personen tillhéra nigon av de tre grupperna av person-
kretsen som definieras 1 1 § 1-3 LSS; personer med utvecklings-
storning, autism eller autismliknande tillstdnd, med betydande och
bestdende begdvningsmissigt funktionshinder efter hjirnskada i
vuxen 3lder foéranledd av yttre vild eller kroppslig sjukdom, eller
med andra varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder som
uppenbart inte beror pd normalt dldrande, om de ir stora och for-
orsakar betydande svirigheter 1 den dagliga livstéringen och dirmed
ett omfattande behov av stéd eller service.

LSS ger ritt till tio former av insatser sisom bitride av personlig
assistent, ledsagarservice eller boende i familjehem alternativt bostad
med sirskild service, for att nimna ndgra. De vanligaste LSS-
insatserna ir daglig verksamhet och bostad med sirskild service for

vuxna.'®

8.3.2  Uppgifter som framgar av ett registerutdrag fér
personal som ska utfora vissa insatser at barn med
funktionshinder

I samband med att lagen (2010:479) om registerkontroll av personal
som utfor vissa insatser it barn med funktionshinder inférdes
bedémde regeringen att de brott som bér omfattas motsvarar de
brott som kontrolleras enligt den tidigare lagen (2000:873) om
registerkontroll av personal inom férskoleverksamhet, skola och

161 Prop. 2009/10:176 s. 38.

12 Statistik om insatser enligt lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade 2023,
2024-09-09. Enligt Socialstyrelsens statiskt hade den 1 oktober 2023 79 100 personer minst en
verkstilld och kommunalt beslutad insats enligt LSS (d4 ir inte de medriknade som enbart har
ridgivning och annat personligt stdd som insats men sivil vuxna som barn inbegrips).
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barnomsorg, dvs. vissa brott mot liv och hilsa, minniskorov,
sexualbrott, grovt rin samt barnpornografibrott.

I forordningen (1999:1134) om belastningsregister anges att
registerutdrag som den enskilde begir med hinvisning till
bestimmelser i lagen om registerkontroll av personal som utfor vissa
insatser it barn med funktionshinder ska endast innehélla uppgifter
om domar, beslut eller strafforeligganden dir paféljd har démts ut
eller dtalsunderlitelse meddelats fér brott mot 3 kap. 1, 2 och 6 §§,
4 kap. 1§, 6 kap., 8 kap. 6 § och 16 kap. 10 a § brottsbalken.'”> Om
pafoljden eller dtalsunderlitelsen dven avser ndgot annat brott, ska
ocksd uppgifter om det brottet limnas ut.

8.3.3  Behovet att se dver vilka uppgifter som kontrollen
omfattar

Den nuvarande brottskatalogen ir likalydande for registerutdrag
enligt skollagen (2010:800), lagen om registerkontroll av personer
som ska arbeta med barn och lagen om registerkontroll av personal
som utfor vissa insatser it barn med funktionshinder. Vad giller
registerutdrag enligt skollagen har regeringen tillsatt en utredning
som har 1 uppdrag att bland annat se 6ver den. Denna utredning har
vidare ovan ansett att de uppgifter som framgir av lagen om
registerkontroll av personer som ska arbeta med barn ska ses over.
Frigan ir direfter om dven de uppgifter som framgér av lagen om
registerkontroll av personal som utfér vissa insatser it barn med
funktionshinder bér ses 6ver.

De orsaker som ovan angetts for att se dver de uppgifter som
framgdr av registerutdrag med stdd av lagen om registerkontroll av
personer som ska arbeta med barn gor sig 1 minga delar dven gillande
avseende personal som ska utféra insatser for barn med funktions-
hinder. Att registerkontrollen i dagsliget omfattar samma uppgifter
talar dven med styrka for att indringar 1 lagen om registerkontroll av
personer som ska arbeta med barn bér dtf6ljas dven av dndringar
rorande lagen om registerkontroll av personal som utfér vissa
insatser dt barn med funktionshinder.

Vad giller férhéllandet till den lag om registerkontroll av personal
som utfor vissa insatser 1 hemmet &t dldre personer eller personer

19 Mord, drdp, grov misshandel, minniskorov, sexualbrott, grovt rin och
barnpornografibrott.
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med funktionsnedsittning anser utredningen att barnperspektivet
talar i riktning f6r att snarare samordna registerkontrollen med lagen
om registerkontroll av personer som ska arbeta med barn.'*

I det nedanstiende liggs dirfoér fram ett forslag som ir lika-
lydande for registerutdrag som begirs ut med stod av lagen om
registerkontroll av personer som ska arbeta med barn respektive
lagen om registerkontroll av personal som utfor vissa insatser &t barn
med funktionshinder. Att lagen om registerkontroll av personer som
ska arbeta med barn har en s.k. fakultativ kontroll medan lagen om
registerkontroll av personal som utfér vissa insatser it barn fore-
skriver en obligatorisk kontroll, anser utredningen inte ger
anledning till att gora skillnad mellan dessa lagar i de avseenden som
hir dr aktuella. Tvirtom ir de ju likalydande i dag vad avser bl.a.
brottskatalog och det skulle férindras om bara en av lagarna
indrades.

8.4 Ytterligare uppgifter ska omfattas av kontrollen
mot belastningsregistret

Forslag: Registerutdrag med stéd av lagen om registerkontroll av
personer som ska arbeta med barn och lagen om registerkontroll
av personal som utfor vissa insatser it barn med funktionshinder
ska dven innehélla uppgifter om foljande brott

— grovt barnfridsbrott (4 kap. 3 § andra stycket brotts-
balken),

— sabotage mot bliljusverksamhet (13 kap. 5 ¢ § brotts-
balken),

— involverande av en underdrig 1 brottslighet (16 kap. 5 a §
brottsbalken),

— brott mot narkotikastrafflagen,

— brott mot lagen om férbud mot vissa hilsofarliga varor,

— brott mot 9 kap. 1-1 a §§ vapenlagen, och

— brott mot terroristbrottslagen eller motsvarande ildre lag.

1% Lagen som ror registerkontroll av personal som ska utfér vissa insatser 1 hemmet 3t ildre
personer eller personer med funktionsnedsittning foreslds bli s.k. fakultativ Brottskatalogen
som hor thop med den lagen tar vidare inte hinsyn till barnperspektivet. Mot denna bakgrund
beddms det inte vara limpligt att samordna brottskatalogen hir med den.
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Skil for forslaget

Ovan har slutsatsen dragits att det mot bakgrund av dels samhills-
utvecklingen med bl.a. gingkriminalitet, dels att vissa girningar har
kriminaliserats, finns anledning att éverviga om ytterligare uppgifter
ska omfattas av en registerkontroll som gérs med stéd av lagen om
registerkontroll av personal som utfér vissa insatser it barn med
funktionshinder och lagen om registerkontroll av personer som ska
arbeta med barn.

Brott som det pd grund av samhillsutvecklingen finns anledning
att 6verviga om de bor framga av ett registerutdrag

Sabotage mot bldljusverksambet

Sabotage mot bldljusverksamhet regleras i 13 kap. 5 ¢ § brottsbalken.
I samband med att regleringen infordes framholl regeringen att det
ir ett allvarligt samhillsproblem att polisverksamhet, riddnings-
tjinst och ambulanssjukvird utsitts fér dterkommande angrepp.'®®
Det inférdes dirfor ett straffritesligt ansvar for den som angriper
eller pd annat sitt stor polisverksamhet, riddningstjinst eller ambu-
lanssjukvard genom att anvinda vald eller hot om vald mot verksam-
hetens personal eller mot personer som bistdr verksamheten, till-
gripa eller skada fordon eller annat hjidlpmedel som anvinds eller ska
anvindas i verksamheten, eller vidta annan otillbérlig dtgird, om
girningen dr dgnad att allvarligt férsvira eller hindra utrycknings-
verksamhet eller brottsbekimpande verksamhet. Fér brottet idr fore-
skrivet fingelse 1 hogst fyra &r. Om brottet ir att bedéma som grovt
doms till fingelse om ligst tvd och hogst arton &r, eller pd livstid. Vid
bedémningen av om brottet dr grovt ska det sirskilt beaktas om
girningen framkallat fara fér flera minniskoliv eller egendom av
sirskild betydelse eller annars varit av sirskilt farlig art.

Utifrin samhillsutvecklingen och att den som kommer att om-
fattas av en registerkontroll infér att han eller hon ska anstillas i ett
arbete som involverar barn och unga bor det framgd om personen
bedémts skyldig for brottet sabotage mot blljusverksamhet. Vad
giller kommunerna kan ocksd anmirkas att for arbetssokande som
registerkontrolleras med stéd av lagen om registerkontroll av

195 Prop. 2018/19:155 s. 14.
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personer som ska arbeta med barn, kan arbetet inkludera samarbete
med blaljusperson, vilket utgor ytterligare en orsak till att sabotage
mot bldljusverksamhet bor framg av ett registerutdrag.

Narkotikastrafflagen

I narkotikastrafflagen (1968:64) kriminaliseras befattning med
narkotika respektive narkotikaprekursorer, t.ex. genom overlitelse,
framstillning av narkotika avsedd for missbruk, forvirvning av
narkotika 1 6verldtelsesyfte, anskaffning, bearbetning, férpackning,
transportering och forvaring.

Vad giller narkotika och unga har BRA funnit att det finns en
stark koppling mellan narkotika och brottslighet och att just
narkotikarelaterad brottslighet ir en av de vanligaste brottstyperna
bland ungdomar. Ménga ungdomar kommer 1 kontakt med
narkotika och dirmed 16per de 6kad risk att begd lagévertridande
handlingar. Ett narkotikaberoende leder ocksd ofta till att andra
brott begds.'* Gingbrottslighetsutredningen kom ocksa fram till att
narkotika spelar en viktig roll i unga personers koppling till ging-
brottslighet och i etablerandet av en kriminell identitet.'®’

Utredningen konstaterar att all befattning med narkotika ir
olaglig och siledes visar ett straff enligt narkotikastrafflagen pd en
kontaktyta med kriminalitet. Barn och unga ir vidare en grupp som
ar sirskilt sirbara och som riskerar stora konsekvenser till foljd av
kontakt med narkotika. Utifrin dessa argument anser utredning att
straff enligt narkotikastrafflagen ska framgd pa ett utdrag ur belast-
ningsregistret enligt lagen om registerkontroll av personal som utfér
vissa insatser 4t barn med funktionshinder och lagen om register-
kontroll av personer som ska arbeta med barn.'®®

Detta forslag medfor att straff f6r en rad olika sorters befattning
med narkotika kommer att visas pd ett registerutdrag, sdsom
overltelse, framstillan, forvaring eller innehav. Det dr dock arbets-
eller uppdragsgivaren sjilv som avgér om en person med

166 BRA, https://bra.se/forebygga-brott/forebyggande-utifran-amne/barn-unga-och-brott.
html, besok 2024-09-23.

17.SOU 2021:68 s. 93.

18 Det kan dven anmirkas att artikel 33 i FN:s konvention om barnets rittigheter, den s.k.
barnkonventionen, stadgar att staten ska vidta limpliga 3tgirder f6r att skydda barn frin
olaglig anvindning av narkotika. Staten ska ocksd forhindra att barn utnyttjas 1 den olagliga
framstillningen av och handeln med sddana dmnen. Detta kan siledes utgéra ytterligare ett
skil for att inkludera brott mot narkotikastrafflagen.
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registeranteckning dnd4 kan rekryteras.'” Vid en sidan bedémning
kan framhillas att det framgdr i de flesta fall av pafoljden hur
allvarligt girningen har bedémts vara och 1 tveksamma fall kan
domen inférskaffas. Aven nir i tiden som brottet begicks kan vara
intressant vid bedémningen.

Forbud mot hilsofarliga varor

Lagen (1999:42) om forbud mot vissa hilsofarliga varor giller varor
som pd grund av sina inneboende egenskaper medfér fara for
minniskors liv eller hilsa och som anvinds (eller kan antas anvindas)
i syfte att uppnd berusning eller annan péverkan. Lagen ir i huvudsak
avsedd att tillimpas pd varor som inte har ndgra mer allminna
anvindningsomriden, t.ex. vissa narkotikaliknande substanser
(syntetiska droger) som idnnu inte har kunnat forklaras som
narkotika. Vilka varor som omfattas av lagen framgdr av férordning
(1999:58) om férbud mot vissa hilsofarliga varor. Brotten enligt
denna lag dr inte gradindelade, dvs. lagen faststiller inget sirskilt
ansvar for ringa och grovt brott. Straffen ir boter eller fingelse i
hogst ett ar.

Utifrdn den bedémning som gjorts ovan rorande narkotika-
strafflagen och den koppling som finns mellan de bigge lagarna anser
denna utredning att dven brott mot lagen om férbud mot vissa
hilsofarliga varor bér framga av ett registerutdrag. Samma giller hir
som vid brott mot narkotikastrafflagen avseende den bedémning
som arbets- eller uppdragsgivaren miste goéra om det finns
registeranteckningar.

Vapenlagen

I 9 kap. 1-2 § vapenlagen (1996:67) finns bestimmelser om straff
avseende bl.a. innehav av skjutvapen utan att ha ritt till det och vissa
andra uppriknade situationer. Frigan hir ir om sidan brottslighet
som regleras dir bor framga av ett registerutdrag.

Sedan 2013 har det skett en kraftig 6kning av det dédliga vildet i
den kriminella miljén i Sverige. BRA anger vidare att det &r vanligt
att skjutvapen anvinds, och under den studerade perioden, dvs.

199 Ds 2012:45 s. 86.
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2005-2017, har skjutvapen blivit dnnu vanligare.'® Vad giller
paverkan pd barn anger polisen att det ur de kriminellas synvinkel
finns flera férdelar med att rekrytera unga och att uppdrag kan vara
bl.a. att flytta eller gdgmma vapen samt bira de kriminellas vapen 3t
dem."”

Utifrin samhillsutvecklingen och i syfte att virna barn och unga
forslas att 9 kap. 1-1 a §§, dvs. brotten med hégre straffvirden i
lagen, ska framg3 av registerutdrag.'”

Terroristbrottslagen eller motsvarande dldre lag

Terroristbrottslagen (2022:666) tridde i1 kraft den 1 juli 2022 och
ersitter tre lagar som tidigare omfattar brott kopplade till terrorism.
Lagen omfattar terroristbrott, samrdre med en terroristorganisation,
finansiering av terrorism eller sirskilt allvarlig brottslighet, offentlig
uppmaning till terrorism eller sirskilt allvarlig brottslighet, re-
krytering till terrorism eller sirskilt allvarlig brottslighet, utbildning
for terrorism eller sirskilt allvarlig brottslighet och resa for
terrorism eller sirskilt allvarlig brottslighet.

Straffskalorna skiljer sig 4t mellan brotten men innehiller
fingelse och i 6vre indan finns fingelse 1 hogst arton dr, eller fingelse
pd livstid. For flera av brotten regleras att ringa fall inte utgér brott.

Frigan hir ir om sddan brottslighet som regleras i terrorist-
brottslagen bor framgd av ett registerutdrag som tas ut med stéd av
lagen om registerkontroll av personal som utfor vissa insatser it barn
med funktionshinder och lagen om registerutdrag av personer som
ska arbeta med barn.

Det kan hirvid konstateras att det ir tal om mycket allvarlig
brottslighet. Den person som ska anstillas eller {3 ett uppdrag ska
vidare ha direkt och regelbunden kontakt med barn respektive utféra

170 Brottsférebyggande rddet, Rapport 2019:6. Dédligt vald i Sverige 1990-2017. Omfattning,
utveckling och karaktir.

71" Polismyndighetens hemsida, https://polisen.se/utsatt-for-brott/brott-mot-barn-och-
unga/  unga-i-riskzon/ar-du-orolig-over-att-ditt-barn-ska-luras-in-i-kriminalitet/,  besdk
2024-07-22.

172 Det kan noteras att 22 § férordningen (1999:1134) om belastningsregister forsta stycket 3
omfattar vapenlagen (1996:67), vapenférordningen (1996:70) och ildre vapenlagstiftning.
Utifrin att personuppgifter som behandlas ska vara adekvata, relevanta och inte fér om-
fattande i forhillande till indamé&let anser denna utredning att forslaget hir kan begriinsas till
9 kap. 1-1 a §§ vapenlagen. Samma féreslis gilla vad ror férslag till en ny lag om register-
kontroll vid arbete med vissa insatser i hemmet med ildre och personer med funktions-
nedsittning.
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insatser it barn med funktionshinder. Dessa tvd omstindigheter
talar for att en arbets- eller uppdragsgivare bor fi reda pd om en
person som den avser anstilla eller ge ett uppdrag, har begitt brott
mot terroristbrottslagstiftningen for att kunna ta stillning till om
personen ir limplig fér det aktuella arbetet eller uppdraget.'”

Argument som talar emot att inkludera brott mot terroristbrott-
lagstiftningen innefattar att det i ménga fall inte finns en koppling
till barn och unga som ir pdtaglig eller generell. Det kan dock & andra
sidan hivdas att det skulle vara stotande, bade 1 det enskilda fallet
och mot det allminna rittsmedvetandet, om en person som démts
for sidana brott kan ta en anstillning eller ett uppdrag for att arbeta
med barn utan att det kommer till arbets- eller uppdragsgivarens
kinnedom vid en registerkontroll.

Det kan anmirkas att det ir mycket {8 personer som har démts
till brott mot terroristlagen eller dldre motsvarande lagar, vilket gor
att det endast vid 13 tillfillen skulle framgd anteckningar om dessa
brott vid en registerkontroll. Det i sig bedéms dock inte ett birande
argument vare sig for eller emot att inkludera brott mot
terroristbrottslagstiftningen. En annan aspekt, om in timligen
sjilvklar, dr att en kontroll av ett registerutdrag inte ir en tillricklig
dtgird for att férhindra att barn och unga involveras 1 vildsbejakande
extremism.

Denna utredning anser att skilen fér att inkludera brott mot
terroristbrottslagen viger tyngst. Ndgon anledning att goéra at-
skillnad mellan de olika brott som framgir av terroristbrottslagen
har vidare inte framkommit men utredningen noterar att vad giller
flertalet av de brott som regleras i lagen idr i ringa fall inte
kriminaliserade, vilket medfér en begrinsning som kan beaktas vid
en proportionalitetsbedémning och i férhéllande till intrdnget i den
arbetssokandes personliga integritet.

Som nimnts ovan ersatte terroristbrottslagen tre andra lagar;
lagen (2003:148) om straff for terroristbrott (terroristbrottslagen),
lagen (2010:299) om straff {6r offentlig uppmaning, rekrytering och
utbildning avseende terroristbrott och annan sirskilt allvarlig brott-
slighet (rekryteringslagen) och lagen (2002:444) om straff for

17 T utbildningsdepartementets promemoria Utdkad kontroll av uppgifter i belastnings-
registret (U2024/01028) féreslds att brott som omfattas av terroristbrottslagen (2022:666)
eller motsvarande ildre lag ska framg3 av ett registerutdrag som tas ut med stéd av skollagen
(2010:800).
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finansiering av sirskilt allvarlig brottslighet i vissa fall (finansierings-
lagen). Dessa lagar bor ocksd omfattas av registerkontrollen.

Girningar som relativt nyligen kriminaliserats och som har
uttryckliga kopplingar till barn

Grovt barnfridsbrott

Barnfridsbrott, som regleras i 4 kap. 3 § brottsbalken, gér det straff-
bart att lata ett barn bevittna vissa brott 1 3, 4, 6 och 12 kap. brotts-
balken samt straffbara forsok till de angivna brotten. Brottet forut-
sitter att barnet dr nirstende eller tidigare nirstdende till bdde
girningspersonen och mélsiganden i grundbrottet. Om brottet ir
grovt, doms f6r grovt barnfridsbrott till fingelse 1 ligst nio m&nader
och hogst fyra &r. Vid bedomningen av om brottet ir grovt ska det
sirskilt beaktas om den girning som har bevittnats har varit av
mycket allvarlig art eller om girningsmannen visat sirskild
hinsynsloshet. Regeringen motiverade kriminalisering av dessa
girningar utifrin bland annat att det ger 6kade férutsittningar for
att barns utsatthet uppmirksammas och ger barn stérre mojligheter
att komma ull tals samt att kriminaliseringen férvintas {8 en
onskvird normerande verkan. Genom kriminaliseringen gors det
innu tydligare att samhillet reagerar kraftfullt mot det oacceptabla
och belagt skadliga i att utsitta barn f6r att bevittna exempelvis vald
som begds mot deras nira anhoriga.'”*

Brottet har siledes en uttrycklig koppling till barn och syftar till
att uppmirksamma barn 1 de angivna situationerna samt ir avsett att
ha en normerande verkan. Med beaktande av att grundbrottet dock
kommer att ha riktats mot nigon annan samt straffvirdet anser
utredningen att grovt barnfridsbrott bér framgd av registerutdrag
som begirs ut med hinsyn till lagen om registerkontroll av personer
som ska arbeta med barn och lagen om registerkontroll av personal
som utfdr vissa insatser &t barn med funktionshinder. Det kan
tilliggas att det kommer att medfora att dven de brott som barnet
har bevittnat kommer att framg3 av ett registerutdrag om det déms
till gemensam paféljd dven om grundbrottet annars inte skulle fram-

174 Prop. 2020/21:170 s. 16.
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gdtt. Utredningen anser att den konsekvensen inte ger anledning att
se annorlunda pd att grovt barnfridsbrott ska framg3 av ett register-
utdrag i dessa sammanhang,.

Involverande av en underdrig i brottslighet

Involverande av en underdrig i brottslighet regleras 1 16 kap. 5 a §
brottsbalken."” Gingbrottslighetsutredningen fann att det fanns
behov av en skirpt straffrittslig reglering avseende situationer nir
unga utnyttjas 1 kriminalitet och nir de pd andra sitt involveras i
brottslig verksamhet'”®, vilket regering och riksdag instimde i."”
Enligt bestimmelsen 1 16 kap. 5 a § brottsbalken ska den som for
brott eller brottslig verksamhet anlitar, betalar, instruerar eller
overlimnar egendom till nigon som inte har fyllt arton ir och
dirigenom, eller pd annat liknande sitt, involverar honom eller
henne i brottet eller den brottsliga verksamheten, démas for
involverande av en underdrig i brottslighet till fingelse i hogst fyra
dr. Detta giller iven om den som begdr en sddan girning inte haft
uppsit till men varit oaktsam betriffande omstindigheten att den
unge inte fyllt arton &r. Om involverandet med hinsyn till den ringa
skillnaden 1 &lder eller utveckling mellan den som har begitt
girningen och den andra personen eller annars ir uppenbart mindre
allvarligt, ska inte domas till ansvar.

Registerkontroll infor arbete med barn syftar till att stirka
skyddet for att barn utsitts f6r vergrepp och vissa andra handlingar.
Utredningen anser att utifrin det syftet, men ocksd samhills-
utvecklingen och intresset av att unga inte dras in 1 kriminalitet, ir
involverande av en underdrig 1 brottslighet ett sidant brott som bér
framg3 av ett registerutdrag som begirs ut med hinsyn till lagen om
registerkontroll av personal som utfér vissa insatser it barn med
funktionshinder och lagen om registerkontroll av personer som ska
arbeta med barn.'”*

175129 kap. 2 § 5 brottsbalken finns dven en sirskild straffskirpningsgrund som avser att den
tilltalade f6rmitt nigon annan att medverka till brottet genom tving, svek eller missbruk av
bl.a. hans eller hennes ungdom.

176 SOU 2021:68, s. 246.

177 Prop. 2022/23:53, s. 79 f och rskr 2022/23:179.

178 T utbildningsdepartementets promemoria Utdkad kontroll av uppgifter i belastnings-
registret (U2024/01028) féreslds att brottet involverande av en underdrig i brottslighet ska
framg3 av ett registerutdrag som tas ut med st6d av skollagen (2010:800).
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8.5 Skarpt aktualitet

Forslag: Utdragen ska inte vara ildre in sex manader nir de visas
upp.

Skal for forslaget

I propositionen som ligger till grund f6r lagen om registerkontroll
av personer som ska arbeta med barn instimde regeringen i
promemorians bedomning att registerutdraget inte bér vara ildre dn
ett ir och uttalade att det var en rimlig bedémning samt papekade
att den tidsgrinsen dverensstimmer med vad som giller enligt skol-
lagen och lagen om registerkontroll av personal som utfér vissa
insatser at barn med funktionshinder.'”

Olika tidsgranser férekommer dock i dessa sammanhang. Ilagen
(2007:171) om registerkontroll av personal vid vissa boenden som
tar emot barn anges att utdraget ska vara hogst sex manader gammalt
(1 § fjirde stycket). Den tidsgrinsen sattes med motiveringen att
dven brott for vilka 4tal vickts men dom dnnu inte meddelats om-
fattas av kontrollen. Det angavs vidare att det medfor att uppgifterna
i1utdragen snabbt blir férdldrade. Utdragen bedomdes, for att behdlla
sin aktualitet, inte tillitas vara idldre 4n sex minader."°

I denna promemoria féreslds att dven registerutdrag som tas ut
med stdd av lagen om registerkontroll av personal som utfér vissa
insatser 1 hemmet 3t dldre personer eller personer med funktions-
nedsittning inte bor vara dldre dn sex mnader nir de visas upp.

Vad giller om det finns anledning att 6verviga en kortare tids-
tidsgrins fér hur gammalt ett utdrag ur belastningsregistret enligt de
nu aktuella lagarna fir vara kan féljande anmirkas. Kravet pd
aktualitet, och riktigheten av de uppgifter som framgir av det utdrag
som visas upp, tillgodoses bist genom en kortare tidsgrins. En
lingre tidsgrins om ett &r riskerar att uppgifter som varit

179 Prop. 2012/13:194 s. 30. Ettdrs-grinsen i lagen om registerkontroll av personal som utfér
vissa insatser 3t barn med funktionshinder motiverades inte nirmare i propositionen, se
2009/10:176. Vad giller skollagen kan noteras att en utredare har fitt i uppdrag att vid behov
foresld en kortare tidsgrins for hur gammalt registerutdrag fir vara. Se Uppdrag att utreda
vissa méjligheter till kontroll av uppgifter i belastningsregister och misstankeregistret (U
2024:B), Utbildningsdepartementet 2024-04-02.

180 Prop. 2006/07:37 s. 20.
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registrerade 1 upp till ett ir inte kommer fram till den arbetsgivare
som begirt att f del av ett registerutdrag.

A andra sidan medfor en kortare tidsgrins en stérre administrativ
boérda for s3 vil den som séker arbete och som kan behéva begira ut
utdrag oftare, som fér Polismyndigheten som ska administrera
begiran om utdrag.

Denna utredning anser att behovet att 3 tillgdng till uppdaterat
underlag for den som avser att erbjuda en anstillning eller uppdrag
som innebir direkt och regelbunden kontakt med barn, respektive
ska utfora insatser 3t barn med funktionshinder, viger tyngre. Sex
ménader ir heller inte en orimligt kort tid och eftersom den enskilde
behiller utdraget efter att det uppvisats, respektive kan begira att
originalet ska 3terlimnas, behdver personen som mest himta ut tv3
utdrag per &r. Vad giller Polismyndigheten har framkommit att
hanteringen till 6vervigande del ir digital. Inte heller av den
anledningen finns det dirfér vigande skil att sitta en lingre
tidsgrins dn sex minader. Tidsgrinsen f6r hur gammalt ett utdrag
ska vara bor dirfor dndras 14 § lagen om registerkontroll av personer
som ska arbeta med barn respektive 1 1 § lagen om registerkontroll
av personal som utfér vissa insatser it barn med funktionshinder s3
att utdrag som visas upp inte bor vara dldre dn sex manader.

8.6 Brottsmisstankar for vilka atal vackts ska inga i
registerkontrollen

Forslag: En registerkontroll ska omfatta uppgifter ur misstanke-
registret f6r brott dir &tal har vickts.

Utdraget ur misstankeregistret ska innehdlla uppgifter om 3tal
som vickts avseende samma brott som framgdr av ett register-
utdrag ur belastningsregistret.

Utdragen fir inte vara ildre in sex minader.
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Skil for forslaget

Uppgifter ur misstankeregistret

Enligt 4 § 6 férordningen (1999:1135) om misstankeregister ska en
uppgift om misstanke om brott for vilket dtal har vickts limnas ut
om det begirs av bla. en statlig eller kommunal myndighet som
beslutar om anstillning av personal inom psykiatrisk sjukvard, vird
av utvecklingsstorda, vird av barn och ungdom eller tvingsvird av
missbrukare, 1 friga om den som myndigheten avser att anstilla eller
anlita som uppdragstagare. Lagen (2007:171) om registerkontroll av
personal vid vissa boenden som tar emot barn ger vidare arbetsgivare
tillgdng tll vissa uppgifter ur misstankeregistret. I denna
promemoria féreslds dven att en liknande ordning ska gilla for lagen
som foreslds for registerkontroll vid arbete med ildre och personer
med funktionsnedsittning. De flesta av de verviganden som gjorts
1 samband med férslag om inférandet av dessa bestimmelser 1 denna
promemoria gor sig dven gillande hir.”®' P4 samma sitt som giller
de nimnda férfattningarna foreslds dven hir att endast misstankar
for vilka tal har vickts ska omfattas av de uppgifter som framgir av
ett registerutdrag. Det ger en kvalitetskontroll av misstanken,
minimerar intrdnget 1 den personliga integriteten f6r den enskilde
samtidigt som det viger in skyddsaspekten som registerkontrollerna
syftar ull. Det fortjinas dven att pdpeka att liget 1
sekretesshinseende blir ett annat om 4tal har vickts.'

Vid en begiran om registerutdrag bor sdledes dven ingd uppgifter
om brottsmisstankar f6r vilka &tal har vickts. Det dr naturligt att det
endast ir brottsmisstankar som ingdr i den brottskatalog som giller
for belastningsregistret som dven ska gilla misstankeregistret.

181 Se kapitel En ny lag om registerkontroll vid arbete med ildre och personer med funktions-
nedsittning, under rubriken Brottsmisstankar for vilka &tal  vickts ska ingd i
registerkontrollen.

182 Av 35 kap. 1 § forsta stycket 1 offentlighets- och sekretesslagen framgar att sekretess giller
f6r en uppgift 1 en férundersdkning om en enskilds personliga och ekonomiska férhillanden
om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller ndgon nirstdende till
honom eller henne lider skada eller men. Eftersom bestimmelsen ir utformad med ett s.k.
omvint skaderekvisit, innebir det att utgingspunkten ir att sekretess giller for uppgiften.
Enligt 35 kap. 7 § offentlighets- och sekretesslagen upphér dock oftast sekretess fér en uppgift
att gilla om den limnas till domstol med anledning av ett &tal. Sekretessen kan i vissa fall bestd
trots att 3tal har vickts, se 35 kap. 7 § 1-3 offentlighets- och sekretesslagen.
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Av 8 a § sista stycket lagen (1998:621) om misstankeregister
framgdr att en begiran om uppgifter ur registret ska vara skriftlig
samt att Polismyndigheten ska sikerstilla att begiran gors av en
behorig person. Detta bor gilla dven begiran om uppgifter ur
registret med hinvisning till lagen om registerkontroll av personer
som ska arbeta med barn och lagen om registerkontroll av personal
som utfor vissa insatser 3t barn med funktionshinder.

Utdragen fir inte vara ildre 4n sex mdnader nir de visas upp

Ovan foreslds att den som begir att ett utdrag ur belastnings-
registret visas upp bor kriva att utdraget inte ir dldre dn sex manader.
Foérindringar 1 misstankeregistret kan av naturliga skil ske snabbare
in 1 belastningsregistret. Behovet av aktualitet ir hir av den
anledningen in mer framtridande. Praktiska skil talar ocksé for att
det ska vara samma tidsgrins som vad som giller f6r uppgifter ur
belastningsregistret. Det foreslds dirfor att utdragen ur misstanke-
registret inte heller ska vara dldre in sex minader nir de visas upp.

8.7 Konsekvenser for den personliga integriteten

Bedomning: Intresset av att virna barn och unga viger dver
intresset av skydd fér den personliga integriteten hos den
enskilde som ska kontrolleras avseende de ytterligare uppgifter
som foreslds £ kontrolleras.

Forslaget bedoms forenligt med EU:s dataskyddsférordning.

Skil for beddmningen

Forslaget hir resulterar i att fler brott, samt dven att brotts-
misstankar for vilka 3tal har vickts men personen innu inte har
domts for, ska framgd vid ett registerutdrag som gors med stod av
lagen om registerkontroll av personer som ska arbeta med barn
respektive lagen om registerkontroll av personal som utfér vissa
insatser it barn med funktionshinder. Forslaget innebir vidare att
registerutdrag som visas upp inte fir vara ildre in sex ménader.
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Som angetts utgdr forslaget ifrdn att dagens reglering behover
indras till f6]jd av samhillsutvecklingen 1 stort samt utifrdn att vissa
girningar har kriminaliserats. Det dr dock inte ullrickligt att ett
skyddsvirt intresse kan 8beropas for att tillita en utdkning av
registerkontrollen inom en viss verksamhet. Den tillkommande
kontrollen miste dven vara proportionerlig i forhdllande till sitt
indamadl och till de intressen som talar emot en sidan kontroll. En
avvigning miste dirfér goras mellan dels behovet av den som begir
en registerkontroll med stdd av den aktuella lagen f6r att virna vissa
syften, dels skyddet fér den enskildes personliga integritet och bland
annat intresset av att en ddmd persons dteranpassning till samhillet
inte forsvdras. Eftersom belastningsregistret innehdller uppgifter
som ir integritetskinsliga f6r den registrerade, ir utgdngspunkten
att en sidan intresseavvigning ska goras med en restriktiv hllning
ull registerkontroll. Integritetsintringet vad giller misstanke-
registret kan dirtill vara dnnu storre och skyddet for den personliga
integriteten gor sig dirfér dir in mer framtridande.

Vid den avvigning som ska goras kan f6ljande beaktas. Lagen om
registerkontroll av personer som ska arbeta med barn omfattar en
vid mélgrupp (se 1 och 2 §§). Kretsen kan innefatta sivil anstillda 1
offentlig verksamhet som hos privata aktérer och inkludera
foreningar. Den vida krets som kan kontrolleras med stéd av lagen,
den vida krets som ska ta del av utdragen och den spridning av
uppgifter som kan ske med stod av lagen, ger skil att vara dterhillsam
med vad som framgdr av ett registerutdrag.

Vad giller lagen om registerkontroll av personal som utfor vissa
insatser &t barn med funktionshinder vinder den sig till en mer
begrinsad krets, dvs. till den som enligt LSS bedriver verksamhet
som omfattar stod- och serviceinsatser &t barn med funktionshinder
och de som erbjuds en anstillning, ett uppdrag, en praktik-
tjanstgoring eller tilldelas arbetsuppgifter som omfattar stéd- och
serviceinsatser 3t barn med funktionshinder. Det kan emellertid vara
tal om s vil offentliga verksamheter som privata arbetsgivare och
dven hir finns det skil att vara terhdllsam med vad som framgdr av
ett registerutdrag av integritetsskal.

I andra vdgskalen ska dock beaktas intresset av att skydda barn
och unga frén att bli utnyttjade, utsatta for 6vergrepp eller pdverkade
pa vissa andra negativa sitt samt att det finns f8 andra mojligheter att
tillforlitligt kontrollera om den enskilde démts for den brottslighet
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som beddmts relevant att beakta infér arbete med barn. Det ir
sdledes svart att se nigot mindre integritetskinsligt alternativ till ett
registerutdrag ifall uppgifterna som framgar dir ir relevant underlag
1 bedémning av den sdkande f6r anstillningen eller uppdraget. Det
ir samtidigt viktigt att utdraget inte innehdller fler uppgifter in vad
som behdvs f6r indamailet.

Vid intresseavvigningen ir det dirfor av sirskild betydelse att
forslaget dr begrinsat till endast de brott som ir relevanta i samman-
hanget. Det forslag som limnas hir om att ytterligare uppgifter ska
kontrolleras 1 belastningsregistret respektive 1 misstankeregistret,
omfattar endast sddana brott dir utredningen funnit att det finns
anledning att anta att de kan ha en direkt biring pd en persons
limplighet att arbeta med barn.

Under utredningens ging har, utifrdn de syften som tidigare
angetts, 6vervigts att inkludera dven andra brott. Bedémningen har
dock stannat vid att endast inkludera brott som bedémts ha en
generell och konkret koppling till arbete med barn och unga fér att
intrdnget 1 den enskildas personliga integritet ska kunna motiveras.
Diremot kan man argumentera f6r att det kan finnas anledning att
gora andra bedomningar inom till exempel skolvisendet, som har ett
lagstadgat uppdrag att formedla och férankra respekt for de
minskliga rittigheterna och de grundliggande demokratiska
virderingar som det svenska sambhillet vilar pd (jfr 1 kap. 4 §
skollagen).

I denna promemoria foreslds vidare att vissa uppgifter i miss-
tankeregistret ska kontrolleras. Vad giller vad som bor beaktas vid
en bedémning av att uppgifter framgdr ur misstankeregistret kan
samma oOvervigande och bedémning som gjorts avseende den
foreslagna lagen om registerkontroll vid arbete med ildre och
personer med funktionsnedsittning géras. En registerkontroll som
omfattar uppgifter ur misstankeregistret f6r vilka &tal har vickts
bedéms sdledes som proportionerlig.

Det bor slutligen framhallas att varken lagen om registerkontroll
av personer som ska arbeta med barn eller lagen om registerkontroll
av personal som utfér vissa insatser 4t barn med funktionshinder
uppstiller ett férbud mot att anstilla eller ge uppdrag till ndgon som
har ndgot annat dn ett blankt registerutdrag. Det ir nigot som ocksd
betonades redan nir respektive lag inférdes. D angavs t.ex. att
mojligheten till kontroll av uppgifter 1 belastningsregistret i sig inte
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ger ndgot svar pd frigan om en person ir limplig fér en viss
anstillning. Att en person har straffats for brott innebir normalt inte
heller att han eller hon fér all framtid kan anses olimplig att utféra
vissa uppgifter. Forekomsten av anteckningar om brott dr dirfor
bara en av de omstindigheter som bor vigas in vid en anstillning.'*’
Dessa uttalanden stir sig allgjimt och gor sig dn mer gillande
avseende misstankar om brott.

Den sammantagna bedémningen ir siledes att forslaget ir
proportionerligt. Forslaget om att utvidga registerkontrollerna
bedéms dven forenligt med EU:s dataskyddsreglering och férslaget
forsikrar bland annat att inte fler uppgifter in vad som behévs for
indamadlet inkluderas. Att registerutdrag inte fir vara ildre in sex
ménader nir det visas upp, i stillet for ett & som idag, kan dven bidra
ull att sdkerstilla att uppgifterna i registerutdrag ir riktiga vid
tidpunkten f6r beddmningen.

183 Se t.ex. prop. 2009/10:176 s. 43.
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9 Registerkontroll i syfte att
uppratthalla ett verksamhets-
skydd

9.1 Kommuner och organiserad brottslighet

Regeringen har i sin skrivelse Motstdndskraft och handlingskraft —
en nationell strategi mot organiserad brottslighet'®* funnit att
kriminella nitverk och den brottslighet de utfér har blivit ett av var
tids stora problem samt att i férlingningen hotas grundliggande
virden sisom demokrati, rittssikerhet och tillit mellan minniskor
och mellan medborgare och stat.'® Regeringen framhiller att en stor
mingd aktdrer berdrs av arbetet med att motverka mojligheten att
berika sig pd brott och att det handlar om statliga, regionala och
kommunala aktérer som beslutar om och betalar ut ekonomiska
stdd, utdvar tillsyn, dr registerforande, upphandlar varor och
tjanster, bidrar till finansieringen av den offentliga sektorn och
bekimpar brott. Som ett mal 1 arbetet mot organiserad brottslighet
har regeringen satt att otilliten och otillborlig pdverkan inte ska fi
fiste 1 det svenska samhillet. I arbetet mot maélet ingdr att virna
integriteten 1 det offentliga beslutsfattandet och férebygga hot frin
insidan 1 form av insiders och infiltratdrer. Det ir enligt regeringen
centralt att arbetsgivare har de verktyg som krivs for att kunna

184 Regeringens skrivelse 2023/24:67.

185 Angiende systemhotande brottslighet anges i SOU 2008:50 att som systemhotande be-
tecknas sddan brottslighet som utsitter rittsvisendet, statliga och kommunala férvaltningar
och andra grundliggande funktioner i ett 8ppet och demokratiskt samhille fér pafrestningar
av allvarligt slag. Det primira syftet ir att 3stadkomma en otillbérlig paverkan pd vitala sam-
hillsfunktioner — myndighetsutévning, medier, politik, ekonomi — fér att t.ex. virja sig mot
eller stéra samhillets &tgirder for att bekdimpa den kriminella huvudverksamheten, exempelvis
genom att skrimma till passivitet. Systemhotande verksamhet kan vara allt frin allvarliga
trakasserier mot tjinstemin till hot eller vild. Man kan ocks3 rikna hit otillbérliga beléningar,
dvs. korruption i olika former, som riktas till personer i vitala samhillsfunktioner. S. 133 f.
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genomfora noggranna och sikra rekryteringsprocesser inom ramen
for sitt ordinarie verksamhetsskydd.

Att personer med koppling till organiserad brottslighet soker
anstillning inom offentlig forvaltning i syfte att fi tag pa
information eller for att pdverka beslutsfattande framkommer dven
frén andra hall.

Brottsférebyggande ridet (BRA) har i sin rapport Méjliggdrare
for kriminella nitverk - Om méjliggdrare 1 kommunal, statlig och
privat sektor dragit slutsatsen att undersékningen talar for att mdnga
personer i kriminella nitverk tycks ha ett stort intresse av att ha s.k.
mojliggdrare, dvs. en person som missbrukar sin anstillning eller sitt
uppdrag 1 kommunal, statlig eller privat sektor till fé6rmén for
kriminella nitverk. Tillgdngen till dem 4r begrinsad, men det fore-
kommer fall i samtliga undersokta sektorer. Dessa ir frimst ritts-
visendet, flera foérvaltningar inom kommuner, bank- och finans-
branschen, fastighetstérmedlingar, bolagsbildningar, bokforings-
och redovisningstjinster, juridiska tjinster, sikerhets- och bevak-
ningsbranschen, och transportsektorn. Det ir vidare inte enbart ett
storstadsfenomen. Aktiviteten hos de pitriffade mojliggorarna
varierar stort, frin att bistd vid ett fital tillfillen under en timligen
begrinsad tid, till att lingsiktigt och frekvent hjilpa flera personer
fran olika kriminella nitverk.'®

I BRA:s rapport anges vidare att vissa intervjupersoner nskar ut-
okade befogenheter for att gora bakgrundskontroller vid rekrytering
och under en anstillning. Andra tvivlar pi kontrollernas triff-
sikerhet. Diremot 4r minga intervjupersoner eniga om vikten av att
folja rutinerna vid rekrytering, med sirskilt fokus pd att stilla rite
frigor vid intervjuer, noggrann referenstagning och cv-
granskning.'”

P4 uppdrag av regeringen tog Statskontoret 2023 fram en liges-
bild 6ver férekomsten av korruption i den kommunala sektorn, vilka
risker for korruption som finns dir och hur den kommunala sektorn
arbetar for att forhindra och férebygga korruption.'™ Den 6ver-
gripande slutsatsen ir att kommuner och regioner behéver utveckla
sina arbetssitt mot korruption. I rapporten lyfter Statskontoret bl.a.
fram att verksamhetsomrdden som ir kinda fér att vara sirskilt

18 Fgrfattare: Johanna Skinnari, Karolina Hurve och Andrea Monti, Rapport 2024:2, 2024.
87 Mojliggorare for kriminella nitverk - Om mojliggorare i kommunal, statlig och privat
sektor, rapport 2024:2, 2024, s. 11.

138 Nya utmaningar och gamla problem - Om korruption i kommuner och regioner (2023:13).
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utsatta for korruptionsrisker handlar om teknisk forvaltning, plan-
och bygg, turism och regional utveckling. Byggsektorn ir sirskilt
riskutsatt och det pdverkar riskerna inom flera verksamhets-
omrdden. Oroande ir att offentlig upphandling som riskomrade har
forstirkts. Vilfirdsbrottslighet och otilliten paverkan uppfattas av
ménga som nya riskomriden. Vad giller kommunala bolag och
privata utférare anges att forskningen pekar ut antalet kommunala
bolag som ett sirskilt riskomrdde for korruption samt att privata
utforare som vilfirdsproducenter stiller krav pd styrning for att
sikerstilla insyn och andra krav.

9.2 Det bor inforas en majlighet till registerkontroll

Bedémning: I syfte att uppritthilla ett skydd for verksamheten
bor det inféras en mojlighet till registerkontroll vid anstillning
som medfor arbetsuppgifter varigenom kommuner kan utsittas
for otilliten och otillborlig pdverkan.

Det utesluter inte att dven andra dtgirder krivs.

Regleringen ska tas in i en ny lag.

Skil for bedomningen

Registerkontroller i syfte att uppritthilla verksamhetsskyddet

En vil fungerande kommunal verksamhet ir av central betydelse fér
hela samhillet eftersom kommuner bedriver verksamhet och har
uppgifter som har stor betydelse och pdverkan pd befolkningen.
Sedan den 1 juli 2023 har kommuner dirtill ett lagstadgat ansvar f6r
det brottstérebyggande arbetet.

Ordet verksamhetsskydd kan anvindas for att beskriva ett skydd
for virden som for verksamheten ir virda att virna eller skydda.
Verksamhetsskyddet kan sigas utgd frin verksamhetens egna behov
och krav, och dir skyddsvirdet inte nir upp till sikerhets-
skyddslagens foreskrivna niva.

Registerkontroller infér anstillning ingdr som en integrerad del 1
sikerhetsskyddsdtgirden personalsikerhet, i syfte att forebygga att
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personer som inte ir palitliga ur sikerhetssynpunkt deltar i siker-
hetskinslig verksamhet. Registerkontroller ska, respektive fér,
vidare utféras i en rad olika sammanhang.' Det finns dock inget
uttryckligt st6d for att gora sddana kontroller vid anstillningar som
medfor arbetsuppgifter varigenom kommuner mer allmint kan
utsittas for otilldten och otillbérlig pdverkan. Det finns mot den
bakgrunden anledning att 6verviga om registerkontroller bér
inféras vid anstillning som medfér arbetsuppgifter varigenom
kommuner kan uppritthilla ett skydd for verksamheten.

Alternativet att géra ndgot annat eller mer

Sikerhetsskyddet, som syftar till att skydda information och
verksamheter som ir av betydelse for Sveriges sikerhet, bestdr av en
uppsittning atgirder for att ge ett skydd for sikerhetskinslig
verksamhet.  Sikerhetsskyddsdtgirderna  kategoriseras under
informationssikerhet, fysisk sikerhet och personalsikerhet, vari
registerkontroller ingdr. Dessa tre kategorier av dtgirder samverkar
och utgér tillsammans ett sammanhillet system for skydd av siker-
hetskinslig verksamhet. I utredningsbetinkandet som lig ull grund
for den nya sikerhetsskyddslagen framholls att sikerhetsskydds-
dtgirderna inte ska ses som tre frin varandra isolerade dtgirder utan
som delar 1 ett system for att uppnd ett indamélsenligt skydd. Det
angavs vidare att dtgirderna kan 1 olika situationer kombineras p
olika sitt for att optimera skyddseffekten men att dtgirder inom
enbart ett omride saknar férutsittningar for att uppnd ett tillrickligt
sikerhetsskydd."”

Det finns inte underlag som visar, eller omstindigheter som ger
anledning att anta, att registerkontroller ensamt skulle vara till-
rickligt som medel for att skydda kommuner frin skadlig paverkan.
Registerkontroller kan dock vara en del av flera dtgirder. Det finns
anledning att dterkomma till dessa forhillanden for att bedéma om
en registerkontroll i dessa sammanhang ska vara obligatorisk eller
inte.

139 Se kapitel Regelverket kring kontroll i belastnings- och misstankeregistren under rubriken
Ritt att f4 uppgifter frin registret.
0SOU 2015:25 s. 326 {.
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Alternativet att inte gora nagot

Som framgar ovan finns det idag forfattningsstod f6r kommuner att
gora registerkontroller 1 en rad olika situationer, dock inte vid
anstillning som medfér arbetsuppgifter som kan vara utsatta for
skadlig pdverkan, dvs. virden som ir mer allminna eller
gemensamma och som inte ir kopplade till enskildas skyddsbehov.
Dirtill har kommuninvénarna berittigade krav pd att kommunala
uppgifter hanteras med stéd i lag samt att korruption och infiltration
1 verksamheten motverkas.

I samband med denna utredning har bekriftats att i vart fall vissa
kommuner ser ett behov av att kunna goéra bakgrundskontroller i
syfte att skydda mer allminna virden. Utifran hur situationen ser ut
idag, bide med beaktande av sambhillsutvecklingen och
kommunernas behov, ir dirfér bedomningen att det inte ir ett till-
fredstillande alternativ att inte gora ndgot i dessa aspekter. I syfte att
kunna uppritthilla ett skydd fér verksamheten bér det dirfor
inféras en mojlighet till registerkontroll vid anstillning som medfor
arbetsuppgifter varigenom kommuner kan utsittas for otilliten och
otillborlig pdverkan. Det utesluter dock inte att dven andra dtgirder
krivs.

Forhallandet till sikerhetsskyddslagen och vissa EU-direktiv

Nir det gillde frigan hur tillimpningsomradet f6r sikerhetsskyddet
skulle avgrinsas 1 den nya sikerhetsskyddslagen gjorde regeringen
bedémningen att det ska gilla endast sddana verksamheter som har
ett kvalificerat skyddsbehov. Behovet av skydd fér verksamheter
som inte har ett s kvalificerat skyddsbehov men som ind4 kan anses
samhillsviktiga ansdgs 1 dessa fall i f6rsta hand {4 tillgodoses genom
annan kris- och skyddslagstiftning, till exempel sddan vars primira
syfte dr att uppritthdlla kontinuitet i samhillsviktig verksamhet."”!
Forslaget 1 denna promemoria kan ses i ljuset av detta uttalande;
att mota upp ett skyddsbehov som inte ndr upp till den kvalificering
som giller for att sikerhetsskyddslagen ska bli tillimplig.
NIS-direktivet omfattar dtgirder for en hég gemensam nivd pd
sikerhet 1 nitverk och informationssystem inom Europeiska
Unionen. Det har inférlivats i svensk ritt genom lagen (2018:1174)

1 Prop. 2017/18:89 s. 39.
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om informationssikerhet f6r samhillsviktiga och digitala tjinster
och tillhérande férordning. NIS 2-direktivet'” omfattar betydligt
fler sektorer; antalet sektorer dkar frin sju till 18. En av de nya
sektorerna ir offentlig férvaltning.'” Sanktionsavgifterna blir dven
hogre dn idag i de fall kraven inte efterlevs.

Det s& kallade CER-direktivet (Directive on the resilience of
critical entities)** stiller krav p4 dtgirder for att stirka motstinds-
kraften 1 viss samhillsviktig verksamhet. Enligt CER-direktivet ska
medlemsstaterna sikerstilla formdgan hos sambhillsviktig verk-
samhet att forebygga, motstd och hantera stérningar eller avbrott i
verksamheten. Detta ska gilla oavsett om stérningen eller avbrottet
har foranletts av till exempel naturolyckor, terroristattacker,
pandemier eller andra allvarliga hindelser.

I artikel 14 uppstills krav pd bakgrundskontroller av personer
som pa olika sitt deltar 1 en kritisk verksamhetsutévares verksamhet.
Enligt skilen ir risken for att anstillda vid kritiska entiteter eller
deras uppdragstagare till exempel missbrukar sina 3tkomst-
rittigheter inom den kritiska entitetens organisation for skadliga
indamdl ett vixande problem. Det anges vidare att bakgrunds-
kontroller bér omfatta en kontroll av den berérda personen 1
kriminalregister (skil 32).

Utredningen om genomférande av EU:s direktiv om dtgirder for
en hog gemensam cybersikerhetsnivd i hela unionen och EU:s
direktiv om kritiska entiteters motstdndskraft har foreslagit att
kritiska verksamhetsutdvare ska sikerstilla att en person som deltar
1 verksamhet dir deltagandet kan orsaka mer in ringa skada pd en
samhillsviktig tjinst, samt den som 6vervigs f6r en sidan befattning,
har genomgatt en bakgrundskontroll och bedémts som limplig fér
sddant deltagande. Enligt forslaget ska en férnyad bakgrunds-
kontroll och bedémning av limplighet goras nir det finns skil for
det, men senast inom tv4 &r frin att den senaste bakgrundskontrollen
genomférdes. Kontrollen ska g till s3 att den enskilde ska visa upp

2 Europaparlamentets och Ridets direktiv (EU) 2022/2555 av den 14 december 2022 om
dtgirder for en hog gemensam cybersikerhetsnivé i hela unionen, om indring av férordning
(EU) nr 910/2014 och direktiv (EU) 2018/1972 och om upphivande av direktiv (EU)
2016/1148 (NIS 2-direktivet).

19 Se f6r vidare analys av begreppet SOU 2024:18 s. 127 ff.

1% Europaparlamentets och Ridets direktiv (EU) 2022/2557 av den 14 december 20220m
kritiska entiteters motstindskraft och om upphivande av ridets direktiv 2008/114/EG.
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ett sirskilt utdrag frin belastningsregistret f6r verksamhetsutdvaren
som fir vara hégst ett &r gammalt.'”

Tilliggas kan att det finns ett utredningsforslag frin
Leverantorskontrollutredningen om en samordnad registerkontroll
for upphandlande myndigheter och enheter. Den samordnade
registerkontrollen ska vara tillginglig for aktdrer som tillimpar upp-
handlingslagarna, valfrihetslagarna eller ersittningslagarna och fér
behériga myndigheter frén andra linder inom EU/EES-omridet. '

Regleringen bor foras in i en ny lag

Det skyddsomridde som diskuteras hir; dvs. kommunernas verksam-
hetsskydd, skiljer sig frdn vad som omfattas av sikerhetsskyddslagen
respektive de ovannimnda EU-direktiven, dven om tillimpnings-
omridet i viss min skulle kunna komma att 6verlappa. Den
eventuella dverlappning som kan férutses dr dock inte av sidan
omfattning att kommunernas behov i1 detta sammanhang kan anses
tillgodosett. Utifrdn forslaget 1 SOU 2024:64 och det som liggs hir
kommer kontrollerna dirtill att skilja sig &t i omfattning.”” Den
potentiella 6verlappningen anser utredningen dirfor inte ir skil nog
till att avstd frin den foreslagna regleringen. Situationen fir 1 stillet
16sas pd andra sitt.'”

S&som utredningen ser det, ir det limpliga alternativet att skapa
en sjilvstindig process som ger ett tydligt lagstdd for en dtgird som
syftar till att stirka arbetet med att uppritthilla kommunernas
skydd f6r verksamheten, som samtidigt dr avgrinsad utifrin vad som
ir nodvindigt, proportionerligt samt transparant, och som
innehéller kontrollmekanismer till skydd for den enskilde.

Det framstdr som mindre limpligt att féra in méjligheten till
registerkontroll av detta slag i nigon befintlig forfattning. De
bestimmelserna som hir féreslds bor dirfér tas in i en ny lag.

%5 SOU 2024:64.

19 SOU 2023:43.

17 Se nedan under rubriken Vilka register ska kontrolleras.
1% Se nedan under rubriken Kontrollens syfte.
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9.3 Det skyddsvdarda omradet

Forslag: Registerkontroll fir genomféras vid anstillning till en
befattning som ir kritisk f6r kommunens f6rmiga att utféra sitt
uppdrag.

Vid bedémningen av om en befattning ir kritisk ska sirskilt
beaktas att befattningen utgér en sddan funktion eller medfor
sddana befogenheter som kan orsaka en skada for kommunen
som ir betydande.

Ritt att besluta om registerkontroller har sdvil kommuner
som kommunala bolag, stiftelser eller féreningar.

Skal for forslaget

Skydd f6r en kommuns f6rmaga att utfora sitt uppdrag

Det férekommer flera olika begrepp som ror skydd och sikerhet av
och for verksamheter, varav vissa ir lagfista medan andra har
vedertagna definitioner.

I sikerhetsskyddslagen (2018:585) anvinds uttrycket sikerhets-
kinslig verksamhet for verksamhet som ir av betydelse f6r Sveriges
sikerhet eller som omfattas av ett for Sverige forpliktande
internationellt tagande om sikerhetsskydd (1 kap. 1 §). Sikerhets-
skydd definieras sisom skydd av sikerhetskinslig verksamhet mot
spioneri, sabotage, terroristbrott och andra brott som kan hota
verksamheten samt skydd i andra fall av sikerhetsskydds-
klassificerade uppgifter (1 kap. 2 §).

Uttrycken “samhillsviktig verksamhet” och dven “samhills-
kritisk verksamhet” anvinds i vissa sammanhang. I lagen (2023:560)
om granskning av utlindska direktinvesteringar definieras samhills-
viktig verksamhet som verksamhet, tjinst eller infrastruktur som
uppritthdller eller sikerstiller samhillsfunktioner som ir nod-
vindiga f6r samhillets grundliggande behov, virden eller sikerhet
(5§ 1). Ilagen (2018:1174) om informationssikerhet f6r samhills-
viktiga och digitala tjinster definieras uttrycket samhillsviktig
gdnst” sdsom en tjinst som dr viktig f6r att uppritthilla kritisk sam-
hillelig eller ekonomisk verksamhet (2 § 3).
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S&som angetts ovan kan ordet verksamhetsskydd anvindas f6r att
beskriva ett skydd f6r virden som fér verksamhet 4r virda att virna
eller skydda, men dir skyddsvirdet inte ndr upp il
sikerhetsskyddslagens féreskrivna niva. '

Utifrdn ovanstiende resonemang anser utredningen att det
skyddsvirda omridet ska definieras som en kommuns fé6rmiga att
bedriva verksamhet 1 syfte att utféra sitt uppdrag, eller kortare, som
formiga att utfora sitt uppdrag. Registerkontroller skulle siledes
ingd som ett led i att uppritthlla ett skydd for kommunens
verksamhet och i férlingningen f6r dess f6rméga eller mojlighet, 1
enlighet med rittsordningen i vrigt, att utfora sitt uppdrag.

Vad giller kommunernas uppdrag kan foljande anféras. Av lag
framgdr att kommunerna ir skyldiga att ha vissa verksamheter.
Kommuner kan emellertid ocksd bedriva andra sorters verksamheter
av allmint intresse. Den huvudsakliga begrinsningen fér det arbete
som kommunerna fir igna sig it ir sidana angeligenheter som
enbart staten, en annan kommun eller region eller ndgon annan ska
ha hand om (2 kap. 2 § kommunallagen).*® Kommunens uppdrag
framgsr sdledes av forfattningar som medfér kommunala 8ligganden
eller p& annat sitt.

Befattningen ska vara kritisk

Mer om bedémningen av om en befatning dr kritisk

Alla kommunanstillda skulle i viss eller olika min kunna anses ha
mojlighet att pdverka kommunens férméga att utféra sitt uppdrag.
Med hinsyn till enskildas personliga integritet kan det dock inte
motiveras att alla befattningar ska underkastats registerkontroller.””'

19 §3 vitt utredningen forstdtt forekommer uttrycket inte i forfattningstext idag. Forsvars-

makten har dock 1 ett reglemente beskrivit det som att det finns skyddsvirden som méste ges
ett skydd i verksamheten, dven om de inte omfattas av sikerhetsskyddslagstiftningen
(verksamhetsskydd). S3dana verksamhetsskyddsvirden ska inte ges ett sikerhetsskydd. Det
kan t.ex. rora sig om att skydda stsldbegirlig materiel med hoga ekonomiska virden mot stéld,
att skydda materiel for en specifik férmiga som samtidigt ir svirersittlig, att skydda
allminfarlig materiel (t.ex. vapen och ammunition) mot stold s att den inte kan anvindas for
att skada allminheten och att skydda sekretessklassificerade uppgifter mot réjande. Se R SAK
2021.

20 Se kapitel Kommuner under avsnitt Kommunernas uppgifter.

21 Se kapitel Allminna 6vervigande under avsnitt Kommunerna behover majlighet att kunna
kontrollera mot belastningsregister 1 samband med anstillning 1 fler fall.
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Det ir dirfor motiverat att mojligheterna till registerkontroller
begrinsas till anstillningar till sdana befattningar som ger méjlighet
att sirskilt kunna pdverka eller utéva inflytande 6ver verksamheten
1 ett storre perspektiv och 1 férlingningen kommunens uppfyllande
av sitt uppdrag. Att det ska vara tal om sddana férhillanden markeras
genom ordet “kritisk”. ** Med att det ska vara tal om en befattning
ska vara kritisk avses siledes en befattning som pd ndgot sitt ir
avgorande eller utslagsgivande for verksamheten pd en viss punkt
eller omrdde. Befattningar som idrendehandliggare och liknande
yinster torde till exempel 1 normalfallet inte vara att anse som
kritiska. Inte heller torde all personal pd en viss enhet eller avdelning
kunna anses vara kritisk. Avsikten med ordvalet kritisk idr dock inte
att det ska krivas att kommunens verksamhet eller uppdrag stir och
faller med wutférandet av arbetsuppgifterna som foljer med
befattningen. Inte heller bér tjinstetiteln vara allena avgérande
eftersom innehdllet 1 tjinster med samma titlar varierar. Det som
typiskt sett dock kan anses vara kritiska befattningar ir befattningar
1 chefsstillning eller andra med stort mandat och inflytande pd
verksamheten, dvs. befattningar som har en sidan funktion eller
sddana befogenheter som kan orsaka en skada pd eller for
kommunens verksamhet.

Dirutover finns det vissa omriden, eller arbetsuppgifter, som ir
mer utsatta for otilliten och otillbérlig pédverkan. Utifrén vad som
framkommit rér det sig till exempel om tillstdndsgivning,
upphandling, rekrytering av personal och hantering av ekonomiska
angeligenheter som inbegriper stora virden.

Vad giller dessa kan féljande framhéllas.

Kommuner ansvarar for tillstind inom en rad omrdden. Det
handlar om bland annat bygglov, tillstdnd for att {4 anvinda, forvara,
handla med och &verféra explosiva varor, tillstdnd for att driva
forskola eller fritidshem, serveringstillstdnd, tillstdnd att f3 silja
tobaksvaror och tillstdnd till torghandel.

Kommunerna ir vidare stora aktdrer inom upphandling. Upp-
handlande organisationer som tillhér kommunsektorn, dvs.

22Utredningen har dven dvervigt att anvinda begreppet “myndighetsutévning” som avgrins-
ning fér det skyddsvirda omridet. Begreppet myndighetsutévning fanns 1 1986 ars forvalt-
ningslag men togs bort i samband med inférandet av den nu gillande f6rvaltningslagen. Se
prop. 2016/17:180 s. 48 f. Begreppet myndighetsutdvning anvinds dock fortfarande i ett antal
andra foérfattningar, bland annat regeringsformen (12 kap. 4 §), brottsbalken (17 kap. 1 och
2 §§) och skadestindslagen (3 kap. 2 §). Utredningen anser att ordet myndighetsutdvning inte
fangar upp det skyddsvirda omride som den foreslagna lagen ir tinkt att skydda.
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kommunerna och kommunalt dgda organisationer, annonserade
under 2022 totalt 11 833 upphandlingar. Det motsvarar 69 procent
av alla upphandlingar som annonserades under dret. Av Sveriges alla
kommuner annonserade 272 minst en upphandling under iret.*”

Kommunerna ir stora arbetsgivare. I ménga kommuner ir
kommunen ocks8 den allra storsta arbetsgivaren. Rekrytering, dvs.
att hitta, attrahera och anstilla personal, oavsett anstillningsform,
innefattar ansvarsfulla arbetsuppgifter som kan ha lingtgiende
paverkan pd kommunens verksamhet.

Eftersom kommunerna har beskattningsritt och 1 minga fall en
stor organisation hanterar kommunerna stora ekonomiska virden pa
olika sitt. Kommunerna beviljar vidare stéd och bidrag till enskilda
och foreningar i stor omfattning. Foreningsbidrag har sirskilt lyfts
fram som ett riskomride for otilliten piverkan. Detta ir
omstindigheter som bor beaktas vid en bedémning av om en
befattning ir kritisk. Huruvida det ir tal om ett stort virde fir
beddmas i férhdllande till bland annat den aktuella kommunen och
verksamhetsomridet eftersom landets kommuner har s pass olika
forhéllanden.

Ett annat omréide som lyfts fram av BRA som av intresse for s.k.
mojliggdrare dr hantering av stora informationsmingder. Vad giller
informationshantering finns det dock manga andra méjligheter till
skyddsdtgirder, sdsom autentisering, behérighetsstyrning, siker-
hetsloggning och logganalys. Utredningen bedémer, mot bakgrund
av att andra dtgirder kan vara mer triffsikra och indaméilsenliga, att
sddana omstindigheter som innebir hantering av stora informa-
tionsmingder som utgdngspunkt inte ensamma medfér att en
befattning kan anses kritisk pd sitt som avses i detta sammanhang.

For att det ska rora sig om en kritisk befattning bor det slutligen
dven krivas att skadan som kan orsakas ir mer in ringa eller
begrinsad. Det bor sdledes sirskilt beaktas att den skada som kan
orsakas ir betydande. Med ordet betydande framgir att risken for
skadan ska ha en viss dignitet eller tyngd. Det bér dock inte uteslutas
att skadan kan vara av olika slag; till exempel en f6rmégenhetsskada
eller en ideell skada.

Det ir arbetsgivaren som idr bist limpad att avgéra om en
befattning ir sidan att forutsittningarna for registerkontroll enligt

2% Upphandlingsmyndigheten, statistiktjinst, upphandlingsstatistik. Publicerad den 31 mars
2023.
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denna lag som foreslds ir uppfyllda. S§ som giller vid sikerhets-
skyddslagen ir det siledes kommunen som arbetsgivare som har
ansvaret for att gora den bedémningen och som ocksd har att
forsikra sig om att den har stod 1 forfattning for de
registerkontroller som den gor.

Det forutsiitts att kommunen har en tydlig och uppdaterad bild av
vilka befattningar som dr kritiska

For att ta reda pd om en befattning uppfyller de ovan angivna
forutsittningarna mdste kommunen ha en tydlig och uppdaterad
bild av verksamheten och dess sirbarheter samt vilka tjinster som
inverkar pd dessa, dvs. nigot som skulle kunna kallas en verk-
samhets- respektive en befattningsanalys. P4 samma vis som vad
giller for verksamhet som utgor sikerhetskinslig verksamhet, och
som dirmed ska ges ett sikerhetsskydd enligt sikerhetsskyddslagen.
I sikerhetsskyddslagen anges silunda att den som till nigon del
bedriver sikerhetskinslig verksamhet ska utreda behovet av
sikerhetsskydd och gora en sikerhetsskyddsanalys (2 kap. 1 §). I
férordningen anges vidare att sikerhetsskyddsanalysen ska
identifiera vilka sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter och vilken
sikerhetskinslig verksamhet 1 6vrigt som finns 1 verksamheten samt
vilka hot och sirbarheter som finns kopplade till dessa skydds-
virden. Analysen ska dven innehilla en bedémning av vilka siker-
hetsskyddsitgirder som ir nédvindiga (2 kap. 1 § andra stycket).
Den kommunala sjilvstyrelsen innebir att kommunerna har stor
ritt att sjilva bestimma pd vilket sitt de ska skdta sina arbets-
uppgifter och hur de ska fordela sina resurser. Staten kan dock styra
kommunerna genom reglering i till exempel lagar, férordningar och
myndighetsforeskrifter.”®* Av intresse hir ir vidare att kommuner ir
dlagda att gora risk- och srbarhetsanalyser enligt till exempel lagen
(2006:544) om kommuners och regioners itgirder infér och vid
extraordinira hindelser 1 fredstid och hojd beredskap (2 kap. 1§)
samt Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskaps féreskrifter
om kommuners risk- och sdrbarhetsanalyser (MSBFS 2015:5).
Skyldigheter att gora risk- och sdrbarhetsanalyser foljer dven av
elberedskapslagen (1997:288) och lagen (2003:778) om skydd mot

2% Se mer om statens styrning av kommunerna i SOU 2020:8 s. 111 ff.
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olyckor. Enligt lagen om kommuners ansvar {6r brottsférebyggande
arbete ska kommunerna Kkartligga brottsligheten inom sitt
geografiska omrdde och ta fram en ligesbild samt 1 férlingningen en
dtgirdsplan.

Utredningen om genomférande av EU:s direktiv om tgirder f6r
en hoég gemensam cybersikerhetsnivd 1 hela unionen och EU:s
direktiv om kritiska entiteters motstdndskraft foresldr att kritiska
verksamhetsutdvare ska féra en forteckning dver befattningar med
krav pd bakgrundskontroll (befattningsanalys). Befattningsanalysen
ska utgd frin den kritiska verksamhetsutdvarens riskbedémning och
dtminstone innehdlla uppgift om vilka befattningar dir deltagande
kan orsaka mer in ringa skada pd den samhillsviktiga tjinsten. Det
ska dirtill krivas att befattningsanalysen dokumenteras och upp-
dateras vid behov, men minst en ging om 4ret.*”

Nigon konkret skyldighet f6r kommunerna att géra en kart-
ligegning och analys av  sina  skyddsvirden eller = sitt
verksamhetsskydd féljer inte av forfattning. Utredningen anser att
det vore alltfor 1dngtgdende att i detta sammanhang fordra en sidan
dtgird. Sirskilt som lagen, till skillnad frin till exempel de
bakgrundskontroller som féreslds inféras med anledning av CER-
direktivet, inte kriver att en kommun gor registerkontroller infér
anstillning till de befattningar som omfattas av lagen (se mer om
detta nedan). Utredningen anser dirfor att det inte bor lagregleras
att kommunen ska utreda behovet av att uppritthdlla sitt
verksamhetsskydd genom att genomfora registerkontroller. Sittet
som kommunen kommer fram till att en viss befattning dr kritisk f6r
en kommuns férmaga att utfora sitt uppdrag 6verlimnas sdledes till
kommunen att rdda dver. En annan sak dr att kommunen endast har
stdd 1 den foreslagna lagen att gora en registerkontroll om den har
beligg for att den aktuella befattningen ir sidan som lagen kriver.

Kommunala bolag, stiftelser och foreningar

Kommuner fir, med de begrinsningar som framgar av lag, 6verlimna
skotseln av kommunala angeligenheter till kommunala bolag,
stiftelser och féreningar (3 kap. 11 § kommunallagen). Med
beaktande av dels den kommunala sjilvstyrelsen, dels att dessa

205SOU 2024:64.
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organisationer beddms kunna ha befattningar som ir kritiska f6r en
kommuns férmdga att utféra sitt uppdrag, bér kommunala bolag,
stiftelser och foéreningar likstillas med kommuner 1 detta samman-
hang.

9.4 Séakerhetsskyddslagen och vissa andra
forfattningar har foretrade

Forslag: Om det i sikerhetsskyddslagen eller andra forfattningar
finns bestimmelser om registerkontroll inom verksamhet som
omfattas av den lag som foreslds hir, ska de bestimmelserna
tillimpas.

Skil for forslaget

Sikerhetsskyddslagen (2018:585) giller for den som till nigon del
bedriver verksamhet som ir av betydelse for Sveriges sikerhet eller
som omfattas av ett for Sverige forpliktande internationellt dtagande
om sikerhetsskydd. Sikerhetsskydd innebir férebyggande dtgirder
for att skydda Sveriges sikerhet mot spioneri, sabotage, terrorist-
brott och andra brott. Sikerhetsskyddet uppritthdlls vidare med
hjilp av olika sorters sikerhetsskyddsdtgirder; informationssiker-
het, fysisk sikerhet och personalsikerhet. Personalsikerhet, som ir
det som ir mest intressant i detta sammanhang, syftar tll att
forebygga att personer som inte ir palitliga ur sikerhetssynpunkt
deltar 1 sikerhetskinslig verksamhet. Detta sker genom sikerhets-
provning och utbildning i sikerhetsskydd. Sikerhetsprévningens
omfattning beror i sin tur pd vilken sikerhetsklass som anstillningen
eller deltagandet ir placerat i.

Som framgdr ovan kan den foreslagna lagen ses som ett sitt att
mota upp ett skyddsbehov som inte nér upp till den kvalificering
som giller for att sikerhetsskyddslagen ska bli tillimplig. Det bor
dirfor vara tydligt att denna lag inte ersitter de krav som uppstills 1
sikerhetsskyddslagen i ndgon del. Det bor dirfor regleras att om det
1 sdkerhetsskyddslagen finns bestimmelser om registerkontroll
inom verksamhet som omfattas av den lag som forslds hir, ska de
bestimmelserna tillimpas.
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Vad giller registerkontroller finns det flertalet andra
forfattningar som féreskriver sidana som ir tillimpliga inom
kommunal verksamhet, och d& i syfte att skydda enskilda, sdsom till
exempel barn. De registerkontrollerna ir specifikt anpassade efter de
pd omridet aktuella skyddsvirdena och dven med beaktande av det
intrdng i den kontrollerades personliga integritet som kontrollen
medfor. De registerkontrollerna bor dirfér ha foretride ifall de ir
foreskrivna inom verksamhet som kan anses omfattas dven av den
lag som foéreslds hir. Det bor siledes framgd, att bestimmelser 1
andra forfattningar om registerkontroll ska tillimpas om det finns
sddana, precis som foreslds gilla 1 forhdllande il
sikerhetsskyddslagen. Det finns inte anledning att gora skillnad pd
om de andra férfattningarna foreskriver en obligatorisk eller en
fakultativ registerkontroll. En ordning dir den lag som féreslds hir
ir subsididr till andra lagar med registerkontroller minskar intrdnget
i den personliga integriteten f6r den enskilde som kan kontrolleras.

9.5 Ska kommunerna vara tvingade att gora
registerkontroller?

Forslag: Registerkontroller ir ett verktyg for att uppritthilla
verksamhetsskyddet men inte det enda. Det behovs dirfér inte
att kontrollen ir obligatorisk pd si sitt att kommunerna ir
tvingade att genomfora registerkontroller vid anstillning till de
befattningar som omfattas av lagen. Det minskar ocksd
integritetsintringet for enskilda.

Skil for forslaget

Som anférts ovan kan registerkontroller vara en av flera tgirder som
syftar till att uppritthdlla ett verksamhetskydd. Noggranna och
sikra rekryteringsprocesser kan vidare genomféras pd olika sitt.
Liget i kommunerna ser dirtill olika ut och kan férindras med tid. I
vigskalen ligger ocksd det integritetsintring som registerkontroller
innebir for enskilda och att kontroller inte genomférs utan att
kommunen anser att de ir nodvindiga avseende den enskilda
befattningen. Dessa omstindigheter talar for att det inte bor vara
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obligatoriskt fér kommunen att géra registerkontroller infér
anstillningar till sidana befattningar som omfattas av lagen. En
obligatorisk registerkontroll —aktualiserar vidare frdgan om
mojligheterna att angripa ett beslut om anstillning genom laglighets-
prévning i enlighet med kommunallagen.*®

Det som dock i viss mén talar emot att utforma lagen som en
mojlighet till registerkontroll, snarare dn en obligatorisk sddan, anser
utredningen vara att en obligatorisk kontroll sikerstiller att register-
kontrollerna standardiseras och pd si sitt blir en faststilld och
heltickande norm. En si3dan ordning innebir dock en mer
lingtgdende styrning av kommunerna frin statens hill, ir mer
resurskrivande och kan ta lingre tid att {8 pd plats.

Denna utredning anser att évervigande skil talar f6r att register-
kontrollen vid de befattningar som omfattas av lagen inte ska vara
obligatoriska, pd sd sitt att kommunerna ir tvingade att genomféra
sddana kontroller utan hinsyn till 6vriga férhillanden. En sddan
ordning, dvs. som inte ir obligatorisk, minskar ocksi integritets-
intringet for enskilda.

9.6 Personkrets som kan registerkontrolleras med
stéd av denna lag

Forslag: De befattningar som omfattas av lagen ir sddana som
innebir en anstillning i kommunen. Fértroendevalda, oavsett om
de ir heltidsarvoderade, omfattas inte av lagen.

Skal for forslaget

Kommunallagens regelverk skiljer pd fértroendevalda och anstillda.
Som fértroendevalda definieras i kommunallagen ledaméter och
ersittare 1 fullmiktige, nimnder och fullmiktigeberedningar, de som
fullgsér fortroendeuppdrag som ledaméter och ersittare 1 den
beslutande forsamlingen, férbundsstyrelsen eller n3gon annan
nimnd, de beslutande férsamlingarnas beredningar samt revisorer

(4 kap. 1§). Vissa fortroendevalda kan ha hel- eller deltidsuppdrag 1

2 13 kap. kommunallagen (2017:725). Den grund som skulle kunna bli aktuell ir frimst
13 kap. 8 § forsta stycket 4.
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kommunen, t.ex. som kommunalrid eller som ordférande i en
nimnd. Majoriteten av fértroendevalda i en kommun ir dock fritids-
politiker. I sin kapacitet som fértroendevald, oavsett om det ir som
heltidsarvoderad fortroendevald eller som fritidspolitiker, ir
personen inte att se som anstilld 1 kommunen. Folkvalda ir som
huvudregel inte underkastade sikerhetsprévningar.*” Det finns inte
anledning att se annorlunda pd saken hir. Ndgon registerkontroll av
fortroendevalda med stéd av den lag som foreslds hir ska siledes inte
kunna utféras.

Det ir dock inte en ovanlig situation att en fritidspolitiker sam-
tidigt har en anstillning i kommunen. Om till exempel en person
som ir ledamot av en kommunal nimnd samtidigt ir anstilld 1
kommunen kan personen registerkontrolleras 1 egenskap av anstilld
med stdd av denna lag. Samma ordning giller enligt sikerhets-
skyddslagen.*®

De befattningar som bor omfattas av lagen ir siledes sddana som
innebir en anstillning 1 kommunen eller i ett kommunalt bolag,
stiftelse eller ekonomisk férening. Med anledning av att
befattningen ska vara kritisk anser utredningen att det inte kan bli
tal om att inkludera andra typer av deltagande 1 verksamheten, s3
som praktiktjinstgoring, konsulter eller anstillda via bemannings-
foretag. Om det ir tal om en tillsvidareanstillning eller en tids-
begrinsad anstillning i kommunen finns det dock inte anledning att

gora skillnad pa.

9.7 Registerkontrollen ska goras i slutskedet av
rekryteringsprocessen

Forslag: En ansdokan om registerkontroll fir goras endast om den
som ansokan giller kan antas komma att anstillas.

27 Se 3 kap. 1 § 1 sikerhetsskyddslagen. Frigan om riksdagsledaméter ska sikerhetsprovats
har bl.a. behandlats i Konstitutionsutskottets betinkande 2021/22:KU35 5. 12 f.
28 Prop. 2017/18:89 5. 143.
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Skil for forslaget

Mojligheten till registerkontroll bér omfatta alla som rekryteras till
en sddan befattning som omfattas av lagen. For att skydda den
personliga integriteten hos arbetssékande bér det dock endast vara
den kandidat som faktiskt kan antas komma att erbjudas en
anstillning som fér registerkontrolleras, dvs. inte alla som sokt den
aktuella tjinsten eller som underlag infér urval mellan vissa
kandidater.

I sikerhetsskyddsforordning (2021:955) anges som férutsittning
for registerkontroll att en ansékan om registerkontroll fir géras
endast om den som sikerhetsprévningen giller kan antas komma att
anstillas eller pd annat sitt delta i den aktuella verksamheten. Om
det finns synnerliga skil fir en ansékan goéras utan ett sidant
antagande (5 kap. 13 §).

Den ordning som féreslds f6r registerkontroll hir liknar siledes
den som giller enligt sikerhetsskyddslagen. Vad giller méjligheten
att undantagsvis kunna anséka om registerkontroll utan att det kan
antas att den aktuella personen kan komma att anstillas anser
utredningen att de skillnader som finns mellan sikerhets-
skyddslagen, som ocksi omfattar deltagande 1 sikerhetskinslig
verksamhet, och den registerkontroll som féreslds hir, medfor att
det inte finns behov av en mojlighet att undantagsvis {4 anséka om
registerkontroll utan ett antagande om att personen kan komma att
anstillas.

Av sikerhetsskyddslagen framgdr att sikerhetsprévningen som
gors enligt den lagen ska f6ljas upp under den tid som deltagandet i
den sikerhetskinsliga verksamheten pdgr (3 kap. 3 § andra stycket).
Uppgifter himtas sdledes in I6pande under den tid deltagandet i den
sikerhetskinsliga verksamheten pdgér. Frigan ir om ndgot liknande
boér inforas for registerkontroller som gors med stdd av den lag som
foreslds hir.

Det finns goda skil till att 6verviga att inféra lpande kontroller
under anstillning 1 syfte att uppritthdlla verksamhetsskyddet. T till
exempel BRA:s rapport Méjliggérare f6r kriminella nitverk - Om
mojliggdrare 1 kommunal, statlig och privat sektor anges att
anstilldas sdrbarheter forindras dven under anstillningens ging.
Resultaten av BRA:s undersokning tyder dessutom p4 att minga
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mojliggdrare kontaktas med forfrigningar frén kriminella nitverk
efter att de har anstillts.””

Av de orsaker som framgir av kapitlet Overvigande angiende
registerkontroller under pdgdende anstillning ligger denna
utredning dock inte fram ndgot sddant forslag hir.

9.8 Vilka register som ska kontrolleras

Forslag: Med registerkontroll avses 1 detta sammanhang att
uppgifter himtas frin ett register som omfattas av lagen om
belastningsregister eller lagen om misstankeregister samt att
sddana uppgifter som behandlas hos Sikerhetspolisen med stod
av lagen om polisens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrdde eller lagen om Sikerhetspolisens
behandling av personuppgifter himtas. Det motsvarar den
kontroll som giller vid en befattning i klass 3 enligt
sikerhetsskyddslagen.

Skil for forslaget

Vilka register som kontrolleras vid andra kontroller

Det finns flera kontrollméjligheter med nirliggande syften som kan
tjina som utgdngspunkt och som ett férslag behover forhilla sig till.
Det ror sig frimst om sikerhetsskyddslagen, regleringen kring
bevakningsforetag, skyddslagen och de EU-direktiv om bl.a.
bakgrundskontroll som ska implementeras 1 svensk ritt.

Séikerhetsskyddslagen

Enligt sikerhetsskyddslagen giller att for sikerhetsklass 1 eller 2 far
uppgifter om den kontrollerade himtas frin belastningsregistret
eller misstankeregistret eller som behandlas med stéd av lagen
(2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter inom

29 Rapport 2024:2, 2024, s. 11.
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brottsdatalagens omride eller lagen (2019:1182) om Sikerhets-
polisens behandling av personuppgifter (3 kap. 14 § andra stycket
sikerhetsskyddslagen). For sikerhetsklass 3 fir sidana uppgifter om
den kontrollerade som finns i belastningsregistret eller miss-
tankeregistret eller som behandlas hos Sikerhetspolisen med stéd av
lagen om polisens behandling av personuppgifter inom brottsdata-
lagens omrdde eller lagen om Sikerhetspolisens behandling av
personuppgifter himtas (3 kap. 14 § tredje stycket sikerhets-
skyddslagen).*'°

Regeringen har gett en kommitté 1 uppdrag att bland annat
kartligga och foresld vilka register som Sikerhetspolisen bér kunna
inhimta uppgifter frin vid registerkontroll. I direktiven uttalas bland
annat att systemet med registerkontroll har 1 vissa sammanhang
kritiserats for bristande effektivitet. Vissa uppgifter som kan ha stor
betydelse for sikerhetsprovningen, diribland avsaknad av
uppehillstillstdnd, kan inte himtas in med dagens system. Enligt
nuvarande ordning omfattas inte heller vissa register hos centrala
myndigheter, till exempel Tullverket eller Skatteverket, av systemet
for registerkontroll.*"

Bevakningsforetag

Enligt 4 § lagen (1974:191) om bevakningsforetag ska all personal
hos ett auktoriserat bevakningsféretag vara godkind vid prévning
med avseende pd bland annat laglydnad och medborgerlig pélitlighet
for att £8 vara anstilld 1 ett sddant f6retag. Fér den beddmningen ska
uppgifter som avses i3 kap. 14 § tredje stycket sikerhetsskyddslagen
inhdmtas (10 § férordningen [1989:149] om bevakningsféretag). *"?

21° Om det finns synnerliga skil fir dven andra uppgifter himtas. Det finns ocks3 en méjlighet
att registerkontroller gérs av nigon som ska delta i sikerhetskinslig verksamhet utan
féregiende placering i sikerhetsklass om det finns sirskilda skil. En sddan registerkontroll
motsvarar den enligt sikerhetsklass 3.

211 Dir, 2023:152.

212 Beslut om avslag pd en ansékan med anledning av bristande laglydnad ska grunda sig pa en
lagakraftvunnen dom, ett godkint strafféreliggande, ett godkint féreliggande om ordnings-
bot eller ett beslut om &talsunderlitelse enligt 20 kap. rittegingsbalken eller motsvarande
bestimmelse i annan férfattning (2 § Polismyndighetens foreskrifter och allminna rdd om
bevakningsforetag och bevakningspersonal, PMFES 2017:10). En anstkan kan dven avslis med
anledning av bristande limplighet. Den ska di grunda sig pd skilig misstanke om brott,
omhindertagande enligt lag eller annan omstindighet som indikerar att sékanden inte
kommer att utféra bevakningen p3 ett godtagbart sitt (3 § PMFS 2017:10).
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Skyddslagen

Skyddslagen, som innehller bestimmelser om vissa &tgirder till
forstirkt skydd for byggnader, andra anliggningar, omriden och
andra objekt mot sabotage, terroristbrott, spioneri samt réjande i
andra fall av hemliga uppgifter som ror totalférsvaret, och grovt rdn,
foreskriver att den kan bli skyddsvakt, som efter prévning ir god-
kind med hinsyn tll laglydnad, medborgerlig pélitlighet samt
limpligheten 1 &vrigt for uppgiften som skyddsvake (25 § skydds-
lagen [2010:305]). Vid linsstyrelsens och Férsvarsmaktens prévning
av en persons laglydnad och medborgerliga pélitlighet ska uppgifter
som avses 13 kap. 14 § tredje stycket sikerhetsskyddslagen inhimtas
(7 § skyddsférordning [2010:523]).

CER-direktivet

CER-direktivet medfor att bakgrundskontroller ska inféras. Enligt
utredningen om genomférande av NIS2- och CER-direktiven ska de
uppgifter som ska limnas ut vara desamma som nir en begiran goérs
for att en enskild ska kunna ta till vara sin ritt i ett frimmande land
eller f4 tillstind att resa in, bositta sig eller arbeta dir, dvs. de
uppgifter som anges i 22 § forsta och andra stycket foérordningen
(1999:1134) om belastningsregister.”” Enligt utredningsforslaget
ska kontrollen inte géras mot misstankeregistret. Den bedémningen
grundar sig dels pd att intringet i den enskildes personliga integritet
ska begrinsas sd lingt som mojligt, dels pd att utdrag ur misstanke-
registret kan leda till skonsmissiga beddomningar kring den enskildes
limplighet.*"*

Forslag om en samordnad registerkontroll for upphandlande
myndigheter och enbeter

I betinkandet av Leverantdrskontrollutredningen foéreslds att
kontrollen 1 belastningsregistret bér omfatta de brott som
potentiellt ska leda till uteslutning. Enligt férslaget innebir det bl.a.
brott mot en ling rad olika lagar inklusive brottsbalken men dven

2350U 2024:64.
214SOU 2024:64, 5. 210 1.
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lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra och konstnirliga verk,
lagen (1962:120) om straff i vissa fall f6r oriktigt ursprungsintyg
m.m., patentlagen (1967:837), narkotikastrafflagen (1968:64),
skattebrottslagen (1971:69), osv. >

Dessa register bor kontrolleras i syfte att uppritthilla
kommunernas verksamhetsskydd

Utredningen har tidigare funnit att den lag som féreslds hir kan ses
som ett sitt att mota upp ett skyddsbehov som inte ndr upp till den
kvalificering som giller foér att sikerhetsskyddslagen ska bli
tillimplig. En given utgdngspunkt ir sdledes att en registerkontroll
med stdd av den foreslagna lagen inte ir mer lingtgiende in siker-
hetsskyddslagen. Det utesluter siledes vissa register, sisom
Migrationsverkets register. Som framggtt ovan pagir dock ett arbete
att se over om kontroller 1 samband med sikerhetsprévning ska
utokas till fler register. Det arbetet bor emellertid inte féregripas hir.

Ett omfattande system liknande det som 3terfinns inom siker-
hetsskyddsregleringen ger forutsittningar att bedéma sdrbarheter
hos den enskilde, men pd bekostnad av den personlig integriteten.
Detta kan motiveras av intresset att skydda Sveriges sikerhet men
det dr inte givet att dra samma slutsats gillande kommunernas verk-
samhetsskydd.

De registerkontroller som kan géras med stod av lagen om
bevakningsféretag och skyddslagen motsvarar de som giller for
sikerhetsklass 3 enligt sikerhetsskyddslagen. Den kontrollen kan
tjina som en annan mattstock eller standard att férhilla sig till. Det
medfor att sddana uppgifter om den kontrollerade som finns i
belastningsregistret eller misstankeregistret eller som behandlas hos
Sikerhetspolisen med stod av lagen om polisens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omride eller lagen om
Sikerhetspolisens behandling av personuppgifter inhidmtas.

Utredningen anser att en sidan kontroll motsvarar de virden som
den aktuella lagen ir tinkt att uppritthilla eller skydda. En sidan
kontroll ir inte heller mer l8ngtgdende in den mindre omfattande
kontrollen enligt sikerhetsskyddslagen.

550U 2023:43 5. 124.
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Utredningens slutsats blir dirfor att en dndamélsenlig och
limplig omfattning av registerkontrollen ir en kontroll som medfér
att sidana uppgifter inhimtas om den kontrollerade som finns i
belastningsregistret, misstankeregistret eller som behandlas hos
Sikerhetspolisen med stéd av lagen om polisens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade eller lagen om Siker-
hetspolisens behandling av personuppgifter.

9.9 Samtycke till registerkontrollen fran den som
ska kontrolleras

Forslag: Registerkontroll fir goras endast om den som
kontrollen giller har limnat sitt samtycke.

Kommunen, eller det kommunala bolag, stiftelse eller
férening, som beslutar om att registerkontroll ska genomféras,
ansvarar for att samtycke inhimtas.

Skal for forslaget

I s&vil den ildre som den nu gillande sikerhetsskyddslagen giller att
som huvudregel fir registerkontroll goras endast om den som
sikerhetsprovningen giller har limnat sitt samtycke.*" Enligt 5 kap.
15 § sikerhetsskyddsférordningen (2021:955) ansvarar verksam-
hetsutdvaren for att samtycke har inhimtats.

Det bedéms limpligt att ha en liknande klargérande reglering
med krav pd samtycke 1 denna lag. Ansvaret f6r att ett samtycke
inhdmtas bor falla p§ kommunen, som ir den som beslutar om att en
registerkontroll ska genomféras och som stir i kontakt med den som
ska kontrolleras. Kommunen, det kommunala bolaget, stiftelsen
eller foreningen bor 1 samband med att samtycket inhimtas klargora
vad samtycket innebir.

Det féreslds ovan att det inte ska vara tvingande att genomféra
registerkontroller vid anstillning till de befattningar som omfattas
av lagen. Det innebir siledes att kommunerna kan underlta
registerkontroller och dnd3 rekrytera till befattningar som omfattas

216 Krav pa samtycke giller inte en totalférsvarspliktig som skrivs in for virnplikt enligt lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt, se 3 kap. 18 a § sikerhetsskyddslagen.
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av lagen. Om kommunen dock anser att registerkontroll infér
anstillning bor goras, torde ett nekat samtycke frin den enskilde
medfora att kommunen inte har tillrickligt underlag for att bedéma
att personen ir limplig f6r den aktuella anstillningen.

9.10 Syftet med registerkontrollen

Forslag: Kontrollen syftar till att klarligga om en person kan
antas vara lojal mot de intressen som skyddas i den féreslagna
lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet 1 sin anstillning.

Skil for forslaget

Nista friga dr om det bor anges 1 lagen 1 vilket syfte som register-
kontrollen gors. Vad giller andra regelverk rérande register-
kontroller finns sidana bestimmelser.

I sikerhetsskyddslagen t.ex. regleras att sikerhetsprévningen
syftar till att klarligga om en person kan antas vara lojal mot de
intressen som skyddas i den lagen och i 6vrigt palitlig fran sikerbetssyn-
punkt samt att vid sikerbetsprovningen ska sddana omstindigheter
beaktas som kan antas innebira sirbarbeter i sikerbetshinseende
(3 kap. 2 §). I forarbetena uttalas att sikerhetsprévningen ytterst
handlar om att bedéma om en person har tillrickliga férutsittningar
och personlig f6rmiga att genom anstillning eller pd annat sitt delta
1 en sikerhetskinslig verksamhet samt att det ir friga om en
beddmning som gors utifrén ett riskreduceringsperspektiv.?'”

I lagen (1974:191) om bevakningsféretag anges att all personal
hos ett auktoriserat bevakningsféretag ska vara godkind wid
provning med avseende pd laglydnad, medborgerlig palitlighet samt
lamplighet i 6vrigt f6r anstillning i ett sddant féretag. Enligt 2 § lagen
(1983:1097) med vissa bestimmelser om larmanliggningar m.m.
krivs for tillstind bl.a. att sékanden eller, om denne ir en juridisk
person, férestindaren och medlemmarna i dess styrelse har gjort sig
kinda for laglydnad och ordentlighet.

Tydlighetsskil talar ocksd for att lagfista syftet med register-
kontrollen. Det kommer iven att ge ett stdd infér bedomningen av

217Se SOU 2015 :25 s. 387.
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vilka uppgifter som framkommer i kontrollen som den potentiella
arbetsgivaren ska {3 del av.

Vad giller laglydnad och dylika uttryck anser utredningen att
dessa inte motsvarar vad kontrollen syftar till eftersom dven en
person som férekommer 1 ndgon av de register som kontrolleras kan
av arbetsgivaren bedémas vara limplig for den aktuella tjinsten. D3
ir det limpligare att titta pd sikerhetsskyddslagens utformning.
Vad giller det férsta ledet, om en person kan antas vara lojal mot de
intressen som skyddas i lagen, anser utredningen att det motsvarar
vad kontrollen i denna lag syftar till. Det férsta ledet ger dock
ensamt inte tillrickligt klar ledning av kontrollens syfte utan bér
fortydligas ytterligare. Utredningen stiller sig dock frigande till om
det andra ledet i sikerhetsskyddslagens bestimmelse, dvs. 7 dorigt
palitlig fran sikerbetssynpunkt”, skulle vara det mest pregnanta och
indamadlsenliga uttrycket 1 detta sammanhang.

I regeringsformen framgdr som grundliggande krav att domstolar
samt forvaltningsmyndigheter och andra som fullgér offentliga for-
valtningsuppgifter ska i sin verksamhet beakta allas likhet infér lagen
samt iaktta saklighet och opartiskhet (1 kap. 9 §). I férvaltningslagen
anges att myndigheten i sin verksamhet ska vara saklig och opartisk
(5 § andra stycket).

De virden som avses att skyddas med den lag som féreslds hir
motsvaras 1 mdngt och mycket av kraven pd saklighet och
opartiskhet. Utredningen anser att kraven pd saklighet och
opartiskhet fingar upp vad verksamhetsskyddet syftar till uppritt-
hilla; ett agerande som inte ir osakligt och partiskt.”"® Det foreslds
dirfor att det ska regleras att kontrollen syftar till att klarligga om
en person kan antas vara lojal mot de intressen som skyddas i den
foreslagna lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet 1 sin
anstillning. *"

28 Utredningen har dven dvervigt att hinvisa till grunderna fér god frvaltning som 4terfinns
1 forvaltningslagen, dvs. legalitet, objektivitet och proportionalitet, service, tillginglighet och
samverkan. Utredningen har dock funnit att dessa principer ir alltfér inriktade pd hand-
liggning av drenden for att utgdra en adekvat ram for syftet f6r de registerkontroller som ska
kunna genomforas med st6d av den féreslagna lagen.

29 Tilliggas kan att det frin principiella utgingspunkter kan finnas betinkligheter att direke
&verfora eller anvinda grundlagsbestimmelser i frfattningar pd ligre nivd. Vad giller just
uttrycken saklighet och opartiskhet har frigan évervigts i samband med inférandet av den nya
férvaltningslagen, se SOU 2010:29 s. 155 f. Hiir angavs dven att bestimmelsen i sammanhanget
iven riktar sig till de anstillda som pi myndighetens vignar utfér en offentlig férvaltnings-
uppgift. Utredningens slutsats dr dirfor att det finns en symmetri i att anvinda samma uttryck
i den lag som féreslds hir.
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I sikerhetsskyddslagen fortydligas att sidana omstindigheter
som kan antas innebira sdrbarheter i sikerhetshinseende ska beaktas
vid sikerhetsprévningen (3 kap. 2 § in fine). Sikerhetsskyddslagens
reglerade sikerhetsprévning dr dock betydligt mer omfattande in
enbart en registerkontroll liknande den som féreslis hir.”® Det
beddéms dirfor inte finnas behov av en liknande bestimmelse i den
lag som nu féreslés.

I sikerhetsskyddslagen ir reglerat att de som deltar i1 sikerhets-
kinslig verksamhet ska ha tillricklig kunskap om sikerhetsskydd
(2kap. 4 § 2). Utredningen bedémer att det inte finns ett
motsvarande behov av att lagfista ett krav pd utbildning i frigor som
ror verksamhetsskydd i detta sammanhang.”!

9.11 Utgangspunkter for hur processen for
registerkontrollen ska ga till

Bedomning: Uppgifter som framkommer vid en registerkontroll
bor endast fi limnas ut efter en prévning av uppgifternas
relevans.

Kommuner bér inte ges direktitkomst till de aktuella
registerna. Det vore inte heller indamailsenligt att skapa ett
sirskilt begrinsat utdrag som den enskilde har ritt att pd begiran
{4 ut for att visa upp f6r arbetsgivaren, utifrin att den ordningen
inte limpar sig for den typ av registerkontroll som ett
verksamhetsskydd kriver.

20 Se dven SOU 2015:15 s. 387 dir det utvecklas att sirbarheterna kan t.ex. réra sig om
personens livsforing eller levnadsbakgrund.

21 Till stod for den bedémningen kan framhillas att den lag som féreslas hir enbart omfattar
registerkontroller och har ingen motsvarighet till vriga sikerhetskyddstgirder. Det kan inte
forutses att det finns samma krav pd utbildning kopplat till just verksamhetsskyddet, dven om
anstillda s3 klart bér f3 information om sikerhetsfrdgor av andra orsaker.
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Skil for bedomningen

Generella utgingspunkter

Ovan har utredningen bedémt att den process som ska ge ett tydligt
lagstod for en 4tgird som syftar till att stirka arbetet med att
uppritthdlla kommunernas skydd fér verksamheten behover vara
avgrinsad utifrin vad som ir nddvindigt, proportionerligt samt
transparant, och innehdlla kontrollmekanismer till skydd for den
enskilde. Det dr dock ldngt ifrdn sjilvklart hur ett sddant system ska
utformas for att uppfylla dessa generella utgdngspunkter.”

Registerkontroller enligt sikerhetskyddslagstiftningen

Verksamhetsskyddet har flera beréringspunkter med sikerhets-
skyddet, dvs. skyddet for Sveriges sikerhet mot spioneri, sabotage,
terroristbrott och andra brott. Det finns dirfér anledning att snegla
pa hur ordningen {6r registerkontroller ir bestimt dir.
Sikerhetsprévningens omfattning beror pd vilken sikerhetsklass
anstillningen eller deltagandet ir placerat i. Sikerhetsprévningen
grundar sig pa en sikerhetsprovningsintervju, uppgifter som framgar
av till exempel betyg, intyg och referenser, registerkontroll, om
anstillningen dr placerad 1 sikerhetsklass och en sirskild
personutredning om anstillningen ir placerad 1 sikerhetsklass 1 eller
2. Sikerhetsprévningen ska vidare féljas upp under den tid som
deltagandet i den sikerhetskinsliga verksamheten pagir.
Sikerhetspolisen utfor registerkontroller pi begiran av
myndigheter, regioner, kommuner och privata aktérer. Om
uppgifter om personen férekommer 1 nigot av de register som
kontrolleras ir det Registerkontrolldelegationen, som ir en del av
Sikerhets- och integritetskyddsnimnden, som beslutar om
uppgiften ska limnas ut till den arbets- eller uppdragsgivare som har
ans6kt om kontrollen. Registerkontrolldelegationen beslutar dven
om den kontrollerade personen ska f8 mojlighet att ta del av
uppgifterna och yttra sig 6ver dem innan de eventuellt limnas ut till

222 Nedan bortses frin den registerkontroll som genomférs med stéd av lagen (1983:1097)
med vissa bestimmelser om larmanliggningar m.m. eftersom utredningen uppfattar den som
mindre intressant i dessa sammanhang.

169



Registerkontroll i syfte att uppritthalla ett verksamhetsskydd Ds 2024:24

arbets- eller uppdragsgivaren. Om uppgifterna limnas ut blir dessa
en del av underlaget 1 arbets- eller uppdragsgivarens sikerhets-
provning infér anstillningen.

Registerkontroller rérande bevakningsforetag

En annan reglering som ir intressant att snegla pd ir den som rér
bevakningsféretag och godkinnande av personal.

Av 4 § lagen (1974:191) om bevakningsféretag framgir att
forestdndaren, ©vrig personal hos ett auktoriserat bevaknings-
foretag, styrelseledamot och styrelsesuppleant ska vara godkind
med avseende pd laglydnad, medborgerlig pilitlighet samt
limplighet 1 6vrigt. Ansvarig f6r att godkinna bland annat personal
ir vissa utpekade linsstyrelser (s.k. godkinnandemyndigheter).

For godkinnandemyndighetens provning av en persons lag-
lydnad och medborgerliga pélitlighet ska uppgifter som motsvarar
de som giller for sikerhetsklass 3 inhimtas. Nir det gors giller krav
pd samtycke och 6vriga férutsittningar som sikerhetsskyddslagen
uppstiller pd utlimnande av uppgifter for sikerhetsprévning (3 kap.
18-21 §§ sikerhetsskyddslagen och 5 kap. 18 och 19 §§ och 8 kap.
6 § forsta stycket 1 sikerhetsskyddsférordningen [2021:955]). Om
prévningen avser en person som inte redan ir anlitad av ett
bevakningsféretag, inhimtar dock myndigheten uppgifter ur
belastningsregistret och misstankeregistret genom direktitkomst
enligt 20 § forordningen (1999:1134) om belastningsregister och 7 §
forordningen (1999:1135) om misstankeregister. Linsstyrelsen
skickar dven drendet pa remiss till Sikerhetspolisen.””’

Skyddslagen

Enligt skyddslagen ska den som vill bli skyddsvakt, dvs. den som
bevakar ett skyddsobjekt och som inte ir polisman, bli godkind med
hinsyn till laglydnad, medborgerlig palitlighet samt limpligheten i
ovrigt for uppgiften som skyddsvake (25 §).

Av skyddsférordning (2010:523) framgar att godkidnnande som
skyddsvakt beviljas av linsstyrelsen eller Forsvarsmakten. Vid

https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/samhalle/tillstand-for-att-utova-verksamhet/
bevakningsforetag.html besék 2024-09-16.
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linsstyrelsens och Forsvarsmaktens prévning av en persons lag-
lydnad och medborgerliga palitlighet ska uppgifter som avses i 3 kap.
14 § tredje stycket sikerhetsskyddslagen inhimtas (7 §), dvs. sddana
uppgifter som motsvara de som giller for sikerhetsklass 3.

Sdsom ocksd giller enligt lagen om bevakningsforetag ska vid
provningen beaktas sikerhetsskyddslagens krav pd samtycke och
ovriga forutsittningar som sdkerhetsskyddslagen uppstiller pd
utlimnande av uppgifter for sikerhetsprovning (3 kap. 18-21 §§
sikerhetsskyddslagen och 5 kap. 14, 18 och 19 §§ samt 8 kap. 6 §
forsta stycket 2 sikerhetsskyddsférordningen [2021:955]). Det
giller dock inte nir linsstyrelsen inhimtar uppgifter ur
belastningsregistret och misstankeregistret genom direktitkomst ur
belastningsregister eller ur misstankeregister. Om en persons lag-
lydnad och medborgerliga palitlighet redan har prévats enligt lagen
om bevakningsforetag eller sikerhetsskyddslagen fir linsstyrelsen
eller Forsvarsmakten l3ta bli att inhimta de féreskrivna uppgifterna,
om det stdr klart att nigon ytterligare kontroll inte behovs.

Forslag till samordnad registerkontroll f6r upphandlande
myndigheter och enheter

Leverantorskontrollutredningen foreslir att Bolagsverket ska
ansvara for att tillhandah8lla ett system for samordnad register-
kontroll. Vad giller forekomsten av anteckningar i belastnings-
registret foreslds Bolagsverket gora en forsta bedémning av de
domar som identifieras vid kontrollen. I de fall en dom inte ir
relevant for att faststilla om det finns skil for uteslutning ska
Bolagsverket inte limna ut uppgiften om domen tll den
upphandlande myndighet eller enhet som begirt kontrollen.”*

Utredningen anser att detta ir den limpligaste ordningen

En ordning med direktdtkomst ger effektivitetsvinster i form av
snabb tillgdng till de efterfrigade uppgifterna. Rekryterings-
processen snabbas upp. Ordningen kriver dock att vissa praktiska
arrangemang, si som att en siker teknisk 16sning ir pd plats.
Kommuner har i dag inte direktdtkomst till belastningsregistret eller

24 50U 2023:43.
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misstankeregistret. Att skapa en ordning med direktdtkomst skulle
vara krivande i form av resurser och tid. De tekniska férut-
sittningarna skulle dirtill behéva utredas mer noggrant. Direkt-
dtkomst skulle heller inte ge kommunerna tillging till samtliga
register som utredningen anser bor kontrolleras 1 detta samman-
hang. Denna utredning anser dirfor — redan av dessa orsaker — att
det inte finns anledning att nirmare dverviga en sidan ordning hir.

En annan ordning som redan anvinds av kommuner 1 stor
utstrickning dr att den enskilde visar upp ett registerutdrag som
denne sjilv har ritt att begira ut (9 § andra stycket 1-5 lagen om
belastningsregister och 8-8 a § lagen om misstankeregister). Det
finns flera férdelar med ett skapa ett begrinsat utdrag som den
enskilde visar upp, inte minst vad giller att ge den arbetssékande
inflytande &6ver spridningen av de aktuella uppgifterna. Mot
bakgrund av de register som utredningen anser ska kontrolleras i
detta sammanhang ser dock utredningen att en modell med ett
begrinsat registerutdrag som den enskilde visar upp infér beslut om
anstillning inte limpar sig for den typ av registerkontroll som
verksamhetsskyddet kriver. Detta giller bdde utifrdn vilka register
som ovan har bedémts bér kontrolleras — vilket 1 sig paverkar hur
effektiv eller nyttig kontrollen blir — och det skydd for den
kontrollerades personliga integritet 1 form av kontrollmekanismer
som en sidan omfattande kontroll kriver. Ett foérfarande med ett
begrinsat utdrag som den enskilde ska visa upp bor dirfor inte
viljas.””

Det som d& 8terstdr — och som utredningen ser som den mest
limpliga ordningen — ir en sddan process som liknar den som giller
enligt bland annat sikerhetsskyddslagen. Den har ocksd den klara
fordelen att den inkluderar en bedémning av relevansen av de
uppgifter som framkommer med hinsyn till enskildas personliga
integritet. Det medfor en rittssikerhetsgaranti for den enskilde och
ett stod for arbetsgivare att slippa hantera och bedéma 6verskotts-
information. En sddan ordning begrinsar spridningen av integritets-
kinsliga uppgifter till vad som ir nédvindigt.

Omfattningen av den registerkontroll som hir féresls medfor
dirtll ett storre integritetsintrdng dn ett utdrag fr@n belastnings-

23 Utredningen har trots det funnit skil att redovisa alternativet med ett begrinsade utdrag in
extensio. Det gors i en bilaga till denna promemoria, se bilaga Alternativ ordning foér
registerkontroll i syfte att uppritthilla verksamhetsskyddet.
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registret och eventuellt uppgifter om brottsmisstankar for vilket dtal
har vickts. Det gor det d4n mer viktigt med en relevansprévning av
de uppgifter som kommer fram.

Utifrén dessa 6verviganden anser utredningen att en process som
liknar den som finns 1 sikerhetsskyddslagen ir mest limplig.
Relevansprévningen i sig férutsitter en god kunskap om de férut-
sittningar som giller fér verksamheten och den aktuella
befattningen. Det fortjinar dirfor att framhdlla vikten av att
kommunerna ger en tillfyllestgérande beskrivning av dessa
forutsittningar 1 samband med ansékan om registerkontroll.

9.12 Siakerhetspolisen ska utfora registerkontrollen

Forslag: Sikerhetspolisen ska utféra registerkontrollen efter
anstkan frin den som beslutar om registerkontroll.

Skil for forslaget

Utredningen har ovan kommit fram till att det inte finns anledning
att nirmare 6verviga att i detta sammanhang ge kommunerna direkt-
dtkomst till register och att en modell med ett begrinsade register-
utdrag som den enskilde visar upp infér beslut om anstillning inte
limpar sig f6r den typ av registerkontroll som verksamhetsskyddet
kriver. Frigan ir siledes vem som ska utfora registerkontrollen som
omfattar belastningsregistret, misstankeregistret och register som
fors av Sikerhetspolisen.

En given utgdngspunkt hir ir att eftersom idven register som
behandlas hos Sikerhetspolisen med stéd av lagen om polisens
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omride eller
lagen om Sikerhetspolisens behandling av personuppgifter, ska
kontrolleras, ir det limpligast att Sikerhetspolisen ir ansvarig for att
utfora den registerkontrollen. Utredningen kan inte se att det skulle
finns ndgot annat mojligt alternativ. Sikerhetspolisen har dven till-
ging till 6vriga register som ska kontrolleras. Kontrollen mot belast-
ningsregistret och misstankeregistret skulle dock kunna liggas pd
nigon annan instans. Denna utredning anser dock att en samlad
kontroll av endast en instans ger en bittre méjlighet till dverblick av
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eventuellt utfall, kan pdverka ledtider positive och ir mest
transparant f6r den enskilde som kontrolleras. Det bor dirfor vara
Sikerhetspolisen som ska utféra en samlad registerkontroll efter
ansdkan frin en kommun.

9.13 Siakerhets- och integritetsskyddsnamnden ska
gora en relevansbedomning infor utlamnande av
uppgifter

Forslag: Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden och dess
Registerkontrolldelegation dr bist limpad att gora en s.k.
relevansprévning och att besluta om uppgifter som kommit fram
vid en registerkontroll ska limnas ut till den som begirt register-
kontrollen. Sikerhetspolisen ska dirfér understilla Sikerhets-
och integritetsskyddsnimnden frigan om huruvida framkomna
uppgifter ska limnas ut.

Skil for forslaget

Relevansbedomning infér utlimnande av uppgifter

Utredningen har ovan funnit att det finns behov av en instans som
gor en relevansprévning innan utfallet av en registerkontroll limnas
ut.

Registerkontrolldelegationen ar bist limpad

Mer om Registerkontrolldelegationen

Inom Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden finnas det tvd sir-
skilda beslutsorgan, som benimns Registerkontrolldelegationen och
Skyddsregistreringsdelegationen. Registerkontrolldelegationen har
till uppgift att besluta om huruvida uppgifter som kommit fram vid
registerkontroll och sirskild personutredning enligt 3 kap. 19 §
sikerhetsskyddslagen (2018:585) ska limnas ut fér sikerhets-
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provning. Registerkontrolldelegationen beslutar dven i frigor om
utlimnande av uppgifter i sddana fall som avses i 10 § férordningen
(1989:149) om bevakningsféretag m.m. och 7 § skyddsférordningen
(2010:523).2¢

Registerkontrolldelegationens sammansittning och bl.a. hand-
liggning av irenden regleras 1 forordning med instruktion for
Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden. Av den framgdr att
delegationen bestdr av en ordférande, en vice ordférande samt hogst
tre andra ledaméter. Det dr dock Sikerhetspolisen som ska tillhanda-
hilla Registerkontrolldelegationen sammantrides- och kontors-
lokaler och kanslistéd (11 §). En motsvarande bestimmelse finns 1
18 § férordning (2022:1719) med instruktion for Sikerhetspolisen.

Delegationen sammantrider efter kallelse av ordféranden.
Delegationen ska vidare sammantrida om nigon av ledaméterna
begir det och ordféranden anser att det finns skal for det (21 §). Nir
ordféranden och minst tvd andra ledaméter dr nirvarande ir
delegationen beslutfor. Det finns dock mojligheter att delegera till
delegationens ordférande, vice ordférande, foredragande eller annan
handliggare att avgdra drenden som ir av enkel beskaffenhet (22 §).
En uppgift fir limnas ut endast om alla ir ense om beslutet. Anser
nigon av ledaméterna att uppgiften inte bér limnas ut, fir
ordféranden limna 6ver drendet till regeringen f6r handliggning, om
ordféranden anser att uppgiften ind4 bor limnas ut (23 §).

I betinkandet som ligger till grund f6r nu gillande sikerhets-
skyddslag forklaras vidare drendehandliggningen s3 hir.

Regleringen i sikerhetsskyddsférordningen ger bl.a. en bild av att
samtliga registerkontrollirenden, oavsett utfallet av kontrollen, limnas
over frin Sikerhetspolisen till delegationen. S3 gir det inte till. Det stora
flertalet drenden ir sddana dir det inte férekommer nigra uppgifter i
registren eller dir uppgifterna ir av ringa betydelse. I dessa drenden
fattar sirskilt forordnade tjinstemin vid Registerkontrolldelegationens
kansli, som Sikerhetspolisen tillhandah&ller, beslut om att det inte finns
nigra uppgifter att redovisa. Den ordningen bygger p en delegation 1
nimndens arbetsordning frdn nimnden till de sirskilt férordnade
yinsteminnen. I praktiken dr det alltsi de sirskilt férordnade
yjinsteminnen, som ir anstillda vid Sikerhetspolisen, som beslutar i
utlimnandefrigan i sidana fall. Genom det tillvigagingssittet behdver
inte delegationen belastas med drenden dir det ir uppenbart att de upp-

2262 och 8 §§ férordningen (2007:1141) med instruktion fér Sikerhets- och integritetsskydds-
nimnden. Registerkontrolldelegationen foregicks av Registerkontrollnimnden som in-
rittades for att forstirka skyddet f6r den personliga integriteten vid sikerhetsprévning.
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gifter som kommit fram vid kontrollen inte ska limnas ut {6r sikerhets-
prévning. Det innebir ocksi att besked om att inga uppgifter finns att
redovisa kan ges snabbare in om drendet skulle beslutas av delegationen
som endast sammantrider nigra ginger 1 minaden.?”’

Utredningens bedomning

Utredningen anser att en limplig ordning ir att samma instans, dvs.
Registerkontrolldelegationen, beslutar i1 frigor som rér utlimnande
av uppgifter som framkommer vid en registerkontroll enligt denna
lag. Delegationen prévar redan liknande frigor enligt sikerhets-
skyddslagen, 10 § férordningen om bevakningsféretag m.m. och 7 §
skyddsférordningen. Det dr samma typ av relevansprévning som
skulle bli aktuell med foérevarande forslag, iven om det ir tal om
andra typer av befattningar. Delegationen har kunskap och upp-
arbetad erfarenhet av att gora provningar av uppgifter frin de
register som det hir dr tal om 1 forhillande tll skyddet for den
personliga integriteten.

Om provningen liggs hos Sikerhets- och integritetsskydds-
nimnden och Registerkontrolldelegationen behover det inte inrittas
nigot nytt organ. Inte heller behdver ndgra nya arbetssitt tas fram
eftersom sidana redan ir bdde reglerade och p3 plats. Det dr dven en
fordel att uppgiften liggs pd en instans utanfor Polismyndigheten
eftersom de uppgifter som framkommer i registerna kan ha andra
betydelser vid anstillningsférhillanden in i polisidra sammanhang.
Utredningens slutsats ir dirfor att Registerkontrolldelegationen ir
bist limpad att utfora de uppgifter som det hir ir tal om.

Férordning med instruktion fér Sikerhets- och integritets-
skyddsnimnden behover kompletteras med anledning av forslaget.

9.14 Mer om hanteringen

Forslag: En uppgift som har kommit fram vid en registerkontroll
far limnas ut endast om uppgiften kan antas ha betydelse for
syftet med registerkontrollen.

27S0U 2015:25 5. 416 f.
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Om det vid registerkontrollen kommer fram en uppgift som
kan antas vara av betydelse for syftet med registerkontrollen ska
Sikerhetspolisen, efter att ha hort Sikerhets- och integritets-
skyddsnimnden, ge den som uppgiften giller tillfille att yttra sig.
Detta giller dock inte om uppgiften omfattas av sekretess 1
forhllande till den enskilde enligt nigon annan bestimmelse 1
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) in 35 kap. 3 §.

Aven om uppgiften omfattas av sidan sekretess ska den som
uppgiften giller ges tillfille att yttra sig innan uppgiften limnas
ut, om hans eller hennes intresse av att {3 yttra sig skiligen bér ha
foretride framfor det intresse som sekretessen ska skydda.

En uppgift som efter beslut av Sikerhets- och integritets-
skyddsnimnden ska limnas ut till den som beslutat om register-
kontroll fir inte 4tf6ljas av ndgot annat yttrande dn en for-
tydligande kommentar till uppgiften. Det fir inte framgd av
svaret pd en ansdkan om registerkontroll att det finns nigon
uppgift om den kontrollerade som inte limnas ut.

Skil for forslaget

Registerkontrolldelegationen har alltsd att géra en bedémning, och
eventuellt en sdllning, av uppgifter som framkommer vid en register-
kontroll, innan arbetsgivaren fir del av resultatet. Denna bedémning
ir en viktig del av enskildas skydd fér den personliga integriteten.
Vid sin prévning ska delegationen ta sikte pd de férhillanden som
nimns 1 bestimmelsen om syftet med registerkontrollen. Det
medfor att det inte nédvindigtvis dr brottets straffvirde eller den
pafoljd som domts ut som ir utslagsgivande vid en relevans-
bedémning. Exempelvis skulle en fillande dom fér mutbrott eller
yanstefel som lett till en pdfoljd 1 form av boter kunna vara mer
relevant in en dom med en fingelsepafoljd for ett trafikbrott eller
ett oaktsamhetsbrott.

S&som giller enligt forfarandet enligt sikerhetsskyddslagen bér
den kontrollerade ha ritt att yttra sig over uppgifterna innan
Registerkontrolldelegationen fattar beslut.”® Kommuniceringen ger

28 Utredningen har bedémt att det inte finns behov av att ndgon motsvarande bestimmelse
till 18 § andra och tredje stycket sikerhetsskyddsférordningen (2021:955) samt inte heller att
Sikerhetspolisen i brddskande fall fir inhimta ett yttrande utan att ha hért nimnden.
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den som kontrollen avser tillfille att férklara omstindigheter kring
till exempel ett brott som han eller hon har démts for.
Kommuniceringen kan ocksi medféra att till exempel en uppgift om
brott inte bedéms ha relevans fér den befattningen som personen
kan antas anstillas f6r och dirfor inte ska limnas ut.

For den enskilde betyder mojligheten att 3 yttra sig innan en
uppgift limnas ut till den som begirt registerkontrollen dven att han
eller hon f&r mojlighet att &terkalla sin ansékan om anstillning, innan
den aktuella uppgiften ndr arbetsgivaren.

Samma ordning gillande sekretesskyddade uppgifter bor gilla
som foreskrivs enligt sikerhetsskyddslagen d& ndgon orsak till mot-
satsen inte har framkommit.

P4 samma sitt som giller f6r sikerhetsprévningen behéver inte
drenden hanteras av Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden om
inga uppgifter framkommer eller om uppgifter finns men Sikerhets-
polisen bedémer att uppgifterna saknar betydelse f6r kommunens
verksamhetsskydd och dirmed inte bér limnas ut.*”

Ocks8 pd samma sitt som giller for sikerhetsprovningen fir en
uppgift som limnas ut vid registerkontroll inte 3tféljas av ndgot
annat yttrande in en fértydligande kommentar till uppgiften.”® For
tydlighets skull bor det framgs av forfattningstexten.

9.15 Vad kommunen ska gora med uppgifterna

Forslag: Uppgifterna som limnas ut utgér underlag vid
bedémningen av den arbetsstkandes limplighet f6r den aktuella
anstillningen. Den som beslutar om anstillning avgor sjilv-
stindigt om personen ska anstillas.

Skal for forslaget

Uppgifterna frin en registerkontroll som limnas ut kommer utgéra
del av underlaget fér en bedémning av den arbetssokandes
limplighet for den aktuella anstillningen. P4 samma sitt som gller
enligt sikerhetsskyddslagen bor det vara den anstillande kommunen

22 Jfr prop. 2017/18:89 s. 97.
205 kap. 19 § sikerhetsskyddsférordningen.
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som beslutar om personen bér rekryteras till den aktuella
befattningen utifrin det tillgingliga underlaget. Att en person fore-
kommer i ndgot av de register som kontrollerats betyder siledes inte
ett férbud f6r kommunen att anstilla personen. En person som fore-
kommer 1 registerna kan trots det vara limplig for den aktuella
tjinsten. Kommuner har dirtill s.k. fri anstillningsritt. Om
personen anstills innebir underlaget som tillférs rekryterings-
irendet genom registerkontrollen dven att kommunen f&r mojlighet
att hantera den risk eller sdrbarhet som ett registerutfall kan anses
visa. Det ir foljaktligen den kommun som beslutar om anstillning
som sjilvstindigt avgdér om personen ska anstillas.

9.16 Aterlimnande av handlingar

Forslag: Sedan ett beslut har fattats med anledning av en register-
kontroll ska de handlingar som 6verlimnats snarast dterstillas till
den 6verlimnande myndigheten, om inte den har beslutat ndgot
annat.

Skal for forslaget

Enligt 15 § arkivlagen (1990:782) krivs stod 1 lag eller beslut av
kommunfullmiktige fér att en kommunal myndighet ska 3 limna
ifrdn sig allmidnna handlingar. Detta giller dock inte handlingar som
myndigheten har fitt som l&n.

Det kan ifrigasittas om det finns ett behov av en bestimmelse
som reglerar att handlingar som en kommun har fitt frin Siker-
hetspolisen ska 3terstillas dit snarast efter beslut med anledning av
registerkontrollen. Frigan ¢vervigdes i samband med inférandet av
den nya sikerhetsskyddslagen.”' D3 anférdes att det ir angeliget att
hemliga och kinsliga uppgifter inte 1 stoérre utstrickning in nod-
vindigt sprids och férvaras hos flera aktdrer. Den regleringen
behévde dirtill dven triffa enskilda verksamhetsutévare.

Utredningen anser att det inte bor rdda nigon tvekan om vad som
ska hinda med de aktuella handlingarna efter att rekryteringen ir
avklarad. Att inte reglera det skulle kunna skapa en osikerhet hos

21 Prop. 2017/18:89 5. 100 f.
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kommunen, sirskilt som det di skulle uppstd en skillnad 1
forhillande till befattningar som ir placerade 1 sikerhetsklass. Enligt
forslaget ska dirtill iven kommunala bolag, stiftelser och féreningar
fa genomféra registerkontroller. Det bor dirfér uttryckligen anges i
lagen att sedan ett beslut har fattats med anledning av
registerkontrollen, ska de handlingar som &verlimnats snarast
dterstillas till den overlimnande myndigheten, om inte den har
beslutat nigot annat. En likalydande bestimmelse finns 1 3 kap. 21 §
sikerhetsskyddslagen.

9.17 Sekretess och tystnadsplikt

Forslag: De uppgifter som framkommer vid en registerkontroll
bér omfattas av samma sekretesskydd som giller vid
sikerhetsprévning enligt sikerhetsskyddslagen. Det innebir att
sekretess giller f6r uppgift om en enskilds personliga och
ekonomiska férhillanden, om det inte stir klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller ndgon nirstdende till honom eller
henne lider skada eller men och uppgiften férekommer i
angeligenhet som avser registerkontroll enligt lagen om
registerkontroll vid anstillningar till kritiska befattningar 1
kommuner.

For kommunala bolag, stiftelser och féreningar, som inte
tillimpar offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), féreskrivs
en tystnadsplikt.

Bedémning: Den foreslagna sekretessen bor inte ges foretride
framfor meddelarfriheten.

Skil for forslaget

Sekretess innebir ett férbud mot att réja en uppgift som omfattas av
sekretess, vare sig det sker muntligen eller genom att limna ut
handlingar som innehdller sekretessbelagda uppgifter. Sekretess
innebir ocks3 ett f6rbud mot att utnyttja sekretessbelagda uppgifter
utanfor den verksamhet 1 vilken sekretess giller f6r uppgiften. Den
personkrets som ir bunden av tystnadsplikt och sekretess ir 1 forsta
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hand de som ir anstillda vid organ som ska tillimpa offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) (se 2 kap. 1§).

I 35 kap. offentlighets- och sekretesslagen regleras sekretess till
skydd for enskild i1 verksamhet som syftar tll att forebygga eller
beivra brott, m.m.. Uppgifter 1 belastningsregistret omfattas av
absolut sekretess enligt bestimmelsen 35 kap. 3 §. Uppgifter frin
registret far dirfor limnas ut endast 1 enlighet med vad som anges 1
den sirskilda registerlagstiftningen, se 6-15 §§ lagen om belastnings-
register, och 1 lagstiftningen om sikerhetsskydd.

Den absoluta sekretessens rickvidd i 35 kap. 3 § offentlighets-
och sekretesslagen begrinsas vidare till den registerférande
myndigheten, dvs. Polismyndigheten, och de myndigheter som har
direktdtkomst s3 linge uppgiften ir kvar i registret. Nir en uppgift
tas ut av en myndighet f6r att anvindas i1 den egna verksamheten
giller 1 stillet 1 férekommande fall sekretess enligt de bestimmelser
som giller f6r denna verksamhet.

Angeligenhet som avser sikerhetsprovning enligt sikerhets-
skyddslagen omfattas av sekretess om det inte stdr klart att
uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller nigon nirstiende till
honom eller henne lider skada eller men (35 kap. 1 § férsta stycket 3
offentlighets- och sekretesslagen). Det finns dock ingen existerande
sekretessbestimmelse som ir tillimplig vid den verksamhet som det
ir tal om hir®? utan det krivs en kompletterande bestimmelse f6r
att sekretess dven ska gilla f6r de uppgifter som kommunen far del
av med anledning av den registerkontroll som foreslds 1 syfte att
uppritthélla ett verksamhetsskydd. Eftersom det rér sig om samma
uppgifter och 1 liknande sammanhang som registerkontroller i
samband med sikerhetsprovningar, och med anledningen av
omfattningen av registerkontrollen, framstir det som limpligt med
en sidan bestimmelse. Ritten att ta del av allmidnna handlingar fir
enligt 2 kap. 2 § tryckfrihetsférordningen (1949:105) bara begrinsas
om det krivs med hinsyn till vissa uppriknade intressen, varav ett ir
skyddet f6r enskildas personliga eller ekonomiska férhéllanden. Det

221 39 kap. offentlighets- och sekretesslagen regleras sekretess till skydd for enskild i
personaladministrativ verksamhet. Enligt 39 kap. 2 § samma lag giller sekretess 1
personaladministrativ verksamhet for dels uppgift om en enskilds hilsotillstdnd, dels sidan
uppgift om en enskilds personliga férhillanden som hinfér sig till zrende om omplacering
eller pensionering av en anstilld, om det kan antas att den enskilde eller nigon nirstiende till
denne lider men om uppgiften réjs. Det anges uttryckligen att sekretessen inte giller i drende
om anstillning, med undantag fér uppgifter hinférliga till urvalstester och idrenden om
anstillning av vissa myndighetschefer.
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finns sdledes stod for att inféra en sekretessbestimmelse.
Omfattning och styrka pd sekretessen bor vara samma som gillande
angeligenhet som avser sikerhetsprovning enligt sikerhetsskydds-
lagen.

Enligt forslaget kan dven kommunala bolag, stiftelser och
foreningar komma fi del av uppgifter frdn de kontrollerade
registerna 1 samband med anstillningsférfaranden. Vad giller dessa
organisationer framgdr av 2 kap. 3 § offentlighets- och sekretess-
lagen att det som foreskrivs i tryckfrihetsférordningen om ritt att ta
del av allminna handlingar hos myndigheter ska i tillimpliga delar
gilla ocksd handlingar hos aktiebolag, handelsbolag, ekonomiska
foreningar och stiftelser dir kommuner utévar ett ritesligt
bestimmande inflytande®’. Sddana bolag, féreningar och stiftelser
ska vid tillimpningen av offentlighets- och sekretesslagen jimstillas
med myndigheter. Det medfér att 1 dessa verksamheter ska
bestimmelserna i offentlighets- och sekretesslagen tillimpas.

Det kan dock inte uteslutas att kommunala bolag, stiftelser och
féreningar som kommunen inte utdvar ett rittsligt bestimmande
inflytande 6ver, kan komma att genomfora registerkontroller infér
tillsittningar av vissa befattningar. Det bor dirfor féreskrivas att den
som med stdd av den foreslagna lagen har fitt del av uppgifter som
forekommer 1 angeligenhet som avser registerkontroll fir inte
obehorigen roja eller utnyttja dessa uppgifter.

Varje ging en ny sekretessbestimmelse inférs behover
lagstiftaren 6verviga om den tystnadsplikt som féljer av den fore-
slagna sekretessbestimmelsen bor ha foretride framfér ritten att
meddela och offentliggéra uppgifter. Utgdngspunkten ir att stor
terhdllsamhet ska iakttas vid prévningen av om undantag frin ritten
att meddela och offentliggdra uppgifter bor goras i ett sirskilt fall.>*
Den tystnadsplikt som foljer av den absoluta sekretessen som giller
for forande och uttag av uppgifter frin belastningsregistret
inskrinker inte ritten att meddela och offentliggéra uppgifter (jfr
35 kap. 24 § offentlighets- och sekretesslagen). Det saknas dirmed

23 Det anges vidare i bestimmelsen att kommuner ska anses utéva ett rittsligt bestimmande
inflytande om de ensamma eller tillsammans 1. dger aktier 1 ett aktiebolag eller andelar i en
ekonomisk férening med mer in hilften av samtliga roster 1 bolaget eller féreningen eller pd
nigot annat sitt férfogar &ver si minga roster i bolaget eller féreningen, 2. har ritt att utse
eller avsitta mer dn hilften av ledaméterna 1 styrelsen for ett aktiebolag, en ekonomisk
férening eller en stiftelse, eller 3. utgdr samtliga obegrinsat ansvariga bolagsmin i ett handels-
bolag.

24 Prop. 1979/80:2 del A, s. 111 £.
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skil fér att den nu foreslagna sekretessbestimmelsen ska ges
foretride framfor meddelarfriheten.

9.18 Konsekvenser for den personliga integriteten

Intrdnget i den personliga integriteten ir proportionerligt

Bedomning: Intresset av att virna kommunernas verksamhet,
tillsammans med vissa garantier som minskar integritets-
intringet, viger Over intresset av skydd fér den personliga
integriteten hos den som kan antas erbjudas en anstillning till en
befattning som dr kritisk f6r en kommuns f6rméga att utféra sitt

uppdrag.

Skil for bedomningen

Reglering till skydd for den personliga integriteten finns bide i
regeringsformen och 1 olika internationella rittsakter, bla.
Europakonventionen. Enligt regeringsformen ir var och en gent-
emot det allminna skyddad mot betydande intring i den personliga
integriteten, om det sker utan samtycke och innebir évervakning
eller kartliggning av den enskildes personliga férhillanden (2 kap.
6 § andra stycket regeringsformen). Vissa fri- och rittigheter fir
begrinsas, bland annat skyddet mot intrdng som innebir &ver-
vakning och kartliggning av den enskildes personliga férhdllanden.
Begrinsningarna fir endast goras for att tillgodose indamil som ir
godtagbara 1 ett demokratiskt samhille (2 kap. 20 och 21 §§
regeringsformen).

Enligt Europakonventionen har var och en ritt till skydd for sitt
privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens (artikel 8.1).
Atnjutandet av denna rittighet fir inte inskrinkas annat in med stdd
av lag och om det 1 ett demokratiskt samhille dr nodvindigt med
hinsyn till bland annat den allminna sikerheten eller landets
ekonomiska vilstind, till férebyggande av oordning eller brott, eller
till skydd f6r andra personers fri- och rittigheter (artikel 8.2).
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Kommunernas férmdga att kunna utféra sitt uppdrag och
skyddet for deras verksamhet ir ett sidant allmint virde som
bedéms kunna motivera ett intring 1 skyddet for enskildas
personliga integritet.

Det ir dock inte tillrickligt att ett skyddsvirt intresse kan
dberopas for att tillita registerkontroll av arbetssokande inom en viss
verksamhet. Kontrollen méste iven vara proportionerlig 1
forhéllande till sitt indamal och till de intressen som talar emot en
sidan kontroll. En avvigning miste dirfor goras mellan dels
intresset av att genomféra kontroller av enskilda mot de utpekade
registerna, dels skyddet for den arbetssokandes personliga integritet.
Aven intresset av att en démd persons §teranpassning till samhillet
inte forsvaras kan vigas in.

Vid den avvigning som ska géras kan foljande beaktas. Enligt
forslaget dr den personkretsen som kan omfattas av en register-
kontroll begrinsad pd flera olika sitt. Det ska vara tal om en
befattning som ir kritisk f6r kommunens férmiga att utféra sitt
uppdrag. Det miste vidare kunna antas att den aktuella personen
kommer att anstillas, dvs. registerkontrollen ska goras 1 slutskedet
av  rekryteringsprocessen. Ovriga sokande finns det inte
forfattningsstdd for att kontrollera.

Enligt forslaget ska Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden
gora en bedémning av relevansen av de uppgifter som kommer fram,
1 forhdllande till den aktuella befattningen. Detta dr en kraftfull
dtgird f6r att minimera integritetsintringet f6r den enskilde. Dirtill
far den enskilde mojlighet att yttra sig innan uppgifter som fram-
kommer vid en registerkontroll limnas ut, vilket ger den enskilde
mojlighet att tillfora drendet underlag infor relevansbedémningen
samt att avbryta rekryteringen innan arbetsgivaren fir del av
uppgifterna. Aven bestimmelserna om att ett beslut att limna ut
uppgifter inte fr 4tf6ljas av ndgot annat yttrande och att det inte fir
framgd av svaret om det finns ndgon uppgift om den kontrollerade
som inte limnas ut, kan ses som bestimmelser i syfte att begrinsa
integritetsintringet till de uppgifter som ir nddvindiga.
Bestimmelsen om att handlingar snarast ska &terstillas till den
overlimnande myndigheten efter att ett beslut har fattats med
anledning av en registerkontroll, bor ses 1 syfte att minska risken fér
spridning av uppgifterna. Dirtill foreslds att sekretess, samt en
motsvarande tystnadsplikt f6r kommunala bolag, stiftelser och
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foéreningar som inte tillimpar offentlighets- och sekretesslagen, ska
rida for angeligenhet som rdr registerkontroller 1 dessa
sammanhang.

Det bor dven framhéllas att om det vid en kontroll framkommer
uppgifter i de utpekade registerna visar det i sig inte att en person ir
olimplig fér en viss anstillning. Forslaget medfor heller ingen
inskrinkning i en arbetsgivares anstillningsritt.

Med beaktande av indamilet for forslaget respektive
utformningen av forfarandet for registerkontrollerna anser
utredningen att syftet att uppritthdlla kommunernas verksamhets-
skydd motiverar intringet i enskildas personliga integritet.

Behandlingen av personuppgifter ir férenlig med EU:s
dataskyddsférordning

Bedomning: Forslaget dr forenlig med dataskyddsregleringen.

Skil for bedomningen

Bestimmelser om personuppgiftsbehandling finns bland annat i
EU:s dataskyddsférordning, dvs. Europaparlamentets och ridets
férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd fér fysiska
personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om
det fria flodet av sidana uppgifter och om upphivande av direktiv
95/46/EG (allmin dataskyddsférordning) och 1 lagen (2018:218)
med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning.

EU:s dataskyddsforordning anger hur personuppgifter, dvs.
uppgift som avser en identifierad eller identifierbar fysisk person, far
behandlas. For att dataskyddsférordningen ska vara tillimplig krivs
det vidare att personuppgifterna behandlas (artikel 4.2). Data-
skyddsforordningen innehdller ett antal grundliggande principer
som giller f6r all behandling av personuppgifter (artikel 5). Varje
personuppgiftsbehandling miste dirtill stédjas pd en av de sex
rittsliga grunderna som anges 1 dataskyddsférordningen (artikel 6).
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Lartikel 101 dataskyddsférordningen®” regleras ett sirskilt skydd
for behandling av personuppgifter som ror fillande domar i brottmal
och lagovertridelser som innefattar brott eller dirmed samman-
hingande sikerhetsdtgirder. Som huvudregel f&r bara myndigheter
behandla personuppgifter om lagovertridelser™®, férutom om
behandlingen ir nédvindig fér att rittsliga ansprdk ska kunna
faststillas, goras gillande eller forsvaras, eller for att en rittslig
forpliktelse enligt lag eller férordning ska kunna fullgéras.”’

De personuppgifter som ir relevanta i detta sammanhang ir bl.a.
uppgifter om tidigare brottmilsdomar och brottsmisstankar fér
vilka &tal har vickts. Vad giller den senare kategorin torde dven dessa
uppgifter omfattas av artikel 10.2® Aven vissa andra register hos
Sikerhetspolisen kommer att kontrolleras med forslaget.

For behandling av personuppgifter giller de allminna principer
som anges 1 artikel 5 i dataskyddsférordningen och for att
behandlingen ska vara laglig krivs det ocksd att det finns en rittslig
grund foér behandlingen enligt artikel 6 i forordningen. Eftersom
uppgifter kan komma att behandlas i syfte att fullgéra ett dliggande
enligt den féreslagna lagen, kan personuppgiftsbehandling ske med
stdd av den rittsliga grunden riteslig forpliktelse 1 artikel 6.1 ¢ 1
dataskyddsforordningen. Syftet med behandlingen ir faststilld i
nationell ritt och det finns skyddsitgirder for de registrerades
rittigheter och friheter, bland annat en prévning av Sikerhets- och
integritetsskyddsnimnden infér utlimnande av uppgifter samt ett
sekretesskydd.

Vad giller principerna i artikel 5 bedéms de vara uppfyllda med
hinvisning till vad som angetts ovan rérande proportionaliteten.

Den féreslagna registerkontrollen bedéms mot denna bakgrund
som forenlig med dataskyddsregleringen.

23 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning)
26 Se 3 kap. 8 § lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
férordning.

7 Se 5 § férordningen (2018:219) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
férordning.

28 Jfr IMYRS 2021:1. Ritesligt stillningstagande. Inneborden av begreppet “personuppgifter
som ror lagovertridelser som innefattar brott” i artikel 10 1 dataskyddsférordningen.
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10 Overvagande angdende register-
kontroller under pagaende
anstallning

10.1  Registerkontroll av den som redan ar anstalld

Behovet av uppféljande eller 16pande registerkontroller

Kommunala anstillningar kan vara mycket l&nga och mycket kan
sjilvklart hinda i en persons liv under en pigiende anstillning,
oavsett om den ir ldng eller kort. En arbetsgivare kan ha intresse av
att fi reda pd omstindigheter som gor att det finns anledning att
ifrdgasitta om en arbetstagare blivit olimplig fér sin tjinst. En sddan
omstindighet kan vara viss brottslighet. Registerkontroller mot
belastningsregistret och misstankeregistret skulle kunna géras med
s.k. spontanutfall, dvs. att det uppmirksammas nir registreringen i
registerna gors, genom 16pande kontroller med vissa intervall eller
pa forekommen anledning. Angdende den sistnimnda situationen
skulle en sddan anledning kunna vara att det kommit en indikation
via visselbldsarfunktionen, bristande regelefterlevnad i friga om t.ex.
dtkomstbegrinsningar eller tilltride till fysiska utrymmen, eller
alternativt nir arbetsgivaren inte har haft kontakt med den anstillde
pa lingre tid, tex. pd grund av tjinstledighet. Det har under
utredningens ging dven forts fram att det finns ett behov av att
kunna gora en uppfoljande registerkontroll i situationer nir den
anstillde har sokt annan anstillning inom kommunen men d& inte
befunnits limplig att anstilla utifrdn vad som framkommit i det
rekryteringsforfarandet.

Det har dven argumenterats f6r att det skulle bidra till tydlighet
for den anstillde och att det ir till skydd for verksamheten 1 stort,
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inklusive f6r de personer som tar del av kommunens tjinster samt
kollegor, att samma forutsittningar giller nir anstillningen inleds,
som under den tid som anstillningen fortgar.

Av dessa nimnda skil kan det hivdas att det foreligger ett behov
av att det gors, eller att det finns mojlighet att gora, férnyade eller
l6pande registerkontroller under pigiende anstillningar.

Registerkontroll under pigiende anstillning finns i vissa
regelverk

Fornyade eller lopande registerkontroller under pigdende
anstillning tillhér undantagen. Sikerhetsskyddslagen foreskriver
dock att den som genom en anstillning eller p& ndgot annat sitt ska
delta 1 sikerhetskinslig verksamhet ska sikerhetsprovas, vilket
innefattar bl.a. kontroll mot lagen (1998:620) om belastningsregister
och lagen (1998:621) om misstankeregister (3 kap. 3 och 13 §§). Det
regleras vidare att uppgifter ska lopande himtas under den tid
deltagandet i den sikerhetskinsliga verksamheten pdgdr (3 kap.
148§). Vid inférandet lyfte regeringen att den underliggande
utredningen hade pitalat vikten av att sikerhetsprévningen ska ses
som en process som ska pdgd under hela den tid som en person har
sin anstillning eller uppdrag, och regeringen anférde att upp-
foljningsansvaret dr av en sidan vikt att det ska vara ett ska-krav.”’

Det finns dven vissa andra regelverk dir brottslighet efter att
anstillningen, uppdraget, tillstindet eller dylikt har paborjats eller
beviljats, kan leda till ett 3terkallande eller ndgon annan form av
ingripande. Det ror sig om t.ex. yrkeslegitimationer**® och olika till-
stind**.

29 Prop. 2017/18:89 5. 81.

2407 8 kap. 3 § patientsikerhetslagen (2010:659) anges att legitimation att utdva ett yrke inom
hilso- och sjukvirden ska &terkallas om den legitimerade 1 eller utanfér yrkesutdvningen har
gjort sig skyldig till ett allvarligt brott som ir dgnat att paverka fértroendet fér honom eller
henne. P4 samma sitt ska Lirarnas ansvarsnimnd 3terkalla en lirarlegitimation, om den
legitimerade i eller utanfér yrkesutévningen har gjort sig skyldig till ett allvarligt brott som
gor att hans eller hennes limplighet att verka som lirare eller férskollirare kan sittas 1 friga
(2 kap. 23 § andra stycket skollagen). Angdende vilka typer av brott som domstolar ska
underritta Inspektionen f6r vird och omsorg och Socialstyrelsen respektive Statens
skolinspektion om, se férordning (1982:117) om underrittelse till Inspektionen fér vérd och
omsorg och Socialstyrelsen om domar 1 vissa brottmal och férordning (2011:278) om under-
rittelse till Statens skolinspektion om domar 1 vissa brottmal.

21Tl exempel i 5 kap. 1 § kérkortslagen (1998:488) finns féreskrifter om kérkortsingripande
med anledning av brottslig girning.
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Registerkontroll under pigiende anstillning har avvisats i andra

fall

Vad giller de begrinsade utdrag som en enskild kan begira ut enligt
9 § andra stycket lagen om belastningsregister férekommer inte
uppféljande eller férnyade kontroller under pdgiende anstillning.**
Frigan 1 sig har dock 6vervigts tidigare.

I samband med inférandet av registerkontroll i skollagen uttalade
regeringen féljande.

Av hinsyn frimst till den personliga integriteten bor redan anstillda

inte omfattas av nigon registerkontroll. Redan anstillda har inte, som

en arbetssokande, ndgon mojlighet att avstd frdn att kontrolleras. Enligt
regeringens mening ir det dirfér ett alltfér stort intring i den personliga
integriteten att kontrollera personer som redan ir anstillda. Register-
kontrollen ir en del av limplighetsprévningen som dger rum i samband
med rekrytering av personal.?*
Nir lagen (2013:852) om registerkontroll av personer som ska
arbeta med barn inférdes upprepade regeringen samma sak.***

I betinkandet av utredningen om belastningsregisterkontroll 1
arbetslivet avvisades tanken pd att inféra en mojlighet att gora
registerkontroller under pigiende anstillning inom Kriminalvirden
och 3klagarmyndigheterna. Som skil f6r den bedémningen fram-
holls att behoven var otillrickliga och integritetsintringet for de
anstillda inte kunde motiveras.””

10.2 Vilka arbetsrattsliga atgarder som en
arbetsgivare kan vidta om en registerkontroll ger
utfall

Utgingspunkter

Infor overvigande om det ska inféras registerkontroller under
pigdende anstillning ir det av virde att reda ut vilka dtgirder som en

22 Vad giller skollagen har regeringen gett en utredare i uppdrag att analysera fér- och
nackdelar och limna férslag som innebir att arbetsgivare inom skolvisendet och annan
pedagogisk verksamhet ska kunna 8ligga redan anstillda personer att med viss regelbundenhet
visa upp ett utdrag ur belastningsregistret.

2 Prop. 1999/2000:123 s. 21.

2% Prop. 2012/13:194 s. 29.

50U 2019:19 5. 167 1.
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arbetsgivare kan vidta om en registerkontroll gors och ger ett utfall
som ir ngot annat in blankt.”** Hir bér inledningsvis noteras vad
Arbetsdomstolen har uttalat om brottmalsdomar som bevismedel
generellt sett.
Av Arbetsdomstolens praxis framgir att en brottmilsdom inte ir
bindande 1 en arbetstvist rérande uppsigning eller avskedande p& grund
av brott, men att en brottmilsdom som vunnit laga kraft bor tillmitas
betydande bevisverkan i arbetstvisten. Principen tillimpas vid sdvil
fillande som friande brottmalsdomar. Arbetsdomstolen ska alltsd sjilv-
stindigt prova om arbetstagaren begitt girningen, men bedémningen
far inriktas pa frdgan om det i Arbetsdomstolen framkommit nigot som
med{or att brottm&lsdomens materiella innehdll och dirmed dess bevis-
verkan 1 arbetstvisten mdste sittas 1 friga. Principen om en brottmils-
doms betydelse i en efterféljande arbetstvist rér frimst den allminna
domstolens stillningstagande i sjilva bevisfrigan. Om t.ex. den 4talade
har frikints pd annan grund in bristande bevisning, saknar brottmals-
domen bevisverkan. Detsamma giller om den girning som kommer upp
1 arbetstvisten dr en annan idn den som prévats av den allminna dom-
stolen.?¥
Av det ovanstdende kan slutsatsen dras att ett utdrag ur belastnings-
registret 1 sig inte ir tillricklig bevisning vid en arbetstvist, vilket t8l
att konstateras dven om det kan te sig sjilvklart. Oaktat det, ir de
dtgirder som nirmast ligger till hands att 6verviga uppsigning,
avskedande, omplacering och avstingning. Vad giller dessa kan
foljande noteras.

Uppsigning

Uppsigning frin arbetsgivarens sida ska grunda sig pd sakliga skil
(tidigare saklig grund). Detta framgir av 7 § lagen (1982:80) om
anstillningsskydd, som giller arbetstagare i allmin eller enskild
yjinst. Sakliga skil kan vara arbetsbrist eller férhillanden som hinfér
sig till arbetstagaren personligen. Relevant i detta sammanhang ir

6 Nedan forutsitts att det inte dven ir tal om misskdtsamhet, t.ex. olovlig frinvaro eller
arbetsvigran. Vad giller arbetsrittsliga dtgirder pi grund av att en arbetstagare har vilds-
bejakande &sikter eller kopplingar till vildsamma extremistiska organisationer, se Center mot
vildsbejakande extremism, PM mars 2020: Vildsbejakande dsikter — ett skil for arbetsrittsliga
tgirder? En &versikt av domar i Arbetsdomstolen. I promemorian ir slutsatsen att
mojligheter fér en arbetsgivare att omplacera, siga upp eller avskeda en arbetstagare med
hinsyn till de angivna omstindigheterna bedéms vara svr.

27 AD 2018 nr 54.
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brottslighet, dvs. férhdllanden som hinfér sig till arbetstagaren
personligen.

Nir det giller bedémningen av om en brottslig handling utgor
skil for att skilja en arbetstagare frin anstillningen ir det bla. av
betydelse om brottsligheten begdtts mot arbetsgivaren eller pd annat
sitt har anknytning till anstillningen. I férarbetena anges att en
arbetstagare bor kunna avskedas pd grund av allvarligare brott som
har begdtts mot arbetsgivaren, t.ex. misshandel, stold eller for-
skingring.***

Av forarbetena framgdr att dven om brottet begdtts utan ndgon
direkt anknytning till arbetet kan den brottsliga girningen utgora
skil for avskiljande frin tjinsten, nimligen om brottet ir dgnat att
allvarligt skada forhallandet mellan arbetsgivaren och arbetstagaren.
Som exempel ges en arbetstagare med bevakningsuppgifter som vid
sidan av sin tjinst medverkat till stold.*”” Av Arbetsdomstolens
praxis framgdr dock att det ytterst miste ske en prévning med
utgdngspunkt 1 omstindigheterna 1 det enskilda fallet. T ett
avgérande som rérde om Posten hade haft saklig grund fér
uppsigning av en brevbirare som begdtt sexualbrott, uttalade
Arbetsdomstolen bland annat f6ljande.**°

Det finns i sammanhanget anledning att framhilla att det for
bedémningen av uppsigningsfrigan ir en avvigning mellan arbets-
tagarens och arbetsgivarens intressen 1 det enskilda fallet som skall
goras och att det torde vara frimmande att vid denna intresse-
avvigning ha som utgingspunkt en instillning som rent faktiskt
medfér att den som démts och avtjinat straff foér viss sorts
brottslighet riskerar att bli utestingd fran arbetslivet (jir AD 1986
nr 21).
Arbetsdomstolen har provat flera fall som rér huruvida en arbets-
givare haft ritt att skilja en arbetstagare frin sin tjinst pd grund av
begingna narkotikabrott.”®' T AD 1984 nr 9, som rérde tva personer
som bigge hade begitt narkotikabrott utanfér tjinsten och arbets-
platsen, konstaterade Arbetsdomstolen inledningsvis att samhillet
stiller sig avvisande till varje form av ickemedicinskt nyttjande av

28 Prop. 1973:129 s. 150.

29 Prop. 1973:129 s. 151.

20 Ge sven AD 1981 nr 51, 1984 nr 9, 1986 nr 21 och 1993 nr 127.

21 Se t.ex. AD 1986 nr 21 (en varuhusdekoratdr som silt narkotika till en kamratkrets, Arbets-
domstolen ansdg att det inte fanns saklig grund f6r uppsigning) och AD 2005 nr 86 (kriminal-
vdrdare som démts fér narkotikabrott och dopingbrott, Arbetsdomstolen fann att den
anstilldes brottslighet hade sttt i direkt strid med kriminalvirdens uppdrag samt beaktade
arbetsgivarens, allminhetens och kollegornas fértroende fér den anstillde).
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narkotika. Domstolen uttalade dock direfter att bedémningen av
avskedande- eller uppsigningsfall, vilka har arbetstagarens
befattning med narkotika som bakgrund, blir beroende av
omstindigheter sisom arbetsplatsens och arbetsmiljons beskaff-
enhet, hur narkotikahanteringen nirmare har yttrat sig, vilken
situation i friga om drogmissbruk som rdder vid foretaget och pd
orten samt arbetstagarens personliga férhdllanden, sisom 3lder,
anstillningstid och levnadsférhillanden.

Mojligheten att siiga upp en arbetstagare frin anstillningen med
anledning av att arbetstagaren inte lingre ir godkind fér sikerhets-
klassad anstillning har prévats av Arbetsdomstolen. I ett avgdrande
som rorde en anstilld hos ett bolag som bedrev verksamhet pd en
flygplats, och som efter sikerhetsprovning av Luftfartsverket
bedémts som olimplig frin sikerhetssynpunkt, fann Arbets-
domstolen att arbetsgivaren, som anses ha varit skyldig att ritta sig
efter Luftfartsverkets beslut, haft saklig grund fér uppsigningen
(AD 2000 nr 17). I ett annat avgorande, dir en sikerhetsprévning
utforts av arbetsgivaren sjilv, och som rérde en polis som inte lingre
godkints for sikerhetsklassat arbete, ansdg Arbetsdomstolen att
Polismyndighetens sikerhetsbeslut 1 sig inte utgjort saklig grund for
uppsigningen.” I maélet fann dock domstolen att de faktiska
omstindigheter som legat till grund for sikerhetsbeslutet utgjort
saklig grund f6r uppsigningen, vilket inkluderade polisens relation
till en kriminellt belastad person och tgirder polisen vidtagit fér
honom (AD 2019 nr 39).”

Vad giller misstanke om brottslighet och huruvida en brotts-
misstanke kan liggas till grund for ett beslut att siga upp eller
avskeda en arbetstagare har frigan bedémts av Arbetsdomstolen i ett
mal som rorde misstankar om oegentligheter och tveksamheter 1 en
arbetstagares sitt att hantera redovisningen av pengar (AD 2004 nr
85). Arbetsdomstolen uttalade bland annat att en utgdngspunkt for
en arbetstagares anstillningstrygghet miste vara att den anstillde
inte kan skiljas frin sitt arbete eller sina arbetsuppgifter p& grund av

22 T detta sammanhang uttalade Arbetsdomstolen att en prévning i sak innebir ocks3 att

kravet pi domstolsprévning enligt artikel 6.1 i Europakonventionen uppfylls.
»3 Om att arbetstagaren inte lingre ir godkind fér sikerhetsklassad anstillning och skiljts
frin anstillningen, se dven AD 2021 nr 63, AD 2022 nr 3 och AD 2022 nr 49.
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enbart en misstanke om brott eller oegentligheter.”* Arbets-
domstolen fann i det fallet att de av arbetsgivarparterna dberopade
tveksamheterna samt misstankarna om brott eller oegentligheter
inte kunde liggas till grund for ett avskedande eller en uppsigning.

Vad giller misstanke om brott kan dven noteras att en utgings-
punkt for Arbetsdomstolens prévning ir att det ankommer pd
arbetsgivaren att visa att det forelegat laglig grund fér avskedande
eller uppsigning. Detta innebir att arbetsgivaren, nir det foreligger
tvist om de faktiska omstindigheter som lagts till grund fér
skiljandet frdn tjinsten, har att fullt ut styrka dessa omstindigheter.
Eventuella brister i bevisningen om vad som faktiskt intriffat gir
dirfér ut 6ver arbetsgivaren.

Avskedande

Avskedande, dvs. att anstillningsférhllandet avbryts med omedel-
bar verkan, fr vidare ske, om arbetstagaren grovt har dsidosatt sina
dligganden mot arbetsgivaren (18 § lagen om anstillningsskydd).
Det finns flera kopplingar mellan sakliga skil for uppsigning av
personliga skil och vad som ir tillricklig grund fér ett avskedande.
Vad giller de grunder som vanligtvis godtas fér att ett avskedande
ska 18 ullgripas dr det misskdtsamhetsfall av allvarlig natur som avses
1forarbetena. I forsta hand avses férfaranden som har ett direkt sam-
band med anstillningen. Aven till exempel brott som har begitts
utom arbetet bor enligt férarbetena i vissa fall kunna féranleda av-
skedande, nimligen om brottet ir dgnat att allvarligt skada for-
hillandet mellan arbetsgivaren och arbetstagaren.””

Arbetsdomstolen har funnit att en arbetsgivare haft fog for att
omedelbart skilja en arbetstagare frin anstillningen nir dennes
arbetstillstind 16pt ut och ansékan om férlingt tillstdnd limnats
utan bifall (AD 1979 nr 90).

2* Domstolen hinvisade dven till sitt tidigare avgérande AD 1995 nr 122, som gillde en kapten
vid Férsvarsmakten som hade sagts upp och avstingts frin sin anstillning som officer. Bakom
Forsvarsmaktens beslut 13g omstindigheter hinférliga till kaptenens medlemskap i en motor-
cykelklubb och denna klubbs ansékan om medlemskap i Hell’s Angels.

23 Prop. 1973:129 s. 150.
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Omplacering

Som framgir ovan ska en uppsigning frin arbetsgivarens sida grunda
sig pd sakliga skil. Det specificeras sirskilt att en uppsigning inte ir
grundad pd sakliga skil om det ir skiligt att kriva att arbetsgivaren
bereder arbetstagaren annat arbete hos sig (7 § andra stycket). Om
arbetsgivaren tidigare har berett arbetstagaren annat arbete hos sig
pd grund av forhdllanden som hinfor sig tll arbetstagaren
personligen, ska arbetsgivaren anses ha uppfyllt sin omplacerings-
skyldighet, om det inte finns sirskilda skil.

Begreppet omplacering har dock inte en given rittslig innebord
och en forindring som betecknas som omplacering kan rittsligt vara
att bedéma som en arbetsledningsitgird. Arbetsgivaren har en s.k.
arbetsledningsritt och det ir arbetsgivaren som generellt sett
bestimmer vilka arbetsuppgifter som ska utforas, nir de ska utféras
och var det ska ske.” Det finns dock flera situationer dir arbets-
givarens ritt att leda och férdela arbetet bedomts 3 vika, varav den
mest kinda ir den i det s.k. bastubadarmailet dir en arbetsgivare hade
omplacerat en arbetstagare till mindre kvalificerade arbetsuppgifter
efter det att denne hade gjort sig skyldig till en férsummelse i
anstillningen genom att beséka foretagets bastuanliggning 1 stillet
for att Overvaka en &ngpanna.”” Andra situationer dir arbets-
ledningsritten ifrigasatts rér bla. om &tgirden bedomts
diskriminerande, utévats godtyckligt eller 1 évrigt pa ett sitt som
strider mot god sed.”*

En 4tgird som betecknas omplacering kan ocksd innebira sddana
forindringar av anstillningsforhillandet att arbetstagaren i realiteten
anses ha skiljts frin sin anstillning, dven om den anstillde samtidigt
fitt en annan anstillning.*”

Avstingning

En avstingning ir en arbetsrittslig dtgird som innebir att en arbets-
givare ensidigt beslutar att en arbetstagare for tillfillet inte ska utféra
arbete, dvs. tas ur arbete.

26 Se t.ex. AD 1995 nr. 50 (omplacering till nya arbetsuppgifter; frin siljare till lagerarbete).
37 AD 1978 nr. 89.

28 Se t.ex. AD 1985 nr 65 och AD 1985 nr. 112.

27 Se t.ex. AD 1983 nr. 174 (omplacering av en brandchef till en nyinrittad befattning som
kommunintendent), AD 1985 nr. 6, AD 1991 nr. 114, AD 2010 nr. 51.
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I Allminna bestimmelserna 24, som ir en del av huvudéverens-
kommelsen (HOK) och som rér kommunal verksamhet, regleras
avstingning pd grund av forseelser m.m.”® En arbetstagare kan
sdledes, enligt mom. 1, pd grund av forseelse tillfilligt tas ur arbete
av arbetsgivaren. Ar en arbetstagare pa sannolika skil misstinkt for
eller bevisligen skyldig till svarare fel eller f6rsummelse i arbetet,
brott som kan medféra fingelse eller svirare forseelse utom
anstillningen har arbetsgivaren, enligt mom. 2, ritt att 1 avvaktan pd
slutligt  stillningstagande avstinga arbetstagaren frdn arbete.
Avstingning kan dven ske om det 1 6vrigt finns vigande skal.
Avstingning fir ske for hogst 30 kalenderdagar i1 sinder. Har
utredning om forseelse upptagits av polis- eller dklagarmyndighet,
giller dock avstingningen lingst intill dess beslut 1 3talsfrigan
meddelats eller domen vunnit laga kraft.

Beslut om avstingning ir inte en disciplinir dtgird utan kan foljas
av avskedande, uppsigning eller disciplinpdféljd. Infér beslut om
avstingning ska arbetsgivaren genomféra overliggning med berord
lokal arbetstagarorganisation.

Vad giller statligt anstillda s bereds f6r nirvarande ett forslag
om att infora regler om avstingning av statligt anstillda 1 lagen
(1994:260) om offentlig anstillning. Forslagen berér i princip alla
statligt anstillda.*"'

Regeringen har vidare gett en utredare 1 uppdrag att bl.a. analysera
vilka ytterligare méjligheter som bér finnas att stinga av en statligt
anstilld nir denne inte lingre godkinns vid sikerhetsprévningen.*

Lojalitetsplikten

I samband med arbetet med denna utredning har arbetstagarens
lojalitetsplikt, som fér 6vrigt ir omsesidig, lyfts fram som ett
argument for att arbetsgivaren ska 8 genomfora lopande kontroller.
Tanken att avtalsférhillanden bygger pd en 6msesidig lojalitet ir inte
ndgot unikt f6r anstillningsavtalet, utan detsamma giller f6r manga
andra kontraktstyper. Vad avser lojalitetsplikten inom anstillnings-

20 Kap. 3 § 10. Hir bortses frin mojligheten att stinga av arbetstagaren pd grund av medicinska
skal.

261 Promemoria Regler om avstingning av statligt anstillda, Fi2024/00814.

22 Dir. 2023:91. Se dven AD 2022 nr. 49 (En anstilld hos Polismyndigheten har efter
sikerhetsprévning enligt sikerhetsskyddslagen inte lingre godkints for sikerhetsklassad
anstillning. Arbetstagaren har avstingts frin arbetet).
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forhillanden omnimns den i bdde férarbeten och i praxis.”” Den kan
spela roll 1 minga olika sammanhang: vid anstillnings ingdende, vid
utférandet av arbetsuppgifterna, nir det giller att visa god vilja, nir
saker stills pd sin spets, respektive nir det ir friga om tystnadsplikt,
affirshemligheter eller liknande.*** Arbetsdomstolen har uttalat
foljande om arbetstagarens lojalitetsplikt.*
I ett anstillningsférhillande ingdr ett krav pi att arbetstagaren ska
vara lojal mot sin arbetsgivare. Detta innebir bl.a. att arbetstagaren
inte fir skada arbetsgivaren, att han ir skyldig att sitta arbets-
givarens intressen framfér sina egna samt att han ska undvika ligen
dir han kan hamna 1 lojalitetskonflikt. Vidare giller som en
visentlig forutsittning for ett anstillningsférhillande att bide
arbetsgivare och arbetskamrater miste kunna kinna fértroende fér
en arbetstagare och arbetskamrat.

Utredningens slutsats om vilka dtgirder som arbetsrittsligt kan
vidtas

Utredningens slutsats dr att arbetsgivarens mojlighet att siga upp
eller avskeda en arbetstagare som begdtt brott férst och frimst ir
starkt knutna till omstindigheterna i det enskilda fallet, dir det bland
annat blir betydelsefullt om brottet har en koppling till tjinsten eller
arbetsplatsen. I de fall som ir relevanta fé6r denna utredning har
arbetstagaren inte en anstillning som ir placerad 1 sikerhetsklass.
Att skilja en arbetstagare fran sin anstillning utifrdn blott en brotts-
misstanke verkar svérligen l3ta sig goras, bide utifrin arbetstagarens
anstillningstrygghet och med beaktande av de bevissvirigheter som
kan foreligga vid en arbetstvist.

En kommunal arbetsgivare kan dock med st6d av Allminna
bestimmelserna 24 stinga av en arbetstagare i avvaktan pa slutligt
stillningstagande 1 vissa fall. Vissa andra férindringar skulle kunna
anses falla inom arbetsgivarens arbetsledningsritt, men ocksd dir
blir de enskilda omstindigheterna avgorande.

203 Se t.ex. AD 1994 nr 79 dir Arbetsdomstolen uttalade att en sedan linge dominerande upp-
fattning ir att det i ett anstillningsférhdllande krivs av arbetstagaren att denne ir lojal mot
arbetsgivaren och att detta lojalitetskrav ingir som ett led 1 anstillningsavtalet.

4 Lars Lunning, Gudmund Toijer, Per Lindblom: Anstillningsskydd — en lagkommentar,
Nordstedts Juridik, utgdva 11, 2022, under avsnittet Anstilldas lojalitetsplikt. Se dven Ds
2002:56 under avsnitt Lojalitet och samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare.

25 AD 2012 nr. 79.
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Utredningen kan inte se att det finns std for att arbetstagarens
lojalitetsplikt mot arbetsgivaren skulle stricka sig sd lingt att den
inkluderar att underkasta sig 16pande registerkontroller, sirskilt inte
om det saknas en uttrycklig koppling mellan den typ av brottslighet
som kontrolleras och tjinsten. Det kan idven ifrdgasittas vilka
arbetsrittsliga dtgirder som stér till buds om en arbetsgivare under
pigdende anstillning skulle begira att {4 se ett registerutdrag och den
anstillde skulle neka till att visa upp ett sidant.

10.3  Skyddet for den personliga integriteten

Regeringsformen

Enligt 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen ir var och en gent-
emot det allminna skyddad mot betydande intring i den personliga
integriteten, om det sker utan samtycke och innebir évervakning
eller kartliggning av den enskildes personliga férhillanden.
Justitiecombudsmannen (JO) har uttalat sig 6ver kontroller av om
kommunanstillda har gjort sig skyldiga till brott i férhallande till
regeringsformens skydd fér den personliga integriteten.”*® Den
aktuella kommunen hade infért en ordning som innebar att
kommunen l6pande kontrollerade om anstillda gjort sig skyldiga till
brott av vissa slag. JO ansdg att kontrollerna innebar évervakning
och kartliggning av enskildas personliga férhillanden, och uttalade
att den bedémningen gjordes inte minst mot bakgrund av att
kontrollerna gjordes kontinuerligt. Vad giller samtycke hade
kommunen limnat information om kontrollerna till de anstillda pd
sitt intranit vid tre tillfillen samt informerat via kontakter med
fackliga foretridare. JO menade att kontrollerna hade gjorts utan
samtycke och pekade pd att de anstillda inte uttryckligen tillfrigats
om sin instillning till kontrollerna. Inte heller hade de anstillda
limnat nigot sidant informerat och otvetydigt samtycke som
regeringsformen férutsitter. JO fann att kontrollerna av de anstillda
utgjorde ett betydande ingrepp 1 deras personliga integritet.

Utifrn de bedémningar som JO har gjort 1 sitt beslut konstaterar
utredningen att l6pande kontroller av anstillda mot belastnings-

266 Beslut den 19 oktober 2023, dnr 7143-2022.
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registret kan krinka regeringsformens skydd fér den personliga
integriteten, i vart fall om det sker systematiskt.**” Skyddet som upp-
stills 1 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen ir dock méjligt att
begrinsa genom lag. I 2 kap. 20 § forsta stycket 2 regeringsformen
anges nimligen att vissa uppriknade fri- och rittigheter fir
begrinsas genom lag, inklusive skyddet mot intring som innebir
overvakning och kartliggning av den enskildes personliga for-
hillanden. Begrinsningar enligt 20 § fir emellertid goras endast fér
att tillgodose indamdl som ir godtagbara i ett demokratiskt sam-
hille. Begrinsningen fir aldrig gd utéver vad som ir nédvindigt med
hinsyn till det indamal som har foranlett den och inte heller stricka
sig sd l8ngt att den utgor ett hot mot den fria &siktsbildningen sisom
en av folkstyrelsens grundvalar. Begrinsningen fir inte goras enbart
pd grund av politisk, religios, kulturell eller annan sidan dskddning
(2 kap. 21 §).

Frigan hir blir dirfér om det finns forutsittningar att begrinsa
regeringsformens skydd fér den personliga integriteten vad avser
l6pande kontroller av anstillda mot belastnings- och misstanke-
registret. Utredningen anser att det finns flera forhillanden att
beakrta.

Det forsta forhillandet ror syftet. Vid kontroller infér tillsittning
av en anstillning eller ett uppdrag, ir syftet att f8 underlag for
bedémning av om anstillningen ska ingds eller uppdraget ska ges till
en viss person. Syftet med 16pande kontroller ir inte lika klart.

Om syftet med registerkontrollerna ir att uppticka sirbarheter
hos anstillda ir det inte troligt att en uppféljande registerkontroll
mot belastningsregistret ir ett generellt sett effektivt medel for att
uppticka sidana. Om syftet med kontrollerna ir att reduceras risk
for brott i tjinsten kan det finnas andra medel sdsom &tkomstskydd
och loggning samt arbetsrotering, fyradgons-principen och att se
over distansarbete.”®® Aven visselbldsarsystem, arbetsmiljén och
medarbetarsamtal kan riknas in dir. Dessa dtgirder skulle kunna ses
som mindre ingripande dtgirder att vidta for att uppfylla syftet.

Det bor ocksd noteras att det hir inte ir tal om en sikerhets-
provning inom verksamhet som idr av betydelse for Sveriges sikerhet
eller annan sikerhetskinslig verksamhet. Vad giller sikerhets-

%7 Se dven Anders Eka m.fl. Regeringsformen — med kommentarer, andra upplagen, Karnov,

2018, 5. 107.
8 Brottsférebyggande ridet, Mojliggérare f6r kriminella nitverk - Om méjliggdrare i
kommunal, statlig och privat sektor, Rapport 0024:2, s. 87 f.
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provning enligt sikerhetsskyddslagen bér ocksd beaktas att dven
andra register dn belastningsregistret ingdr 1 kontrollen och att
kontrollen mot misstankeregistret inte ir begrinsad till sddana
misstankar f6r vilka 3tal har vickts. Registerkontrollen ir dirtill
omgirdad av rittssikerhetsgarantier som bland annat innebir att
Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden i det enskilda fallet
beslutar om uppgifter som har kommit fram vid en registerkontroll
ska limnas ut till den myndighet som har begirt kontrollen.

Ett ytterligare syfte skulle kunna vara att lopande kontroller
skulle kunna hivdas ha en avhillande effekt for anstillda att begd
brott. P4 liknande sitt som registerkontroll infér en anstillning kan
ha en himmande effekt pd8 sékanden med anteckningar 1
belastningsregistret. Det finns dock si klart svirigheter med att
beddéma substansen 1 ett sddant syfte och hur allmingiltigt det syftet
skulle vara.

Ett annat férhillande rér nddvindigheten. Som konstaterats ovan
regleras det 1 arbetsritten vilka dtgirder som en arbetsgivare kan
vidta i férhillande till en arbetstagare. Utredningens slutsats ir att
de mojligheter vad giller avskiljande frin tjinsten som stdr arbets-
givaren till buds dr starkt kopplade till omstindigheterna 1 det
enskilda fallet, sirskilt om det rér sig om brott som inte har samband
med tjinsten eller arbetsplatsen. Stérre mojligheter verkar finnas vad
giller &tgirder som kan bedémas falla under arbetsgivarens
arbetsledningsritt och att temporirt stinga av en arbetstagare.
Oaktat det kan det ifrigasittas om lopande kontroller mot
belastningsregistret respektive misstankeregistret kan bedémas vara
nédvindiga med hinsyn till de begrinsade mojligheter som finns att
agera pd de uppgifter som kan komma fram, och som inte redan
kommit fram p4 annat sitt.

Omfattningen av kontrollerna kan ocksd beaktas vid en
bedémning av nédvindigheten. Enligt dagens reglering har svenska
myndigheter, enskilda och utlindska myndigheter ritt att {8 del av
uppgifter ur belastningsregistret. Vissa svenska myndigheter har ritt
att f4 del av fullstindiga uppgifter medan andra har ritt att 3
uppgifter om vissa kategorier av brott. En enskild har ritt att {3 del
av samtliga uppgifter ur registret om sig sjilv men har ocks3 ritt att
fd ett begrinsat utdrag ur registret som ir anpassade utifrin
bestimmelser i vissa angivna lagar. Dessa begrinsningar, som bland
annat syftar till att virna den enskildes integritet och tillgodose att
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till exempel en arbetsgivare inte fir mer uppgifter i4n vad som
bedéms kunna vara relevant, behéver uppritthillas dven vid 16pande
kontroller, sirskilt om det sker 1 storre skala.

I friga om nodvindighet men utifrdn en mer praktisk synvinkel,
kan ocksg ifrigasittas om det ir genom l6pande registerkontroller
som en arbetsgivare fir information om en anstilld har begdtt ndgon
brottslighet som kan vara relevant att kinna till, och om att det i
stillet inte sillan sker 1 ett tidigare stadium, t.ex. genom att den
anstillde dr frinvarande frin arbetsplatsen eller genom medarbetare,
brukare, etc.*” Det forefaller som att ett registerutdrag i vissa fall ar
av underordnad betydelse som verktyg for att uppticka brottslighet
som ger grund for att vidta arbetsrittsliga dtgirder. Om det ir tal om
allvarligare brottslighet eller brottslighet som har en direkt koppling
tll tjinsten eller arbetsplatsen torde arbetsgivaren redan vara
informerad p& annat sitt.

Sammanfattningsvis anser utredningen att det finns flera
betinkligheter med att inskrinka regeringsformens skydd mot
intrdng 1 den personliga integriteten genom att inféra en lagreglering
for lopande registerkontroller av kommunalt anstillda. En
bedémning av en sdan reglering blir dock ytterst beroende av hur
indamadlet formuleras och hur kontrollerna avgrinsas, bide med
beaktande av vilka arbetsuppgifter som den anstillde har och vilka
uppgifter som kontrolleras.

Under arbetet med detta uppdrag har framkommit att det finns
tankar om att himta in samtycke frin arbetstagare for att 16pande
registerkontroller inte ska omfattas av 2 kap. 6 § andra stycket
regeringsformen. Utredningen vill hir hinvisa till Justitieombuds-
mannens uttalande om att det ir tveksamt om ett giltigt samtycke
till 16pande registerkontroller ens kan limnas 1 den situation som
den anstillde befinner sig 1.”7° I férarbetena till den aktuella
bestimmelsen har regeringen uttalat vilka krav som stills pd att ett
samtycke i detta sammanhang ska anses vara giltigt.””! Med
beaktande av dessa och det ojimna styrkeférhdllande som rider
mellan en arbetsgivare och en arbetstagare, ansluter sig denna
utredning till Justiticombudsmannens anférda tvivel.

299 Se 24 kap. rittegingsbalken angdende forutsittningar f6r bl.a. hiktning.
270 Beslut den 19 oktober 2023, dnr 7143-2022, s. 11.
! Prop. 2009/10:80 5. 178-179.
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Europakonventionen

Enligt artikel 8 1 Europakonventionen har var och en ritt till respekt
for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens.
Skyddet ir dock, precis som giller regeringsformen, mojligt att
begrinsa. Enligt Europakonventionen férutsitter en sidan
begrinsning att det 1 ett demokratiskt samhille dr nodvindigt med
hinsyn till statens sikerhet, den allminna sikerheten, landets
ekonomiska vilstind eller till f6rebyggande av oordning eller brott
eller till skydd fér hilsa eller moral eller f6r andra personers fri- och
rittigheter.

Vad férst giller frigan om l6pande eller uppfsljande register-
kontroller vid kommunal anstillning medfor att rittigheten krinks,
dvs. om &tgirden omfattas av rittighetsskyddet, har Europa-
domstolen funnit att registrering av personuppgifter kan, beroende
pd omstindigheterna, berdra ritten till respekt for privatlivet.
Sirskilt dr s fallet om det 1 registreringen ingdr information om
“kinsliga personuppgifter”, till exempel om tidigare brottslighet.””

Frigan ir direfter om ingreppet ir lagligt?”, dr dgnat att
tillgodose ndgot av de 1 artikeln uppriknade allminna eller enskilda
intressena, samt om ingreppet ir noddvindigt i ett demokratiskt
sambhiille for att tillgodose detta intresse.

Vad giller lagligheten konstaterade JO 1 beslutet angiende en
kommuns l6pande registerkontroller som anmirkts ovan att det
saknades lagstdd.””* Det har ocksd ovan konstaterats att férnyade
eller 16pande registerkontroller under pdgdende anstillning kan
goras med stod av sikerhetsskyddslagen men inte med st6d av ndgon
av de registerutdrag som en enskild, med st6d av 9 § andra stycket
lagen om belastningsregister, begir ut fér att visa upp foér en
arbetsgivare.

I friga om ett forfattningsstod forefaller de intressen som kan
motivera en inskrinkning 1 samband med mer generella 16pande

72 Hans Danelius m.fl. Minskliga rittigheter i europeisk praxis - En kommentar till Europa-
konventionen om de minskliga rittigheterna, s. 472.

273 P3 engelska”in accordance with the law”. Kravet p3 laglighet innebir att inskrinkningen
maste ha st6d 1 inhemsk lag, men det krivs dirutdver att denna lag uppfyller rimliga ansprik
pa rittssikerhet (“the rule of law”). Den miste vara tillginglig ("accessible”) {6r allminheten,
och den miste vara utformad med tillricklig precision, s att inskrinkningarna i den grund-
liggande konventionsrittigheten i rimlig utstrickning kan férutses. Hans Danelius m.fl.
Minskliga rittigheter 1 europeisk praxis - En kommentar till Europakonventionen om de
minskliga rittigheterna, s. 443.

274 Se dven JO:s beslut den 31 maj 2023, dnr 7507-2022 och 7508-2022.
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kontroller av kommunanstillda, vara att férfattningen skulle vara till
forebyggande av oordning eller brott, alternativt for andra personers
fri- och rittigheter. Det skulle dven kunna hivdas att en lag som har
koppling till en kommuns verksamhetsskydd omfattas av nigot av
de allminna intressena. Att beakta d3 ir att nir det giller vissa av de
allminna intressen som kan motivera inskrinkningar 1 grund-
liggande rittigheter, till exempel inskrinkningar av hinsyn till
statens sikerhet, ges de nationella organen vidstrickt frihet.”””

De tveksamheter rorande syftet och indamilet med sidana
forfattningar, och som noterats vad giller inskrinkningar av skyddet
iregeringsformen, gor sig dock dven gillande hir. Dessa kan pdverka
huruvida en forfattning om 16pande registerkontroller av
kommunalt anstillda kan anses nédvindig, dven med beaktande av
att varje konventionsstat har en viss frihet ("margin of
appreciation”) att avgdéra om en inskrinkning ir nédvindig.

Dataskyddsférordningen

Bestimmelser om personuppgiftsbehandling finns bland annat i
EU:s dataskyddsférordning, dvs. Europaparlamentets och ridets
férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om
det fria flédet av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv
95/46/EG (allmin dataskyddsférordning) och i lagen (2018:218)
med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning.

EU:s dataskyddsférordning anger hur personuppgifter, dvs.
uppgift som avser en identifierad eller identifierbar fysisk person, fir
behandlas. For att dataskyddsfoérordningen ska vara tillimplig krivs
det vidare att personuppgifterna behandlas (artikel 4.2). Data-
skyddsforordningen innehéller ett antal grundliggande principer
som giller f6r all behandling av personuppgifter (artikel 5). Varje
personuppgiftsbehandling miste dirtill stodjas pd en av de sex
rittsliga grunderna som anges 1 dataskyddsférordningen (artikel 6).

I artikel 10 1 dataskyddsforordningen regleras ett sirskilt skydd
f6r behandling av personuppgifter som ror fillande domar 1 brottmal
och lagdvertridelser som innefattar brott eller dirmed samman-

5 Hans Danelius m.fl. Minskliga rittigheter i europeisk praxis - En kommentar till

Europakonventionen om de minskliga rittigheterna, s. 444.
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hingande sikerhetsitgirder. De personuppgifter som ir relevanta i
detta sammanhang ir frimst uppgifter om tidigare brottméalsdomar
och brottsmisstankar f6r vilka tal har vickts. Vad giller den senare
kategorin torde dven dessa uppgifter omfattas av artikel 10.7

Som huvudregel fir bara myndigheter behandla personuppgifter
om lagévertridelser’”, férutom om behandlingen ir nédvindig for
att rittsliga ansprdk ska kunna faststillas, goras gillande eller
forsvaras, eller for att en rittslig forpliktelse enligt lag eller for-
ordning ska kunna fullgéras.”*

Dataskyddsférordningen  giller for alla  foretag  och
organisationer inom EU som behandlar personuppgifter. Som fram-
gtt 1 tidigare kapitel kan, om en kommun organiserat en verksamhet
1 privatrittslig form, denna verksamhets agerande falla utanfor
regeringsformens rickvidd.””” Verksamheten har trots det att f6lja
dataskyddsforordningen och om nigon typ av personuppgifts-
behandling vidtas inom till exempel ett kommunalt bolag triffas den
som huvudregel av dataskyddférordningens bestimmelser.”*® Privat
och offentlig verksamhet kan dock stédja sig pd olika rittsliga
grunder. Emellertid kan privata foretag vara verksamma inom
offentlig verksamhet och d& de har en uppgift av allmint intresse ska
de stodja sig pd samma rittsliga grund som en myndighet.

Enligt den ordning som giller enligt lagen (2013:852) om
registerkontroll av personer som ska arbeta med barn och skollagen
(2010:800) ska utdraget endast visas upp. Samma ordning foreslas
gilla f6r den lag om registerkontroll vid arbete med ildre och
personer med funktionsnedsittning som féreslds 1 denna
promemoria. Om d& en arbetsgivare vill vidta arbetsrittsliga dtgirder
med anledning av utfallet av en registerkontroll under pigiende
anstillning ir det dock svirt att se hur det kan ske utan att
personuppgifter kommer att behandlas, sirskilt om 4tgirden leder

276 Jfr IMYRS 2021:1. Rittsligt stillningstagande. Innebdrden av begreppet “personuppgifter
som ror lagdvertridelser som innefattar brott” i artikel 10 1 dataskyddsférordningen.

777 Se 3 kap. 8 § lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
férordning.

78 Se 5 § forordningen (2018:219) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
férordning.

277 Se kapitel Personlig integritet och regelverk som skyddar den personliga integriteten och
under rubriken Regeringsformen.

%0 Se t.ex. Roland Adrell och Robert Moldén, Juridik i kommunala bolag, JUNO Version 3,
2023, under rubriken 9.1. Inledning.
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till en tvist.” Det kan dven bli tal om behandling av personuppgifter
ifall en anteckning om att registerutdrag avseende en fysisk person
ska goras.

I den min det blir tal om personuppgiftsbehandling, och den
faststills 1 nationell ritt, kan den ske med stod av den rittsliga
grunden rittslig forpliktelse 1 artikel 6.1 c 1 dataskyddsférordningen.
Vad giller myndigheter framgdr av 3 kap. 8 § forsta stycket lagen
(2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
férordning att personuppgifter som avses i artikel 10 f&r behandlas
av myndigheter.

I den min en kontroll under pdgiende anstillning utgér en
behandling av personuppgifter enligt dataskyddsférordningen giller
dven de allminna principer som anges i artikel 5 i dataskydds-
férordningen. Av dessa principer finns det, av skil som redogjorts
for ovan 1 detta kapitel, anledning att ifrigasitta om principerna om
indamilsbegrinsning och uppgiftsminimering i dessa fall ir
uppfyllda. Det ir siledes tveksamt om dataskyddsférordningens
allminna principer kan uppfyllas 1 den min registerkontrollerna
under pdgdende anstillning ir s8 ordnade att det ir tal om behandling
av personuppgifter.

10.4 Nagot forslag om lopande eller uppfdljande
kontroller laggs inte fram

Bedomning: Med anledning av att intringet 1 enskildas integritet
inte kan motiveras, bor det inte inféras en reglering som ger
kommunala arbetsgivare ritt att regelmissigt gora fornyade eller
l6pande registerkontroller under pigdende anstillning vid arbete
med barn eller vid insatser 1 hemmet 4t dldre och personer med
funktionsnedsittning.

Inte heller anser utredningen att det finns anledning att fére-
gripa det arbete som pdgir med att 6verviga mojligheter enligt
sikerhetsskyddslagen att 6verklaga ett sikerhetsprévningsbeslut,
for att hir ligga fram ett forslag som inbegriper 16pande eller

21 Se iven Europadomstolens mil Hamit Pigkin mot Turkiet, nr 33399/18, dom den
15 december 2020 och punkt 147 som ror skyldigheten att granska de omstindigheter som
har gjort att anstillningen avslutats.
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uppféljande registerkontroller vid den registerkontroll som
foreslds f8 goras infér anstillning 1 syfte att uppritthilla ett
verksamhetsskydd.

Nigon generell mojlighet f6r kommuner att géra uppféljande
eller lopande registerkontroller saknas det férutsittningar for att
inféra med hinsyn till det rittsliga skyddet fér den personliga
integriteten.

Skil for bedomningen

Registerutdrag ir, som konstaterats ovan, ett trubbigt verktyg i sig.
Som en del av ett underlag i en rekryteringsprocess har det dock ett
klart syfte. Syftet vid pdgiende anstillningar ir mer oklart.
Information om allvarlig brottslighet eller brottslighet som har ett
direkt samband med anstillningen torde i minga fall komma arbets-
givaren till del dven utan 16pande kontroller mot belastnings- och
misstankeregistret. Dirtill kommer att det arbetsrittsligt finns
betydande begrinsningar av vilka dtgirder som en arbetsgivare kan
vidta med anledning av ett utfall vid en kontroll. Utredningen anser
dirfér att ett system med l6pande eller uppféljande register-
kontroller under pdgiende anstillning vid arbete med barn, dldre och
personer med funktionsnedsittning inte kan motiveras, varken om
det utformas generellt eller utifrdn att det fir ske pd férekommen
anledning. En sidan ordning riskerar att oproportionerligt krinka
skyddet f6r den personliga integriteten 1 regeringsformen och fér
privatlivet 1 Europakonventionen och dirmed inte vara tilldtet. Det
ir dven tveksamt om dataskyddsférordningens allminna principer
kan uppfyllas i den min registerkontrollerna ir si ordnade att det ir
tal om behandling av personuppgifter.

Vad giller registerkontroller under pdgdende anstillning for att
sikerstilla verksamhetsskyddet, och forutsatt att en sddan ordning
inkluderar ett system med gedigna rittssikerhetsgarantier, anser
utredningen att det eventuellt kan finnas anledning att se annorlunda
pa. Hur ett sidant system skulle utformas anser utredningen att det
dock inte hir finns tillricklig underlag for att ligga fram ett forslag
om. I den bedémningen har utredningen dven beaktat att regeringen
har gett en utredare 1 uppdrag att bland annat bedéma om det bér
finnas en mojlighet enligt sikerhetsskyddslagen att 6verklaga ett
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sikerhetsprévningsbeslut samt att analysera vilka ytterligare
mojligheter som boér finnas att stinga av en statligt anstilld nir
denne inte lingre godkinns vid sikerhetsprovningen.**

Nigon generell mojlighet f6r kommuner att goéra uppfoljande
eller lopande registerkontroller, utéver vad som ir angett i
sikerhetsskyddslagen, saknas det férutsittningar f6r att inféra med
anledning av att det dr tveksamt om en sddan ordning vore férenlig
med regeringsformen, Europakonventionen och dataskydds-
férordningen.

22 Dir. 2023:91.
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11 Ikrafttrddande och dvergangs-
bestammelser

11.1 Registerkontroll vid arbete med aldre och
personer med funktionsnedsattning

Forslag: Lag- och foérordningsbestimmelserna bor trida 1 kraft
den 1 juni 2025.

Lagen ska tillimpas forsta gingen pid den som erbjuds
anstillning eller tilldelas uppgifter som omfattas av lagen efter att
lagen har tritt i kraft.

Skal for forslaget

Ikrafttridande

I denna promemoria foresls att det med stdd av en ny lag ska bli
mojligt att gdra en registerkontroll av personal som utfoér vissa
insatser 1 hemmet 3t dldre personer eller personer med funktions-
nedsittning. Forslaget foranleder en ny lag, en indring 1 social-
forsikringsbalken, dndringar 1 lagen (1998:620) om belastnings-
register, lagen (1998:621) om misstankeregister, samt dndringar 1
férordning (1999:1134) om belastningsregister och férordningen
(1999:1135) om misstankeregister.

Utredningen bedémer att lag- och férordningsbestimmelserna
bér trida 1 kraft s fort som mojligt och att det innebir den 1 juni
2025. Det ger tillricklig tid for de informations- och utbildnings-
insatser i kommunerna och 1 6vrigt som kan krivas. Utifrin vad som
har framkommit 1 kontakt med Polismyndigheten finns vidare de
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flesta forutsittningarna redan pd plats for att kunna administrera en
ny typ av begrinsade registerutdrag. Det arbete som behover goras
for driftsittning inklusive att ta fram nya blanketter f6r de som inte
vill eller kan anvinda e-tjinsten, indringar pd hemsidan och 1 IT-
systemen har uppgetts kunna ske inom en tidsutdrikt som inte ger
anledning att indra det féreslagna ikrafttridandedatumet.

Overgingsbestimmelser

Den lag som foreslds i denna promemoria omfattar bland annat den
som erbjuds eller tilldelas uppgifter genom anstillning hos nigon
som ingdtt avtal med den som bedriver verksamheten. Av hinsyn till
den personliga integriteten bor den som vid ikrafttridandet redan ir
anstilld eller tilldelats sidana uppgifter som anges i lagen inte
omfattas av mojlighet till registerkontroll. Detta bland annat
eftersom han eller hon inte har haft mojlighet att avstd frin
kontrollen. En motsvarande beddémning har gjorts i tidigare
lagstiftningsirenden (se prop. 2007/08:28, s. 14, 2012/13:194, s. 42
f. och SOU 2019:19 s. 286). Det féreslds siledes att lagen ska
tillimpas pd den som erbjuds anstillning eller tilldelas uppgifter som
omfattas av den foreslagna lagen efter att lagen har tritt 1 kraft.
Samma forutsittningar giller for enskilda aktdrer som utfér sidana
insatser som omfattas av den foreslagna lagen genom av kommunen
inrittade valfrihetssystem, tillhandahdllande av personal genom
bemanningsforetag eller liknande situationer. Om en rekryterings-
process har pdbérjats innan lagen tritt 1 kraft och den arbetssckande
erbjuds anstillning eller tilldelas uppgifter som omfattas av lagen
efter att lagen har tritt 1 kraft, ir registerkontroll mojlig med stéd av
den foreslagna lagen.

11.2 Utékade uppgifter vid registerkontroll infér
arbete med barn

Forslag: Lag- och férordningsbestimmelserna bor trida i kraft
den 1 juni 2025.
Bedomning: Det bor inte tas in ndgra évergdngsbestimmelser.
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Skal for forslaget och bedomningen

Ikrafttridande

I denna promemoria foreslds att fler typer av brott, samt dven att
brottsmisstankar f6r vilka tal har vickts men personen innu inte
har démts, framgdr vid ett registerutdrag som gors med stdd av lagen
(2013:852) om registerkontroll av personer som ska arbeta med barn
och lagen (2010:479) om registerkontroll av personal som utfér vissa
insatser it barn med funktionshinder. Forslaget innebir vidare att
registerutdrag som visas upp med stdd av dessa tvd lagar inte far vara
ildre dn sex mdnader. Forslaget foranleder dndringar i lagen om
registerkontroll av personal som utfér vissa insatser it barn med
funktionshinder, lagen om registerkontroll av personer som ska
arbeta med barn, lagen (1998:621) om misstankeregister, samt
indringar 1 férordning (1999:1134) om belastningsregister och
forordningen (1999:1135) om misstankeregister.

Utredningen bedémer att lag- och férordningsbestimmelserna
bor trida 1 kraft s fort som mojligt och att det innebir den 1 juni
2025. Lagen om registerkontroll av personer som ska arbeta med
barn vinder sig till en vid krets av aktérer medan lagen om register-
kontroll av personal som utfér vissa insatser at barn med funktions-
hinder vinder sig till en snivare krets och féreskriver dirtll en
obligatorisk kontroll. Bedémningen gors dock att det med det
foreslagna ikrafttridande datumet finns ullrickligt med tid for de
begrinsade informations- och utbildningsinsatser som skulle kunna
foranledas av forslaget. Vad giller Polismyndigheten kriver
forslagen bland annat vissa indringar i1 IT-systemen och pd
hemsidan. Dessa itgirder bedéms kunna genomféras innan det
foreslagna ikrafttridandedatumet.

Overgangsbestimmelser

Det bér inte tas in Overgdngsbestimmelser med anledning av
forslaget om utdkade uppgifter vid registerutdrag nir personer ska
arbeta med barn och tillhérande lag- och férordningsindringar. Med
forslaget kommer visserligen registerutdrag som avses 1 lagen om
registerkontroll av personer som ska arbeta med barn respektive
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lagen om registerkontroll av personal som utfér vissa insatser &t barn
med funktionshinder, inte f4 vara ildre 4n sex minader. Det medfor
att om en person har ett registerutdrag sedan tidigare som ir ildre
in sex mdnader, och erbjuds en anstillning eller uppdrag dir arbetet
innebir sddana arbetsuppgifter som omfattas av respektive lag, bor
verksamhetsutdvaren begira ut ett nytt utdrag himtas ut for att visas
upp. Om personen har ett registerutdrag som ir mindre idn sex
minader gammalt men utfirdat innan forslaget med den nya
brottskatalogen tritt i kraft, kommer utdraget inte utvisa en kontroll
mot de utdkade uppgifterna som omfattas av forslaget 1 denna
promemoria. Det ir dock en évergdende situation och kan férvintas
bidra till en mer jimn arbetsbérda fér Polismyndigheten vad giller
begiran om registerutdrag av de typer som ir aktuella hir.

11.3 Registerkontroll vid anstallningar till kritiska
befattningar i kommuner

Forslag: Lag- och férordningsbestimmelserna bor trida 1 kraft
den 1 juni 2025.

Lagen tillimpas forsta gdngen pd den som erbjuds anstillning
eller tilldelas uppgifter som omfattas av denna lag efter att lagen
har trice 1 kraft.

Skal for forslaget

Ikrafttridande

Det foreslds att en kommun, ett kommunalt bolag, stiftelse och
forening ska f3 besluta om registerkontroll vid anstillning f6r en
befattning som ir kritisk for kommunens f6rmiga att kunna utféra
sitt uppdrag. Med registerkontroll i detta sammanhang avses att
uppgifter himtas frdn ett register som omfattas av lagen om
belastningsregister eller lagen om misstankeregister samt sddana
uppgifter som behandlas hos Sikerhetspolisen med stéd av lagen om
polisens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
omride eller lagen om Sikerhetspolisens behandling av person-
uppgifter. Registerkontrollen ska, efter en begiran av kommunen,
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utféras av Sikerhetspolisen. Uppgifter som framkommer vid denna
registerkontroll fir dock endast limnas ut efter en prévning av
uppgifternas relevans av Registerkontrolldelegation hos Sikerhets-
och integritetsskyddsnimnden. Forslaget foranleder en ny lag,
indring 1 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) samt indring
1 forordningen (2007:1141) med instruktion fér Sikerhets- och
integritetsskyddsnimnden.

Utredningen bedémer att lag- och férordningsbestimmelserna
bér trida 1 kraft sd fort som mojligt och att det innebir den 1 juni
2025. Det behéver inte inrittas ndgot nytt organ for den prévning
som ska goras, och det finns redan upparbetade arbetssitt och
kommunikationskanaler mellan Sikerhetspolisen och Register-
kontrolldelegationen inom Sikerhets- och integritetsskydds-
nimnden samt vana och upparbetad erfarenheten av att hantera
dessa slags frigor hos bigge myndigheter. Det foreslagna ikraft-
tridandedatumet bedéms ge tillricklig med tid for de dtgirder som
krivs med anledningen av forslaget. For kommunernas del innebir
forslaget en mojlighet men inte en skyldighet att genomféra
registerkontroller infér anstillning. Det foreslagna ikrafttridandet
torde dirfér inte vara for titt inpd f6r kommunerna, dven med
beaktande av den administration som férslaget féranleder for att
kommunerna ska kunna ansékan om registerkontroller. Aven for
dvriga berérda bedoms det foreslagna ikrafttridandet vara gorligt.

Overgingsbestimmelser

Av de skil som anges ovan om férslaget rérande registerkontroll vid
arbete med idldre och personer med funktionsnedsittning boér den
som vid ikrafttridandet redan ir anstilld inte omfattas av mojlighet
till registerkontroll. Det foreslis siledes att lagen ska tillimpas pa
den som erbjuds anstillning som omfattas av den foreslagna lagen
efter att lagen har tritt i kraft. Om en rekryteringsprocess har
paborjats innan lagen tritt 1 kraft och den arbetssékande erbjuds en
anstillning som omfattas av lagen efter att lagen har tritt i kraft, ir
registerkontroll mojlig med stéd av den féreslagna lagen.
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12 Konsekvensbeskrivning

12.1 Regelverket och utgangspunkter for denna
konsekvensbeskrivning

Regelverket kring konsekvensredovisning

Av kommittéférordningen (1998:1474) framgar att en utredning ska
redovisa vilka konsekvenser de forslag som utredningen limnar kan
ha i flera olika avseenden. Utdver bestimmelserna i kommitté-
férordningen finns 1 férordningen (2024:183) om konsekvens-
utredningar bestimmelser om vad en utredning ska redovisa. Den
férordningen tridde i kraft den 6 maj 2024 och giller enligt éver-
gingsbestimmelserna inte de utredningar som tillsatts fore ikraft-
tridandet. For sidana utredningar giller 1 stillet 14-15 a § 1 den dldre
lydelsen i kommittéférordningen samt 6 och 7 § i den numera upp-
hivda férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regel-
givning.

Av dessa bestimmelser framgdr att om férslagen 1 ett betinkande
paverkar kostnaderna eller intikterna for staten, kommuner,
regioner, foretag eller andra enskilda, ska en berikning av dessa
konsekvenser redovisas i betinkandet. Om forslagen innebir sam-
hillsekonomiska konsekvenser 1 6vrigt, ska dessa redovisas. Nir det
giller kostnadsdkningar och intiktsminskningar f6r bl.a. kommuner
ska det foreslds en finansiering (14 § kommittéférordningen 1 dess
ildre lydelse).

Om forslagen 1 ett betinkande har betydelse f6r den kommunala
sjilvstyrelsen, ska konsekvenserna 1 det avseendet anges i
betinkandet. Detsamma giller nir ett forslag har betydelse for
brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet, for syssel-
sittning och offentlig service 1 olika delar av landet, f6r sm4 féretags
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arbetsforutsittningar, konkurrenstérmiga eller villkor 1 Svrigt i
forhallande till storre féretag, for jimstilldheten mellan kvinnor och
min eller f6r mojligheterna att nd de integrationspolitiska malen
(15 § kommittéférordningen).

Om ett betinkande innehdller f6rslag till nya eller indrade regler,
ska forslagens kostnadsmissiga och andra konsekvenser anges pd ett
sitt som motsvarar de krav pd innehdllet 1 konsekvensutredningar
som finns 1 6 och 7 §§ forordningen om konsekvensutredning vid
regelgivning (numera upphivda 15 a § kommittéférordningen).

Av dessa bestimmelser framgdr att en konsekvensutredning ska
innehlla féljande

¢ en beskrivning av problemet och vad man vill uppn3,

e en beskrivning av vilka alternativa 16sningar som finns for det
man vill uppnd och vilka effekterna blir om nigon reglering inte
kommer till stdnd,

e uppgifter om vilka som berérs av regleringen,

e uppgifter om vilka kostnadsmissiga och andra konsekvenser
regleringen medfor och en jimférelse av konsekvenserna for de
overvigda regleringsalternativen,

e en bedomning av om regleringen 6verensstimmer med eller gir
utéver de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen, och

¢ en bedédmning av om sirskilda hinsyn behéver tas nir det giller
tidpunkten f6r ikrafttridande och om det finns behov av speciella
informationsinsatser (6 § férordningen om konsekvensutredning
vid regelgivning).

Enligt utredningens direktiv ska vidare sirskilt forslagens

konsekvenser foér enskilda och fér kommunala arbetsgivare redo-

visas.

Utgangspunkter for denna konsekvensbeskrivning

I denna promemoria limnas tre separata och sinsemellan sjilv-
stindiga forslag. Det forsta ror registerkontroll vid arbete med ildre
och personer med funktionsnedsittning. Det andra rér ytterligare
uppgifter nir registerutdrag begirs ut med stéd av lagen (2010:479)
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om registerkontroll av personal som utfor vissa insatser it barn med
funktionshinder och lagen (2013:852) om registerkontroll av
personer som ska arbeta med barn. Det tredje forslaget tar sikte pd
att stirka kommunernas mojlighet att gora registerkontroller infér
anstillning till befattningar som ir kritiska for verksamhetsskyddet.

I kapitlet med rubriken Allminna dverviganden sitts frigan om
registerkontroller in 1 ett storre sammanhang, vilket direfter leder
till hur utredningen har resonerat sig fram till de lagda forslagen.
Varje kapitel med ett forslag inleds med en kort bakgrund till
behovet av férindring och avslutas med en bedémning av forslagets
forenlighet med skyddet for den personliga integriteten och data-
skyddslagstiftningen. Vad giller forslaget som rér kommunernas
mojlighet att gora registerkontroller som gors i syfte att uppritthilla
ett verksamhetsskydd presenteras i en bilaga hur en alternativ
ordning f6r en sddan kontroll skulle kunna se ut.

I ett separat kapitel med rubriken Overvigande angiende
registerkontroller under pigiende anstillning redogor utredningen
for hur den resonerat kring registerkontroller under pdgiende
anstillning och varfér ndgot sddant férslag inte liggs fram.

12.2 Konsekvenser for enskilda och jamstéalldheten
mellan kvinnor och man

Sokande till sddana tjinster eller uppdrag som omfattas av de aktuella
lagarna triffas potentiellt av de forslag som liggs fram i denna
promemoria. Tidigare brottslighet som en del av en vandels-
bedémning i samband med bl.a. anstillning samt méjlighet till dter-
anpassning till samhillet efter avtjinat straff ir frigor som har
diskuterats under mycket ling tid.”** Frigan i sig dr stérre in vad
som ryms inom denna utredning.

Forslagen 1 denna promemoria bygger pd nuvarande system med
registerkontroller anpassade utifrin de arbetsuppgifter som den
enskilde kommer att ha om han eller hon erbjuds en anstillning.
Detta innebir att syftet med kontrollen ir att ge den anstillande
arbetsgivaren underlag for dess bedomning av den sokandes
limplighet for den aktuella anstillningen eller uppdraget.

%5 Se Allminna éverviganden under avsnitt Stora och komplexa frigor samt bilaga Historisk

tillbakablick.
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Anteckningar eller avsnitt som framkommer vid kontrollen medfér
inget formellt f6rbud for arbetsgivaren att anstilla personen. Att en
sokande inte férekommer 1 nigot av de kontrollerade registerna
betyder pd motsvarande sitt inte ensamt att personen 4r limplig for
den aktuella tjinsten. Det kan heller inte nog understrykas att en
registerkontroll inte kan ersitta god personkinnedom och att en
registerkontroll inte har nigot virde om den s6kandes identitet inte
ir klarlagd.

Som angetts ovan kommer sdékande till sidana tjdnster eller
uppdrag som omfattas av de aktuella lagarna triffas potentiellt av
forslagen. En visentlig begrinsning ligger dock 1 att det ir endast
sddana s6kande som erbjuds, eller kan antas erbjudas, en anstillning
eller ett uppdrag som ska genomg en registerkontroll. A andra sidan
kan det antas att blotta vetskapen om att en registerkontroll kommer
att genomforas kan ha en avhéllande effekt pa vissa enskilda frin att
ens limna in en ansékan.

Det kan tilliggas att runt 1500 000 personer férekommer 1
belastningsregistret.”* Aven med beaktande av att alla dessa inte ir i
arbetsfor dlder, eller av annan orsak inte ir ute pd arbetsmarknaden,
samt inte ir aktiva pd den aktuella arbetsmarknaden, kan férslagen
potentiellt beréra ett betydande antal enskilda.

Utifrén att de foérfattningar som foreslds i denna promemoria har
ett avgrinsat tillimpningsomrdde dir det finns ett skyddsbehov (for
enskilda eller for det allminna), att personkretsen ir begrinsad till
en nodvindig skara samt att registerutdragen ir begrinsade till de
brott som kan vara relevant f6r de arbetsuppgifter som ska utféras,
beddms férslagen, bdde enskilt och sammantaget, st 1 proportion
till de syften som efterstrivas.

Den foreslagna regleringen kommer vidare troligtvis att paverka
fler antal kvinnor in min eftersom fler kvinnor in min arbetar i
kommunen. Det ir dirmed troligt att fler kvinnor in min kommer
att genomga registerkontroll med stéd av de f6rslag som limnas hir.
Diremot ir det fler min in kvinnor som blir démda f6r brott.”** Det
ir dirmed troligt att en arbetsgivare kan komma att bedéma att en
manlig sékande dr olimplig f6r ett visst arbete med anledning av vad
som framkommit vid en registerkontroll i fler fall in avseende

284 Uppgifter frén Polismyndigheten till utredningen 2024-09-18.
28 Se mer om detta i Allminna 6vervigande, under avsnitt Behovet ir svirt att sitta siffror pa.
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kvinnliga s6kande. Sammantaget bedéms dirfor att forslaget inte har
ndgon pataglig piverkan pd jimstilldheten mellan kvinnor och min.

12.3 Konsekvenser for kommunala arbetsgivare och
den kommunala sjalvstyrelsen

Kommunala arbetsgivare

Alla lagda férslag triffar kommuner sdsom arbetsgivare. Enligt
SKR:s uppgifter éver antal anstillda och faktiska &rsarbetare i
kommuner under november 2023 finns uppdt 800 000 kommunalt
anstillda, varav drygt 160 000 inom vérd och omsorg.**

Personalférsérjningen inom vard- och omsorgssektorn framhalls
ofta som problematisk. Det ir minga olika faktorer som péverkar
den situationen. Det handlar bl.a. om arbetsgivarnas nuvarande brist
pd personal, om konkurrensen pd arbetskraft och de ekonomiska
forutsittningarna. Till det kommer det demografiska liget. SKR har
funnit att de som ir 6ver 80 4r 1 befolkningen kommer att 6ka med
nistan 50 procent. Samtidigt som det ser ut att bli en kraftig 6kning
av ildre, ir 6kningstakten av personer i arbetsfor dlder och syssel-
satta ligre under de kommande tio &ren sett till hela landet. Det finns
dock skillnader mellan kommunerna; knappt 60 procent av
kommunerna har en minskande andel personer 1 arbetsfor dlder.

Behoven av anstillda ¢kar inom vilfirden och SKR ser att de
okade behoven av anstillda ir stoérst inom ildreomsorgen som
behdver omkring 58 500 fler anstillda fram till 2031 ull foljd av
demografin. Dirutdver beriknas nistan lika minga anstillda gi 1
pension under perioden. Sammantaget betyder det att dldre-
omsorgen skulle behéva rekrytera cirka 111 000 anstillda for att
mota de 6kade behoven av omsorg samt for att ersitta befintliga
anstillda som gir i pension.?

Det bér dven nimnas att det i olika sammanhang konstaterats att
vilfirdens kompetensutmaning inte gir att 16sa enbart genom att
rekrytera fler. SKR har t.ex. tagit fram nio strategier f6r det inda-

286 https://skr.se/skr/arbetsgivarekollektivavtal/uppfoljninganalys/personalstatistik/
personalenisiffror/tabellerkommunalpersonal2023.62991.html, tabell 1, besék 2024-09-30.
27 Vilfirdens kompetensférsérjning Personalprognos 2021-2031 och hur vilfirden kan méta
kompetensutmaningen, Sveriges Kommuner och Regioner, 2022.
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mélet, sisom att dka heltidsarbetet och jimstilldheten, forlinga
arbetslivet, behélla och utveckla medarbetare genom att prioritera
arbetsmiljdarbetet, minska sjukfrinvaron, stédja medarbetarnas
utveckling och stirka ledarskapet samt utveckla arbetssitten genom
att anvinda kompetensen ritt och utnyttja tekniken smart.

Forslagen 1 denna promemoria som avser arbete med ildre och
personer med funktionsnedsittningar respektive befattningar som
ir kritiska for verksamhetsskyddet foreslds vara s.k. fakultativ. Det
medfor att kommunen kan vilja att anvinda registerkontroller som
ett av flera verktyg vid rekrytering utifrdn lokala behov och
forutsittningar.” Vad giller forslagen som rér registerkontroller
med stdd av lagen om registerkontroll av personal som utfér vissa
insatser it barn med funktionshinder och lagen om registerkontroll
av personer som ska arbeta med barn pdverkar de omfattningen av
de uppgifter som kontrolleras, diremot inte nir kommunerna far
gora kontroller.

Tillkommande registerkontroller vid en rekryteringsprocess
skulle kunna ge en viss 6kning av den administrativa bérdan. Den
bedéms dock vara nistintill férsumbar med ett férfarande som
innebir att den arbetssékande visar upp ett utdrag och arbetsgivaren
endast fir anteckna att utdraget har visats upp. Tiden for
rekryteringsprocessen skulle dock kunna 6ka ndgot nir det ligger pd
den enskilde att ta ut och visa upp ett utdrag, vilket skulle kunna bli
en olidgenhet f6r kommunen om tjinsten behéver tllsittas fort. Det
finns dock méjlighet att bestilla registerutdrag digitalt och dven att
1 vissa fall f8 utdraget skickat till en digital postldda.*®” Vad giller
forslaget som ror befattningar som ir kritiska fér verksamhets-
skyddet skulle forslaget eventuellt kunna piverka ledtiderna for
rekryteringsprocessen. A andra sidan ir det tal om befattningar for
vilka noggrannhet i rekryteringen ir pakallad.

Forslagen 1 denna promemoria bedéms mot ovan angiven bak-
grund inte pdverkar kostnaderna eller intikterna f6r kommunerna.
Forslaget som rér registerkontroll vid arbete med dldre och personer
med funktionsnedsittningar skulle 1 viss utstrickning kunna ha en
inverkan pid kommunens personalférsérjning. Den konsekvensen
kan dock kommunen sjilv pdverka genom att bland annat skapa sig

%8 Som tidigare framhillits dr det dirtill en ordning som minimerar intrdnget i den personliga
integriteten for enskilda till de tillfillen dir en registerkontroll bedéms vara av virde.

% Se vidare p& Polismyndighetens hemsida https://polisen.se/tjanster-tillstand/belastnings-
registret/digitalt-registerutdrag/.
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en god personkinnedom 1 ¢vrigt om den sékande. I de fall en
arbetsgivare bedomer att en s6kande trots det dr olimplig utifrén vad
som framkommit vid en registerkontroll, viger syftet att skydda
vird- och omsorgstagare tyngre.

Den kommunala sjilvstyrelsen

I 14 kap. 3 § regeringsformen behandlas inskrinkningar i den
kommunala sjilvstyrelsen. Enligt bestimmelsen bor inskrinkningar
inte gd utdver vad som dr nddvindigt med hinsyn till de indamal
som har féranlett dem. Bestimmelsen innebir att en regelmissig
provning av de kommunala sjilvstyrelseintressena ska goras under
lagstiftningsprocessen med tillimpning av en proportionalitets-
princip.

Forslagen som liggs fram i denna promemoria syftar till att ge
den anstillande arbetsgivaren underlag fér dess bedémning av den
sokandes limplighet f6r den aktuella anstillningen eller uppdraget.
Forslagen som liggs fram 1 denna promemoria paverkar diremot inte
kommunernas s.k. fria anstillningsritt.”” Forslaget rorande register-
kontroll vid arbete med ildre och personer med funktions-
nedsittning och forslaget som tar sikte pd att stirka kommunernas
mojlighet att gora registerkontroller infér anstillning il
befattningar som ir kritiska f6r verksamhetsskyddet foreslds vidare
vara s.k. fakultativa registerkontroller. Det dr den ordningen som
ligger minst band pd kommunernas sjilvbestimmanderitt. Vid
utformningen av forslagen har dven kommunernas méjlighet att,
med de begrinsningar som framgdr av lag, éverlimna skotseln av
kommunala angeligenheter till kommunala bolag, stiftelser och
foreningar dvervigts. Forslaget som ror registerkontroller vid arbete
med barn pdverkar endast omfattningen av de uppgifter som ska
framgd av registerutdrag och bedéms dirfér inte pdverka den
kommunala sjilvstyrelsen.

Sammantaget bedéms syftet med bestimmelserna inte kunna
uppnds pd ett for det kommunala sjilvbestimmandet mindre
ingripande sitt in det som foreslas.

20 Frigan om registerkontroll har genomforts skulle dock kunna bli aktuell vid en laglighets-
prévning enligt 13 kap. kommunallagen (2017:725).
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12.4  Konsekvenser for andra myndigheter

Polismyndigheten

Forslagen som limnas 1 denna promemoria och som rér begrinsade
registerutdrag som den enskilde begir ut piverkar 1 olika
utstrickningar Polismyndigheten och frimst dess enhet for register-
forvaltning. Vid registerforvaltningen handliggs bl.a. ansékningar
om registerutdrag frin enskilda personer och sammanslutningar
samt fér myndigheter som har ritt och mojlighet att begira utdrag
frin belastningsregistret och/eller misstankeregistret. En enskild
person kan begira registerutdrag genom att anvinda polisens e-
tjinst alternativt fylla i och skicka in en blankett. Arenden som inte
kan hanteras per automatik via Polismyndighetens system stannar
upp f6r handliggning. Det kan exempelvis handla om att ansékan ir
ofullstindig eller otydlig alternativt att irendet kriver manuell
komplettering av uppgifter. Ansékan gir sedan vidare for kontroll 1
belastningsregistret, och misstankeregistret om aktuellt, fér att
direfter skickas till den enskilde via post eller digital brevlida. Ar
personen medborgare 1 annat EU-land eller Storbritannien och
Nordirland skickas en férfrigan via Ecris till det aktuella landet
enligt 22 ¢ § férordningen (1999:1134) om belastningsregister innan
registerutdraget skickas tillbaka till den enskilda personen.

Utdrag kan skickas som digital post férutsatt att personen har en
digital brevldda. Det dr dock enbart de utdrag som inte innehéller
ndgon belastning, det vill siga "tomma” utdrag, som skickas ut som
digital post. Utdrag som innehdller en belastning skickas som fysisk
post.

Myndigheter, larminstallationsforetag och enskilda samman-
slutningar som inte har direktdtkomst till belastningsregistret eller
misstankeregistret kan begira utdrag frin registerforvaltningen.
Myndigheten fyller di& i en blankett och skickar till Polis-
myndigheten via post, fax eller e-post. Ansdkan registreras och
handliggs hos registerférvaltningen och nir utdraget ir skapat
skickas svaret tillbaka till bestillaren med A-post. Hir pigir ett
arbete med digitalisering och férvintningen ir att bl.a. siker digital
kommunikation (SDK) ska kunna méjliggéra en mer digital
kommunikation med bestillare.
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Vad giller kostnaden for registerutdrag avseende enskilda
beriknas den ligga pa ca sex kronor per férsindelse via B-post enligt
uppgifter frin Polismyndigheten. Fér myndighetsutdrag ir
kostnaden cirka 28 kronor per férsindelse kopplat till den manuella
handliggningen samt porto enligt en mycket grov uppskattning som
gjordes 2022.

Vad giller forslaget som ror registerkontroll vid arbete med ildre
och personer med funktionsnedsittning kriver det driftsittning av
en ny e-tjinst och arbete med att ta fram en ny blankett for de som
vill anséka manuellt. Enligt uppgifter frén Polismyndigheten rér det
sig om en arbetsinsats under ca tvd veckor. Forslaget kriver dven
information internt och externt.

Forslagen som medfor att fler uppgifter ska framg3 av utdrag ur
belastnings- och misstankeregistret som tas ut med stéd av lagen om
registerkontroll av personal som utfér vissa insatser it barn med
funktionshinder och lagen om registerkontroll av personer som ska
arbeta med barn, kriver en viss justering 1 Polismyndighetens IT-
system samt uppdaterad information internt och externt.

Konsekvenserna fér Polismyndigheten med anledning av
forslagen bedoms kunna hanteras inom befintliga organisatoriska
och ekonomiska ramar.

Sikerhetspolisen

I denna promemoria foreslds en ny lag om registerkontroll i syfte att
uppritthdlla kommunernas verksamhetsskydd och att register-
kontrollen ska utforas av Sikerhetspolisen. Om uppgifter om
personen forekommer 1 nigot av de register som kontrolleras ir det
Registerkontrolldelegationen, som ir en del av Sikerhets- och
integritetsskyddsnimnden, som beslutar om uppgiften ska limnas
ut. Sikerhetspolisen tillhandah8ller Registerkontrolldelegationen
med sammantrides- och kontorslokaler och kanslistd.*”!

Forslaget innebir eventuellt ytterligare arbetsuppgifter for Siker-
hetspolisen i form av att initialt ta fram blanketter och anpassa IT-
system och direfter genomfora registerkontroller. Arbetssitt och
kommunikationskanaler med Registerkontrolldelegationen ir redan

pa plats.

2118 § férordning (2022:1719) med instruktion f6r Sikerhetspolisen.
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Avseende registerkontroller foreslds att endast anstillningar som
kan antas erbjudas efter ikrafttriddast ska omfattas, vilket medfor
att antalet forfrigningar kan férvintas vara fi den férsta tiden.
Dirtill 4r den personkrets som kan komma i friga for register-
kontroll med stéd av den féreslagna lagen begrinsad.”?

Konsekvenserna for Sikerhetspolisen med anledning av forslaget
bedéms mot denna bakgrund kunna hanteras inom befintliga
organisatoriska och ekonomiska ramar.

Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden

Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden ir en statlig myndighet
vars verksamhet syftar till att stirka rittssikerheten och skyddet fér
den personliga integriteten inom den brottsbekimpande verksam-
heten. Inom myndigheten finns tre beslutsorgan, varav en ir
Registerkontrolldelegationen. De uppgifter som forslaget om
registerkontroll 1 syfte att uppritthdlla kommuners verksamhets-
skydd kommer medfora for Registerkontrolldelegationen dr mycket
lika de uppgifter som delegationen redan har.””” Som nimnts ovan ir
vidare redan arbetssitt och kommunikationskanaler mellan
delegationen och Sikerhetspolisen p4 plats.*”*

Det ir svirt att gora nigon siker bedomning avseende antalet
irenden som skulle kunna komma till Registerkontrolldelegationen
for provning. Den personkrets som kan komma 1 friga for register-
kontroll med stéd av den féreslagna lagen ir dock begrinsad och
dirull foreslds, som ovan nimnts, att antalet férfrigningar férvintas
vara f8 den férsta tiden med anledning av att endast anstillningar
som kan antas erbjudas efter ikrafttriddast féresls omfattas. Som
méttstock kan dock noteras att Registerkontrolldelegationen under
&r 2023 provat sammanlagt 1 861 utlimnandefrdgor. Av dessa hade

22 Det har frin olika hall framférts att f6r minga befattningar placeras i sikerhetsklass i syfte
att kunna genomfdra registerkontroller. Om det stimmer innebir frslaget inte nddvindigtvis
att antalet registerkontroller for Sikerhetspolisen pd totalen 6kar sirskilt mycket pd grund av
forslaget.

23 Se 2 § férordning (2007:1141) med instruktion fér Sikerhets- och integritetsskydds-
nimnden.

2% Se 11 § f6rordning med instruktion fér Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden.
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446 utlimnandefrigor aktualiserats i drenden dir Sikerhetspolisen
utfort en registerkontroll pd begiran®”. *

Sammanfattningsvis talar detta fér att de tillkommande arbets-
uppgifterna med anledning av lagt férslag kan hanteras inom

nuvarande organisation och ekonomiska ramar.

12.5 Forslagens konsekvenser i ovrigt

Personuppgiftsbehandling

En dataskyddsanalys finns i slutet av varje kapitel dir ett forslag
liggs. Den personuppgiftsbehandling som kommer att vara néd-
vindig med anledning av férslagen bedéms, enskilt och samman-
taget, vara forenlig med dataskyddsregleringen.

Ovriga internationella itaganden

I slutet av varje kapitel dir ett forslag liggs fram finns en bedomning
av forslagets forenlighet med bl.a. Europakonventionen. Forslagen
bedoms, bide enskilt och sammantaget, forenliga med Europa-
konventionen.

En bedémning i férhéllande till bland annat Europakonventionen
finns dven i kapitlet Overvigande angiende registerkontroller under
pigdende anstillning. Dir limnas inget forslag.

Ovriga konsekvenser

Angdende forslagen 1 denna promemoria bedéms 1 6vrigt att det med
anledning av dessa, inte kan forvintas uppstd ndgra andra
konsekvenser av det slag som avses 1 kommittéférordningen,
exempelvis for smd foretags arbetsférutsittningar, konkurrens-
formaga eller villkor 1 6vrigt 1 forhallande till storre foretags eller for
mojligheterna att nd de integrationspolitiska mélen.

% Resterande rorde s.k. spontanirenden, dvs. drenden dir Sikerhetspolisen fitt kinnedom
om att en uppgift tillférts ett register vid den l6pande kontrollen, ndgot som inte omfattas av
det forslag som liggs i denna promemoria.

2% Sikerhets- och integritetsskyddsnimndens drsredovisning 2023, s. 16.
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13 Forfattningskommentarer

13.1 Forslag till lag om registerkontroll av personal
som utfor vissa insatser i hemmet at aldre
personer eller personer med
funktionsnedsattning

1§ Denna lag innehiller bestimmelser om kontroll av de register som
fors enligt lagen (1998:620) om belastningsregister och lagen (1998:621)
om misstankeregister i friga om den som enligt 3 eller 4 § erbjuds
anstillning eller pd annan liknande grund erbjuds eller tilldelas uppgifter for
att utféra insatser i hemmet 4t ildre personer eller personer med
funktionsnedsittning enligt bestimmelser 1

1. 4 kap. 1 §, 5 kap. 5 § andra eller tredje stycket eller 7 § tredje stycket
socialtjinstlagen (2001:453),

2.9 § lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade,
eller

3. 12 kap. hilso- och sjukvardslagen (2017:30).

Korttidsvistelse enligt 9 § 6 lagen om stéd och service till vissa
funktionshindrade riknas som en insats som utfors i hemmet.

Paragrafen anger lagens tillimpningsomride.

Av forsta meningen 1 forsta stycket framgdr att lagen reglerar
kontroll mot uppgifter 1 tvd olika register; belastningsregistret och
misstankeregistret. Registerkontrollen tillimpas infér anstillning,
men ocksd infér att det dvervigs att tilldela en redan anstilld de i
lagen angivna uppgifterna. Med ildre personer avses samma grupp
som benimns som ”ildre minniskor” i socialtjinstlagen. Med
personer med funktionsnedsittning avses de som har en nedsittning
av fysisk, psykisk eller intellektuell funktionstormiga (jfr.
Socialstyrelsens termbank och begreppet funktionsnedsittning).
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I samma mening anges dven vilka typer av insatser som medfor
att en registerkontroll kan goras med stéd av denna lag. Det
gemensamma for alla dessa insatser ir att de utférs 1 ndgons hem.

I9 § lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade riknas
upp insatserna for sirskilt stod och service enligt den lagen. I sjitte
punkten anges korttidsvistelse utanfér det egna hemmet. For att den
insatsen iven ska omfattas av en registerkontroll enligt lagen anges i
andra stycket att dven en sddan insats omfattas. Det innebir allts att
en registerkontroll kan bli aktuell dven vid arbete i samband med
korttidsvistelse utanfor det egna hemmet.

2§ Omdetilagen (2010:479) om registerkontroll av personal som utfér
vissa insatser it barn med funktionshinder finns bestimmelser om
registerkontroll inom verksamhet som omfattas av denna lag, ska de
bestimmelserna tillimpas i stillet f6r bestimmelserna i denna lag.

I paragrafen anges att lagen idr subsidiir till lagen (2010:479) om
registerkontroll av personal som utfér vissa insatser it barn med
funktionshinder. Den sistnimna lagen féreskriver att den som enligt
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade
bedriver verksamhet som omfattar stéd- och serviceinsatser &t barn
med funktionshinder, f&r bl.a. inte anstilla ndgon f6r sddana insatser
utan att forst kontrollera registerutdrag enligt lagen (1998:620) om
belastningsregister avseende den som ska anstillas. Om bigge
lagarna kan tillimpas pd en viss situation ska alltsd bestimmelserna i
lagen om registerkontroll av personal som utfor vissa insatser at barn
tillimpas. Det medfor att en kontroll kommer att omfatta uppgifter
1 belastningsregistret i enlighet med den s.k. brottskatalog som féljer
av lagen om registerkontroll av personal som utfér vissa insatser &t
barn med funktionshinder.

3§ Den som bedriver sidan verksamhet som anges i 1 § fir begira att ett
utdrag ur belastningsregistret och misstankeregistret visas upp av den som
erbjuds anstillning eller den som erbjuds eller tilldelas uppgifter genom
1. uppdrag,
2. praktiktjinstgoring, eller
3. anstillning hos nigon som ingdtt avtal med den som bedriver
verksamheten.

Paragrafen innebir att en arbetsgivare har en ritt, men inte en
skyldighet, att begira att ett utdrag ur belastnings- respektive miss-
tankeregistret uppvisas. Det ir den som erbjuds anstillning som ska
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visa upp utdraget, och det ir den enskilde som begir ut utdraget frin
Polismyndigheten. Denna ordning giller dven for andra register-
utdrag som omnimns 19 kap. 1 § andra stycket lagen (1998:620) om
belastningsregister och syftar till att minska intrdnget i den enskildes
personliga integritet. P4 polisens hemsida finns numera en tjinst fér
att kontrollera att ett digitalt utdrag som uppvisas ir dkta och
utfirdat av Polismyndigheten.

Mojligheten till registerkontroll giller sdvil vid tillsvidare-
anstillning som vid tidsbegrinsade anstillningar. Detsamma giller
de som utfér praktiktjinstgéring. De som anlitas med stéd av
valfrihetssystemet enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem, eller
for ett uppdrag, alternativt via bemanningsféretag eller dylikt,
omfattas ocksd av lagen.

4§ Den som beviljats ekonomiskt stod {6r personlig assistans enligt 9 §
2 lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade eller
assistansersittning enligt 51 kap. socialférsikringsbalken, fir begira att ett
utdrag ur belastningsregistret och misstankeregistret visas upp av den som
erbjuds anstillning som personlig assistent.

Paragrafen medfér en mojlighet for den som Dbeviljats
ekonomiskt stéd for personlig assistans att kunna begira att ett
utdrag ur belastnings- och misstankeregistret visas upp av den som
erbjuds anstillning som personlig assistent.

5§ Den som begir att ett utdrag ur belastningsregistret och misstanke-
registret visas upp bor kriva att utdraget inte ir dldre in sex minader.

Paragrafen innebir att arbets- eller uppdragsgivaren kan begira av
den arbetssokande att utdraget inte ska vara dldre dn sex manader nir
det visas upp.

6 § En kontroll av ett utdrag ur belastningsregistret och misstanke-
registret fir inte dokumenteras pd ndgot annat sitt in genom en anteckning
om att utdraget har visats upp.

Bestimmelsen ir likalydande med den som finns i lagen om
registerkontroll av personer som ska arbeta med barn respektive
skollagen. Den innebir att varken den rittsliga grunden {or att visa
upp utdraget eller vad utdraget eventuellt inneholl behover
antecknas. Bestimmelsen syftar till att minska risken f6r spridning
av innehdllet 1 ett utdrag.
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7§ TIlagen (1998:620) om belastningsregister och i lagen (1998:621) om
misstankeregister finns bestimmelser om att regeringen fir meddela
foreskrifter om vilka uppgifter ett sidant utdrag ska innehlla.

Paragrafen upplyser om att den s.k. brottskatalogen, dvs. vilken
typ av brottslighet som kontrolleras, framgdr av férordningen
(1999:1134) om belastningsregister respektive férordningen
(1999:1135) om misstankeregister. Bestimmelsen foljer den lag-
tekniska systematik som anvints pd omridet, se 1 § fjirde stycket
lagen (2007:171) om registerkontroll av personal vid vissa boenden
som tar emot barn, 2 § tredje stycket lagen (2010:479) om register-
kontroll av personal som utfér vissa insatser it barn med funktions-
hinder och 4 § lagen (2013:852) om registerkontroll av personer som
ska arbeta med barn.

13.2 Forslag till lag om registerkontroll vid
anstallningar till kritiska befattningar i
kommuner

1§ Denna lag giller befattningar som innebir anstillningar som ir
kritiska fér en kommuns férméga att utfora sitt uppdrag.
I paragrafen anges évergripande lagens tillimpningsomride.

2§ Om det i sikerhetsskyddslagen (2018:585) eller andra lagar finns
bestimmelser om registerkontroll inom verksamhet som omfattas av denna
lag, ska de bestimmelserna tillimpas i stillet f6r bestimmelserna i denna
lag.

I bestimmelsen tydliggors lagens forhillande till andra lagar som
reglerar  registerkontroller, inklusive  sikerhetsskyddslagen.
Bestimmelsen innebir att dessa lagar om registerkontroll har
foretride framfér den nu féreslagna lagen. Andra lagar hinvisar
bland annat om bestimmelser 1 skollagen (2010:800) och
bestimmelser om bakgrundskontroller enligt CER-direktivet.

3§ En kommun fir besluta att den som ska anstillas till en sidan
befattning som ir kritisk f6r kommunens férmiga att utféra sitt uppdrag
ska genomg3 registerkontroll.

Det samma giller ett kommunalt bolag, stiftelse eller férening.

Vid bedémningen om en befattning ir kritisk ska sirskilt beaktas att
befattningen utgdér en sddan funktion eller medfér sddana befogenheter
som kan orsaka en skada som ir betydande.
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Av paragrafens forsta stycke framgdr att de befattningar som
omfattas av lagen ir sidana som innebir en anstillning i kommunen.
S&vil tillsvidareanstillningar som tidsbegrinsade anstillningar
inkluderas. Fortroendevalda diremot, oavsett om de ir heltidsarv-
oderade, omfattas inte av lagen. Av samma stycke framgdr ocks3 att
den befattning som medger en registerkontroll med stéd av lagen
ska vara kritisk f6r kommunens férmiga att utfora sitt uppdrag. Om
det finns alternativa och mer effektiva dtgirder in registerkontroller
som kan vidtas 1 samma syfte bér befattningen som utgdngspunkt
inte anses kritisk.

Kommunerna ir inte tvingade att genomfora registerkontroller
vid anstillning till de befattningar som omfattas av lagen, vilket
framgdr av ordet ”fir” i férsta meningen 1 forsta stycket. Det ir
befattningen, och inte vem som ska kontrolleras, som styr om
registerkontroll f&r genomféras med stéd av lagen.

Kommuner fir, med de begrinsningar som framgir av lag,
dverlimna skétseln av kommunala angeligenheter till kommunala
bolag, stiftelser och féreningar (3 kap. 11 § kommunallagen
[2017:725]). I andra stycket anges att sddana organisationer jimstills
med kommuner vid tillimpningen av denna lag, och siledes far
besluta om registerkontroller om &vriga férutsittningar ir upp-
fyllda. Privata utforare av kommunala angeligenheter (3 kap. 12 §
kommunallagen) omfattas inte.

Tredje stycket 1 bestimmelsen ger ledning fér bedémningen av
nir en anstillning ska anses vara kritisk f6r kommunens verksam-
hetsskydd. Dir anges att vid den bedémningen ska framfor allt
hinsyn fistas vid om befattningen antingen har en sidan funktion,
eller medfor sddana befogenheter, som kan orsaka en skada, som kan
vara antingen pd och for kommunens férmdga att utfora sitt
uppdrag, som ir betydande. Med ordet betydande avses att risken
for skadan ska ha en viss dignitet eller tyngd och att den ska vara mer
in begrinsad. Skadan kan vara av olika slag, tll exempel en
formogenhetsskada eller en ideell skada.

4§ Enansokan om registerkontroll fir géras endast om den som ansékan
giller kan antas komma att anstillas.

I paragrafen tydliggors att det bara ir den som kan antas komma
att anstillas som ska kontrolleras mot de angivna registerna. Det
innebir till exempel att det inte ir alla som har sokt den aktuella
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ydnsten som fir registerkontrolleras eller att registerkontroller fir
genomforas for att £ underlag infér urval mellan vissa kandidater.
En liknande bestimmelse vad giller registerkontroller fér en
anstillning som ir placerad i sikerhetsklass finns i 5 kap. 13 § siker-
hetsskyddsférordningen (2021:955), men dir finns det till skillnad
frén hir, en mojlighet att gora undantag for ett sddant antagande om
det foreligger synnerliga skil.

5§ Med registerkontroll avses att uppgifter himtas frdn ett register som
omfattas av lagen (1998:620) om belastningsregister eller lagen (1998:621)
om misstankeregister. Med registerkontroll avses ocksi att sidana
uppgifter som behandlas hos Sikerhetspolisen med stéd av lagen
(2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter inom brotts-
datalagens omrdde eller lagen (2019:1182) om Sikerhetspolisens
behandling av personuppgifter himtas.

I bestimmelsen anges vilka register som kontrolleras med stod av
lagen. Omfattningen motsvarar den registerkontroll som gérs enligt
en befattning som ir placerad i sikerhetsskyddslagens klass tre.

6 § Registerkontroll fir goras endast om den som kontrollen giller har
limnat sitt samtycke.

Den som beslutar om registerkontroll ansvarar foér att samtycke
inhimtas.

I paragrafens forsta stycke regleras att registerkontroll endast fir
goras om den som kontrollen giller har limnat sitt samtycke. Lagen
innebir inte att en kommun eller ett kommunalt bolag, stiftelse och
forening dr tvingad att genomféra registerkontroller vid rekrytering
till de befattningar som pekas ut genom lagen. Om kommunen dock
anser att en registerkontroll bor géras, torde ett nekat samtycke frin
den enskilde medfora att kommunen inte har tillrickligt underlag for
att bedéma att personen ir limplig fér den aktuella anstillningen.

Av andra stycket framgdr att ansvaret for att ett samtycke
inhimtas faller pd kommunen, alternativt det kommunala bolag,
stiftelse och férening som beslutat om kontrollen. I samband med
att samtycket inhimtas bor det klargoras vad samtycket innebir.

7§ Registerkontrollen syftar till att klarligga om en person kan antas vara
lojal mot de intressen som skyddas i denna lag samt iaktta saklighet och
opartiskhet 1 sin anstillning.

I bestimmelsen anges syftet med registerkontrollen. Uttrycket
saklighet och opartiskhet dterfinns i 1 kap. 9 § regeringsformen samt
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5 § andra stycket férvaltningslagen (2017:900) och har samma
betydelse som dir.

8 § Sikerhetspolisen ska utféra en registerkontroll efter ansékan frin den
som beslutar om registerkontroll.

Av bestimmelsen framgar att det ir Sikerhetspolisen som ska
utfora en kontroll mot de i 6 § angivna registerna efter ansdkan frdn
en kommun.

9§ Enuppgift som har kommit fram vid en registerkontroll fir limnas ut
endast om uppgiften kan antas ha betydelse fér syftet med register-
kontrollen.

Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden beslutar om uppgifter som
kommit fram vid en registerkontroll ska limnas ut till den som beslutat om
en registerkontroll.

Av bestimmelsen framgdr att det ska ske en s.k. relevans-
provning, dvs. att uppgifter som framkommer vid en register-
kontroll endast fir limnas ut efter en prévning av uppgifternas
betydelse 1 sammanhanget. Prévningen ska ta sikte pd de
forhillanden som nimns 1 bestimmelsen om syftet med register-
kontrollen. Det innebir att det inte nddvindigtvis dr brottets straff-
virde eller den pdféljd som démts ut som ir utslagsgivande f6r om
en uppgift ska limnas ut. Exempelvis skulle en fillande dom fér
mutbrott eller tjinstefel som lett till en pafoljd i form av boter kunna
vara mer relevant dn en dom med en fingelsepdfsljd for ett trafik-
brott eller ett oaktsamhetsbrott. Uttrycket kan antas medfér en ldg
ribba for att en viss uppgift som framkommit ska limnas ut.

Provningen ska goras av Sikerhets- och integritetsskydds-
nimnden och utgér en viktig del av skyddet fér den enskildes
personliga integritet.

10§ Om det vid registerkontrollen kommer fram en uppgift som kan
antas vara av betydelse for syftet med registerkontrollen ska Sikerhets-
polisen, efter att ha hért Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden, ge den
som uppgiften giller tillfille att yttra sig.

Detta giller dock inte om uppgiften omfattas av sekretess 1 forhillande
till den enskilde enligt nigon annan bestimmelse i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) dn 35 kap. 3 §.

Aven om uppgiften omfattas av sidan sekretess ska den som uppgiften
giller ges tillfille att yttra sig innan uppgiften limnas ut, om hans eller
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hennes intresse av att {4 yttra sig skiligen bor ha foretride framfér det
intresse som sekretessen ska skydda.

I paragrafen stadgas en kommuniceringsskyldighet och ger den
kontrollerade ritt att yttra sig innan beslut fattas om en viss uppgift
ska limnas ut. Vid kommuniceringen fir den som kontrollen avser
tillfille att férklara omstindigheter kring till exempel ett brott som
han eller hon har démts foér. For den enskilde betyder méjligheten
att f8 yttra sig innan en uppgift limnas ut till den som begirt
registerkontrollen dven att han eller hon fir méjlighet att dterkalla
sin ansdkan om anstillning, innan den aktuella uppgiften nir
arbetsgivaren.

Andra och tredje stycket motsvarar 25 § sikerhetsskyddslagen
(1996:627).

11 § En uppgift som efter beslut av Sikerhets- och integritetsskydds-
nimnden ska limnas ut fir inte 4tf6ljas av nigot annat yttrande idn en
fortydligande kommentar till uppgiften. Det fir inte framg av svaret pi en
ansdkan om registerkontroll att det finns nigon uppgift om den
kontrollerade som inte limnas ut.

I bestimmelsen fortydligas att det endast ir uppgiften som
limnas ut, med undantag for att den fir kompletteras med en
fortydligande kommentar. Av andra stycket framgar att det inte far
anges att det finns uppgifter som bedémts inte ska limnas ut. En
motsvarande bestimmelse gillande sikerhetsprévningar finns i
5 kap. 19 § siikerhetsskyddsforordningen (2021:955).

12§ Sedan ett beslut har fattats med anledning av en registerkontroll
enligt denna lag ska de handlingar som &verlimnats snarast dterstillas till
den 6verlimnande myndigheten, om inte den har beslutat nigot annat.

I bestimmelsen tydliggérs vad som ska hinda med de handlingar
som Overlimnats med anledning av en registerkontroll ill
kommunen sedan ett beslut om anstillning har fattats. En lika-
lydande bestimmelse finns i 3 kap. 21 § sikerhetsskyddslagen
(1996:627).

13§ Den som med stdd av denna lag har fitt del av uppgifter som
féorekommer 1 angeligenhet som avser registerkontroll enligt denna lag fir
inte obehdrigen roja eller utnyttja dessa uppgifter.

I det allminnas verksamhet tillimpas i stillet bestimmelserna 1
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
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De uppgifter som framkommer vid en registerkontroll omfattas
av samma sekretesskydd som giller vid sikerhetsprévning enligt
sikerhetsskyddslagen, vilket framgdr av 35 kap. 1 § offentlighets-
och sekretesslagen (jfr 8 kap. 1 § sikerhetsskyddslagen). Det innebir
att den som med stdd av lagen har fitt del av uppgifter férekommer
1 angeligenhet som avser registerkontroll inte obehdrigen fir roja
eller utnyttja dessa uppgifter. Fér kommunala bolag, stiftelser och
féreningar, som inte tillimpar offentlighets- och sekretesslagen,
foreskrivs en tystnadsplikt.

13.3 Forslag till lag om dndring i socialférsakrings-
balken

51 kap.

2 § En forsikrad som omfattas av 1 § lagen (1993:387) om st6d och service
till vissa funktionshindrade kan fér sin dagliga livsféring fi assistans-
ersittning for kostnader fér sddan personlig assistans som avses 1 9 a §
samma lag.

De bestimmelser 1 lagen om stéd och service tll vissa
funktionshindrade som avser utférandet av insatsen personlig assistans
tillimpas ocksd pd personlig assistans enligt detta kapitel. Avser den
personliga assistansen stdd- och serviceinsatser it barn med funktions-
hinder ska bestimmelserna 1 lagen (2010:479) om registerkontroll av
personal som utfor vissa insatser 4t barn med funktionshinder tillimpas.
Aven i lagen (0000:00) om registerkontroll av personal som utfor vissa insatser
i hemmet dt dldre personer eller personer med funktionsnedsittning finns
bestimmelser om registerkontroll.

I paragrafen gors en dndring som innebir att det liggs in en
upplysning om att det dven finns bestimmelser som rér mojligheter
att gora registerkontroller 1 den nya lagen om registerkontroll av
personal som utfér vissa insatser 1 hemmet &t dldre personer eller
personer med funktionsnedsittning.

13.4 Forslag till lag om dndring i lagen (1998:620)
om belastningsregister

9 § En enskild har ritt att pd begiran skriftligen fi ta del av samtliga
uppgifter ur registret om sig sjilv. Om s3dana uppgifter finns har den
enskilde dven ritt att f3 sddan skriftlig information som anges i 4 kap. 3 §
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forsta stycket 1-8 brottsdatalagen (2018:1177). Uppgifterna ska pa begiran
limnas ut utan avgift en ging per kalenderdr.

En enskild som behdver ett registerutdrag om sig sjilv har ritt att f3 ett
begrinsat utdrag ur registret
1. f6r att kunna ta till vara sin ritt 1 ett frimmande land eller {3 tillstind att
resa in, bositta sig eller arbeta dir,

2. enligt bestimmelser 1 skollagen (2010:800),

3. enligt bestimmelser 1 lagen (2018:1219) om forsikringsdistribution,

4. enligt bestimmelser 1 lagen (2007:171) om registerkontroll av personal
vid vissa boenden som tar emot barn,

5. enligt bestimmelser 1 lagen (2010:479) om registerkontroll av personal
som utfor vissa insatser 4t barn med funktionshinder,

6. enligt bestimmelser i lagen (2013:852) om registerkontroll av personer
som ska arbeta med barn, eller

7. enligt bestimmelser i lagen (0000:00) om registerkontroll av personal som
utfor vissa insatser i hemmet dt dldre personer eller personer med
funktionsnedsdtining.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om vilka uppgifter ett sddant utdrag som avses i andra stycket
1-3 ska innehélla.

Regeringen far meddela f6reskrifter om vilka uppgifter ett sddant utdrag
som avses 1 andra stycket 4-7ska inneh3lla.

En begiran om uppgifter ur registret ska vara skriftlig.
Polismyndigheten ska sikerstilla att begiran gors av en behérig person.

I paragrafen regleras en enskilds ritt att ta del av uppgifter ur
registret om sig sjilv; 1 férsta stycket samtliga uppgifter och i andra
stycket 1 form av begrinsade utdrag. Vad giller begrinsade utdrag
handlar det om att kunna ta till vara sin ritt 1 ett frimmande land
eller f3 tillstdnd att resa in, bositta sig eller arbeta dir, alternativt
enligt bestimmelser i vissa uppriknade lagar. Andringen i andra
stycket bestdr av att det i upprikningen liggs till den nu féreslagna
lagen (0000:00) om registerkontroll av personal som utfor vissa
insatser i hemmet 3t dldre personer eller personer med funktions-
nedsittning. Vilka uppgifter som ett sidant begrinsat registerutdrag
ska innehalla framgir av férordningen (1999:1134) om belastnings-
register. Detta framgdr genom dndringen i nist sista stycket. Kraven
1 sista stycket, pd en skriftlig begiran och att Polismyndigheten ska
sikerstilla att begiran gérs av en behorig person, kommer att
omfatta en begiran som gors med stod av lagen om registerkontroll
av personal som utfor vissa insatser 1 hemmet 4t dldre personer eller
personer med funktionsnedsittning.
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13.5 Forslag till lag om dndring i lagen (1998:621)
om misstankeregister

8 a § En enskild som behéver ett registerutdrag om sig sjilv enligt
bestimmelser i

1. lagen (2007:171) om registerkontroll av personal vid vissa boenden som
tar emot barn,

2. lagen (2010:479) om registerkontroll av personal som utfér vissa insatser dt
barn med funktionshinder,

3. lagen (2013:852) om registerkontroll av personer som ska arbeta med barn,
eller

4. lagen (0000:00) om registerkontroll av personal som utfér vissa insatser i
hemmet dt dldre personer eller personer med funktionsnedsitining

har ritt att 3 ett begrinsat utdrag ur registret.

Regeringen fir meddela féreskrifter om vilka uppgifter ett sddant utdrag
som avses 1 forsta stycket ska innehilla.

En begiran om uppgifter ur registret ska vara skriftlig.
Polismyndigheten ska sikerstilla att begiran gérs av en behérig person.

I paragrafen regleras en ritt for en enskild att begira ut ett
registerutdrag ur misstankeregistret om sig sjilv. Tilligget innebir
att en sddan ritt foreligger dven i enlighet med lagen om register-
kontroll av personal som utfér vissa insatser it barn med funktions-
hinder, lagen om registerkontroll av personer som ska arbeta med
barn och lagen om registerkontroll av personal som utfor vissa
insatser i hemmet 3t dldre personer eller personer med funktions-
nedsittning, har ritt att {3 ett utdrag ur registret.

Vilka typer av uppgifter, dvs. brottsmisstankar, som ett sidant
registerutdrag ska innehdlla fir foreskrivas av regeringen. Det
framgr av andra stycket och sddana foreskrifter finns i férordningen
(1999:1135) om misstankeregister. Vad som anges i tredje stycket
om att en begiran ska vara skriftlig och att Polismyndigheten ska
sikerstilla att begiran gérs av en behorig person omfattar dven
registerutdrag som begirs med stod punkt 2—4 1 forsta stycket.

13.6 Forslag till lag om andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

35 kap.
1 § Sekretess giller for uppgift om en enskilds personliga och ekonomiska
forhillanden, om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att den
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enskilde eller nigon nirstdende till honom eller henne lider skada eller men
och uppgiften forekommer 1

1. utredning enligt bestimmelserna om férundersékning i brottmal,

2. angeligenhet som avser anvindning av tvingsmedel i brottmal eller 1
annan verksamhet fér att forebygga brott eller 1 irende enligt lagen
(2024:326) om hemliga tvingsmedel i syfte att verkstilla frihetsberévande
pifoljder,

3. angeldgenhet som avser sikerhetsprovning enligt sikerhetsskyddslagen
(2018:585),

4. annan verksamhet som syftar till att férebygga, uppdaga, utreda eller
beivra brott eller verkstilla uppbérd och som bedrivs av en
3klagarmyndighet, Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Skatteverket,
Tullverket eller Kustbevakningen,

5. register som fors av Polismyndigheten enligt 5 kap. lagen (2018:1693)
om polisens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omride
eller som annars behandlas med stéd av de bestimmelserna, eller uppgifter
som behandlas av Sikerhetspolisen eller Polismyndigheten med stod av
lagen (2019:1182) om Sikerhetspolisens behandling av personuppgifter,

6. register som fors enligt lagen (1998:621) om misstanke-register,

7. register som fors av Skatteverket enligt lagen (2018:1696) om
Skatteverkets behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
omride eller som annars behandlas dir med st6d av samma lag,

8. sirskilt drenderegister ver brottmal som férs av 8klagarmyndighet, om
uppgiften inte hinfor sig till registrering som avses 1 5 kap. 1 §,

9. register som fors av Tullverket enligt lagen (2018:1694) om Tullverkets
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrdde eller som
annars behandlas dir med st6d av samma lag, eller

10. angeligenher som avser registerkontroll enligt lagen (0000:00) om
registerkontroll vid anstillning wll  befattning som dr kritisk  for
verksambetsskyddet i en kommun.

Sekretessen enligt forsta stycket 2 giller hos domstol i dess rittskipande
eller rittsvirdande verksamhet endast om det kan antas att den enskilde
eller ndgon nirstdende till honom eller henne lider skada eller men om
uppgiften roéjs. Vid férhandling om anvindning av tvingsmedel giller
sekretess for uppgift om vem som ir misstinkt endast om det kan antas att
fara uppkommer fér att den misstinkte eller nigon nirstiende till honom
eller henne utsitts f6r vald eller lider annat allvarligt men om uppgiften réjs.

Forsta stycket giller inte om annat foljer av 2, 6 eller 7 §.

For uppgift 1 en allmin handling giller sekretessen 1 hogst sjuttio &r.

Tilligget i tionde punkten medfér att angeligenhet som avser
registerkontroll enligt lagen om registerkontroll vid anstillning till
befattning som ir kritisk for verksamhetsskyddet 1 en kommun fir
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samma sekretesskydd som angeligenhet som avser sikerhets-
provning enligt sikerhetsskyddslagen.

13.7 Forslag till lag om dndring i lagen (2010:479)
om registerkontroll av personal som utfor vissa
insatser at barn med funktionshinder

1 § Den som enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade bedriver verksamhet som omfattar stdd- och
serviceinsatser it barn med funktionshinder, fir inte anstilla ndgon fér
sddana insatser utan att férst kontrollera registerutdrag enligt lagen
(1998:620) om belastningsregister och lagen (1998:621) om misstanke-
register avseende den som ska anstillas. Registerutdraget fir inte vara ildre
in sex mdnader.

Registerkontroll som anges i forsta stycket ska ocksd géras i friga om
1. den som fullgér uppdrag i verksamhet som avses i forsta stycket eller
som ir anstilld hos ett bemanningsféretag eller annan som ingdtt avtal med
den som bedriver sidan verksamhet, om uppdragstagaren eller den anstillde
erbjuds eller tilldelas arbetsuppgifter som omfattar stdd- och
serviceinsatser 4t barn med funktionshinder och fullgér dessa uppgifter
som om han eller hon var anstilld 1 verksamheten, och
2. den som erbjuds praktiktjinstgéring som omfattar stdd- och
serviceinsatser it barn med funktionshinder.

Forsta och andra styckena tillimpas inte p4 en férilder som ska utfora
insatser &t sitt eget barn.

Tilligget 1 férsta stycket i bestimmelsen visar att en kontroll dven
ska innefatta uppgifter i misstankeregistret. I andra stycket indras
tidsgrinsen si att ett registerutdrag inte far vara ildre in sex manader
nir det visas upp.

2 § Den som enligt 1 § férsta eller andra stycket erbjuds en anstillning, ett
uppdrag eller en praktiktjinstgéring ska pd begiran limna ett registerutdrag
till arbets- eller uppdragsgivaren. Motsvarande giller {6r den som tilldelas
arbetsuppgifter som avses i 1 § andra stycket 1.

Registerutdrag ska p& begiran ocksi limnas av den som av en
assistansberittigad erbjuds anstillning som personlig assistent it den
assistansberittigade sjilv, om den assistansberittigade har beviljats

1. ekonomiskt stéd foér personlig assistans enligt 9 § 2 lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, eller
2. assistansersittning enligt 51 kap. socialférsikringsbalken.
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I lagen (1998:620) om belastningsregister och i lagen (1998:621) om
misstankeregister finns det bestimmelser om att regeringen fir meddela
foreskrifter om vilka uppgifter ett sidant utdrag ska innehlla.

Andringen i sista stycket innebir att det upplyses om att det dven
1 lagen (1998:621) om misstankeregister finns bestimmelser om att
regeringen far meddela foreskrifter om vilka uppgifter ett utdrag ska
innehilla. Sidana féreskrifter finns 1 férordningen (1999:1135) om
misstankeregister.

13.8 Forslag till lag om andring i lagen (2013:852)
om registerkontroll av personer som ska arbeta
med barn

1 § Den som erbjuds en anstillning i staten, en kommun, en region, ett
foretag eller en organisation ska, om arbetet innebir direkt och
regelbunden kontakt med barn, pi3 begiran av den som erbjuder
anstillningen visa upp ett utdrag ur de register som fors enligt lagen
(1998:620) om  belastningsregister och lagen  (1998:621) om
misstankeregister.

I paragrafen gors ett tilligg som visar att ett registerutdrag dven
ska innefatta uppgifter som férekommer i misstankeregistret.

3 § Ett utdrag ur belastningsregistret och misstankeregistret ska pd begiran
dven visas upp av den som erbjuds eller tilldelas uppgifter som innebir
direkt och regelbunden kontakt med barn inom sidan verksamhet som
avses i1 § om det sker genom
1. uppdrag,
2. anstillning hos ndgon som ingdtt avtal med den som bedriver
verksamheten, eller
3. praktiktjinstgoring.
Registerutdraget ska i fall som avses i férsta stycket visas upp fér den inom
verksamheten som beslutar om att anlita eller ta emot ndgon p3 ett sddant
sitt som avses dir.

I paragrafen gors en dndring som innebir att det anges att en
registerkontroll med stéd av denna lag dven innefattar en kontroll
gentemot misstankeregistret.

4 § Registerutdrag som avses i denna lag fir inte vara ildre in sex mdnader.
I lagen (1998:620) om belastningsregister och i lagen (1998:621) om
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misstankeregister finns bestimmelser om att regeringen fir meddela
foreskrifter om vilka uppgifter ett sidant utdrag ska innehilla.

I paragrafens forsta mening regleras bland annat hur gammalt det
registerutdrag fir vara som visas upp av den som erbjuds eller
tilldelas uppgifter som innebir direkt och regelbunden kontakt med
barn. Andringen i férsta meningen, frin ett &r till sex minader,
innebir ett skirpt krav i detta avseende.

Andringen i andra meningen innebir att det upplyses om att det
dven 1 lagen (1998:621) om misstankeregister finns bestimmelser
om att regeringen fir meddela foreskrifter om vilka uppgifter ett
utdrag ska innehdlla. S3dana féreskrifter finns 1 férordningen
(1999:1135) om misstankeregister.
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Uppdrag att forbattra bakgrunds-
kontroller i kommunerna

1. Uppdraget i korthet

En utredare ges i uppdrag att se dver mojligheterna att kontrollera
anstillda och personer som erbjuds anstillning eller uppdrag inom
kommunerna mot belastningsregistret och misstankeregistret.
Syftet dr att ge kommunerna bittre férutsittningar att genomféra
bakgrundskontroller av anstillda och de som erbjuds anstillning
eller uppdrag inom kommunala verksamheter, bl.a. f6r att minska
risken f6r infiltration och inre pdverkan.

Utredaren ska bl.a.

e ta stillning till hur kommunerna i fler fall ska kunna kontrollera
personer som erbjuds anstillning eller uppdrag inom
kommunerna mot belastningsregistret och, om det bedéms
limpligt, misstankeregistret,

e ta stillning tll om det bor vara mojligt f6r kommunala
arbetsgivare att gora kontroller mot belastningsregistret och
misstankeregistret under pdgdende anstillning, och

e limna nodvindiga férfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 oktober 2024.

2. Bakgrund och behovet av en utredning

Sverige stdr infoér allvarliga utmaningar nir det giller den
organiserade brottsligheten och annan grov kriminalitet. Det pigir

241



Bilaga 1

Ds 2024:24

ett intensivt arbete med att trycka tillbaka brottsligheten och vinda
utvecklingen. Det brottsbekimpande arbetet bedéms av
Polismyndigheten kunna leda till att kriminella aktérer 1 storre
utstrickning in tidigare f6rsoker {3 tillgdng till information inifrin
myndigheter. Det finns en risk {6r att personer med koppling till
organiserad brottslighet soéker anstillning inom den offentliga
forvaltningen 1 syfte att férsoka fa tag pd information eller pdverka
beslutsfattande. Det finns ocksd exempel pd att personer med
koppling till vildsbejakande extremism har fitt anstillning inom
offentlig férvaltning. De hot som infiltration och annan paverkan
innebir i detta sammanhang méste tas pd stort allvar. Det ir dven
viktigt att kommunerna kan ge sina vdrd- och omsorgstagare det
skydd och den trygghet som de behéver och att motverka att
brukare och patienter inom kommunala verksamheter utsitts for
brott.

Det har framkommit att bl.a. kommunerna har ett behov av
information om huruvida vissa anstillda gjort sig skyldiga tll eller
misstinks fér vissa brott. Det finns ocksi behov av att, 1 storre
utstrickning dn vad som i dag ir méjligt, f3 information betriffande
personer som erbjuds anstillning eller uppdrag inom kommunala
verksamheter.  Mgjligheten  att  kontrollera  uppgifter 1
belastningsregistret och misstankeregistret ir dock begrinsad och
regleras av lagen (1998:620) om belastningsregister, lagen
(1998:621) om misstankeregister, forordningen (1999:1134) om
belastningsregister ~ och  férordningen  (1999:1135)  om
misstankeregister.

Ett fital myndigheter har i1 dag fullstindig tillgdng till registren.
Mojligheterna att {3 tillgdng till uppgifter i misstankeregistret ir mer
begrinsade in mojligheterna att f3 tillgdng tll uppgifter i
belastningsregistret. Uppgifter ur registren ska t.ex. limnas ut till
Tullverket for brottsbekimpande verksamhet och
8klagarmyndigheter f6r beslut om férundersékning. Vissa andra
myndigheter har ritt att 3 utdrag ur registren for specifikt angivna
indamil, t.ex. irenden om anstillning eller uppdrag inom vissa
verksamheter. Den som erbjuds anstillning inom skolvisendet ska
sjilv visa upp ett begrinsat utdrag ur belastningsregistret, med
uppgifter om vissa sirskilt allvarliga brott. En registerkontroll av en
person som erbjuds anstillning inom skolvisendet ir obligatorisk
och en del av beddmningsunderlaget nir en arbetsgivare ska avgora
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om personen ir limplig att anstilla, anlita eller tas emot 1
verksamheten. Motsvarande giller den som inom socialtjinsten ska
arbeta med barn och unga och barn och unga med
funktionsnedsittning.

En enskild har ritt att {3 ta del av samtliga uppgifter om sig sjilv
1 belastningsregistret. En enskild har dock endast ritt att {3 del av
uppgifter om sig sjilv 1 misstankeregistret om personen behover ett
registerutdrag enligt bestimmelser 1 lagen (2007:171) om
registerkontroll av personal vid vissa boenden som tar emot barn (8
a § férordningen om misstankeregister). Utdraget kommer d&
endast att avse vissa brott.

Sikerhetsskyddslagen (2018:585) giller t.ex. fér den som till
ndgon del bedriver verksamhet som ir av betydelse f6r Sveriges
sikerhet (1 kap. 1 § forsta stycket). Den som genom en anstillning
eller pd ndgot annat sitt ska delta 1 sikerhetskinslig verksamhet ska
sikerhetsprovas. Sikerhetsprévningen, som bla. sker genom
registerkontroller, ska géras innan deltagandet 1 den
sikerhetskinsliga verksamheten paborjas och f6ljas upp under tiden
som deltagandet dir pagdr (3 kap. 3 §). En uppgift som har kommit
fram vid en registerkontroll fir limnas ut for sikerhetsprévning
endast om uppgiften i det enskilda fallet kan antas ha betydelse for
provningen (3 kap. 19 §). Sikerhetsprévning kan inte anvindas som
en del i arbetet med att uppritthélla verksamhetsskyddet. Det saknas
utanfér  sikerhetsskyddslagens tillimpningsomrdde stéd for
kontroller mot belastningsregistret och misstankeregistret under
pigdende anstillning.

Justiticombudsmannen (JO) riktade nyligen allvarlig kritik mot
Kommunstyrelsen 1 Sédertilje kommun foér att kommunen I6pande
kontrollerat om anstillda gjort sig skyldiga till brott av visst slag (se
JO:s beslut den 19 oktober 2023, dnr 7143-2022). Kontrollerna
gjordes av ett externt foretag genom sdkningar i en databas med
uppgifter ur offentliga handlingar frdn domstolar och myndigheter.
Aven slutkandidater i anstillningsférfaranden kontrollerades. Syftet
med bakgrundskontrollerna var enligt kommunen att motverka
organiserad brottslighet 1 kommun-koncernen samt att stirka
skyddet och oka tryggheten f6r kommunens medborgare och
anstillda. Enligt JO utgjorde kontrollerna av de anstillda ett
betydande intring i den personliga integriteten och innebar en
dvervakning och kartliggning av enskildas personliga férhdllanden.
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Eftersom det inte fanns nigot samtycke till eller st6d i lag for
kontrollerna stred de mot regeringsformens skydd foér den
personliga integriteten. Kontrollerna av de anstillda var enligt JO
inte heller férenliga med ritten till respekt f6r privatlivet i artikel 8 1
Europakonventionen.

Det ir angeliget att sikerstilla att kommunerna — ocks3 1 annan
viktig verksamhet in den som ir sikerhetskinslig — har limpliga
verktyg foér att kunna genomféra noggranna och sikra
rekryteringsprocesser. Detta ingdr som en del i kommunernas arbete
med att uppritthdlla sitt verksamhetsskydd. Den begrinsade
mojlighet som kommuner i dag har att f8 del av uppgifter ur
belastningsregistret och misstankeregistret innebir bl.a. en risk foér
att personer med kopplingar till brottslig verksamhet, 1 synnerhet
organiserad sidan, erbjuds anstillningar inom kommunala
verksamheter.  For att  forbdttra  forutsittningarna  for
bakgrundskontroller bor en utredare {4 1 uppdrag att éverviga om
det bor inféras utokade mojligheter for kommunerna att {8 del av
uppgifter 1 belastningsregistret och misstankeregistret 1 samband
med ett erbjudande om anstillning eller uppdrag inom kommunal
verksamhet och under pigiende anstillning.

3. Uppdraget

3.1 Uppdraget

Utredaren ska ta stillning tll hur en utokad kontroll mot
belastningsregistret och misstankeregistret limpligen bér géras nir
det giller personer som erbjuds anstillning eller uppdrag inom
kommunerna. Utredaren ska ocks3 ta stillning till om det bér vara
mojligt f6r kommunala arbetsgivare att gora kontroller mot
registren under pdgdende anstillning. Det saknas 1 dag, utanfér
sikerhetsskyddslagens tillimpningsomride, stéd for sistnimnda
slags kontroller. I sin analys av om det ska inféras mojligheter for
kommunala arbetsgivare att gora kontroller mot registren under
pigdende anstillning miste utredaren bl.a. beakta forutsittningarna
for omplacering, avstingning och uppsigning av en anstilld.
Utredaren ska foresld vilka brott som ska omfattas av de utskade
kontrollerna och inom vilka delar av de kommunala verksamheterna
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som kontrollerna bér kunna goras och for vilka befattningar. Vilka
brott som omfattas av kontrollerna kommer kunna péverka
mojligheterna att arbeta inom de kommunala verksamheterna.
Utredaren méste noga viga arbetsgivarens behov av information mot
intresset av att personer som tidigare har gjort sig skyldiga till brott
har mojlighet att dteranpassa sig till samhillet och forsorja sig. Aven
verksamheternas behov av personal och kompetens behéver beaktas.
Vilka brott som omfattas av kontrollerna miste std 1 rimlig
proportion till syftet med kontrollerna. Utredaren ska vidare ta
stillning till om arbetsgivaren ska ha ritt att sjilv inhimta utdrag ur
registren eller om den enskilde ska vara skyldig att uppvisa sddana.

Aven om  uppgifterna i  belastningsregistret  och
misstankeregistret i delar kan finnas tillgingliga 1 allminna
handlingar som ir offentliga anses en sammanstillning av
uppgifterna vara sirskilt kinslig. En arbetsgivares kontroll av om en
arbetssokande eller arbetstagare misstinks for eller har begdtt brott
innebir ett intring i den personliga integriteten. Uppgifterna 1
misstankeregistret ir sirskilt integritetskinsliga, eftersom det ror sig
om misstankar om brott som dnnu inte har prévats av domstol. En
spridning av uppgifter ur misstankeregistret kan ocksd paverka det
brottsbekimpande arbetet pé ett negativt sitt. Om mojligheten till
kontroller 1 misstankeregistret ska utokas kriver det dirfor
noggranna Overviganden som sikerstiller att dndamélet med
tillgdngen ull uppgifterna stir i rimlig proportion till det som ska
uppnds. Nir det giller sikerhetsprévning anses utlimnande av
uppgifter till arbetsgivaren vara s kinsligt att en sirskild delegation
forst gor en noggrann prévning av vilka typer av anteckningar som
ska limnas ut. Vid sina éverviganden om tillgdng till uppgifterna i
belastningsregistret och misstankeregistret ska utredaren bl.a. géra
en avvigning mellan behovet av fler kontroller och
integritetsskyddsintresset. Dirtill ska dven en analys av alternativa
16sningar goras 1 tillimpliga delar.

Utredarens forslag kan innefatta utokade mojligheter for
kommunerna att samla in, anvinda och lagra personuppgifter.
Utredaren ska dirfor gora en analys av forslagens inverkan pd den
personliga integriteten. Utredaren ska sikerstilla att forslagen ir
forenliga med skyddet mot betydande intring i den personliga
integriteten enligt 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen.
Utredaren behéver ta stillning till om det behévs nigra dndringar
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vad giller regelverket om sekretess eller dataskydd med anledning av
limnade forslag. Utredaren ska ocksd sikerstilla att de forslag som
limnas ir forenliga med EU-ritten och Sveriges ovriga
internationella dtaganden i friga om minskliga rittigheter.

Utredaren fir dven Overviga och limna férslag i andra
nirliggande frigor med koppling till kommuners verksamhetsskydd,
under forutsittning att uppdraget kan redovisas 1 tid.

Det finns behov av att se 6ver vilka kontroller mot bla.
belastningsregistret som ska kunna goras 1 skolvisendet och annan
pedagogisk verksamhet. En sddan ¢versyn bor dock inte ske inom
ramen for detta uppdrag. Uppdraget omfattar dirfér inte personer
som dr anstillda eller erbjuds anstillning eller uppdrag inom
skolvisendet och annan pedagogisk verksamhet. Sidan verksamhet
kommer i stillet att utredas i annan ordning. Utredaren ska samrdda
med denna kommande utredning.

I utredarens uppdrag ingdr inte att limna forslag pd indringar i
den arbetsrittsliga lagstiftningen om anstillningsskydd.

3.2 Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska analysera och redovisa konsekvenserna av sina
forslag. Vidare ska utredaren sirskilt redovisa férslagens
konsekvenser for enskilda och fé6r kommunala arbetsgivare. Om
forslagen kan forvintas leda till kostnadsékningar fér det allminna
ska utredaren berikna kostnaderna och limna férslag om hur dessa
ska finansieras.

3.3 Uppdragets genomfirande

Utredaren ska under arbetet ha en dialog med och inhimta
upplysningar frén Integritetsskyddsmyndigheten och
Polismyndigheten. Utredaren ska ocks& inhimta synpunkter frin
arbetsmarknadens parter. Vid behov ska utredaren himta in
synpunkter och upplysningar dven frin andra myndigheter och
andra relevanta aktorer. Utredaren ska ocksd hilla sig informerad om
och beakta relevant arbete som pdgdr inom Regeringskansliet och
utredningsvisendet. Som exempel kan nimnas Utredningen om
genomférande av EU:s direktiv om dtgirder for en hég gemensam
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cybersikerhetsnivd 1 hela unionen och EU:s direktiv om kritiska
entiteters motstindskraft (dir. 2023:30).

3.4 Redovisning av uppdraget
Uppdraget ska redovisas senast den 31 oktober 2024.
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Historisk tillbakablick

Fran infamia till férlust av medborgerligt fértroende®”

Att doma ndgon till dreléshet, som ett straff pd straffet, och dirmed
peka ut personen som oirlig, har rétter tillbaka till antikens Rom
och institutet infamia. 1 Sverige har liknande ireloshet reglerats i
lagar sedan tidig medeltid, d& man talade om fredlshet som straff
for krinkt manhelgd”.

I Rom kunde endast en fri man och romersk medborgare dtnjuta
alla medborgerliga rittigheter och till endast en sddan person tillkom
existimatio och dignitas, dvs. gott rykte, dra, virdighet och aktning.
Som icke virdiga medborgare ansigs bland annat skidespelare, de
som mot betalning kimpade mot vilda djur samt de som bedrev
koppleri. Senare, efter att kristendomen hade blivit statsreligion,
riknades dven de som avfallit frin den kristna tron, som icke virdiga
medborgare. Dessa medborgare som saknade existimatio och
dignitas benimndes infames. Som infames kunde man idven bli
forklarad om man brét mot god romersk sed och ordning eller om
man begick ndgot brott. Till en bérjan var det endast min som kunde
forklaras som infames men lingre fram kunde dven kvinnor som
upptridde klandervirt férklaras infames, dvs. dreldsa.

De romerskrittsliga bestimmelserna rorande institutet infamia
overtogs av den katolska kyrkan och inférdes successivt 1 den
kanoniska ritten. Som straff var infamia inom den katolska kyrkan
regelmissigt forenat med andra straff; excommunicato, bannlysning,
och deposito, avsittning. Liksom i det antika Rom betraktades inom
den katolska kyrkan vissa mianniskor som infames pd grund av att de

¥7 Texten bygger pd boken Vanfrejd. Frin infamia till férlust av medborgerligt fértroende.
Goran Inger Uppsala 2001, samt Ett straff pd straffet. Om straffpdfsljdsstrecket och varfor
det avskaffades. Annika Berg. Allmin réstritt? Rostrittens begrinsningar i Sverige efter 1921.
Annika Berg & Martin Ericsson (red) 2021.
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dgnade sig at vanhedrande yrken eller férde ett klandervirt leverne.
Dessutom behandlade den katolska kyrkan alla utomiktenskapliga
barn som infames.

Den virldsliga motsvarigheten till den kyrkliga bannlysningen
var aktinstitutet. Att forklara ndgon 1 akt innebar att vederbérande
blev fredlés och dirmed rittslos. Sivil bannlysningsinstitutet som
aktinstitutet anvindes flitigt under medeltiden.

Aven i det medeltida Sverige tillerkiindes inte alla invinare full
medborgerlig virdighet. Enligt de svenska landskapslagarna var vissa
individer och minniskogrupper irelésa och rittslosa pd grund av
boérd, speciell yrkesutdvning eller pd grund av att de saknade fast
bostad och stadigt arbete. De medeltida svenska lagarna innehéller
dven ett flertal bestimmelser om att man kunde férlora sin dra och
sina medborgerliga rittigheter om man begick ett svirt brott eller
ignade sig it ndgon klandervird verksamhet.

Forutom fredloshetsstraffet fanns ett flertal vanirande
strafformer som inte innebar att vederbérande blev helt utstétt ur
rittssamfundet. Det var olika former av stympningsstraff och
skamstraff som att bli utstilld vid stadens skampale for att skimmas,
med eller utan offentlig prygel. Det vanligaste forekommande
stympningsstraffet synes ha varit att fi ena eller bida &ronen
avskurna. Tv3 straff med f6r livet bestiende verkan, skamstraff som
for all framtid stimplade vederbérande som brottsling, var
brinnmirkningen respektive att {3 nisan avskuren.

De medeltida svenska lagarna ersattes 1734 av en ny lag. I minga
stycken levde det gamla arvet kvar samtidigt som ny praxis
kodifierades. Upplysningens idéer gjorde sig dnnu inte gillande.
Lagen upptog alltjimt straffbestimmelser om landsférvisning och
skamstraff av skilda slag.

I 1734 &rs lag stadgades dessutom att vissa brott skulle leda till
ireloshet for all framtid. Det gillde bland annat de s.k.
edséresbrotten, brotten mot fridslagarna. Vidare infordes i lagen
termen vanfrejd som motsats till god frejd. Med frejd avsigs en
persons rykte, anseende, allminna aktning, heder eller ira.

Areléshetsstraffet var som regel ett straff som var férenat med
ett annat straff av en viss svdrighetsgrad men blev sirskilt kinnbart
genom att det skulle antecknas 1 kyrkbéckerna. Pristerna skulle
utdva uppsikt dver forsamlingsbornas levnadsvanor for att bland
annat kunna utfirda s.k. frejdebetyg som fordrades nir man sokte
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anstillning. Kunde man inte f3 ett s.k. ”rent” frejdebetyg var det
svart att bli antagen och {3 ndgon tjinst.

Forst 1 1864 3rs strafflag avskaffades landsférvisningsstraffet och
skamstraffen. Diremot inférdes paféljden ”forlust av medborgerligt
fortroende for alltid” och ”for viss tid”. Piféljden forlust av
medborgerligt fértroende innebar att vederbérande forlorade sitt
imbete, tjinst eller annan allmin befattning. Dessutom skulle han
eller hon vara ansedd som vanfrejdad och utestingd frin alla sddana
rittigheter och férméiner f6r vilkas dtnjutande det fordrades god
frejd.

1918 avskaffades benimningen forlust av medborgerligt
fortroende men man beholl straffpdfoljden som sidan under
beteckningen ”paféljd enligt 2 kap. 19 § strafflagen”. En viktig
férindring vidtog man dock i och med att man avskaffade frejde-
betygen och villkoren om god frejd som fanns upptagnaien rad lagar
och férordningar. Pafsljden, som betecknades som en kvarleva av
gamla tiders skamstraff och bland annat innebar att man férlorade
sin rostritt, avskaffades 1936.

Utdrag ur straffregistret och vandelsintyg®®

Ett allmint straffregister inrittades 1 Sverige 1901 och férdes sedan
1915 hos fingvardsstyrelsen. Det benimndes ”det hos
fingvirdsstyrelsen forda straffregistret”. Ordningen for utlimnande
av uppgifter ur registret var noggrant reglerad. Myndigheter och
enskilda kunde erhilla begrinsade utdrag. Utdragen begrinsades till
att innehdlla de fakta som erfordrades fér avgorande av frigan
huruvida en person var underkastad forlust av medborgerligt
fortroende eller pafsljd enligt 2 kap. 19 § och vad dirmed dgde
samband. For ritt till fullstindigt utdrag av straffregistret fordrades
fér annan myndighet in domstol, linsstyrelse, allmin dklagare och
annan hiktningsmyndighet Konungens tillstdnd 1 varje fall.

Nir pafoljd enligt 2 kap. 19 § avskaffades &r 1936 idndrades
straffregisterlagen. Genom indringen upphivdes bestimmelsen om
myndigheters ritt att erhdlla s.k. begrinsade utdrag. Straffregistret
kunde direfter inte anvindas av myndigheterna f6r vandelskontroll.
Enskild person kunde diremot i fortsittning erhlla utdrag ur

28 S0OU 1961:11 sid 85ff som i sin tur refererar till SOU 1935:60.
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registret innehéllande bevis om att han inte férekom 1 straffregistret
under forutsittning att vederbérande med intyg kunde styrka att
hans eller hennes ritt var beroende av ett sidant bevis. Denna
mojlighet att begira straffregisterutdrag synes ha anvints av enskilda
huvudsakligen di sddant utdrag krivts av myndigheter som hade att
prova deras ritt till erhllande av tillstdnd, behorighet eller rittighet
av visst slag. For erhdllande av straffregisterutdrag krivdes, i motsats
till vad som gillt di pristerskapet utfirdade betyg om frejd, ett
ansokningsforfarande och en behovsprévning méste verkstillas i
varje sirskilt fall. Forfarandet var for den enskilde komplicerat.

Enskilda behovde dock, efter frejdebetygens avskaffande 1918, 1
allt fler situationer kunna forete officiellt bevis om vandel, om
laglydnad, om limplighet i visst hinseende etc. och vinde sig till
polisen pd hemorten f6r att f3 hjilp i saken. Sidana hinvindelser
synes ha lett till att polismyndigheter redan 1 bérjan av 1920-talet pd
begiran tillhandhéll enskilda olika slags intyg om vandel. Intyg som
avsdg att utvisa om vederborande varit eller inte varit tilltalad,
sakforklarad eller straffad, fick timligen snart benimningen
straffloshetsintyg. For utfirdande av sddant intyg saknades
forfattmngsbestammelser Aven intyg om redbarhet, ordentlighet
och limplighet for viss syssla tillhandhélls 3t enskilda. Endast i ndgra
fa fall fanns forfattningsbestimmelser, som lade polismyndighet att
utfirda vandelsintyg av detta slag.

Stor tvekan synes frén bérjan ha ritt 1 frigan om polismyndighet
dgde eller 1 vart fall hade skyldighet att utfirda intyg om vandel, i de
fall forfattningsbestimmelser saknades. Instillningen att den
enskilde inte borde férvigras intyg, om han sjilv begirde sidant
vann dock insteg hos myndigheterna. Di minga lagar och
forordningar inneholl bestimmelser om kvalifikationskrav for att {3
en tjinst, inneha ett uppdrag eller erhdlla olika former av tillstdnd
och behérigheter, ansdgs att den enskilde méste ha en méjlighet att
pa ett ndgorlunda enkelt sitt erhélla ett officiellt bevis p att han eller
hon uppfyllde dessa krav. Polismyndigheterna tycktes ha i varje fall
bittre mojligheter 4n andra myndigheter att verkstilla den for intygs
utfirdande erforderliga utredningen.

Limpligheten av att polismyndigheterna utfirdade vandelsintyg
blev. 1928 foremdl for Justiticombudsmannens prévning.
Justitiecombudsmannen redogjorde di bland annat fér vad som
uttalats 1 motiven till 1918 &rs dndringar av 2 kap. 19 § och som
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innebar att pristerskapet inte lingre skulle utfirda bevis av dessa
slag, vilket ocksd kunde anféras som stdd for att polis- och dklagar-
myndighet inte heller borde utfirda dylika bevis. Sirskilt som de inte
var 1 besittning av de handlingar pd vilka intygen med ansprik pi
tillforlitlighet, kunde grundas. *’

Trots dessa uttalanden av Justitiecombudsmannen fortsatte ifriga-
varande intygsgivning. Sannolikt har anledningen varit att intygen
ansetts fylla ett legitimt behov. Under rens lopp inflét 1 dtskilliga
forfattningar bestimmelser om god vandel som forutsittning for
anstillning, tllstdnd tll viss verksamhet, behérigheter och
rittigheter och det ankom oftast pd den enskilde att styrka att han
eller hon uppfyllde gillande kvalifikationskrav.

Av de intyg som utfirdades av polismyndigheterna var straff-
loshetsintyget det vanligaste. Detta trots att det inte 1 lag eller
forfattning eller med stéd dirav meddelade bestimmelser fore-
skrivits att straffloshetsintyg ska finnas att tillgd vid vandels-
provning. Straffloshetsintygen anvindes frimst vid sokande av
arbetsanstillning 1 sdvil allmin som enskild tjinst. Dirutdver
utfirdades intyg om laglydnad till personer som sokte vissa
anstillningar inom krigsmakten samt intyg om redbarhet,
ordentlighet, pélitlighet, nykterhet och limplighet fér viss
verksamhet, s kallade limplighetsintyg. De sistnimnda anvindes
exempelvis for korkort.

1965 irs beslut®®

Fram till att det 1965 beslutades om en lag om polisregister, skedde
en omfattande brottsregistrering hos lokala polis- och 3klagar-
myndigheter utan stéd av forfattningsbestimmelser. Sekretes-
skyddet var bristfilligt och 1 stor utstrickning lag registren till grund
for utfirdandet av de s.k. strafflgshetsintygen. Hir forekom ett
uppgiftslimnande 1 fria och okontrollerade former samtidigt som
forfarandet vid utlimnande av uppgifter frin det allminna straff-
registret var ytterst stringt reglerat.

1965 ars beslut innebar att registreringen i1 polisregister, som
fordes centralt och lokalt, begrinsades till uppgifter som polisen

2% Ambetsberittelsen 1929 s. 242 ff.
3% Kungl. Maj:ts proposition nr 18 ir 1965.
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behovde for att kunna fullgéra sin verksamhet. Regler gavs om 1i
vilken utstrickning, och till vem, uppgifter fick limnas ut frin
polisregistren och bruket av vandelsintyg inskrinktes visentligt.
Laglydnads- och straffloshetsintygen avskaffades och i1 stillet
anvindes utdrag ur kriminalregistret d3 en enskilds ritt kunde vara
beroende dirav och vid anstillningar till vissa typer av befattningar
som inom varden for att forebygga att andra minniskor utsittes for
fara till liv eller hilsa, inom krigsmakten och vid anstillningar dir
palitlighet var av sirskild betydelse med hinsyn till rikets sikerhet.

Inférandet av § 9-utdragen

Fram till 1989 hade riksdag och regering undvikit att inféra en ritt
for enskilda att ta del av sina uppgifter ur belastningsregistret, trots
att en allman rite ate alltid {8 ta del av sina egna uppgifter i ett register
fanns inskrivet i Sveriges forsta datalag fr&n 1973. Man hinvisade till
att en sddan ritt vad giller belastningsregistret skulle kunna
missbrukas av arbetsgivare.

Under 1980-talet svingde regeringen och riksdagen i sin
bedémning och menade att det méste vara svirt for den enskilda
personen att forstd varfér hon eller han inte fick se sina egna
uppgifter 1 registret. Man menade vidare att det inte gick att
uppritthélla ett undantag eftersom ritten till insyn var en sidan
viktig princip inom dataskyddslagstiftningen. Resultatet av
inférandet av § 9-utdragen blev s3 sminingom att arbetsgivare 1 allt
storre utstrickning stillde krav pd arbetssékande att himta ut ett
utdrag for att bevisa sin straffrihet for arbetsgivaren. **'

1 Backman, Christel (2012) Criminal records in Sweden: regulation of access to criminal
records and the use of criminal background checks by employers. Géteborgs universitet, 2012.
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Alternativ ordning for registerkontroll i
syfte att uppréatthalla verksamhets-
skyddet

Hir redovisas en alternativ ordning {6r den registerkontroll som
foreslds i syfte att uppritthilla verksamhetsskyddet

Frigan om att inféra en mojlighet ull registerkontroll vid
anstillningar till befattningar som ir kritiska fér kommuners
féormdga att utféra sitt uppdrag, har varit féremdl {6r utredningens
overviganden. Utredningen har d3 avfirdat att ge kommunerna s.k.
direktitkomst for att genomféra kontrollen. Till skillnad frin
registerkontrollerna avseende personer som ska arbeta med barn
respektive ildre och personer med funktionsnedsittning har
utredningen vidare bedémt att modellen med begrinsade register-
utdrag som den enskilde visar upp infér beslut om anstillning inte
limpar sig fér den typ av registerkontroll som de aktuella
skyddsvirdena kriver, bide utifrdn effektiviteten med kontrollen
och intringet 1 den arbetssékandes personliga integritet. Det finns
trots det skil att redovisa det alternativ. med uppvisande av
begrinsade utdrag som utredningen har évervigt men avfirdat. Det
gors 1 denna bilaga.

I det nedanstiende utgdr utredningen frén de bedémningar som
gjorts 1 avsnitten 9.1-9.7 1 kapitlet Registerkontroll i syfte att upp-
ritthdlla kommunernas verksamhetsskydd.

Denna bilaga avslutas med ett forfattningsférslag av den
alternativa utformningen av forslag till lag om registerkontroll vid
anstillningar till kritiska befattningar i kommuner.’®

392 Den alternativa utformningen fordrar dven indringar 19 § lagen (1998:620) om belastnings-
register och 22 § férordning (1999:1134) om belastningsregister.
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Ett begrinsat registerutdrag

En enskild har ritt att f ett begrinsat utdrag om sig sjilv ur belast-
ningsregistret 1 vissa angivna situationer som regleras 1 9 § andra
stycket lagen om belastningsregister. Det dr dels for att kunna ta till
vara sin ritt 1 ett frimmande land eller {3 tillstind att resa in, bositta
sig eller arbeta dir, dels enligt bestimmelser 1 vissa uppriknade lagar.

Ett alternativ till den ordning som féreslds 1 denna promemoria
ir sdledes att skapa ytterligare ett begrinsat registerutdrag som den
enskilde har ritt att f8 ut och som p3 begiran ska visas upp. Till st6d
for en sddan ordning kan framhéllas att kommuner redan har upp-
arbetad erfarenhet av att begira att arbetssékande visar upp register-
utdrag 1 samband med rekrytering till bland annat arbete 1 skola och
med barn. Det ir sdledes en ordning som ir vilkind och vil inarbetad
for kommuner. Det foreslds dven i denna promemoria att ett nytt
begrinsat utdrag ska skapas for arbete med ildre och personer med
funktionsnedsittningar som kommuner, om forslaget leder till lag-
stiftning, kommer {4 att hantera.

EU:s direktiv om kritiska entiteters motstindskraft, det s.k.
CER-direktivet,”® stiller krav pd bakgrundskontroller. CER-
direktivet omfattar samhillsviktiga tjinster inom bland annat
sektorerna energi, transport, hilso- och sjukvird, dricksvatten,
avloppsvatten och offentlig forvaltning. De utpekade verksamhets-
utdvarna ska vidta dtgirder for att stirka sin motstindskraft,
inbegripet forfarande for bakgrundskontroller.”® Utredningen om
genomférande av NIS2- och CER-direktiven foresldr en bakgrunds-
kontroll i form av bland annat ett begrinsat utdrag ur belastnings-
registret som den personen som kontrollen avser ska begira ut om
sig sjilv.*® CER-direktivets inriktning har flera likheter med de
skyddsvirden som ir aktuella hir och det kan av det skilet finnas
anledning att ha ett liknande férfarande f6r registerkontroller dem
emellan.

Mot den samlade bakgrunden av ovan angivna skil skulle dirfor
en kommun, som alternativ till lagt f6rslag, {8 begira att den som
kan antas komma att anstillas till en sidan befattning som ir kritisk

3% Europaparlamentets och Ridets direktiv (EU) 2022/2557 av den 14 december 2022 om
kritiska entiteters motstdndskraft och om upphivande av rddets direktiv 2008/114/EG.

% Artikel 14.

% SOU 2024:64, s. 197 f. Forslaget om bakgrundskontroll innehller ocks3 ett krav pd den
enskilde att styrka sin identitet.
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for en kommuns férmiga att utféra sitt uppdrag ska visa upp ett
registerutdrag. En enskild bér som konsekvens, och som alternativ
till lagt forslag, ha ritt att f3 ett begrinsat utdrag om sig sjilv 1 det
syftet.

Vilka register och vilka uppgifter ska omfattas av kontrollen

I denna promemoria foreslas att en registerkontroll som motsvarar
den som giller vid klass 3 enligt sikerhetsskyddslagen (2018:585)
bor goras 1 dessa sammananhang, dvs. att uppgifter himtas frin ett
register som omfattas av lagen om belastningsregister eller lagen
(1998:621) om misstankeregister samt sidana uppgifter som
behandlas hos Sikerhetspolisen med stdd av lagen (2018:1693) om
polisens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
omride eller lagen (2019:1182) om Sikerhetspolisens behandling av
personuppgifter. Det foreslds vidare att Sikerhets- och integritets-
skyddsnimnden ska bedéma om uppgifterna ir relevanta att limna
ut ifall det finns anteckningar i ndgot av de kontrollerade registerna.
Om registerkontrollen i stillet ska genomfoéras medelst ett
begrinsat utdrag som den enskilde ska visa upp, kriver det, enligt
utredningen, f6r det forsta att sidana uppgifter som behandlas hos
Sikerhetspolisen med stod av de utpekade lagarna utesluts frin
kontrollen.
Frigan ir direfter vilka andra register som bor kontrolleras.
Som utredningen anfért ovan, har CER-direktivets inriktning
flera likheter med de skyddsvirden som ir aktuella hir och det kan
av det skilet finnas anledning att ha en liknande omfattning av
kontroller dem emellan. Det borde ocks8 férenkla fé6r kommunerna
att ha likalydande kontroller 1 nirliggande situationer. Det ger
kommunerna méjlighet att bygga upp mer erfarenhet av att bedéma
utfallet av kontrollerna och det kan bidra till en mer enhetlig
bedémning. Utredningens beddmning ir dirfér att det limpligaste
ir att kontrollera samma register och samma uppgifter som foreslds
ska goras vid bakgrundskontroller f6r att uppfylla CER-direktivet.
Det innebir att en registerkontroll ska géras i belastnings-
registret. Ett begrinsat utdrag ska innefatta uppgifter om domar,
beslut eller strafféreligganden dir ndgon annan paféljd in boter har
démts ut. Dessutom dir dagsboter har domts ut f6r brott mot 3 kap.

257

Bilaga 3



Bilaga 3

Ds 2024:24

5§ (misshandel), 4 kap. 4 och 5 §§ (olaga tvng och olaga hot), 8 kap.
(stold, rin och andra tillgreppsbrott), 9 kap. (bedrigeri och annan
oredlighet) och 14 kap. (férfalskningsbrott) samt 17 kap. 1, 2 och
4 §§ (vald eller hot mot tjinsteman, f6rgripelse mot tjinsteman och
valdsamt motstdnd) brottsbalken eller lagen (2014:307) om straff
for penningtvittbrott, eller boter har démts ut for brott som avses i
6 kap. 8 och 10 §§ (utnyttjande av barn for sexuell posering och
sexuellt ofredande mot barn) samt 16 kap. 11 § (otilldtet forfarande
med pornografisk  bild)  brottsbalken, narkotikastrafflagen
(1968:64), lagen (1991:1969) om férbud mot vissa dopningsmedel,
vapenlagen (1996:67), vapenférordningen (1996:70) och ildre
vapenlagstiftning.

En registerkontroll skulle siledes inte omfatta uppgifter ur miss-
tankeregistret. Att ligga till uppgifter om t.ex. vissa brott for vilka
dtal har vickts skulle gora kontrollen i1 detta sammanhang mer
omfattande in den kontroll som féreslds ska goras vid bakgrunds-
kontroller for att uppfylla CER-direktivet. Denna utredning anser
det vore svirt att motivera en sddan 4tskillnad mellan de olika regel-
verken som det skulle medféra att ligga till uppgifter ur misstanke-
registret enbart hir.

Vissa krav pd utdragen och dokumentation

Det férekommer olika krav pd de begrinsade utdrag som ska visas
upp vad giller hur gamla de fir vara; sex ménader eller ett ir. I denna
promemoria féreslds dock att samma grins om sex manader som
giller enligt lagen (2007:171) om registerkontroll av personal vid
vissa boenden som tar emot barn, dven ska gilla for registerutdrag
enligt lagen (2010:479) om registerkontroll av personal som utfér
vissa insatser 4t barn med funktionshinder och i lagen (2013:852) om
registerkontroll av personer som ska arbeta med barn samt i
forslaget till lag om registerkontroll av personal som utfér vissa
insatser 1 hemmet &t ildre personer eller personer med
funktionsnedsittning. Det motiveras bl.a. med hinsyn till att kravet
pd aktualitet tillgodoses bist genom en kortare tidsgrins och att den
eventuellt 6kade administrativa bérdan for berérda parter inte
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uppviger det. Ndgon anledning att se annorlunda pd saken i dessa
sammanhang har inte framkommit.’*

Vissa av de lagar som hinvisas till 1 9 § andra stycket lagen om
belastningsregister uppstiller krav pd att arbetsgivaren ska bevara en
kopia av registerutdraget under viss tid.’” Andra av dessa lagar
stadgar att en kontroll av ett registerutdrag inte fir dokumenteras pd
ndgot annat sitt in genom en anteckning om att utdraget har visats
upp.’® Hir foreslis inte att nigon myndighet ska utéva tillsyn. Det
har inte heller framkommit ndgra andra tringande behov av att
arbetsgivaren bevarar registerutdraget efter att den enskilde har visat
upp det.

Arbetsgivaren bor dirfér inte {2 dokumentera en kontroll av ett
registerutdrag pd nigot annat sitt in genom en anteckning om att
utdraget har visats upp. En sidan ordning stirker dirtill integritets-
skyddet for den enskilde genom att bidra till att minska risken for
spridning av uppgifterna.

Sekretess och tystnadsplikt

I 35 kap. offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) regleras
sekretess till skydd for enskild i verksamhet som syftar till att fore-
bygga eller beivra brott, m.m.. Uppgifter i belastningsregistret om-
fattas av absolut sekretess enligt bestimmelsen 35 kap. 3 §. Upp-
gifter frin registret fir dirfér limnas ut endast i enlighet med vad
som anges 1 den sirskilda registerlagstiftningen, se 6-15 §§ lagen om
belastningsregister, och i lagstiftningen om sikerhetsskydd.

Den absoluta sekretessens rickvidd i 35 kap. 3 § offentlighets-
och sekretesslagen begrinsas vidare till den registerforande
myndigheten, dvs. Polismyndigheten, och de myndigheter som har
direktitkomst s3 linge uppgiften ir kvar i registret. Nir en uppgift
tas ut av en myndighet f6r att anvindas i1 den egna verksamheten
giller 1 stillet 1 férekommande fall sekretess enligt de bestimmelser
som giller f6r denna verksamhet.

3% Det bor dock noteras att Utredningen om genomfdrande av NIS2- och CER-direktiven
foresldr att utdrag fir hogst vara ett &r gammalt vid tidpunkten f6r bakgrundskontrollen, se
SOU 2024:64 s. 208.

%7 4 § lagen om registerkontroll av personal som utfér vissa insatser 4t barn med funktions-
hinder och 3 § lagen om registerkontroll av personal vid vissa boenden som tar emot barn.

3% 5 § lagen om registerkontroll av personer som ska arbeta med barn och 2 kap. 32 § skollagen.
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Vad giller sekretess i drenden om anstillning kan féljande
noteras. I 39 kap. offentlighets- och sekretesslagen regleras sekretess
till skydd for enskild 1 personaladministrativ verksamhet. Enligt
39 kap. 2 § samma lag giller sekretess i personaladministrativ
verksamhet f6r dels uppgift om en enskilds hilsotillstdnd, dels sddan
uppgift om en enskilds personliga férhillanden som hinfér sig till
irende om omplacering eller pensionering av en anstilld, om det kan
antas att den enskilde eller nigon nirstiende till denne lider men om
uppgiften rdjs. Det anges uttryckligen att sekretessen inte giller 1
irende om anstillning, med undantag f6ér uppgifter hinforliga till
urvalstester  och  drenden om  anstillning av  vissa
myndighetschefer.’”

I forarbeten har tidigare uttalats att offentlighet i princip bor rida
i tjinstetillsittningsirenden.”"

Uppgifter 1 registerutdrag som forekommer 1 anstillnings-
irenden omfattas alltsd som huvudregel inte av nigot sekretesskydd.
Inte heller finns det nigon sekretessreglering avseende register-
utdrag som visas upp eller ges in med stéd av skollagen®', lagen om
registerkontroll av personal vid vissa boenden som tar emot barn,
lagen om registerkontroll av personal som utfor vissa insatser &t barn
med funktionshinder eller lagen om registerkontroll av personer
som ska arbeta med barn.>”

Utredningen anser att nigra skil for att fringd principen om att
offentlighet 1 princip bér rdda i tjinstetillsittningsirenden inte har
framkommit utifrdn den ordning och omfattning av kontroller som
ir aktuell i denna alternativa utformning.

Brottsforebyggande ridet bor fa i uppdrag att bistd
kommunerna

De uppgifter ur belastningsregistret som en enskild har ritt att £ ut
om sig sjilv for att kunna ta till vara sin ritt 1 ett frimmande land
eller f3 tillstdnd att resa in, bositta sig eller arbeta dir — och som

% Se dven HFD 2020 not 26. For att ett utlimnande av en allmin handling ska bli aktuellt
méste 1 vrigt myndigheten forvara en handling, vilket inte ir fallet om handlingen endast
visats upp, sisom foreslds hir. En anteckning om att ett utdrag har visats upp torde inte
omfattas av sekretess.

319 Prop. 1979/80:2 Del A s 201.

311 Se dven prop. 1999/2000:123 s. 30 och Uppdrag att utreda vissa méjligheter till kontroll av
uppgifter i1 belastningsregistret och misstankeregistret (U 2024:B).

312 Angdende bakgrundskontroller fér att uppfylla CER-direktivet, se SOU 2024:64 s. 348 f.
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alternativ foreslds framg3 av registerutdrag hir — ir omfattande. Vad
giller forhallandet till befattningar som ir placerade i sikerhetsklass
finns risk fér att en kommun, med stéd av lagen om register-
kontroller vid anstillningar till kritiska befattningar i kommuner, fir
del av mer uppgifter in vad den skulle fitt efter en relevans-
bedémning av Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden. Det ir
dirfor viktigt att lagen inte kommer att anvindas utanfér det avsedda
tillimpningsomradet och den utpekade personkretsen. Det har dven
biring pd huruvida lagen bedéms proportionerlig och férenlig med
dataskyddsregleringen. Det kan dirfor finnas behov av anpassade
och fortgdende stédinsatser vid tillimpningen.’”

Brottsforebyggande rddet (Brd) har omfattande kunskap och
erfarenhet av att arbeta med de behov, brister och skyddsvirden som
hir ir aktuella. Myndigheten har tagit fram ett flertal rapporter som
berér frigan om infiltration och otilliten paverkan.’'* Brd har ocksi
1 uppdrag att studera systemhotande aktdrer och grupperingar som
utdvar otilldten pdverkan mot fortroendevalda, politiska partier och
beslutande férsamlingar.’” Bri har tillsammans med Statskontoret
ett pigiende regeringsuppdrag om att stddja arbetet mot otilldten
paverkan i den offentliga férvaltningen, inklusive kommunerna.’'®

Brd har vidare fitt i uppdrag av regeringen att utveckla det
nationella stodet 1 det brottsférebyggande arbetet samt ska stirka
myndigheternas arbete pd omrddet och sirskilt utveckla behovs-
anpassade och praktiknira stédinsatser till bland annat kommuner.

Regeringen bor dirfér ge Brd i uppdrag att bistd kommunerna
med stéd f6r kommunernas arbete med anledningen av den
foreslagna lagen. Det kan till exempel handla om kunskapsspridning
om otilldten pdverkan inom den kommunala sektorn eller att ta fram
metodstéd. Brd har fordjupad kunskap och kompetens 1 den for
uppdraget centrala frigan om otilliten pdverkan 1 offentlig
verksamhet och har dirtill ett pigdende uppdrag i ett nirliggande
omrdde som involverar bland annat kommuner.

13 Utredningen om genomférande av NIS2- och CER-direktiven foresldr att kritiska
verksamhetsutdvare ska fora en forteckning 6ver befattningar med krav pd bakgrundskontroll
(befattningsanalys). Befattningsanalysen ska dokumenteras och uppdateras vid behov, men
minst en ging om dret. Ett 4sidosittande av detta krav foreslds utgdra en dvertridelse som kan
leda till sanktioner. Denna utredning anser att en liknande ordning ir mindre limplig hir,
bland annat p& grund av att det inte finns nigon utpekad tillsynsmyndighet.

314 Exempelvis Méjliggorare for kriminella nitverk (2024:2) och handboken Att férebygga och
hantera paverkansférsok (2017).

315 742023/00880.

316 Fi2024/01456.
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Forenlighet med skyddet for den personliga integriteten och
dataskyddsregleringen

Reglering till skydd for den personliga integriteten finns bide i
regeringsformen och 1 olika internationella rittsakter, bl.a. Europa-
konventionen. Enligt regeringsformen ir var och en gentemot det
allminna skyddad mot betydande intrding i den personliga
integriteten, om det sker utan samtycke och innebir évervakning
eller kartliggning av den enskildes personliga férhillanden (2 kap.
6 § andra stycket regeringsformen). Vissa fri- och rittigheter fir
begrinsas, bland annat skyddet mot intrdng som innebir &ver-
vakning och kartliggning av den enskildes personliga forhdllanden.
Begrinsningarna fir endast goras for att tillgodose dandamal som ir
godtagbara i ett demokratiskt samhille (2 kap. 20 och 21 §§
regeringsformen).

Enligt Europakonventionen har var och en ritt ull skydd for sitt
privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens (artikel 8.1).
Atnjutandet av denna rittighet fir inte inskrinkas annat in med stéd
av lag och om det 1 ett demokratiskt samhille ir nddvindigt med
hinsyn ull bla. férebyggande av brott eller till skydd fér andra
personers fri- och rittigheter (artikel 8.2).

Registerkontrollen i denna bilaga ska bidra till att uppritthélla
kommunernas verksamhetsskydd, vilket ir ett skyddsvirt intresse.
Det ir vidare en begrinsad personkrets som kan bli féremdl for
registerkontroll. Kontrollen ir begrinsad till vissa uppgifter ur
belastningsregistret som dock fir bedémas som omfattande. For att
ge kommunerna stéd vid tillimpningen av lagen framférs dirfor
ovan att Brd bor ges ett uppdrag att bistd kommunerna med sin
kunskap och kompetens i syfte att stddja kommunernas arbete med
anledning av den foreslagna lagen.

Registerkontrollen med denna utformning bedéms sammantaget
vara proportionerlig i férhdllande till sitt indamil och till de
intressen som talar emot en sddan kontroll.

Enligt artikel 10 i dataskyddsférordningen® fir behandling av
personuppgifter som rér bland annat fillande domar 1 brottmal
endast utforas under kontroll av myndighet eller nir behandling ir
tilliten enligt unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt,

317 Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sdana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning).
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dir limpliga skyddsdtgirder for de registrerades rittigheter och
friheter faststills. I 3 kap. 8 § forsta stycket lagen (2018:218) med
kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning anges
att personuppgifter som avses i artikel 10 fir behandlas av
myndigheter.

Som alternativ till lagt forslag framfors hir att en kontroll ska
genomforas mot belastningsregistret genom att den enskilde begir
ut ett begrinsat utdrag som visas upp for den potentielle arbets-
givaren. Arbetsgivaren 1 sin tur fir endast dokumentera kontrollen
genom en anteckning om att utdraget ur belastningsregistret har
visats upp.

Att den som foéretrider arbetsgivaren tar del av innehdllet 1 ett
registerutdrag har av bla. regeringen bedémts inte innebira en
behandling av uppgifter om lagovertridelser enligt artikel 10 i data-
skyddsférordningen.’®

Anteckningen om att registerutdrag har visats upp kommer att
avse en viss fysisk person, vilket innebir att det dr friga om en
personuppgift. Om en sddan anteckning fors elektroniskt eller ir
avsedd att ingd 1 ett register krivs att denna personuppgifts-
behandling har stéd i dataskyddsférordningen fér att vara tilldten.
For behandling av personuppgifter giller de allminna principer som
anges 1 artikel 5 i dataskyddsférordningen och fér att behandlingen
ska vara laglig krivs det ocksd att det finns en rittslig grund fér
behandlingen enligt artikel 6 1 férordningen. I den min det ir tal om
en personuppgiftsbehandling, och den sker i syfte att fullgdra en
skyldighet enligt den foreslagna lagen, kan personuppgifts-
behandlingen ske med stéd av den rittsliga grunden rittslig for-
pliktelse 1 artikel 6.1 ¢ 1 forordningen. Syftet med behandlingen ir
faststilld 1 nationell ritt.

Den ordning fér registerkontrollen som liggs fram 1 denna bilaga
bedéms dirfér som férenlig med dataskyddsregleringen.

318 Senast har den beddmningen gjorts i Utbildningsdepartementets promemoria Utdkad
kontroll av uppgifter i belastningsregistret, U2024/01028, daterad den 2024-04-05. Se dven
t.ex. prop. 2020/21:152 s. 40 f. Samma bedémning gérs dven i SOU 2024:64 s. 220.
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Alternativ utformning av forslag till lag om registerkontroll vid
anstillningar till kritiska befattningar i kommuner

Hirigenom foreskrivs fljande.
Lagens tillimpningsomrade

1§ Denna lag giller befattningar som innebir en anstillning som
ir kritisk f6r en kommuns f6rmiga att utfora sitt uppdrag.

2§ Om det i sikerhetsskyddslagen (2018:585) eller andra lagar
finns bestimmelser om registerkontroll inom verksamhet som
omfattas av denna lag, ska de bestimmelserna tillimpas 1 stillet for
bestimmelserna i denna lag.

Registerkontroll

3§ En kommun fir begira att den som kan antas komma att
anstillas till en sidan befattning som ir kritisk f6r kommunens
formaga att utfora sitt uppdrag ska visa upp ett utdrag ur ett register
som omfattas av lagen (1998:620) om belastningsregister.

Det samma giller ett kommunalt bolag, stiftelse eller férening.

Vid bedémningen om en befattning ir kritisk ska sirskilt beaktas
att befattningen utgér en sddan funktion eller medfor sddana
befogenheter som kan orsaka en skada som ir betydande.

4§ Den som begir att ett utdrag ur belastningsregistret visas upp
bor kriva att utdraget inte dr dldre in sex ménader.

5§ En kontroll av ett utdrag ur belastningsregistret fir inte
dokumenteras pd nigot annat sitt in genom en anteckning om att
utdraget har visats upp.

6§ Ilagen (1998:620) om belastningsregister finns bestimmelser

om att regeringen fir meddela foreskrifter om vilka uppgifter ett
sddant utdrag ska innehélla.
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forsvarets forskningsinstitut. [1]

Avtal om férsvarssamarbete med
Amerikas férenta stater. [2]

Stirkt férsvarsformiga.
Sverige som allierad. [6]

Justitiedepartementet

Forbittrade mojligheter for polisen att
anvinda kamerabevakning. [11]

Nya regler om geografiska beteckningar
och internationella varumirken. [18]

Férbud mot dktenskap mellan kusiner och
vissa andra nira sliktingar. [20]

Inhibition av verkstilligheten
- en ny ordning fér vissa
utlinningar vid tillfilliga verk-
stillighetshinder. [23]

Utokade registerkontroller
vid anstillning i kommun. [24]

Klimat- och naringslivsdepartementet

Sweden’s eighth national report under the
Joint Convention on the safety of spent
fuel management and on the safety
of radioactive waste management
— Sweden’s implementation of the
obligations of the Joint Convention. [17]

Kulturdepartementet
Ett digitalt utvecklingsstod till vissa
tidskrifter. [4]

En moderniserad
taltidningsverksamhet. [22]

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Sociala grundvillkor i den gemensamma
jordbrukspolitiken. [5]

Socialdepartementet

Avskildhet vid dygnsvilan.

En delredovisning angdende frigor om
Statens institutionsstyrelses sirskilda
befogenheter. [7]
Pensionirernas levnadsstandard d& och nu.
En studie av pensionirernas levnads-
standard 2003-2024. [12]
Bittre forutsittningar for att utveckla en
kunskapsbaserad socialtjinst.[13]
Andamilsenlig styrning av ildreomsorgen
via riktade statsbidrag. [14]
Underlitta, utbilda, uppskatta
— s erkidnns ungas ideella engage-
mang. [15]

Ett fritidskort f6r barn och unga
— en aktiv och meningsfull fritid i
gemenskap med andra. [16]

Ett mer hdllbart och lingre arbetsliv. [19]

Utbildningsdepartementet

En ny lag om forskningsetiska krav p& och
etikprévning av forskning som avser
minniskor. [21]

Utrikesdepartementet

Bittre forutsittningar for utsind statlig
personal. [9]
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