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Promemorians huvudsakliga innehall

EU:s mediefrihetsfoérordning, som antogs i april 2024, innehéller
regler for en vil fungerande inre marknad f6r medietjinster och till
skydd fér mediers oberoende och mangfald. I férordningen stills
bland annat krav pd medlemsstaterna att respektera medietjinsters
redaktionella oberoende, sikerstilla skydd av journalisters killor
och infora skyddsmekanismer f6r oberoendet hos public service. I
forordningen finns ocksd bestimmelser om transparens inom
mediesektorn, bedémningar av koncentrationer pi
mediemarknaden, medieinnehdll pd mycket stora onlineplattformar,
publikmitning och statlig annonsering.

I promemorian, som har tagits fram inom Kulturdepartementet,
limnas de forfattningsforslag som bedéms ndédvindiga for att
mediefrihetsforordningen  ska kunna tillimpas och fi fullt
genomslag. Det foreslds en ny lag och férordning med
kompletterande bestimmer till férordningen. Lagen och
férordningen innehidller bestimmelser om bedémningar av
koncentrationer pd mediemarknaden, anmilningsskyldighet och
tillsyn. Bestimmelser om utnimnande och entledigande av
styrelseledamoter och verkstillande direktdr i public service-féretag
foreslds 1 den lag om public service som 2023 4rs parlamentariska
public service-kommitté har foreslagit i betinkandet Ansvar och
oberoende — public service i oroliga tider (SOU 2024:34). Det
foreslds ocksd forordningsindringar.

Mediefrihetsférordningens bestimmelser ska 1 huvudsak borja
tillimpas frin och med den 8 augusti 2025. Den nya lagen och
forordningen foreslds dirfoér trida 1 kraft samma datum. De
forfattningsforslag som ror public service-foretagen foreslds trida i
kraft den 1 januari 2026.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag med kompletterande
bestammelser till EU:s mediefrihetsférordning

Hirigenom foreskrivs féljande.

Lagens innehall

1§ Denna lag kompletterar Europaparlamentets och ridets
férordning (EU) 2024/1083 av den 11 april 2024 om faststillande av
en gemensam ram for medietjinster pd den inre marknaden och om
indring av direktiv 2010/13/EU (europeisk
mediefrihetsforordning), 1 denna  lag  kallad  EU:s
mediefrihetsforordning.

Uttryck i lagen

2§ Ord och uttryck i denna lag har samma betydelse som i1 EU:s
mediefrihetsférordning.

Tillsynsmyndighet

3§ Av arukel 2.13 1 EU:s mediefrihetsférordning féljer att den
myndighet som utsetts till nationell tillsynsmyndighet enligt artikel
30 i1 Europaparlamentets och ridets direktiv 2010/13/EU av den 10
mars 2010 om samordning av vissa bestimmelser som faststills i
medlemsstaternas lagar och andra férfattningar om tillhandah&llande
av audiovisuella medietjinster (direktiv om audiovisuella
medietjinster) dr nationell tillsynsmyndighet enligt férordningen, i
denna lag kallad tillsynsmyndigheten.
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Bedomning av en koncentration pd mediemarknaden

4§ Den som anmiler en foretagskoncentration enligt 4 kap.
6 eller 7§ konkurrenslagen (2008:579) ska samtidigt anmila
koncentrationen till tillsynsmyndigheten om denna utgér en
koncentration pd mediemarknaden.

5§ Tillsynsmyndigheten ska bedéma hur en koncentration pi
mediemarknaden, som anmilts enligt 4 §, pdverkar

1. mingfalden av medier och medieinnehill, och

2. det redaktionella oberoendet.

I artikel 22.2 1 EU:s mediefrihetstérordning anges faktorer som
ska beaktas vid bedémningen.

Anmilningsskyldighet

6§ Den som har en informationsskyldighet enligt artikel 6.1 eller
artikel 25.2 1 EU:s mediefrihetsférordning ska anmaila il
tillsynsmyndigheten nir den skyldigheten uppfyllts. Av anmilan ska
det framgd vilken information som ullgingliggjorts och var den
informationen finns tillginglig.

Tillsyn

7§ Enligt artikel 7.1 1 EU:s mediefrihetsférordning ska
tillsynsmyndigheten sikerstilla tillimpningen av artiklarna 7-25 i
férordningen.

Tillsynsmyndigheten har iven tillsyn 6ver att artikel 6.1 1
férordningen och denna lag foljs.

8§ En fysisk eller juridisk person som omfattas av artiklarna 6.1
eller 7-25 1 EU:s mediefrihetsforordning eller denna lag, ska pd
begiran limna de upplysningar och handlingar som
tillsynsmyndigheten behéver for att utfora sina uppgifter enligt 7 §.
Detta giller dven for de fysiska och juridiska personer som pd grund
av sitt yrke eller affirsverksamhet rimligen kan antas ha sidana
upplysningar eller handlingar.
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Foreliggande och vite

9§ Tillsynsmyndigheten fir besluta de féreligganden som behévs
for att artiklarna 6.1 och 7-25 1 EU:s mediefrihetstérordning och
denna lag f6ljs.

Ett foreliggande fir férenas med vite.

Overklagande

10§ Ett beslut om féreligganden enligt 9 § som forenats med vite
far overklagas till allmin férvaltningsdomstol. Andra beslut enligt
denna lag fir inte dverklagas.

Provningstillstdnd krivs vid éverklagande till kammarritten.

Denna lag trider i kraft den 8 augusti 2025.
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1.2 Forslag till lag om dndring i lagen (0000:0000)
om public service

Hirigenom féreskrivs att det 1 lagen (0000:000) om public service
ska inforas ett nytt kapitel, 5 kap., av f6ljande lydelse.

5 kap. Utndmnande och entledigande av styrelseledaméter och
verkstédllande direktor i public service-foretag

Bolagsordningens innehall

1§ Ett public service-foretags bolagsordning ska, utéver det som
foljer av 3 kap. 1-3 §§ aktiebolagslagen (2005:551), innehilla

1. forfaranderegler for utnimnande av styrelseledamoter och
verkstillande direktdr som syftar till ett transparent, 6ppet, effektivt
och icke-diskriminerande utnimningsférfarande, och

2. transparenta, objektiva och icke-diskriminerande kriterier for
uppdraget som styrelseledamot och verkstillande direktér.

Forfaranderegler och kriterier som anges i bolagsordningen
enligt forsta stycket 1 och 2 giller inte arbetstagarrepresentanter
som utses enligt lagen (1987:1245) om styrelserepresentation for de
privatanstillda.

Provning av beslut om entledigande i f6rtid

2§ Beslut av bolagsstimman eller styrelsen i ett public service-
foretag att entlediga en styrelseledamot eller den verkstillande
direktoren innan férordnandetiden 16pt ut ska, pd talan av den som
entledigats, upphivas om beslutet inte uppfyller férutsittningarna i
artikel 5.2 tredje stycket 1 Europaparlamentets och rddets férordning
(EU) 2024/1083 av den 11 april 2024 om faststillande av en
gemensam ram fér medietjinster pi den inre marknaden och om
indring av direktiv  2010/13/EU  (europeisk mediefrihets-
férordning).

10
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Talan enligt forsta stycket ska vickas vid allmin domstol inom
tre minader frin dagen f6r beslutet. Om talan inte vicks inom denna
tid, 4r ritten att fora talan foérlorad.

Registrering av beslut enligt aktiebolagslagen

3§ Ett beslut om entledigande 1 fortid som anges 1 2 § forsta
stycket som det inte lingre ir mojligt att fora talan mot enligt 2 §
andra stycket far registreras av Bolagsverket enligt bestimmelserna i
27 kap. aktiebolagslagen (2005:551), dven om beslutet inte uppfyller
férutsittningarna 1 artikel 5.2 tredje stycket i Europaparlamentets
och rddets férordning (EU) 2024/1083.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2026.
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1.3 Forslag till lag om andring i lagen (0000:000)
med kompletterande bestammelser till EU:s
mediefrihetsférordning

Hirigenom foreskrivs att 8 § lagen (0000:000) med kompletterande
bestimmelser till EU:s mediefrihetsférordning ska ha féljande
lydelse.

Lydelse enligt forslaget i xx Foreslagen lydelse
8§

En fysisk eller juridisk person som omfattas av artiklarna 6.1
eller 7-25 1 EU:s mediefrihetsférordning eller denna lag, ska pd
begiran limna de upplysningar och handlingar som
tillsynsmyndigheten behéver for att utféra sina uppgifter enligt
7 §. Detta giller dven for de fysiska och juridiska personer som pa
grund av sitt yrke eller affirsverksamhet rimligen kan antas ha
s&dana upplysningar eller handlingar.

En tillverkare, utvecklare eller
importér som omfattas av artikel
20 i EU:s mediefribetsforordning
ska  pd  begiran limna de
varuprover eller liknande som
tillsynsmyndigheten behover for
sin uppgift  att  sikerstilla
tillimpningen av artikeln.

Denna lag trider i kraft 8 maj 2027.

12
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1.4 Forslag till forordning med kompletterande
bestammelser till EU:s mediefrihetsférordning

Hirigenom foreskrivs féljande.

1§ I denna férordning finns kompletterande bestimmelser till
lagen (0000:000) om kompletterande bestimmelser till EU:s
mediefrihetsférordning.

2§ Denna férordning ir meddelad med st6d av 8 kap. 7§
regeringsformen.

3§ Enbedémning enligt 5 § lagen (0000:000) om kompletterande
bestimmelser till EU:s mediefrihetsférordning ska slutforas senast
30 dagar efter att anmilan enligt 3 § samma lag kommit in till
Mediemyndigheten.

Om samrid ska ske med den Europeiska nimnden for
medietjinster ska, 1 stillet for vad som anges i forsta stycket,
bedémningen slutforas senast 30 dagar efter samridets avslut.

4§ Mediemyndigheten ska informera Konkurrensverket nir en
bedéomning enligt 5§ lagen (0000:00) om kompletterande
bestimmelser till EU:s mediefrihetsférordning slutforts.

5§ Mediemyndigheten fir meddela nirmare féreskrifter om

1. vilka uppgifter som ska limnas i en anmailan enligt 4 och 6 §§
lagen (0000:00) om kompletterande bestimmelser till EU:s
mediefrihetsférordning, och

2. hur en anmilan som avses i punkten 1 ska utformas.

Denna férordning trider i kraft den 8 augusti 2025.

13
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1.5 Forslag till forordning om andring i radio-och tv-
forordningen (2020:878)

Hirigenom foreskrivs att det i radio- och tv-férordningen
(2020:878) ska inforas en ny paragraf, 3 1§, av féljande lydelse.

31§ Granskningsnimnden f6r radio och tv  6vervakar
tillimpningen av 5 kap. 1-2 §§ 1 lagen (0000:000) om public service
och artikel 5.1-3 1 Europaparlamentets och ridets férordning (EU)
2024/1083 av den 11 april 2024 om faststillande av en gemensam ram
fér medietjinster pd den inre marknaden och om dndring av direktiv
2010/13/EU (europeisk mediefrihetsférordning).

Granskningsnimnden for radio och tv fir begira in underlag och
yttranden for sin évervakning.

Resultatet av vervakningen ska goras tillginglig f6r allminheten.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2026.

14
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1.6

Forfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i forordningen

(2023:844) med instruktion for

Mediemyndigheten

Hirigenom foreskrivs att 2 och 3 §§ i férordningen (2023:844) med
instruktion fé6r Mediemyndigheten ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

23§
Myndigheten har uppgifter enligt

1. lagen (1991:1559)

med foreskrifter pd tryckfrihets-

férordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omraden,
2. radio- och tv-lagen (2010:696),
3. lagen (2023:664) om mediestdd,
4. lagen (2010:1882) om 3aldersgrinser for film som ska visas

offentligt,

5. lagen (1998:31) om standarder {6r digital radio och tv,

6. radio- och tv-férordningen
(2020:878),

7. forordningen (2023:740)
om mediestdd,

8. forordningen (2010:1925)
om &ldersgrinser for film som
ska visas offentligt,

9. kungoérandeférordningen
(1977:827),

10. forordningen (1998:32)
om standarder for digital radio
och tv,

11. forordningen (2019:1256)
om férhandsprévning av tjinster
hos public service-féretagen, och

6. lagen (0000:000) med
kompletterande bestimmelser till
EU:s mediefribetsforordning,

7. radio- och tv-férordningen
(2020:878),

8. forordningen (2023:740)
om mediestdd,

9. férordningen (2010:1925)
om &ldersgrinser f6r film som
ska visas offentligt,

10. kungorandeférordningen
(1977:827),

11. forordningen (1998:32)
om standarder for digital radio
och tv,

12. forordningen (2019:1256)
om férhandsprévning av tjinster
hos public service-féretagen,

15



Forfattningsforslag

12. forordningen (2021:1205)
om stdd for tidningsdistribution
med anledning av 6vergdngen till
utdelning av post varannan dag,

Ds 2024:28

13. forordningen (2021:1205)
om stdd for tidningsdistribution
med anledning av 6vergdngen till
utdelning av post varannan dag,
och

14. férordningen (0000:000)
med  kompletterande  bestim-
melser tll EU: mediefribets-
forordning.

Myndigheten har dven tillsyn 6ver verksamhet enligt 1 kap. 4 §
yttrandefrihetsgrundlagen, om det finns utgivningsbevis for

verksamheten.

338

Myndigheten ska dven

1. félja och analysera utvecklingen inom medieomridet och om
barns och ungas medieanvindning samt sprida kunskap om den till

berdrda aktdrer och allminheten,

2. publicera statistik och annan information om igande- och
branschstruktur, teknik, tillgdng och konsumtion samt
ekonomiska férhillanden inom medieomridet,

3. &rligen till regeringen redovisa den ekonomiska utvecklingen
av och forutsittningarna for medieféretag och tidningsdistribution
samt §vriga visentliga férindringar inom dagspressen,

4. samordna det
informationskunnighet,

nationella

och

arbetet med medie-

5. uppritta och fora register éver utgivare som har anmilts

enligt lagen (1991:1559)
tryckfrihetsférordningens och
omriden,

6. verka f6r mediebranschens
sjilvreglering, och
7. medverka till samreglering nir
det giller sidana limpliga
dtgirder som leverantdrer av
videodelningsplattformar  ska
vidta enligt radio- och tv-lagen
(2010:696).

16
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6. verka f6r mediebranschens
sjilvreglering,

7. medverka till samreglering
nir det giller sidana limpliga
dtgirder som leverantdrer av
videodelningsplattformar  ska
vidta enligt radio- och tv-lagen
(2010:696),
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8. tillhandabilla en databas
enligt artikel 6.2 i
Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2024/1083 av
den 11 april 2024 om faststillande
av en gemensam ram  for
medietjinster  pd  den  inre
marknaden och om dndring av
direktiv 2010/13/EU (europeisk
mediefribetsforordning), hirefter
EU:s mediefribetsforordning, och

9.  dvervaka och drligen
rapportera om  tilldelning av
medel for statlig annonsering
enligt  artikel 253 1 EU:s
mediefribetsforordning samt till
regeringen limna en sdrskild
redovisning av denna
rapportering.

Denna férordning trider i kraft den 8 augusti 2025.
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2 Mediefrihetstorordningen

2.1 Férordningens syfte och innehall

Den 11 april 2024 antogs Europaparlamentets och rdets férordning
(EU) 2024/1083 av den 11 april 2024 om faststillande av en
gemensam ram for medietjinster pd den inre marknaden och om
indring av direktiv 2010/13/EU (europeisk mediefrihetstérordning)
se  bilaga. Forordningen kallas 1 denna promemoria
mediefribetsforordningen.

Mediefrihetsforordningen bestir av fyra kapitel. T det forsta
kapitlet, som innehdller allminna bestimmelser, anges férord-
ningens innehdll och tillimpningsomride. I den inledande artikeln
anges att férordningen faststiller gemensamma regler for en vil
fungerande inre marknad f6r medietjinster och att den Europeiska
nimnden f6r medietjinster inrittas, samtidigt som medietjinsternas
oberoende och maingfald skyddas. Av artikeln framgir ocksd att
férordningen inte pdverkar de regler som faststills genom vissa
nirmare preciserade EU-rittsakter samt att medlemsstaterna kan
anta mer detaljerade eller stringare regler avseende vissa uppriknade
artiklar (artikel 1). I kapitlet definieras ocksd de begrepp som
anvinds 1 férordningen (artikel 2).

Kapitel tvd8 innehdller bestimmelser om rittigheter och
skyldigheter f6r leverantérer av medietjinster och mottagare av
medietjinster. I kapitlets inledande artikel 8liggs medlemsstaterna
att respektera ritten f6r mottagare av medietjinster att ha tillgdng
till en mangfald av redaktionellt oberoende medieinnehall (artikel 3).
Kapitlet innehiller dven bestimmelser om ritt for leverantorer av
medietjinster att utdva ekonomisk verksambhet, ritt till redaktionell
frihet och oberoende samt skydd av journalisters killor (artikel 4),
regler for public service-mediers oberoende (artikel 5) och
skyldigheter for leverantdrer av medietjinster att tillgingliggora
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information och arbeta for ett stirkt redaktionellt oberoende
(artikel 6).

I kapitel tre regleras ramen for tillsynsarbetet enligt férordningen
och f6r en vil fungerande inre marknad f6r medietjinster. I kapitlet
finns bestimmelser om den nationella tillsynsmyndighetens
uppgifter (artikel 7). Av artikeln framgir att den myndighet som
utpekats som nationell tillsynsmyndighet enligt AV-direktivet' iven
ir nationell tillsynsmyndighet enligt férordningen. Eftersom
Mediemyndigheten 1 Sverige dr utpekad som nationell
tillsynsmyndighet enligt AV-direktivet ir myndigheten nationell
tillsynsmyndighet enligt férordningen. I Kkapitlet finns dven
bestimmelser om den FEuropeiska nimnden fér medietjinsters
uppbyggnad och uppgifter (artiklarna 8-13) och en ordning for
samarbete mellan medlemsstaternas tillsynsmyndigheter etableras
(artiklarna 14-17). Kapitlet innehdller vidare bestimmelser for
hantering av medieinnehdll pd mycket stora onlineplattformar
(artikel 18) och f6r strukturerad dialog mellan leverantorer av sidana
internetplattformar  och  féretridare fér leverantérer av
medietjinster och for civilsamhillet (artikel 19). Dirutéver finns
bestimmelser om ritt for anvindare att anpassa medieutbud (artikel
20), krav pd nationella dtgirder som pdverkar mediemangfald eller
redaktionellt  oberoende  (artikel 21), bedémningar av
koncentrationer pi mediemarknaden (artikel 22 och 23) samt regler
for publikmitning (artikel 24) och fér tilldelning av medel f6r statlig
annonsering (artikel 25).

I det fjirde och sista kapitlet finns bestimmelser om
kommissionens 6vervakning och utvirdering (artikel 26 och 27)
samt bestimmelser om att mediefrihetsférordningen dndrar AV-
direktivet (artikel 28). I artikel 29 anges bestimmelser for
ikrafttridande och tillimpning. Mediefrihetsférordningen tridde i
kraft den 7 maj 2024 och ska i huvudsakliga delar bérja tillimpas den
8 augusti 2025.

! Europaparlamentets och ridets direktiv 2010/13/EU av den 10 mars 2010 om samordning av
vissa bestimmelser som faststills 1 medlemsstaternas lagar och andra foérfattningar om
tillhandahéllande av audiovisuella medietjinster (direktiv om audiovisuella medietjinster) i
lydelsen enligt Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2018/1808).
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3 Kompletterande bestdammelser
till mediefrihetsférordningen

3.1 Allméant om kompletterande bestaimmelser till
EU-forordningar

EU-férordningar ir, i enlighet med artikel 288 andra stycket i
fordraget om EU:s funktionssitt, till alla delar bindande och direkt
tillimpliga 1 alla medlemsstater. De ska tillimpas av domstolar och
myndigheter 1 medlemsstaterna som direkt gillande ritt och de kan
dberopas av enskilda.

En EU-férordning fir inte inkorporeras eller transformeras till
nationell ritt och medlemsstaterna fir inte utfirda bestimmelser i
sddana frigor som regleras 1 férordningen. Medlemsstaterna fir inte
heller i ett lagstiftningsidrende med nigon normgivande verkan uttala
sig om tillimpningen av en EU-férordning eller fortydliga
innebérden av  begrepp som férekommer i férordningen.
Tolkningen av férordningen ir férbehdllen de myndigheter och
domstolar som tillimpar den 1 respektive medlemsstat. Det ir EU-
domstolen, som genom sin praxisbildning, har den slutliga
tolkningsritten dver férordningen.

Det férekommer att EU-férordningar innehéller bestimmelser
som medfor en skyldighet fér medlemsstaterna att anta nationella
bestimmelser 1 vissa frigor. En EU-férordning hindrar inte heller att
en medlemsstat infér regler av verkstillande karaktir. Det kan
exempelvis behdvas nationella regler om vilken myndighet som ska
ansvara for tillimpningen av foérordningens bestimmelser.
Medlemsstaterna ir vidare skyldiga att se tll att det finns
bestimmelser som goér att en EU-férordning kan tillimpas i
praktiken och f4 ett effektivt genomslag. I detta syfte kan det behéva
inféras administrativa och processuella regler. For att EU:s regelverk
ska f3 ett effektivt genomslag kan det dven behdvas bestimmelser
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om sanktioner vid &vertridelser av en EU-férordnings
bestimmelser.

3.2 En ny lag och férordning med kompletterande
bestammelser

Forslag: En ny lag och férordning med kompletterande
bestimmelser till mediefrihetsférordningen ska inforas.

Ord och uttryck i den nya lagen ska ha samma betydelse som
1 mediefrihetsférordningen.

Hinvisningarna till mediefrihetsférordningen 1 de komp-
letterande forfattningar som foreslds ska vara dynamiska, dvs.
avse forordningens vid varje tidpunkt gillande lydelse.

Skilen for forslaget: Mediefrihetsférordningen 6éverlimnar till
medlemsstaterna att reglera vissa frigor. Det finns ocksd ett behov
av nationella bestimmelser som kompletterar férordningen for att
den ska kunna tillimpas och {3 fullt genomslag. Vilka
kompletterande bestimmelser som bedéms behévas framgir av
kapitel 4-8. En vanlig lagstiftningsteknik nir det finns behov av
kompletterande bestimmelser till en EU-férordning ir att ta in
sddana bestimmelser i en sirskild lag. Denna lagstiftningsteknik bor
anvindas dven nir det giller kompletteringar till mediefrihetsférord-
ningen. De kompletterande bestimmelser som kriver lagstéd bor
dirfor 1 huvudsak anges 1 en ny lag. Genom att ange att det ror sig
om en lag med kompletterande bestimmelser tydliggérs att lagen
utgdr ett komplement till férordningen. De kompletterande
bestimmelser som inte behover anges 1 lag bor anges 1 en ny
forordning. Ett undantag bor dock goras. Kompletterande
bestimmelser som rér public service-féretag bor i stillet tas in i den
nya lag om public service som foreslds 1 betinkandet Ansvar och
oberoende — public service i oroliga tider (SOU 2024:34), se kapitel
8. P4 sd sitt samlas de bestimmelser som specifikt rér public service-
foretagen i lagen om public service.

I artikel 2 i mediefrihetsférordningen finns definitioner av
begrepp som giller vid tillimpningen av férordningen. Ord och
uttryck som anvinds i den kompletterande lagen bér ha samma
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betydelse som de ges i férordningen, det giller sdvil definierade som
icke-definierade ord och uttryck.

Hinvisningar till unionsrittsakter kan goéras antingen statiska
eller dynamiska. En statisk hinvisning innebir att hinvisningen
avser unionsrittsakten 1 en viss angiven lydelse. En dynamisk
hinvisning innebir att hinvisningen avser unionsrittsakten i den vid
varje tidpunkt gillande lydelsen. Om en statisk hinvisningsteknik
anvinds, kan en indring 1 mediefrihetsférordningen medféra att en
indring behover goras dven 1 den nationella lagstiftningen. En
dynamisk hinvisningsteknik innebir diremot att lagstiftningen
normalt sett inte behdver dndras. For att eventuella dndringar i
forordningen ska fi omedelbart genomslag 1 Sverige bér
hinvisningarna 1 de kompletterande férfattningarna vara dynamiska.

3.3 Den nationella tillsynsmyndigheten

Forslag: Det ska i den kompletterande lagen upplysas om att det
foljer av mediefrihetsférordningen att den myndighet som
utsetts till nationell tillsynsmyndighet enligt AV-direktivet ocksd
ir nationell tillsynsmyndighet enligt férordningen.

Skilen for forslaget: Den eller de myndigheter som utsetts till
nationell tillsynsmyndighet av en medlemsstat enligt artikel 301 AV-
direktivet ir enligt definitionen i mediefrihetsférordningen dven
nationell tillsynsmyndighet enligt férordningen (artikel 2.13). I
lagen bér den nationella tillsynsmyndigheten benimnas tillsyns-
myndigheten. Detta begrepp anvinds ocksd genomgiende 1 denna
promemoria. Det ir Mediemyndigheten som har utsetts att vara
nationell tillsynsmyndighet enligt artikel 30 1 AV-direktivet (4§
forordningen [2023:844] med instruktion f6r Mediemyndigheten).
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4 Rattigheter och skyldigheter for
leverantdrer av medietjanster

I kapitlet redogérs for mediefrihetsférordningens bestimmelser
som ror leverantdrer av medietjinster och deras rittigheter och
skyldigheter. Det gors dven en bedémning av behovet av
kompletterande bestimmelser och limnas forslag pd bestimmelser
dir ett sddant behov identifieras.

4.1 Respekt for redaktionell frihet och oberoende
samt ratt att utova ekonomisk verksamhet

4.1.1 Forordningens krav

I mediefrihetsférordningen anges att leverantdrer av medietjinster
ska ha ritt att utova sin ekonomiska verksamhet pi den inre
marknaden utan andra begrinsningar in de som tillits enligt
unionsritten  (artikel 4.1). Forordningen 3ligger ocksd
medlemsstaterna att respektera faktisk redaktionell frihet och
faktiskt redaktionellt oberoende fér leverantdrer av medietjinster
(artikel 4.2). Medlemsstaterna, inbegripet nationella tillsyns-
myndigheter och tillsynsorgan, fir inte ingripa 1 — eller foérsoka
paverka — redaktionella strategier hos leverantdrer av medietjinster.
Detsamma giller foér redaktionella beslut av leverantérer av
medietjinster.
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4.1.2  Forordningens krav ar uppfyllda genom befintlig
reglering

Bedomning: Mediefrihetsférordningens reglering av ritten att
utdva ekonomisk verksamhet (artikel 4.1) samt redaktionell
frihet och oberoende (artikel 4.2) medfér inte nigot behov av
kompletterande bestimmelser.

Skilen for beddmningen

Ritten att utéva ekonomisk verksambet garanteras genom
etableringsfribeten i mediegrundlagarna

Genom mediegrundlagarna — tryckfrihetsférordningen (TF) och
yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) - stipuleras en specifik
niringsfrihet pd medieomriddet, den s.k. etableringsfriheten. P4
tryckfrihetens omrdde innebir etableringsfriheten att varje fysisk
och juridisk person har ritt att trycka och sprida tryckta skrifter.
Det kommer till uttryck 1 1 kap. 1 § tredje stycket TF dir det framgir
att var och en har en ritt att ge ut skrifter utan att en myndighet eller
annat allmint organ hindrar detta 1 forvig. Etableringsfriheten
skyddar 1 princip alla led i framstillningen och spridningen av
grundlagsskyddade medier. Verksamhet som omfattas av
etableringsfriheten kan dock vara underkastad vissa formkrav,
exempelvis kravet pd att sitta ut s.k. ursprungsuppgifter pa skrifter
samt skyldigheten att limna pliktexemplar. Krav av det slaget méste
ha st6d i grundlagen.

P3 yttrandefrihetsgrundlagens omride skiljer grundlagen mellan
sindningar genom trdd och sindningar pd annat sitt. Fér sindningar
genom trdd, dvs. dverféringar av elektromagnetiska vdgor som gors
med hjilp av sirskilt anordnade ledare (t.ex. kabel-tv och iptv), rdder
etableringsfrihet. Detta kommer till uttryck 1 3 kap. 1 § YGL dir det
anges att varje fysisk och juridisk person har ritt att sinda program
genom trdd. Etableringsfriheten for sindningar genom trdd ir
emellertid inte oinskrinkt utan kan begrinsas 1 enlighet med 3 kap.
2§ YGL. Begrinsningar i etableringsfriheten kan t.ex. avse en
skyldighet att frimja framstillningar av och tillgdng till program med
europeiskt ursprung och att tillgingliggéra program for personer
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med funktionsnedsittning. Skyldigheter av det slaget miste ha stod
1 grundlagen.

Fér program som sinds pd annat sitt in genom trdd, dvs.
overforingar av elektromagnetiska vigor genom etern via marknit
eller satellit, rdder inte motsvarande etableringsfrihet. Anledningen
ir att sddana sindningar sker 1 ett begrinsat frekvensutrymme. Det
har dirfor av tekniska skil ansetts nédvindigt att reglera
anvindningen av detta utrymme (prop. 1990/91:64 s. 79 och 80).
Ritten att sinda program pd annat sitt in genom trdd fir dirfor
regleras genom lag som innehdller foreskrifter om tillstind och
villkor for att sinda (3 kap. 3§ forsta stycket YGL). Sidana
foreskrifter finns 1 radio- och tv-lagen (2010:696).

Genom etableringsfriheten ir leverantdrer av medietjinster
garanterade den ritt som artikel 4.1 i mediefrihetsférordningen
tillforsikrar dem. De begrinsningar som mojliggérs enligt grund-
lagarna bedéms vara forenliga med unionsritten.

Respekten for redaktionell fribet och oberoende sikerstills genom
mediegrundlagarnas bestimmelser om bl.a. censurforbud, forbud mot
hindrande dtgirder och redaktionell sjilvstindighet

De svenska mediegrundlagarna vilar pd vissa grundprinciper.
Etableringsfriheten har beskrivits ovan. Tv4 andra av dessa principer
ir censurforbudet och férbudet mot hindrande dtgirder.

Censurforbudet innebir att det allmidnna inte pd foérhand fir
granska det som ir avsett att framféras 1 tryckta skrifter, ljudradio,
tv och andra grundlagsskyddade medier (1 kap. 8 § TF och 1 kap.
11§ forsta meningen YGL). Det grundliggande syftet med
censurférbudet ir att en skrift, ett program eller en teknisk
framstillning alltid ska kunna offentliggoras fore ett eventuellt
ingripande mot dess innehdll. Mediegrundlagarna har dirfor
konstruerats sd att straffrittsliga dtgirder med anledning av inne-
hallet far ske forst i efterhand.

Férbudet mot hindrande tgirder innebir att det allminna inte
heller pd annat sitt pd grund av innehillet i en skrift, ett program
eller en teknisk upptagning fir hindra framstillning eller
offentliggérande (1 kap. 8 § andra stycket TF och 1 kap. 11 § andra
meningen YGL). Hindersforbudet ir begrinsat till hinder som
grundar sig pd framstillningens kinda eller forvintade innehdll.
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Forbudet giller dock inte sidana &tgirder som har stod 1
grundlagarna, t.ex. beslag eller konfiskering av en framstillning som
innefattar tryck- eller yttrandefrihetsbrott.

Ett annat centralt inslag i skyddet for tryck- och yttrandefriheten
ir den sirskilda ansvarsordningen som innebir att bara en person
kan héllas ansvarig for innehdllet i ett grundlagsskyddat medium
(ensamansvar). En forutsittning for ensamansvaret ir att den
ansvarige utgivaren har kontroll 6ver den framstillning som han eller
hon ansvarar {6r. Dirfor anges i mediegrundlagarna att utgivaren ska
ha Dbefogenhet att utéva tillsyn over framstillningens
offentliggérande och bestimma 6ver dess innehdll s3 att ingenting
far féras in mot hans eller hennes vilja (5 kap. 4 § TF och 4 kap. 3 §
YGL). P& vyttrandefrihetsgrundlagens omride finns dven en
uttrycklig bestimmelse om redaktionell sjilvstindighet. Den som
sinder program avgor sjilvstindigt vad som ska férekomma i
programmen (3 kap. 6 § YGL). Den redaktionella sjilvstindigheten
giller 1 férhéllande till sdvil staten som privata aktorer, exempelvis
annonsorer, och innebir att ingen annan fir bestimma vad ett
program ska innehilla.

Genom bl.a. etableringsfriheten, censurférbudet, férbudet mot
hindrande  3tgirder och bestimmelsen om  redaktionell
sjilvstindighet sikerstills den respekt for redaktionell frihet och
redaktionellt oberoende som krivs enligt mediefrihetsférordningen.

4.2 Skydd for journalisters kallor

4.2.1 Kraven i forordningen till skydd for journalisters kallor

Medlemsstaterna ska sikerstilla att journalisters kéllor skyddas pd ett
effektivt sitt (artikel 4.3)

I mediefrihetsférordningen stills krav pd medlemsstaterna att
sikerstilla  att  ”journalisters killor” och ”konfidentiella
kommunikation” skyddas p3 ett effektivt sitt (artikel 4.3). I skil 19
ges ledning f6r vad som avses med dessa begrepp. Dir anges att
journalisters killor kan likstillas med rdvaror; de utgér grunden for
produktionen  av  medieinnehdll,  sirskilt  nyhets- och
aktualitetsinnehdll. Det anges vidare att det ir avgorande att
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journalisters mojligheter att samla in, faktagranska och analysera
information skyddas, sirskilt information som limnas eller
kommuniceras konfidentiellt som rér eller kan identifiera
journalisters killor. Begreppet konfidentiell kommunikation 1
artikel 4.3 ir siledes direkt kopplat till sddan information som ror
eller kan identifiera en journalists killa och bor siledes inte ges
nigon sjilvstindig betydelse. I promemorian anvinds dirfoér
”journalisters killor” som ett samlande begrepp for den information
som skyddas enligt artikeln, dvs. dven konfidentiell kommunikation
som ror eller kan identifiera killor.

Personer som kan ha information om journalisters kéllor skyddas
genom férordningen

For att sikerstilla skyddet for journalisters killor finns 1 artikel 4.3
a—c en upprikning av &tgirder som inte fir vidtas mot

1. leverantdrer av medietjinster,
2. deras redaktionella personal, och

3. personer som, pd grund av sin regelbundna eller yrkesmissiga
forbindelse med de tv3 férstnimnda, kan ha information som rér
eller som kan identifiera journalisters killor.

Leverantorer av medietjinster definieras i férordningen som fysiska
eller juridiska personer vars yrkesmissiga verksamhet ir att
tillhandah&lla en medietjinst och som har det redaktionella ansvaret
for valet av innehdll f6r medietjinsten och som avgor hur det ska
struktureras (artikel 2.2).

Redaktionell personal definieras inte 1 férordningen. Av skil 19
framgdr dock att journalister (iven de med atypiska
anstillningsformer som till exempel frilansare) och redaktorer far
anses ingd i begreppet.

Personer som pd grund av sin regelbundna eller yrkesmaissiga
forbindelse med leverantdrer av  medietjinster eller dess
redaktionella personal kan ha information som rér eller som kan
identifiera journalisters killor berérs 1 skil 20. Av skilet framgar att
detta bor omfatta personer som lever i ett nira forhdllande 1 ett
gemensamt hushdll och pd ett stabilt och kontinuerligt sitt med
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leverantérer av medietjinster, journalister eller annan redaktionell
personal. Det framgr vidare att skyddet dven bér omfatta personer
som ir eller har varit yrkesmissigt involverade i forberedelse,
produktion eller spridning av program eller presspublikationer och
som kan bli utsatta for dtgirder endast pd grund av sina nira
forbindelser med leverantdrer av medietjinster, journalister eller
annan redaktionell personal. Slutligen bor skyddet enligt skilet
omfatta personal hos leverantdrer av medietjinster, sdsom teknisk
personal, inbegripet cybersikerhetsexperter, som skulle kunna bli
utsatta for 3tgirder med tanke pd deras viktiga stodroll for
journalister i deras dagliga arbete.

De personer (fysiska eller juridiska) som omfattas av artikel 4.3
benimns i promemorian som “kretsen av skyddade personer”.

Atgirder som inte fir vidtas mot kretsen av skyddade personer for art
fd information om journalisters kdillor (artikel 4.3 a-c)

Av artikel 4.3 a-c framgir att medlemsstater inte fir vidta nigon av
foljande dtgirder:

1. Aligga nigon inom kretsen av skyddade personer att limna ut
information som ror eller som kan identifiera journalisters killor.

2. Frihetsberdva, sanktionera, stoppa eller kontrollera ndgon inom
kretsen av skyddade personer eller utsitta dem eller deras
foretagslokaler eller privata lokaler fér overvakning, hus-
rannsakan, kroppsvisitation eller beslag i syfte att i information
som ror eller som kan identifiera journalisters killor.

3. Anvinda inkriktande &vervakningsprogramvara pi nigot
material, nigon digital enhet, maskin eller ndgot verktyg som
anvinds av ndgon inom kretsen av skyddade personer.

Av skil 22 framgir att avsikten med f6érordningen inte dr att
harmonisera begreppen frihetsberéva, kontrollera, husrannsakan,
kroppsvisitation, beslag eller évervakning. Begreppen fir dirmed
forstds utifrin en nationell kontext. Diremot definieras inkriktande
overvakningsprogramvara 1 férordningen (artikel 2.20). Enligt
definitionen ir det varje produkt med digitala element som ir
specifikt utformad fér att utnyttja sdrbarheter 1 andra produkter med
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digitala delar och som méjliggér hemlig 6vervakning av fysiska eller
juridiska personer genom 6vervakning, extrahering, insamling eller
analys av data frdn s3dana produkter eller frin de fysiska eller
juridiska personer som anvinder sidana produkter, dven pd ett
urskillningslost sitt. I skil 25 anges att 1 begreppet inbegrips vad som
vanligen kallas spionprogram och att programvaran kan anvindas for
hemlig inspelning av samtal eller annan anvindning av mikrofoner 1
slutanvindarenheter, filmning eller fotografering av fysiska
personer, maskiner eller deras omgivning, kopiering av meddel-
anden, for att skaffa sig dtkomst tll krypterade innehillsdata,
spirning av surfning, spirning av geolokalisering eller insamling av
andra sensordata, eller spirning av aktiviteter via flera slut-
anvindarenheter.

Undantag fran forbudet att vidta dtgirder (artikel 4.4 och 4.5)

Det f6rbud mot att vidta dtgirder som framgdr av artikel 4.3 a—c ir
inte absolut. I artikel 4.4 och 4.5 framgir vilka undantag som
medlemsstaterna fir gora och vilka forutsittningar som di ska vara
uppfyllda.

Av artikel 4.4 foljer att medlemsstaterna genom undantag frin
artikel 4.3 a och b far vidta en dtgird som avses dir férutsatt att den

1. foreskrivs 1 unionsritten eller nationell ritt,

2. dr forenlig med artikel 52.1 1 EU-stadgan om de grundliggande

rittigheterna och annan unionsritt,

3. ir motiverad 1 varje enskilt fall av tvingande hinsyn till
allminintresset och ir proportionell, och

4. dr foremdl for forhandstillstdnd frin en rittslig myndighet eller
en oberoende och opartisk beslutande myndighet eller, i
vederbérligen motiverade exceptionella och bridskande fall,
godkinns efterdt av en sddan myndighet utan onddigt drojsmal.

Av artikel 4.5 framgar att medlemsstaterna genom undantag frin 4.3
¢ fir anvinda inkriktande 6vervakningsprogramvara, férutsatt att
anvindningen

5. ir forenlig med de villkor som anges 1 artikel 4.4 (se ovan), och
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6. genomfors isyfte att utreda ndgon i kretsen av skyddade personer
for

1) brott som anges 1 artikel 2.2 i rambeslut 2002/584/RIF och
som 1 den berérda medlemsstaten kan leda till fingelse eller annan
frihetsberovande &tgird under en maximal tidsperiod om minst tre
ar, eller

i1) andra allvarliga brott som 1 den berérda medlemsstaten
kan leda till fingelse eller annan frihetsberévande 3tgird under en
maximal tidsperiod om minst fem 4r, enligt den medlemsstatens
nationella ritt.

Av artikel 4.5 foljer vidare att medlemsstaterna inte fir vidta ndgon
3tgird som avses i artikel 4.3 ¢ om en 3tgird som avses i led a eller b
1 den artikeln skulle vara limplig och tillricklig for att {3 fram den
eftersokta informationen.

4.2.2  Det finns inte behov av nagra kompletterande
bestammelser

Bedomning: Mediefrihetsforordningens reglering av skydd for
journalisters killor (artikel 4.3-4.5) medfor inte nigot behov av
kompletterande bestimmelser.

Skilen for beddmningen

Journalisters kdillor skyddas genom reglerna om anonymitetsskydd,
tystnadsplikt och efterforskningsforbud 1 mediegrundlagarna

I forordningen stills krav pd medlemsstaterna att sikerstilla att
journalisters killor skyddas pd ett effektivt sdtt (artikel 4.3). Det
grundliggande skyddet for sidana killor finns 1 Sverige i
mediegrundlagarna — tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihets-
grundlagen. I mediegrundlagarna anvinds dock ”meddelare” for
sddana killor som férordningen avser skydda. Begreppet meddelare
omfattar bdde tillfilliga informatérer, “tipsare” och andra privata
killor men idven professionella aktérer sisom frilansjournalister
(Axberger, Yttrandefrihetsgrundlagarna, 2023, version 5, JUNO, s.
147).
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Enligt mediegrundlagarna stir det var och en fritt att meddela
uppgifter i vilket imne som helst till bla. journalister och
tidningsredaktioner for offentliggdrande 1 tryckta skrifter, program
eller andra grundlagsskyddade medier. Denna meddelarfrihet
regleras 1 1 kap. 7 § TF och 1 kap. 10 § YGL. Fér meddelarfriheten
fir inga andra begrinsningar finnas in de som féljer av respektive
grundlag. En person som anvinder sin meddelarfrihet har ritt att
vara anonym. Anonymitetsskyddet regleras 1 3 kap. 1§ TF och 2
kap. 1§ YGL och innebir att en meddelare som har limnat en
uppgift fér offentliggdrande 1 en tryckt skrift, ett program eller en
teknisk upptagning inte dr skyldig att roéja sin identitet. Vidare
framgar att den som pd ndgot sitt medverkat vid framtagandet eller
publiceringen av  en  framstillning som omfattas av
tryckfrihetsforordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen inte far
roja vad han eller hon fatt veta om vem som idr meddelare (3 kap. 3 §
TF och 2 kap. 3§ YGL). Denna tystnadsplikt giller dven for
personer som arbetar pi ett féretag dir framstillningar som omfattas
av  tryckfrihetsgrundlagen  eller  yttrandefrihetsgrundlagen
produceras samt personer som arbetar pi nyhetsbyrder.
Tystnadsplikten avser inte endast identiteten pd meddelare utan dven
andra uppgifter som kan bidra till att identiteten blir kind. Det kan
t.ex. avse uppgifter om alder, kén, bostadsort, yrke eller etnicitet.
Sidana uppgifter skulle nimligen kunna vara del i ett "pussel” for att
identifiera meddelaren (Axberger, Yttrandefrihetsgrundlagarna, s.
162). Anonymitetsskyddet och tystnadsplikten kompletteras dven
av bestimmelserna om efterforskningsfoérbud (3 kap. 5§ TF och 2
kap. 5§ YGL). Efterforskningsférbudet innebir att myndigheter
och andra allminna organ inte fir efterforska vem som har limnat
en uppgift for publicering eller vem som har tillhandahillit
framstillningen f6r publicering 1 storre utstrickning in som krivs
for dtal eller annat ingripande mot honom eller henne och som ir
tilldtet enligt respektive mediegrundlag. Efterforskning i strid med
dessa regler ir straffbar i enlighet med vad som nirmare anges i
grundlagarna (3 kap. 7§ TF och 2 kap. 7§ YGL). Alla former av
forfrigningar eller annan typ av inskaffande av information frin det
allminnas sida som syftar till att ta reda pd vem som ir meddelare ir
forbjudna. Det krivs inte nigon avsikt att vidta dtgirder mot
meddelaren utan det ir sjilva eftersdkandet som ir foérbjudet.
Mediegrundlagarnas bestimmelser om anonymitetsskydd, tystnads-
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plikt och efterforskningsférbud utgér ett mycket starkt killskydd
och uppfyller kraven i férordningen pd att medlemsstaterna ska
sikerstilla att journalisters killor ska skyddas pd ett effektivt sitt.

Forbud mot dtgirder och nir undantag frin forbuden kan goras enligt
forordningen

Som redogdrs for 1 avsnitt 4.2.1 finns i artikel 4.3 a-c ett f6rbud mot
att vidta vissa uppriknade dtgirder mot personer som ingdr i kretsen
av skyddade personer exempelvis en journalist som ir anstilld pd en
tidning. Syftet med regleringen 4r att inféra gemensamma
miniminormer fér skydd av journalisters killor nir det giller
tvingsdtgirder som medlemsstaterna anvinder for att erhilla sddan
information (skil 23). Bestimmelserna i artikeln giller sdledes for
tgirder som vidtas av medlemsstaterna for att i information som
ror eller kan identifiera journalisters killor.

Av artikel 4.3 a framg8r att medlemsstaterna inte fir 8ligga ndgon
1 kretsen av skyddade personer att limna ut information som rér
eller som kan identifiera journalisters killor. Det kan till exempel
omfatta vittnesférhor i domstol, edition och exhibition. Aven andra
typer av aligganden kan omfattas, som foreligganden fr&n en
myndighet under ett drendes handliggning.

I artikel 4.3 b forbjuds atgirder som bla. frihetsberévande,
husrannsakan, kroppsvisitation, beslag och &évervakning. De
dtgirder som riknas upp motsvaras 1 svensk ritt i huvudsak av de
straffprocessuella tvdngsmedlen. De straffprocessuella tvings-
medlen regleras framfor allt 1 rittegdngsbalken och syftar till att bl.a.
utreda brott och sikerstilla lagféring. Husrannsakan, kropps-
visitation och beslag utgér exempel pid straffprocessuella
tvingsmedel liksom gripande, anhdllande och hiktning. Samtliga
dessa ingripanden har som gemensam nimnare att de innebir ett
intrdng 1 en persons rittssfir och att de kan genomféras med direkt
verkande tving. Hemliga tvingsmedel som t.ex. hemlig kamera-
overvakning och hemlig rumsavlyssning betraktas ocksd som
straffprocessuella tvingsmedel, trots att de saknar inslag av tving (jfr
prop. 2005/06:177 s. 15-16).

Av artikel 4.3 ¢ foljer att inkriktande dvervakningsprogramvara
(sk. spionprogram) inte fir anvindas mot ndgon som ingdr i kretsen
av skyddade personer. Som redogors for 1 avsnitt 4.2.1 definieras
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inkriktande vervakningsprogramvara i artikel 20.2 i férordningen.
I svensk lagstiftning motsvaras begreppet nirmast av hemlig
dataavlisning enligt lagen (2020:62) om hemlig dataavlisning. Lagen
ir tidsbegrinsad till utgdngen av mars 2025 men regeringen har i
lagrddsremissen Hemlig dataavlisning mot allvarliga brott foreslagit
att lagen ska fortsitta gilla utan tidsbegrinsning. Hemlig
dataavlisning enligt lagen innebir att uppgifter, som ir avsedda for
automatiserad behandling, 1 hemlighet och med ett tekniske
hjilpmedel lises av eller tas upp 1 ett avlidsningsbart informations-
system. Att uppgifterna ska vara avsedda fér automatiserad
behandling innebir att alla uppgifter som uttrycks i en anpassad och
lisbar form 1 t.ex. en dator, ett program eller en applikation kan
omfattas. Med avlisningsbart informationssystem avses dels fysisk
utrustning sdsom datorer, hogtalare eller tangentbord, dels tillging
tll vissa tdnster s3som internetbaserade meddelande- och
telefonitjinster. Hemlig dataavlisning skiljer sig frin andra hemliga
tvingsmedel i svensk lagstiftning bl.a. pa s& sitt att informationen
inte skaffas frin operatdrerna eller frin utrustning som myndigheter
placerar ut, utan frin den berérdes egen kommunikationsutrustning
eller frin dennes konton hos externa tjinster (Lindberg,
Straffprocessuella tvAngsmedel — nir och hur fir de anvindas?, 2022,
version 5, JUNO, s. 844). De typer av uppgifter som far lisas av eller
tas upp dr bla. kommunikationsévervaknings-  och
kommunikationsavlyssningsuppgifter,  platsuppgifter, kamera-
dvervakningsuppgifter samt rumsavlyssningsuppgifter.

Av artikel 4.4. och 4.5 framgdr att medlemsstaterna fir vidta
sddana 4tgirder som férbjuds enligt artikel 4.3 a-c forutsatt att de
férutsittningar som anges 1 artiklarna dr uppfyllda. Enligt 4.4 a-c
krivs att den 4tgird som vidtas foreskrivs i unionsritten eller
nationell ritt, att den ir forenlig med artikel 52.1 i Europeiska
unionens stadga om de grundliggande rittigheterna och annan
unionsritt samt att den dr proportionerlig och i varje enskilt fall
motiverad av tvingande hinsyn till allminintresset. Av artikel 4.4 d
krivs vidare att dtgirden ska vara féremal for forhandstillstdnd frin
en rittslig myndighet eller en oberoende och opartisk beslutande
myndighet eller, 1 vederbérligen motiverade exceptionella och
bridskande fall, godkinnas i efterhand av en sddan myndighet utan
onodigt drojsmal. Av skil 21 framgir att det som avses 1 artikeln ir
en myndighet som pd ett oberoende och opartiskt sitt kan bedéma
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om &tgirden ir motiverat av tvingande hinsyn till allminintresset,
sdsom en domstol, en domare, en dklagare som agerar i rittsligt
beslutande kapacitet eller en annan sidan myndighet med behérighet
att godkinna dessa tgirder i enlighet med nationell ritt. Dirutdver
stills enligt artikel 4.5 upp sirskilda krav for anvindningen av
inkriktande 6vervakningsprogramvara vilket redogors fér 1 avsnitt
4.2.1. och nedan.

Den svenska regleringen uppfyller de krav som stills i artikel 4.3 och
4.4

Bestimmelserna 1 mediegrundlagarna om anonymitetsskydd,
tystnadsplikt och efterforskningsférbud utgér ett mycket starkt
killskydd. Huvudregeln enligt dessa bestimmelser ir att de 8tgirder
som riknas upp 1 artikel 4.3 a—c inte far vidtas {6r att {3 information
som ror eller kan identifiera killor. Frin tystnadsplikten och
efterforskningsférbudet finns vissa, 1 grundlagarna, uttryckligt
angivna undantag.

Vilka undantag frin tystnadsplikten som fir géras framgdr av
3 kap. 4 § TF och 2 kap. 4 § YGL. Dessa undantag giller frimst i mél
enligt tryckfrihetsférordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen.
Undantag far dock dven goras vid vittnesférhér eller f6rhér med en
part under sanningsforsikran 1 andra mil in de som faller under
dessa grundlagar (3 kap. 4 § 5 TF och 2 kap. 4§ 5 YGL). For att
anonymitetsskyddet ska f8 brytas vid sidana vittnes- eller
partsforhor krivs dock att det dr av verklig betydelse 1 mélet att
uppgift om identiteten limnas. Dessutom krivs att bevisningen inte
limpligen kan foras pa annat sitt. Vid sin prévning ska domstolen
beakta parternas intresse av milets utgdng och betydelsen av den
aktuella bevisningen. I brottmal ir det bl.a. av betydelse hur allvarligt
brottet dr. I samtliga fall giller att anonymitetsskyddet fir
3sidosittas endast di det finns mycket starka skil for att identiteten
ska kunna rojas (prop. 1990/91:64 s. 101). Vid sddana férhor ska
ritten vidare noga vaka 6ver att det inte stills frigor som kan
inkrikta pd tystnadsplikten utéver vad som har medgetts i varje
sirskilt fall (3 kap. 4 § andra stycket TF och 2 kap. 4 § andra stycket
YGL).

Nir det giller undantag frin efterforskningsférbudet s hindrar
forbudet inte efterforskning nir det behévs for dtal eller ndgot annat
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ingripande mot en meddelare som inte stir 1 strid med
tryckfrihetsférordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen (3 kap. 5 §
andra stycket TF och 2 kap. 5 § andra stycket YGL). Vid utredning
och &tal om meddelarbrott kan efterforskning av en meddelare
saledes tillitas under de foérutsittningar som framgir av
grundlagarna. Meddelarbrotten finns 1 7 kap. 22 § TF och 5 kap. 4 §
YGL och omfattar bla. uppror, hogtorrideri, spioneri, grovt
spioneri, utlandsspioneri, grovt utlandsspioneri och grov obehérig
befattning med hemlig uppgift. Det ir Justitiekanslern (JK) som ir
ensam 3klagare i mal om meddelarbrott (9 kap. 3 § TF och 7 kap. 1 §
YGL). Aven vid tilliten efterforskning av meddelare ska den
tystnadsplikt som anges 1 mediegrundlagarna beaktas (det sk.
frigeforbudet), 3 kap. 5§ andra stycket TF och 2 kap. 5§ andra
stycket YGL. Tystnadsplikten f&r bara brytas under vissa angivna
forutsiteningar (3 kap. 4 § TF och 2 kap. 4 § YGL).

Mediegrundlagarna innehéller inte nigon reglering av anvindning
av tvdngsmedel vid meddelarbrott. Allminna regler ska siledes
tillimpas nir JK utreder brottet (14 kap. 6 § TF och 12 kap. 1§
YGL). Vid utredning av meddelarbrott kan sdledes de
straffprocessuella tvdngsmedel som regleras i rittegingsbalken och i
lagen om hemlig dataavlisning anvindas under de férutsittningar
som anges 1 dessa lagar. I rittegdngsbalken och 1 lagen om hemlig
dataavlisning finns regler som inskrinker mojligheterna till tgirder
mot personer som omfattas av tystnadsplikt enligt mediegrund-
lagarna och som férbjuder anvindandet av sidana tvingsmedel pd
platser som stadigvarande anvinds eller dr sirskilt avsedda att
anvindas for verksamhet dir tystnadsplikt giller enligt dessa
grundlagar (se t.ex. 27 kap. 2, 17 a,22 och 22 a §§, 28 kap. 10 ¢ § och
36 kap. 5 § sjitte stycket rittegdngsbalken samt 11, 11 a, 13 och 27 §§
lagen om hemlig dataavlisning).

Den svenska regleringen av nir itgirder enligt artikel 4.3 far
vidtas for att f8 information som ror eller kan identifiera
journalisters killor bedéms uppfylla de férutsittningar som stills
upp 1 artikel 4.4 a-d. Som beskrivs ovan fir undantag frin
tystnadsplikten och efterforskningsférbudet 1 mediegrundlagarna
enbart goras i de fall som uttryckligen anges i dessa lagar och bara i
den ordning som anges dir. De itgirder som kan vidtas vid
efterforskning av en  meddelare regleras  férutom i
mediegrundlagarna av bestimmelser i andra lagar frimst rittegdngs-
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balken och i lagen om hemlig dataavlisning. Atgirderna foreskrivs
siledes 1 nationell ritt, vilket krivs enligt artikel 4.4 a. De tgirder
som far vidtas med stéd av bestimmelser 1 dessa lagar ir férenliga
med innehdllet i de fri- och rittigheter som framgar av Europeiska
unionens stadga om de grundliggande rittigheterna och uppfyller
dirfor kraven i artikel 4.4 b. Nir &tgirder vidtas giller vidare
proportionalitetsprincipen, vilket krivs enligt artikel 4.4 c.
Proportionalitetsprincipen 4r en allmidn rittsprincip bade 1
unionsritten och 1 svensk ritt som innebir att om det finns en
mojlighet att vilja mellan flera verksamma 4tgirder s3 ska den minst
betungande dtgirden viljas. Proportionalitetsprincipen kommer till
direkt uttryck i ett stort antal bestimmelser 1 svensk ritt, bl.a. 1 vissa
bestimmelser om anvindning av tvingsmedel enligt rittegings-
balken och 1 lagen om hemlig dataavlisning. Kravet giller dock dven
om det inte skulle vara uttryckligt lagstadgat (se prop. 2021/22:119
s. 85). Begreppet tvingande hinsyn till allminintresset férekommer
inom olika omriden av unionsritten. Vigledning fér vad begreppet
innebidr finns bla. i artikel 36 1 EUF-fordraget, artikel 4.8 i
yinstedirektivet (2006/123/EG) samt 1 EU-domstolens praxis. Det
kan exempelvis avse allmin ordning, allmin sikerhet, skydd for
minniskors liv och hilsa och en sikrad sund forvaltning av
rittsvisendet. Bestimmelserna 1 mediegrundlagarna om nir
undantag kan goras fr8n anonymitetsskyddet, tystnadsplikten,
efterforskningstérbudet och de 3tgirder som kan vidtas enligt
lagstiftningen om  straffprocessuella tvingsmedel dvs. frimst
rittegdngsbalken och lagen om hemlig dataavlisning ir sddana att de
ir nédvindiga av tvingande hinsyn till allminintresset pd det sitt
som foljer av artikel 4.4. c. Bestimmelser om vem som kan besluta
om sidana 4tgirder som anges i artikel 4.3 framgir av
mediegrundlagarna och i bl.a. rittegdngsbalken och lagen om hemlig
dataavlisning (se avsnitt 4.2.3 och 9 kap. 3 § TF, 7 kap. 1 § YGL, 27
kap. 21, 21 a och 23 §§ rittegdngsbalken samt 14, 17, 18 och 20 §§
lagen om hemlig dataavlisning). Bestimmelserna uppfyller de krav
som stills 1 artikel 4.4 d.
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De sérskilda krav som giller for anvindandet av inkriktande
dvervakningsprogramvara (hemlig dataavlisning) enligt artikel 4.5

I artikel 4.5 anges under vilka forutsittningar inkriktande
overvakningsprogramvara fir anvindas mot ndgon i kretsen av
skyddade personer. Foérutom att anvindningen ska uppfylla
forutsittningarna 1 artikel 4.4 a-d (som redogors for ovan) stills
ytterligare krav upp for anvindningen. S&dan anvindning ir enligt
artikeln enbart tilliten férutsatt att den genomfors 1 syfte att utreda
ndgon i kretsen av skyddade personer for brott som anges 1 artikel
2.2 irambeslut 2002/584/RIF och som i den berérda medlemsstaten
kan leda till fingelse eller annan frihetsberévande dtgird under en
maximal tidsperiod om minst tre &r, eller andra allvarliga brott som
i den berérda medlemsstaten kan leda till fingelse eller annan
frihetsberévande &tgird under en maximal tidsperiod om minst fem
dr. Kravet 1 friga om straffskalor motsvarar i princip, men inte exakt,
bestimmelserna om nir hemlig dataavlisning enligt lagen om hemlig
dataavlisning kan anvindas vid utredning av meddelarbrott enligt
mediegrundlagarna, dvs. di efterforskning av en meddelare ir
tilliten. Det skulle dirfér 1 undantagsfall kunna uppkomma en
situation d& kraven 1 artikel 4.5 medfor att hemlig dataavlisning inte
kan anvindas mot ndgon som ingdr i kretsen av skyddade personer
vid utredningen av ett meddelarbrott. Eftersom férordningen 1
denna del ir direkt tillimplig har brottsutredande myndigheter i en
sddan specifik undantagssituation att forhilla sig till férordningens
krav. Som redogérs f6r ovan ir JK ensam &klagare vid en utredning
av meddelarbrott och andra tryckfrihets- och yttrandefrihetsbrott (9
kap. 3 § TF och 7 kap. 1 § YGL) och ir dirfér den som frimst kan
berdras.

Av artikel 4.5 foljer vidare att inkriktande &vervaknings-
programvara endast fir anvindas om andra 3tgirder som anges i
artikel 4.3 inte dr tillrickligt ingripande. Liksom vid all typ av
tvingsmedelsanvindning enligt svensk lag giller behovsprincipen
vid anvindning av hemlig dataavlisning. Behovsprincipen innebir att
ett tvingsmedel far tillgripas bara om det finns ett pdtagligt behov av
tvingsmedlet och om det avsedda resultatet inte kan uppnis med
andra, mindre ingripande, medel. I 3§ lagen om hemlig
dataavlisning anges att ett tillstdnd till hemlig dataavlisning far
beviljas endast om skilen for dtgirden uppviger det intrdng eller men
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1 6vrigt som &tgirden innebir for den som dtgirden riktas mot eller
féor nigot annat motstiende intresse. Av forarbetena till
bestimmelsen framgir att for att hemlig dataavlisning ska vara en
proportionerlig &tgird mdiste den som anséker om hemlig
dataavlisning férst utreda eller tdmma ut mojligheterna till andra
dtgirder innan ansékan gors. Det framgér vidare att utgingspunkten
ir att hemlig dataavlisning ir en proportionerlig 3tgird endast om
andra &tgirder foér att komma &t uppgifterna 1 frga inte ir
tillrickliga, skulle vara visentligt svdrare att genomféra eller kan for
vintas leda tll storre integritetsintring dn hemlig dataavlisning
(prop. 2019/20:64 s. 214). Sammantaget medfor regleringen 1 artikel
4.5 inte ndgot behov av kompletterande bestimmelser.

4.2.3  Rattsligt skydd vid undantag fran kallskyddet

Bedomning: Mediefrihetsférordningens krav pd rittslig éversyn
och rittsligt skydd (artikel 4.6 och 4.8) och ritt till information
vid personuppgiftsbehandling (artikel 4.7) medfér inte nigot
behov av kompletterande bestimmelser.

Skilen for beddmningen

Kravet pad rittslig 6versyn av overvakningsdtgirder i artikel 4.6 dr

uppfyllt

Medlemsstaterna ska enligt artikel 4.6 sikerstilla att de dtgirder som
de vidtar och som innebir ett undantag frn bestimmelserna i artikel
4.3 regelbundet ses 6ver av en rittslig myndighet eller en oberoende
och opartisk beslutande myndighet. Detta fér att avgéra om de
villkor som motiverar anvindningen fortfarande ir uppfyllda. Av
skil 21 framgdr att en sddan myndighet t.ex. kan vara en domstol, en
domare eller en 8klagare som agerar i rittsligt beslutande kapacitet.

Proportionalitetsprincipen giller enligt svensk ritt for alla beslut
om tvingsmedel. Aklagaren, eller i fsrekommande fall domstol, har
en skyldighet att kontinuerligt se 6ver att det tidigare beslutade
tvingsmedlet fortfarande ir proportionerligt Vidare framgir av
rittegdngsbalken och annan speciallagstiftning inom vilka frister en
provning av tvingsmedlen mdste goras.
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Betriffande anvindning av dvervakningsitgirder (hemlig dver-
vakning av elektronisk kommunikation, hemlig kameraévervakning
och hemlig rumsavlyssning) samt anvindning av inkriktande
overvakningsprogramvara (hemlig dataavlisning) giller att dtgirden
provas av ritten pd ansdkan av 8klagaren, eller 1 bridskande fall av
klagare som d& ska understilla beslutet rittens provning (27 kap. 21
och 21 a §§ rittegingsbalken samt 14 och 17 §§ lagen om hemlig
dataavlisning). I beslut om sidana 3tgirder ska det anges f6r vilken
tid tillstdndet avser (27 kap. 21 § andra stycket rittegdngsbalken och
18 § lagen om hemlig dataavlisning). Om det inte lingre finns skil
for beslutet ska det omedelbart upphivas (27 kap. 23§
rittegdngsbalken och 20§ lagen om hemlig dataavlisning). Den
svenska lagstiftningen pd omridet motsvarar de krav som stills upp
1 artikel 4.6.

Kravet pd information vid personuppgiftsbebandling i artikel 4.7 dr
uppfyllt

Enligt artikel 4.7 ska Europaparlamentets och ridets direktiv (EU)
2016/680 (dataskyddsdirektivet) tillimpas pd all behandling av
personuppgifter som utférs 1 samband med anvindningen av de
dvervakningsdtgirder som avses i artikel 4.3 b eller anvindningen av
inkriktande &vervakningsprogramvara som avses i led ¢ i samma
artikel. Dataskyddsdirektivet har 1 huvudsak genomférts genom
brottsdatalagen  (2018:177)  (se prop. 2017/18:232, bet.
2017/18:JuU37, rskr. 2017/18:392). Nigon ytterligare anpassning av
svensk lagstiftning ir inte nédvindig.

Kravet pd rittsligt skydd vid cvertridelser i artikel 4.8 dr uppfyllt

Enligt artikel 4.8 ska medlemsstaterna sikerstilla att den som ingér
1 kretsen av skyddade personer enligt férordningen har rite till ett
effektive ritesligt skydd 1 enlighet med artikel 47 1 Europeiska
unionens stadga om de grundliggande rittigheterna (stadgan) 1 fall
som ror 6vertridelser av artikel 4.3-7.

Enligt artikelns andra stycke ska medlemsstaterna ge en
oberoende myndighet eller ett oberoende organ med relevant
sakkunskap 1 uppdrag att bistd de personer som avses i forsta stycket
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vid utévandet av denna rittighet. Om varken en sidan oberoende
myndighet eller ett sédant oberoende organ finns kan dessa personer
begira bistind frin ett sjilvreglerande organ eller en sjilvreglerande
mekanism.

Av artikel 47 1 stadgan framgdr ritten till ett effektivt rittsmedel
infér en domstol, att £ sin sak prévad i skilig tid i en rittvis och
offentlig ritteging och infér en oavhingig och opartisk domstol som
inrittats enligt lag. Vidare ska var och en ha mojlighet att fa
rddgivning, lta sig forsvaras och foretridas. Rittshjilp ska ges till
personer som inte har tillrickliga medel om sidan hjilp ir nédvindig
for att ge dem en effektiv mojlighet att f3 sin sak provad infor
domstol. Bestimmelserna i stadgans artikel 47 har sedan tidigare sin
motsvarighet i svensk ritt. Ndgon anpassning av svensk lagstiftning
krivs dirfor inte 1 detta avseende.

Regeringen beslutade 1 maj 2024 att bevilja Brottsofferjouren
Sverige en miljon kronor foér att bygga upp en nationell
kontaktpunkt for journalister som behover stod eller skydd med
anledning av utsatthet som en foljd av sin yrkesutévning
(Ku2024/00568). Medlen ska anvindas f6r att bygga upp kompetens
om de sirskilda behov journalister har av st6d eller skydd till f6];d
av den utsatthet som ir forknippad med yrkesutévningen. Medlen
ska ocksd anvinds for att 6ka Brottsofferjouren Sveriges kunskap
om befintliga offentliga eller privata stddfunktioner och vilka
tgirder som kan svara mot journalisternas behov. Information om
den nationella kontaktpunkten ska spridas till yrkesverksamma
journalister, inklusive frilansade journalister, och andra relevanta
aktorer. Genom den nationella kontaktpunkten kan journalister ges
information och stéd i vilka rittigheter de i fall som ror 6vertridelser
av artikel 4.3-7 i mediefrihetsférordningen.

4.3 Krav pa information om leverantorer av
medietjanster och en databas déver medieagande

I artikel 6.1 stills det upp krav p en leverantor av medietjinster att
gbra viss angiven information litt och direkt &dtkomlig for
mottagarna av tjinsten. Den information som ska géras dtkomlig dr

a) medieleverantdrens juridiska namn och kontaktuppgifter,
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b) namn pd direkta eller indirekta dgare vars aktieinnehav gor det
mojligt f6r dem att utdva inflytande dver verksamheten och éver
strategiska beslut, inbegripet direkt eller indirekt dgande av en
stat eller av en offentlig myndighet eller enhet,

¢) namn pd deras verkliga huvudmin enligt definitionen i artikel 3.6
1 direktiv (EU) 2015/849, och

d) totalt &rligt belopp av offentliga medel for statlig annonsering
som tilldelats dem och totalt &rligt belopp f6r reklamintikter frin
offentliga myndigheter eller enheter i tredjelinder.

I skil 32 anges att berorda leverantdrer av medietjinster bor
offentliggdra informationen 1 elektroniskt format, exempelvis pd
sina webbplatser eller pd nigot annat litt och direkt &tkomligt
medium. Dirutdver ska medlemsstaterna enligt artikel 6.2 se till att
det utvecklas nationella databaser 6ver medieigande som innehéller
den informationen som det 3ligger leverantorer av medietjinster att
gora dtkomlig enligt férordningen.

4.3.1 En databas 6ver mediedgande och
anmalningsskyldighet

Forslag: Mediemyndigheten ska tillhandahilla en sddan databas
som avses 1 artikel 6.2 1 mediefrihetsférordningen.

Leverantdrer av medietjinster ska anmila tll tillsyns-
myndigheten nir de uppfyllt sin informationsskyldighet enligt
artikel 6.1 1 mediefrihetsférordningen. Av anmilan ska det
framgd vilken information som tillgingliggjorts och var den
informationen finns tillginglig.

Mediemyndigheten ska bemyndigas att utfirda nirmare
foreskrifter om vilka uppgifter anmilan ska innehélla och hur den
ska utformas.
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Skilen for forslaget

Informationsskyldigheten i artikel 6 dr direkt tillimplig for
leverantirer av medietjinster

Kravet pd leverantorer att gora den information som framgdr av
artikel 6.1 dtkomlig f6r mottagarna av tjinsterna ir direkt tillimpligt.
Eftersom det limnas till leverantdrerna att sjilva besluta hur och var
informationen ska goras dtkomlig ir skyldigheten forenlig med
etableringsfriheten och den redaktionella sjilvstindigheten 1
mediegrundlagarna. Detta utifrdn samma resonemang som fordes
vid genomférande av AV-direktivets® informationsskyldighet i
radio- och tv-lagen (2010:696), prop. 2009/10:115 s. 121-122 och
prop. 2021/22:262 s. 18.

Mediemyndigheten ska tillbandabdlla en nationell databas over
medieigande

Av artikel 6.2 foljer att det ska utvecklas en nationell databas éver
medieigande som innehiller den information som leverantérer av
medietjinster ska géras dtkomlig enligt artikel 6.1.

Redan i dag fors register 6ver bl.a. 6ver de aktdrer som bedriver
verksamhet enligt radio- och tv-lagen (2010:696) och &ver utgivare
(2 kap. 3 § radio-och tv-lagen och 3 § férordningen [2023:844] med
instruktion f6r Mediemyndigheten). Inget av registren innehdller
dock all den information som databasen enligt mediefrihets-
férordningen ska innehélla. Det finns inte heller nigra andra register
som innehdller denna information. En nationell databas &ver
medieigande behover dirfoér utvecklas.

Mediemyndigheten ir tillsynsmyndighet enligt mediefrihets-
férordningen (se avsnitt 3.3) och ir den myndighet som har bist
kinnedom om mediemarknaden. Det ir ocksd myndigheten som
redan i dag har till uppgift att féra de register som redogors f6r ovan.
Det framstdr dirfor som limpligt att ansvaret for att tillhandahdlla
databasen ges till myndigheten. Detta bor géras 1 myndighetens
instruktion. Myndigheten bor sjilv utveckla och bestimma den
nirmare utformningen av databasen. Det finns till exempel inget

2 Europaparlamentets och rddets direktiv 2010/13/EU av den 10 mars 2010 om samordning av
vissa bestimmelser som faststills i medlemsstaternas lagar och andra foérfattningar om
tillhandhéllande av audiovisuella medietjinster (direktiv om audiovisuella medietjinster).
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som hindrar att den databas som i dag anvinds av myndigheten fér
sin registerhdllning dven anvinds f6r den information som ska ingd i
databasen for medieigande. Det bor dligga myndigheten att
tillhandahélla databasen f6r allminheten och hilla informationen i
den uppdaterad.

Leverantorer av medietjdnster ska anmdla nér de uppfyllt sin
informationsskyldighet

For att informationen i den databas som Mediemyndigheten ska
tillhandah&lla ska héllas uppdaterad bor en leverantdr anmila till
myndigheten nir information gjorts dtkomlig i enlighet med artikel
6.1. Forutom att anmilningsskyldigheten underlittar for
myndigheten att hilla databasen uppdaterad mojliggér den ocksa for
en effektivare och mer tllférlitlig informationsinhimtning.
Anmilan bor ske vid varje tillfille information tillhandahills, alltsd
forsta gingen det gors och vid varje ullfille informationen
uppdateras. Av anmilan bér framgd vilken information som
tillgingliggjorts och var denna information finns tillginglig. De
nirmare kraven pd vad anmilan ska innehdlla och hur den ska
utformas bér dock éverlimnas till Mediemyndigheten att besluta om
genom foreskrifter. Ett sidant bemyndigande kan meddelas av
regeringen enligt 8 kap. 7 § regeringsformen.

Den anmilningsskyldighet som féreslds krivs inte enligt
mediefrihetsforordningen. Att en sddan skyldighet inférs bedoms
dock vara nédvindigt for att Mediemyndigheten ska kunna upptylla
sin skyldighet att tillhandahilla en nationell databas med
information om medieigande, dvs. den information som
anmilningsskyldigheten omfattar. Det bedéms ocksd mojligt att
enligt férordningen inféra en sidan skyldighet (se artikel 1).

4.4 Medieinnehall pa mycket stora onlineplattformar

Bedomning: Mediefrihetsforordningens reglering av leveran-
torer av medietjinsters innehdll pd mycket stora online-
plattformar (artikel 18) medfér inte ndgot behov av
kompletterande bestimmelser.
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Skilen for beddmningen: I artikel 18 finns regler som giller for
leverantorer av mycket stora onlineplattformar och medieinnehdll pd
sddana plattformar. T artikeln regleras b.la. hur mycket stora
onlineplattformar och leverantdrer av medietjinster, vars innehill
finns pd sddana plattformar, ska foérhdlla sig till varandra nir
plattformen avser att ta bort innehdll frin medietjinster. Artikeln
innehdller vidare krav pd vilka funktioner mycket stora
onlineplattformar ska tillhandahilla 1 sina tjinster. Det stills t.ex.
krav pd att det i tjinsten ska finnas en funktion som méjliggér for
anvindare av tjinsten att avge forsikran om att de ir leverantorer av
medietjinster. Leverantdrer av medietjinster ska ocksd kunna avge
forsikran om att de omfattas av tillsynskrav om redaktionellt ansvar
eller dr anslutna till en samreglerings- eller sjilvregleringsmekanism
som faststiller redaktionella normer. Vid rimliga tvivel om
medietjinsten omfattas av sidana tillsynskrav eller ir ansluten till en
samreglerings- eller sjilvregleringsmekanism ska den mycket stora
onlineplattformen  begira  bekriftelse frdn det berorda
tillsynsorganet  eller den relevanta  samreglerings- eller
sjilvregleringsmekanismen. Det foreligger inget hinder mot att en
tillsynsmyndighet besvarar en sddan forfrigan under férutsittning
att  informationen inte omfattas av sekretess. Artikelns
bestimmelser ir direkt tillimpliga och foranleder 1 sig inget behov
av kompletterande nationella bestimmelser.

4.5 Nationella atgarder som paverkar leverantorer av
medietjanster

Bedémning: Mediefrihetsférordningens reglering av nationella
dtgirder som paverkar leverantdrer av medietjinster (artikel 21)
medfor inte ndgot behov av kompletterande bestimmelser.
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Skilen f6r bedomningen

Forordningens reglering av nationella dtgirder som paverkar
leverantirer av medietjinster

I artikel 21 stills krav som ska uppfyllas nir medlemsstaterna vidtar
tgirder som pdverkar leverantdrer av medietjinster. Enligt 21.1 ska
lagstiftningsdtgirder, regleringsitgirder eller administrativa dtgirder
som kan pdverka mediepluralismen eller det redaktionella
oberoendet for leverantdrer av medietjinster vara vederborligen
berittigade och proportionella. Atgirderna ska dven vara
motiverade, transparenta, objektiva och icke-diskriminerande. I skil
60 anges som exempel pd dtgirder som kan skada mediepluralismen
beslut 1 friga om licenser, tillstind eller férhandsbesked avseende
leverantdrer av medietjinster.

Artikel 21.2 anger att varje nationellt férfarande som anvinds f6r
att anta en administrativ dtgird enligt punkt 1 ska f6lja pd forhand
faststillda tidsramar. Sidana férfaranden ska genomféras utan
onddigt dréjsmél. Av skil 60 foljer att tidsramarna bor vara
tillrickligt 1dnga for att sikerstilla att leverantdrer av medietjinster
gor en limplig bedémning av Atgirderna och deras férutsebara
konsekvenser. Artikel 21.3 reglerar ritten f6r leverantdrer av
medietjinster att 6verklaga &tgirder till ett verprovningsorgan och
vilka krav som stills pd ett sddant organ.

Slutligen innehdller artikel 21.4 och 21.5 bestimmelser om
yttranden frin den Europeiska nimnden f6r medietjinster och
information som nimnden kan begira {6r att kunna utarbeta sidana
yttranden.

De krav som stélls i artikel 21 dr uppfyllda

De principer som artikel 21 ger uttryck for dr grundliggande EU-
rittsliga principer som ir direkt tillimpliga pd svenska férhéllanden.
Svenska lagstiftningsdtgirder, regleringsitgirder och administrativa
dtgirder lever upp till dessa principer. Av regeringsformen och
mediegrundlagarna (tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihets-
grundlagen) foljer grundliggande rittigheter sisom yttrande- och
informationsfrihet. I mediegrundlagarna stadgas uttryckligen ritten
att 1 olika medier fritt uttrycka tankar, 3sikter och kinslor och i
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ovrigt limna uppgifter 1 vilket imne som helst (1 kap. 1 § YGL och
1 kap. 1 § TF).

Ovan nimnda friheter fir endast begrinsas genom lag i den
utstrickning som framgdr av grundlagarna. Det kan t.ex. vara friga
om inskrinkningar med hinsyn till rikets sikerhet, allmin ordning
eller beivrandet av brott. Av 2 kap. 21§ RF framgir att
begrinsningar 1 yttrande- och informationsfriheten dirtill miste
vara proportionerliga och de fir inte géras enbart pd grund av
politisk, religiés, kulturell eller annan sidan 3skidning.
Begrinsningar fir endast goras for att tillgodose indamdl som ir
godtagbara i ett demokratiskt samhille. Vidare fir, enligt 2 kap. 17 §
RF, inskrinkningar i ritten att driva niring eller utéva yrke endast
inféras for att skydda angeligna allminna intressen och aldrig i syfte
enbart att ekonomiskt gynna vissa personer eller foretag.
Inskrinkningar som foljer av lagstiftningsitgirder och regulatoriska
dtgirder pd medieomrddet, 1 friga om exempelvis licensering och
innehéllsvillkor, méste siledes f6lja de grundliggande principer som
fsljer av EU-ritten och de svenska grundlagarna.

Nir det giller sidana administrativa dtgirder som omfattas av
artikel 21 motsvaras kraven 1 artikeln dven av de bestimmelser som
dterfinns i férvaltningslagen (2017:900). Enligt 5 § forvaltningslagen
fir en myndighet endast vidta A3tgirder som har stod 1
rittsordningen. I sin verksamhet ska myndigheten vara saklig och
opartisk. Myndigheten fir ingripa 1 ett enskilt intresse endast om
ftgirden kan antas leda till det avsedda resultatet. Atgirden far aldrig
vara mer lingtgdende in vad som behovs och fir vidtas endast om
det avsedda resultatet stdr i rimligt forhillande till de oligenheter
som kan antas uppstd f6r den som &tgirden riktas mot.
Forvaltningslagen innehdller dven grundliggande regler om
handliggning av drenden. Det handlar exempelvis om myndighetens
utredningsansvar, ritten till partsinsyn, krav pd kommunikation och
vad ett beslut ska innehdlla. Av férvaltningslagen foljer att drenden
ska handliggas si snabbt som mojligt utan att rittssikerheten
eftersitts (9 §).

Av artikel 21 framgar vidare krav pd att dtgirder av regulatoriskt
eller administrative slag ska kunna overklagas. Enligt 41§
forvaltningslagen far ett beslut 6verklagas till allmin férvaltnings-
domstol om beslutet kan antas pdverka nigons situation pd ett inte
obetydligt sitt. Beslutet fir enligt 42 § samma lag 6verklagas av den
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som beslutet angir om det har gitt honom eller henne emot.
Overklagandebestimmelser terfinns dven i speciallagstiftningen pd
medieomridet, som radio- och tv-lagen (2010:696).
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5 Koncentrationer pa
mediemarknaden

I kapitlet redogérs fo6r bedémningar och férslag kopplade till
mediefrihetsforordningens bestimmelser om bedémningar av
koncentrationer pd mediemarknaden (artikel 22).

5.1 Krav pa nationell reglering for bedomning av
koncentrationer pa mediemarknaden

Enligt artikel 22.1 ska medlemsstaterna i1 nationell ritt faststilla
materiella regler och forfaranderegler som mojliggér for en
bedémning av koncentrationer pi mediemarknaden som kan ha en
betydande inverkan pd mediepluralismen och det redaktionella
oberoendet. I punkterna a—e i artikeln anges vilka typer av
bestimmelser den nationella regleringen ska innehdlla och till viss
del hur de ska vara utformade. Dir framgir att reglerna ska

a) vara transparenta, objektiva, proportionella och icke-
diskriminerande,

b) 4ligga de parter som ir involverade i en sidan koncentration pd
mediemarknaden att 1 férvig anmila koncentrationen till
relevanta nationella myndigheter eller organ eller ge dessa
myndigheter eller organ limpliga befogenheter f6r att de frin de
parterna ska kunna erhdlla den information som krivs for att
bedéma koncentrationen,

¢) utse nationella tillsynsmyndigheter eller nationella tillsynsorgan
som ansvariga for beddmningen eller sikerstilla att de deltar
visentligt 1 en sddan bedémning,
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d) pd forhand faststilla objektiva, icke-diskriminerande och
proportionella kriterier f6r anmilan av sddana koncentrationer pd
mediemarknaden och fér bedémning av hur de paverkar
mediepluralismen och det redaktionella oberoendet, och

e) 1forvig ange tidsramarna fér att slutfora sdana bedéomningar.

En  koncentration pd8  mediemarknaden  definieras 1
mediefrihetsforordningen som en koncentration enligt definitionen
1 artikel 3 1 rdets férordning (EG) nr 139/2004 av den 20 januari
2004 om kontroll av féretagskoncentrationer (EG:s koncentrations-
férordning) som omfattar minst en leverantdr av medietjinster eller
en leverantér av en onlineplattform som ger tillging till
medieinnehdll (artikel 2.15).

Bedomning av mediekoncentrationer ska, enligt artikel 22.1
andra stycket, skilja sig frin bedémningar som gors enligt
konkurrensritten och ska inte paverka tillimpningen av artikel 21.4
1 EG:s koncentrationsférordning, nir den artikeln ir tllimplig. I
skil 64 anges att de nationella reglerna ska vara oberoende av de
bedémningar som gors pd grundval av konkurrensritten.

I artikel 22.2 anges de faktorer som ska beaktas vid bedémningen.
Det handlar bl.a. om den férvintade inverkan av koncentrationen p
mediemarknaden pd mediepluralismen.

Om det ir sannolikt att en koncentration pi mediemarknaden
skulle paverka funktionen hos den inre marknaden f6r medietjinster
fir den Europeiska nimnden for medietjinster och kommissionen
enligt artikel 23, under vissa férutsittningar, utarbeta yttranden om
koncentrationens paverkan pd mediepluralismen och det redakti-
onella oberoendet.

5.2 Regler for bedomning av koncentrationer pa
mediemarknaden

Foérslag: Den som anmiler en foretagskoncentration enligt
konkurrenslagen ska, om foéretagskoncentrationen utgoér en
koncentration pd mediemarknaden enligt definitionen i
mediefrihetsférordningen, samtidigt anmila koncentrationen till
tillsynsmyndigheten.
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Tillsynsmyndigheten ska bedéma hur koncentrationer pi
mediemarknaden, som anmilts till myndigheten, péverkar
mingfalden av medier och medieinnehdll samt redaktionellt
oberoende. Det ska i den kompletterande lagen upplysas om att
tillsynsmyndigheten vid sin bedémning ska beakta de faktorer
som anges i artikel 22.2 i mediefrihetsférordningen.

Mediemyndigheten ska i férordning bemyndigas att utfirda
nirmare foreskrifter om vilka uppgifter anmailan ska innehilla
och hur den ska utformas. Det ska dven i1 férordning anges
tidsramar for bedémningen och att Mediemyndigheten ska
informera Konkurrensverket nir en bedémning har gjorts.

Bedomning: Forslaget medfér ingen begrinsning av
etableringsfriheten 1 tryckfrihetsférordningen och yttrande-
frihetsgrundlagen.

Skilen for forslaget och bedomningen

Det finns behov av en reglering av bedomningar av koncentrationer
pd mediemarknaden

I artikel 22 stills krav pd medlemsstaterna att i nationell ritt faststilla
materiella regler och forfaranderegler som mojliggér en bedomning
av koncentrationer pd mediemarknaden. Bedémningen ska enligt
férordningen vara skild frin konkurrensrittsliga bedémningar. I dag
finns inte nigon reglering vid sidan av den konkurrensrittsliga som
mojliggdr for bedémningar av féretagskoncentrationer. Det ir
dirfér nodvindigt att infora en sddan reglering. Att regleringen
enligt artikel 22 ska inféras 1 nationell ritt innebir inte att den méste
framgd av lag. Eftersom regleringen kommer medfora skyldigheter
for enskilda bér den dock anges 1 den kompletterande lagen.

Tillsynsmyndigheten bor utfora bedomningen

Av artikel 22.1 ¢ 1 mediefrihetsférordningen féljer att de materiella
regler som medlemsstaterna ska faststilla 1 nationell ritt ska
innehdlla regler om att utse nationella tillsynsmyndigheter eller
nationella tllsynsorgan som ansvariga for bedémningen av
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koncentrationer pd mediemarknaden eller sikerstilla att de deltar
visentligt 1 en sidan bedémning.

Utgdngspunkten nir en myndighet utses till tillsynsmyndighet
enlig AV-direktivet ir att det ir en myndighet som har god
kinnedom om den audiovisuella mediemarknaden. Den
myndigheten har i regel ocksd god kunskap om mediemarknaden i
ovrigt. Det stimmer 6verens med den nuvarande situationen dir
Mediemyndigheten ir utsedd tll tillsynsmyndighet enligt AV-
direktivet. Mediemyndigheten verkar f6r bl.a. mediemangfald (1§
férordning [2023:844] med instruktion for Mediemyndigheten).
Mediemyndigheten publicerar dven information och statistik om
dgande- och branschstrukturer pA mediemarknaden och redovisar
drligen den ekonomiska utvecklingen av och férutsittningarna foér
mediefoéretag och tidningsdistribution samt &vriga visentliga
forindringar inom dagspressen (3 § 2 och 3 i instruktionen). Inom
ramen f6r uppdraget publiceras regelbundet rapporter om
medieutvecklingen pd olika teman sisom mediepolitik, medie-
konsumtion, medieekonomi och mediemingfald. En annan
dterkommande publikation frin myndigheten ir Mediekartan som
ger en overblick over de storsta medieforetagen som dr verksamma
pd den svenska marknaden. Mediemyndigheten bedriver siledes
redan ett arbete rérande mediemdngfald och dgande. Ndgon annan
myndighet med liknande uppdrag finns inte. Det ir dirfor limpligt
att tillsynsmyndigheten, dvs. Mediemyndigheten ir den myndighet

som utfér beddmningen.

Vilka koncentrationer pd mediemarknaden bér anmdlas och
bedomas?

De koncentrationer som ska bedémas enligt artikel 22.1 dr de som
”kan ha en betydande inverkan p& mediepluralismen och det
redaktionella oberoendet”. Enligt artikel 22.1 b ska de regler som
medlemsstaterna ska faststilla innehlla pd foérhand faststillda
objektiva, icke-diskriminerande och proportionella kriterier for en
anmilan av sddana koncentrationer.

Anmilningsskyldigheten, som enligt férordningen ska inforas,
bér dirmed utformas med utgingspunkten att det enbart ir
koncentrationer som kan ha en betydande pdverkan pd medie-
pluralismen och det redaktionella oberoendet som ska anmilas och
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pa sd vis bedomas. Vad som avses med en sidan betydande paverkan
utvecklas inte i foérordningen. Av skil 64 framgir dock att de
koncentrationer som bér omfattas av regleringen ir de som kan leda
till att en enda enhet fr kontroll éver eller betydande intressen pd
den berérda marknaden och som dirmed har ett visentligt
inflytande pd den allminna opinionsbildningen pd en viss medie-
marknad 1 en eller flera medlemsstater. En relativt hog troskel for
nir anmilningsskyldighet ska intrida bor dirmed gilla. Ett mojligt
sitt att tillse att enbart de koncentrationer som kan ha en betydande
pdverkan pd mediepluralismen och det redaktionella oberoendet
anmils ir att koppla anmilningsskyldigheten till ett troskelvirde
antingen  baserat pd omsittning eller marknadsandelar.
Troskelvirden baserade pd omsittning anvinds 1 konkurrenslagen
(2008:579) vid anmilningsskyldighet av foretagskoncentrationer.
En foretagskoncentration ska anmalas till Konkurrensverket om de
berérda foretagen tillsammans under féregdende rikenskapsdr har
haft en omsittning 1 Sverige som 6verstiger en miljard kronor och
minst tvd av de berorda foretagen har haft en omsittning i Sverige
foregdende rikenskapsdr som 6verstiger 200 miljoner kronor for
vart och ett av foretagen (4 kap. 6 § konkurrenslagen). Syftet med
troskelvirdena dr att enbart de foretagskoncentrationer som riskerar
ha skadliga effekter pid konkurrensen ska anmilas f6r prévning
(prop. 2007/08:135 s. 201).

Att anvinda samma omsittningskrav fér nir anmilan av en
koncentration pd mediemarknaden ska goras bedoms leda till att
enbart de koncentrationer pid mediemarknaden som kan ha en
betydande pdverkan pi mediepluralismen och det redaktionella
oberoendet anmils. Att utgd frdn de konkurrensrittsliga
omsittningskraven medfor ocksd andra fordelar. Inte minst for att
bedémningen begrinsas till sddana koncentrationer som ocksd
anmils till Konkurrensverket. Beddmningen kan, som redogors for
nirmare nedan, iven utgdra ett underlag 1 Konkurrensverkets
provning av en féretagskoncentration.

Konkurrensverket kan 3ligga en part i en foretagskoncentration
att anmila koncentrationen dven om anmilningsskyldighet enligt 4
kap. 6 § konkurrenslagen inte foreligger. Forutsittningen for att
Konkurrensverket ska kunna besluta om ett sidant &liggande ir att
omsittningskravet pd en miljard kronor dr uppfyllt och det ir
pakallat av sirskilda skil (4 kap 7 § forsta stycket 1). I forarbetena
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till den ildre konkurrenslagen utvecklas nir sirskilda skil foreligger.
S&dana skil foreligger nir det, trots att det ir friga om mindre
forvirv, sett utifrdn de samhillsekonomiska och konsumentpolitiska
intressen som konkurrenslagen ska sl vakt om ir viktiga nog for att
kvalificera en provning. Detta kan ske vid s.k. successiva férvirv,
t.ex. nir ett redan starkt féretag har som strategi att undan f6r undan
képa upp mindre konkurrenter eller nir ett sddant foretag dven utan
en sidan strategi rent faktiskt gor sidana forvirv vid olika tillfillen.
Ett annat exempel som anges i férarbetena ir att ett starkt foretag pd
en mer koncentrerad marknad, med mycket {3 smé féretag, férvirvar
en enstaka liten nyetablerare, f6r att hindra att denne 1 framtiden kan
komma att utmana férvirvarens stillning (prop. 1996/97:82 s. 11).

Aven dessa 6verviganden synes vil forenliga med att
bedémningar av koncentrationer pid mediemarknaden ska ske av
sddana koncentrationer som kan leda till att en enda enhet fir
kontroll 6ver den berérda marknaden (skil 64 i mediefrihets-
férordningen). Utdver det kan en part eller annan medverkande 1
foretagskoncentrationen frivilligt anmila denna om omsittnings-
kravet pd en miljard kronor dr uppfyllt (4 kap. 7 § f6rsta stycket 2).
En liknande mojlighet bér finnas fér koncentrationer pi
mediemarknaden.

Utformningen av anmdlningsskyldigheten

Utifrin ~ bedémningen  att  anmilningsskyldigheten  for
koncentrationer pd mediemarknaden bér motsvaras av vad som
giller enligt konkurrenslagen ir det indamailsenligt att knyta
anmilningsskyldigheten for koncentrationer pd mediemarknaden
till skyldigheten att anmila foretagskoncentrationer enligt konkur-
renslagen. Den som anmiler en féretagskoncentration enligt
konkurrenslagen, oavsett om det sker enligt 4 kap. 6 § 1 lagen, efter
dliggande frdn Konkurrensverket eller frivilligt, bor dirfor
samtidigt, om féretagskoncentrationen utgér en koncentration pd
mediemarknaden, anmila denna till tillsynsmyndigheten. Vad som
ir en koncentration pi mediemarknaden definieras i artikel 2.15 i
mediefrihetsférordningen. En foretagskoncentration enligt 1 kap.
9§ konkurrenslagen som omfattar minst en leverantér av
medietjinster eller en leverantdr av en onlineplattform som ger
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tillgdng till medieinnehall 4r en koncentration pd mediemarknaden
enligt definitionen i forordningen (jfr prop. 2007/08:135 s. 248—
249).

Alternativet, att konstruera en sjilvstindig anmilningsskyldighet
for koncentrationer pid mediemarknaden som motsvarar vad som
giller enligt konkurrenslagen bedéms innebira en icke énskvird
komplicering av de regler som foretagen har att efterleva. Att de
foretagskoncentrationer som anmils fér prévning enligt konkur-
renslagen, om de utgor en koncentration pd mediemarknaden, dven
anmils till tillsynsmyndigheten sikerstiller att den koncentration
som myndigheten bedémer alltid motsvaras av en provning av
Konkurrensverket.

Aven om den anmilningsskyldighet som féreslds dr beroende av
om en anmilan enligt konkurrenslagen gors ir det friga om tvd
separata anmilningar. Informationen 1 en anmilan om
foretagskoncentration  till  Konkurrensverket kommer inte
nodvindigtvis vara relevant for tillsynsmyndighetens bedomning av
denna koncentration. Tillsynsmyndigheten kan ocksd ha behov av
annan information frin parterna f6r sin bedémning av
koncentrationen. Det bor dirfér vara mojlige for myndigheten att
nirmare ange hur anmilan ska utformas och vad den ska innehilla.
Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
foreskrifter om verkstilligheten av den foreslagna regleringen och
kan inom ramen for sin foéreskriftsritt bemyndiga tillsyns-
myndigheten, dvs. Mediemyndigheten, att utfirda féreskrifter om
innehdllet 1 anmilan.

Vad en bediémning ska avse och kriterier for denna

I artikel 22 regleras vilka koncentrationer som ska bedémas men det
ir inte tydligt vad beddmningen ska avse. Utifrdn hur artikel 22 ir
utformad och av de skil som hor till artikeln méste det emellertid
forstds som att det som ska bedémas ir hur en koncentration pd
mediemarknaden, som kan ha en betydande inverkan p& medie-
pluralismen och det redaktionella oberoendet, faktiskt pdverkar
mediepluralismen och det redaktionella oberoendet.

Av artikel 22 d framgdr att det 1 de regler som medlemsstaterna
liggs faststilla ska anges kriterier f6r bedémningen av hur en
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koncentration pédverkar mediepluralismen och det redaktionella
oberoendet. Att i den kompletterande lagen ange detaljerade
kriterier fér denna beddmning framstd inte som limpligt. I stillet
boér det 1 lagen anges mer generella beddmningskriterier, nimligen
hur koncentrationen pdverkar mingfalden av medietjinster och
medieinnehdll samt det redaktionella oberoendet.

Att begreppen méngfalden av medietjinster och medieinnehill
anvinds i1 stillet fér begreppet mediepluralism, som anvinds i
forordningen, beror pd att de bedéms ha en tydligare innebord.
Nagon skillnad 1 sak dr dock inte avsedd — 1 skil 64 till f6rordningen
anges nimligen att mediepluralism ska forstds som mojligheten att
f3 tillgdng till en mingfald av medietjinster och medieinnehll som
terspeglar olika 3&sikter, rdster och analyser. Mangfalden av
medietjinster bor 1 sammanhanget forstds som antalet verksamma
medier pd den aktuella marknaden och méngfalden av medieinnehll
bér forstds som bredden pd utbudet inom olika imnen och omridden
for olika intressen, exempelvis underhillning, samhillsbevakning,
civilsamhillet, niringsliv och kulturliv. T detta ligger ocksi att
innehdllet ska belysa olika perspektiv, dvs. ge uttryck for olika
synvinklar, dsikter, analyser och réster.

Begreppet redaktionellt oberoende berors ocksd 1 skilen till
forordningen. Av skil 68 framgir att vid bedémningen av
skyddsmekanismer fér redaktionellt oberoende bor undersokas de
potentiella riskerna for otllbérlig inblandning frin den blivande
dgarens, ledningens eller styrningsstrukturens sida 1 redaktionella
beslut i den forvirvade eller sammanslagna enheten. Begreppet
anvinds ocksd 1 andra sammanhang i férordningen. I skil 18 anvinds
det med innebérden att enskilda redaktionella beslut som fattas inte
otillbérligen ska pdverkas, varken frn statsmakten eller andra
aktorer, sisom myndigheter, fértroendevalda, politiker eller dgare. I
forhallande till dgare framgar dock att en balans méste finnas mellan
dgarens niringsfrihet och yttrandefrihet och den redaktionella
yttrandefriheten. I sammanhanget bor alltsd redaktionellt oberoende
forstds som sjilvstindighet frin statsmakten, foértroendevalda och
andra aktdrer som igare, ledning eller styrningsstrukturer nir det
fattas redaktionella beslut. Begreppet redaktionellt oberoende
anvinds 1 svensk kontext ibland synonymt med begreppet
redaktionell sjilvstindighet som &terfinns 1 3 kap. 6§ yttrande-
frihetsgrundlagen (se exempelvis SOU 2018:50). Innebérden av
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bestimmelsen i yttrandefrihetsgrundlagen ir att den som sinder
program sjilvstindigt avgdr vad som ska férekomma i1 programmet.
Begreppet redaktionellt oberoende i mediefrihetsférordningen ir
dock vidare och avser inte bara forh8llandet mellan den som sinder
program och andra, utan iven férhillandet mellan exempelvis dgare
och redaktdr. Begreppet redaktionellt oberoende bor i detta
sammanhang dirfér ges en vidare innebérd in begreppet redak-
tionell sjilvstindighet i yttrandefrihetsgrundlagen. Bedémningen av
hur det redaktionella oberoendet kan paverkas av en koncentration
skulle exempelvis kunna utgd frin hur de involverade parterna
arbetar {6r att virna sitt oberoende gentemot statsmakten och andra
intressesfirer men dven av hur de internt arbetar f6r redaktionellt
oberoende beslut, sjilvklart med beaktande av dgarens berittigade
intresse av att kunna styra verksamheten, och hur en koncentration
kan tinkas paverka detta arbete.

Kopplat till kriterierna f6r beddmningen av en koncentration pd
mediemarknaden som enligt mediefrihetsférordningen  ska
faststillas 1 nationell ritt anges dven i férordningen faktorer som ska
beaktas vid en sidan bedémning (artikel 22.2). De faktorer som
enligt artikeln ska beaktas kriver ingen nationell komplettering, utan
ska tillimpas direkt vid beddmningen. Det bér dock inféras en
upplysningsbestimmelse i lagen om att det 1 artikel 22.2 anges
faktorer som ska beaktas vid bedémningen.

Bediémningen bor kunna fungera som underlag i Mediemyndighetens
verksambet och vid Konkurrensverkets provningar

Mediefrihetsférordningen reglerar inte vad den bedémning av
mediekoncentrationer som ska goras enligt artikel 22 ska leda till
eller hur den ska anvindas. Det ir sdledes upp till medlemsstaterna
att sjilva bestimma detta. Det framstir som dndamilsenligt att
bedémningen, som under alla férhillanden ska goras, tas till varaide
sammanhang dir det ir mojligt.

Som redogérs for ovan har Mediemyndigheten i uppgift att
publicera information och statistik om igande- och bransch-
strukturer pd mediemarknaden. Bedémningar av koncentrationen pd
mediemarknaden kan komma att utgora ett virdefullt underlag vid
genomférande av den uppgiften.
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Det kan mot bakgrund av mediemarknadens speciella egenskaper
dven finnas ett virde i att bedémningen av koncentrationer pi
mediemarknaden kan beaktas inom ramen fé6r Konkurrensverkets
provning av foretagskoncentrationer. Féretagskoncentrationer pd
mediemarknaden ir komplexa och Konkurrensverket kan vid sin
provning dra nytta av den dmneskunskap som Mediemyndigheten
besitter och som kommer ull uttryck 1 bedémningen av hur en
koncentration  pdverkar mediepluralism och  redaktionellt
oberoende. Det bor vara upp till Konkurrensverket att bedéma i
vilka delar bedémningen kan tillféra den konkurrensrittsliga
provningen ndgot. Det skulle exempelvis kunna aktualiseras vid
bestimmande av hur konsumenterna pdverkas av en koncentration
pd mediemarknaden.

Myndigheter har redan i dag en skyldighet att samverka med
varandra (8 § FL och 6§ andra stycket myndighetsférordningen
[2007:515]). Genom 10§ férordningen (2007:1117) med
instruktion f6r Konkurrensverket 8liggs verket ocksd en sirskild
samverkansskyldighet. For att sikerstilla att Konkurrensverket ges
mojlighet att beakta bedémningen boér verket dock ocksd
underrittas nir bedomningen ir firdigstilld. Detta regleras
limpligen 1 férordning. Som framgdr ovan kommer det vara
Konkurrensverket som avgor 1 vilken mén bedémningen ska beaktas
inom ramen f6r den konkurrensrittsliga prévningen.

Tidsramarna for tillsynsmyndighetens bedomning av en koncentration

Tidsramar for nir en bedémning ska ha slutférts ska enligt artikel
22.1 e anges 1 nationell ritt. Vid bestimmandet av de tidsramar som
ska gilla f6r bedomningen dr det limpligt att foérhdllandet till
Konkurrensverkets provning av foretagskoncentrationer beaktas.
Konkurrensverket ska inom 25 arbetsdagar frin det att en
fullstindig anmilan om féretagskoncentration kommit in till verket
meddela beslut om att antingen genomféra en sirskild undersékning
av koncentrationen eller limna koncentrationen utan &tgird, s.k. fas
1-drenden (4 kap. 11§ konkurrenslagen). Om Konkurrensverket
beslutar sig for att genomfora en sirskild undersékning, s.k. fas 2-
irenden, har verket tre minader pd sig, riknat frin beslutet, att
besluta om ingripande mot koncentrationen eller limna den utan
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dtgird, 4 kap. 13 §. Under perioden 2020-2023 avslutades mellan 97
och 99 procent av irendena avseende foretagskoncentrationer 1 fas
1. Den genomsnittliga handliggningstiden hos Konkurrensverket
for fas 1-drenden varierade for samma period mellan 14 och 16
arbetsdagar (Konkurrensverkets &rsredovisning 2023, s. 20 och 21).

Att tillsynsmyndigheten ska kunna slutféra sin bedémning i
sddan tid att Konkurrensverket, utifrdn den genomsnittliga
handliggningstiden, kan beakta den 1 fas 1 ir inte rimligt.
Myndigheten bér ges tillricklig tid f6r att bedémningen ska kunna
genomforas pd ett adekvat sitt och med beaktande av alla relevanta
omstindigheter. En handliggningstid om hégst 30 dagar framstdr d&
som limplig. P4 sd sitt kommer bedémningen kunna beaktas av
Konkurrensverket i de fall verket beslutar att genomféra en sirskild
undersdkning av koncentrationen, det dr ocksd 1 sidana fall en
bedémning torde vara av storst virde for Konkurrensverket.

I de fall tillsynsmyndigheten bedémer att det ir sannolikt att
koncentrationen pd mediemarknaden skulle paverka funktionen hos
den inre marknaden fér medietjinster ska myndigheten samrida
med den Europeiska nimnden for medietjinster (nimnden) om sitt
utkast till bedémning (artikel 22.4). Nimnden ska faststilla
tidsramar inom vilket nimndens yttrande 6ver utkastet ska ges
(artikel 22.5). Tillsynsmyndigheten ska 1 storsta mojliga
utstrickning ta hinsyn till ett sddant yttrande. Om myndigheten
inte rittar sig efter yttrandet, helt eller delvis, ska myndigheten inom
de tidsramar som ska etableras av nimnden férse nimnden och
kommissionen med en motivering som forklarar stdndpunkten
(artikel 22.6). Kravet pd att nationella myndigheter 1 stérsta mojliga
utstrickning ska ta hinsyn till nimndens yttrande innebir inte att
tillsynsmyndigheten ir bunden av de synpunkter som nimnden f6r
fram utan den nationella myndigheten har alltid att gora en egen,
sjilvstindig proévning 1 drendet. Kravet innebir dirmed inte nigon
inskrinkning i myndighetens sjilvstindighet 1 beslutsfattandet i det
enskilda fallet (jfr 12 kap. 2 § regeringsformen och bedémningen i
avsnitt 7.3). Nigra tidsramar har vid denna promemorias
framtagande dnnu inte etablerats av nimnden. I de fallen samrdd med
nimnden ska ske bor bedémningen slutféras senast 30 dagar efter
det att samrddet dr avslutat. Tidsramarna foér bedémningen av
koncentrationer pd mediemarknaden anges limpligen 1 foérordning
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vilket kan géras med stdd av regeringens foreskriftsritt 1 8 kap. 7 §
regeringsformen.

Forballandet till etableringsfribeten i tryckfribetsforordningen och
yttrandefribetsgrundlagen

Nir en nationell reglering om bedémning av koncentrationer pi
mediemarknaden &vervigs finns det behov av att bedéma hur en
sddan reglering skulle forhilla sig till den i tryckfrihetsférordningen
och yttrandefrihetsgrundlagen fastslagna etableringsfriheten.
Etableringsfriheten medfér att ndgot krav pd tillstdnd for
verksamhet inte fir stillas upp och att mojligheten att driva
verksamheten inte f&r begrinsas genom villkor som inte har stéd 1
grundlagarna (for en nirmare redogorelse av etableringsfriheten se
avsnitt 4.1.2).

[ forarbetena till ildre konkurrenslagstiftning uttalades att
forviry av féretag inom massmedieomridet kunde provas enligt den
lagen med utgdngspunkt 1 dess syfte och skyddsintressen (prop.
1981/82:165 s. 99). I propositionen Ett granskningssystem for
utlindska direktinvesteringar till skydd for svenska sikerhets-
intressen angav regeringen att den av mediegrundlagarna skyddade
etableringsfriheten inte ir helt utan begrinsning och att utdver de
faktiska inskrinkningar som giller enligt grundlagarna bér dven
sddana inskrinkningar som giller niringsverksamhet i allminhet
kunna tilldtas, férutsatt att syftet med dessa inte ir att begrinsa den
grundlagsskyddade ritten att uttrycka tankar, 3sikter och kinslor
och 1 6vrigt limna uppgifter 1 vilket imne som helst (prop.
2022/23:116 5. 168 och 169).

Forslaget till reglering av beddmningen av koncentrationer av
mediemarknaden féljer av krav i mediefrihetsférordningen vars syfte
bl.a. ir att skydda mediemdngfald och redaktionellt oberoende. En
bedémning kommer inte medféra att en koncentration kan stoppas
eller forenas med andra villkor. Den syftar inte till att hindra
verksamhet som etableringsfriheten giller f6r eller att hindra den
grundlagsskyddade ritten att uttrycka tankar, 3sikter och kinslor
och 1 6vrigt limna uppgifter i vilket imne som helst. Krav pd att
anmila foretagskoncentrationer av det hir slaget finns dessutom
redan i dag enligt bestimmelser i1 konkurrenslagen. Den féreslagna
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regleringen beddéms dirfér inte innebidra en begrinsning av den

grundlagsskyddade etableringsfriheten.
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6 Statlig annonsering och
maojligheter att anpassa
medieutbudet

I kapitlet behandlas de krav i mediefrihetsférordningen som giller
for bla. myndigheter vid annonsering i medietjinster eller pd
onlineplattformar. Dirutéver behandlas forordningens krav som
giller mojligheterna for anviindare att anpassa medieutbud.

6.1 Statlig annonsering i medietjanster eller pa
onlineplattformar

Forslag: Offentliga myndigheter och enheter ska anmila till
tillsynsmyndigheten nir de uppfyllt sin informationsskyldighet
enligt artikel 25.2 i mediefrihetsférordningen. Av anmilan ska
det framg3 vilken information som tillgingliggjorts och var den
informationen finns tillginglig.

Bedéomning: Det bér inte inféras undantag frin
informationsskyldigheten enligt artikel 25.2 mediefrihets-
férordningen. Foérutom den anmilningsskyldighet som foreslds
medfor kraven i artikel 25 inte ngot behov av kompletterande
bestimmelser.
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Skilen for forslaget och bedomningen

Forordningen stiller krav pd bl.a. myndigheter att ta fram kriterier for
annonsering och informera om utgifter for annonsering

Mediefrihetsférordningen innehdller bestimmelser om offentliga
medel som offentliga myndigheter eller andra enheter tilldelar
leverantérer av medietjinster eller onlineplattformar fér statlig
annonsering och andra varu- eller tjinstekontrakt (artikel 25).
Kraven som stills upp paverkar enligt artikeln inte tilldelningen av
kontrakt som sker enligt unionens reglering om offentlig
upphandling och paverkar inte heller unionsreglerna om statligt
stod.

Kraven 1 artikeln giller ”offentliga myndigheter och andra
enheter. ” Begreppen definieras i férordningen som en nationell,
lokal eller regional myndighet eller en enhet som direkt eller indirekt
kontrolleras av en sidan myndighet (artikel 2.18). Utifrin
definitionen omfattas exempelvis statliga och kommunala
myndigheter.

Enligt artikel 25.1 ska offentliga medel frin offentliga
myndigheter och andra enheter tilldelas i enlighet med transparenta,
objektiva, proportionella och icke-diskriminerande kriterier. Dessa
kriterier ska offentliggoras elektroniskt 1 forvig pi ett
anvindarvinligt sitt och genom &ppna, proportionella och icke-
diskriminerande férfaranden. Artikel 25.1 adresserar ocksd
medlemsstaterna som sddana. Enligt artikeln ska medlemsstaterna
striva efter att sikerstilla att de offentliga utgifter som totalt
tilldelats for statlig annonsering férdelas till en bred mangfald av de
leverantérer av medietjinster som finns pd marknaden, med
beaktande av de nationella och lokala sirdrag som finns pid de
berérda mediemarknaderna.

I artikel 25.2 finns bestimmelser om en informationsskyldighet
som giller offentliga utgifter for statlig annonsering. Enligt artikeln
ska offentliga myndigheter eller enheter &rligen offentliggora
information om sina offentliga utgifter fér sidan annonsering.
Informationen ska omfatta dtminstone féljande:

a) Juridiska namn pi de leverantérer av medietjinster eller de
leverantérer av onlineplattformar frin vilka tjinster kopts.
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b) I tillimpliga fall, juridiska namn p& féretagsgrupper i vilka
leverantérer av  medietjinster  eller  leverantérer av
onlineplattformar som avses 1 led a ingar.

c) Totalt &rligt belopp samt &rliga belopp per leverantor av
medietjinster eller leverantdr av en onlineplattform.

Vissa undantag frin informationsskyldigheten fir enligt artikeln
goras for regionala eller lokala myndigheter 1 territoriella enheter
med mindre in 100 000 invdnare och enheter som direkt eller
indirekt kontrolleras av sddana regionala eller lokala myndigheter.

Informationsskyldigheten i forordningen ska forenas med en
anmdlningsskyldighet

Skyldigheten for offentliga myndigheter och enheter att &rligen
offentliggéra information om utgifter for statlig annonsering och
vad denna information ska omfatta framgdr direkt av artikel 25.2.
Mediemyndigheten foreslds i avsnitt 7.1 vara den myndighet som
utifrdn den offentliggjorda informationen ska 6vervaka tilldelningen
av offentliga medel f6r statlig annonsering (artikel 25.3). For att
underlitta 6vervakningen bér de aktdrer som enligt férordningen ir
skyldiga att limna information om sina utgifter {6r annonsering
anmila tll tllsynsmyndigheten (Mediemyndigheten) nir de
uppfyllt sin informationsskyldighet. P4 si vis underlittas den
informationsinhimtning som behovs {6r dvervakningen. Anmailan
boér ske 1 samband med att informationen offentliggérs, sdledes en
ging &rligen. Av anmilan bor framgd vilken information som har
offentliggjorts och var denna information finns tillginglig. Den
foreslagna anmailningsskyldigheten ir forenlig med mediefrihets-
forordningen (jfr avsnitt 4.3.1). Hur anmilan ska utformas bér
overlimnas till Mediemyndigheten att besluta om genom nirmare
foreskrifter. Ett sidant bemyndigande kan meddelas av regeringen
enligt 8 kap. 7 § regeringsformen.

Det finns inte behov av ndgon ytterligare anpassning av nationell rétt

Kraven i artikel 25 1 mediefrihetsférordningen giller f6r offentliga
myndigheter och andra enheter vilket, som redogérs for ovan,
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exempelvis omfattar statliga och kommunala myndigheter (artikel
2.18). Offentliga medel frin sidana aktdrer for annonsering eller
varu- eller tjinstekontrakt till leverantorer av medietjinster eller av
onlineplattformar ska enligt artikeln tilldelas i enlighet med
transparenta, objektiva, proportionella och icke-diskriminerande
kriterier. Av artikeln féljer vidare att dessa kriterier ska
offentliggéras elektroniskt 1 férvig pd ett anvindarvinligt sitt.
Kraven 1 artikeln bor forstds som att en offentlig myndighet eller
enhet i férvig ska ta fram kriterier som den har att f6rhélla sig till
vid tilldelning av offentliga medel f6r annonsering eller andra varu-
eller tjinstekontrakt till de nimnda leverantérerna. Denna tolkning
stddjs dven av skil 73 1 mediefrihetsférordningen dir det framgar att
det dr nodvindigt att faststilla gemensamma krav pd transparens,
objektivitet, proportionalitet och icke-diskriminering nir det giller
tilldelningen av offentliga medel fér bla. annonsering. Kraven i
artikeln bor siledes inte férstds som att kriterier ska tas fram i varje
enskilt fall di t.ex. en statlig myndighet avser att ingd avtal om
annonsering med en leverantdr av en medietjinst. Artikeln paverkar
dirfoér exempelvis inte vad som giller 1 friga om en upphandling ir
annonspliktig eller inte enligt 19 och 19a kapitlet 1 lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling (LOU). Ett sitt att uppfylla
skyldigheten att ta fram kriterier kan vara genom de riktlinjer for
direktupphandling som upphandlande myndigheter ska besluta om,
se 19 a kap. 15 § LOU.

Nir det giller kravet 1 artikel 25 pd att tilldelning av offentliga
medel ska ske genom Oppna, proportionella och icke-
diskriminerande férfaranden motsvarar kraven de allminna
principer som ska gilla for all offentlig upphandling enligt LOU (se
19 kap. 2§ och 19a kap. 8§ LOU). Artikelns krav 1 denna del
medfor dirfér inte ndgot behov av anpassning av nationell ritt.

I artikel 25.2 andra stycket ges mojlighet att pd nationell nivd
inféra undantag frén delar av informationsskyldigheten fér regionala
eller lokala myndigheter i territoriella enheter med mindre in
100 000 invinare eller enheter som direkt eller indirekt kontrolleras
av sidana myndigheter. Det finns skil som talar fér att undanta
mindre aktdrer frin krav som kan vara betungande f6r dem, inte
minst att en minskad regelbérda f6r mindre aktorer dr 6nskvird. Det
undantag frin informationsskyldigheten som artikeln tilldter giller
emellertid enbart en begrinsad del av informationsskyldigheten. Ett
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undantag skulle dirfér inte medféra ndgon egentlig administrativ
littnad for de aktdrer som skulle komma att omfattas av det. Det ir
di av storre intresse att samma reglering giller for alla de offentliga
myndigheter och enheter som omfattas av informationskravet i
artikeln. Det underlittar for allminheten att ta till sig och forstd
informationen om den ir enhetlig. Ndgot undantag bér dirfér inte
inforas.

6.2 Maojligheter att anpassa medieutbudet

Bedomning: Den ritt som mediefrihetsférordningen ger
anvindare att indra konfigurationen pi vissa enheter och
anvindargrinssnitt samt férordningens reglering som giller
sikerstillande av visuella identiteter (artikel 20.1-20.3) ir
forenlig med yttrandefrihetsgrundlagen och medfér inte ndgot
behov av kompletterande bestimmelser.

Skilen for beddmningen

Mdjligheten att indra konfigurationen pd enbeter och
anvéindargrinssnitt

Enligt artikel 20.1 ska anvindare ha ritt att enkelt kunna 4ndra
konfigurationen av enheter och anvindargrinssnitt som kontrollerar
eller hanterar &tkomst till medietjinster som tillhandahiller
program. Program definieras 1 artikel 2.4 som en uppsittning rérliga
bilder eller ljud som oavsett lingd utgor ett enskilt inslag 1 en
programtabld eller en katalog som har sammanstillts av en leverantor
av medietjinster. Ett anvindargrinssnitt definieras i artikel 2.14 som
en tjinst for att kontrollera eller hantera dtkomst till och
anvindningen av medietjinster som tillhandh8ller program och som
gor det mojligt for anvindare att vilja medietjinster eller innehall.
Ritten att gora indringar ska kunna ske 1 syfte att anpassa
medieutbudet i enlighet med anvindarens personliga intressen eller
preferenser. I skil 57 anges vidare att ritten inte bor omfatta enskilda
inslag, tll exempel program, som ingdr i en katalog &ver
bestilltjinster.
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Anvindarnas rittighet motsvaras av en skyldighet for tillverkare,
utvecklare och importérer av enheter och anvindargrinssnitt som
kontrollerar eller hanterar &tkomst till och anvindning av
medietjinster som tillhandahiller program (artikel 20.2). Aktdrerna
ska, nir de slipper ut enheter och anvindargrinssnitt pd marknaden,
sikerstilla att enheterna och anvindargrinssnitten har en funktion
som gor det mojligt for anvindare att nir som helst, fritt och enkelt,
indra konfigurationen av enheterna och anvindargrinssnitten,
inbegripet standardinstillningarna fér kontroll eller hantering av
dtkomst till — och anvindning — av utbudet av medietjinsten.
Tillverkare, utvecklare och importérer bor enligt skil 57 kunna visa
att den funktionalitet som krivs faktiskt dr anvindarvinlig nir de
slipper ut de produkter som berérs av kravet pd marknaden.

Artikel 20.2 ir direkt tillimplig for tillverkare, utvecklare och
importdrer och féranleder inte nigot behov av kompletterande
bestimmelser.

Visuella identiteter

Artikel 20.3 8lagger tillverkare, utvecklare och importérer av berérda
enheter och anvindargrinssnitt att sikerstilla att den visuella
identiteten for de leverantdrer av medietjinster vars tjinster deras
enheter och anvindargrinssnitt ger dtkomst till ir konsekvent och
tydligt synlig f6r anvindarna. Av skil 58 framgdr att med visuell
identitet avses mirken, logotyper, varumirken eller andra
karakteristiska egenskaper och att tillverkare, utvecklare och
importdrer bor sikerstilla att de visuella identiteterna fér
leverantérer av medietjinster inte tas bort eller dndras.

Artikel 20.3 ir direkt tillimplig for tillverkare, utvecklare och
importdrer och foéranleder inte nigot behov av kompletterande
bestimmelser.

Forbdllandet till yttrandefribetsgrundlagen

Yttrandefrihetsgrundlagen ir tillimplig bla. pd sindningar av
program. Med program avses enligt yttrandefrihetsgrundlagen
innehillet i ljudradio, tv eller andra sidana 6verfoéringar av ljud, bild
eller text som sker med hjilp av elektromagnetiska vigor samt
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innehdllet 1 offentliga uppspelningar ur en databas (1 kap. 2 §). En
sindning omfattas av yttrandefrihetsgrundlagens tillimpnings-
omrdde om den riktas till allminheten och ir avsedd att tas emot
med tekniska hjilpmedel. Som sindningar av program anses ocksd
under vissa forutsittningar tillhandahdllande till allminheten pd
sirskild begiran av direktsinda eller inspelade program, om
starttidpunkten och innehillet inte kan paverkas av mottagaren, s.k.
webbsindningar (1 kap. 3 § YGL).

Yttrandefrihetsgrundlagens bestimmelser om sindningar av
program tillimpas ocks8 nir information ur databaser tillhandahalls
allminheten med hjilp av elektromagnetiska vigor, om vissa
forutsittningar dr uppfyllda (1 kap. 4§). Med databas avses en
samling av information lagrad f6r automatiserad behandling (1 kap.
2'§). Yttrandefrihetsgrundlagen kan alltsd vara tillimplig pd bl.a.
sindningar av program i marknitet och genom trdd men dven pd
tillhandahéllande av program 6ver internet, exempelvis bestill-tv.

De krav pi anpassning av medieutbud och visuella identiteter som
stills upp 1 artikel 20 omfattar bla. anvindargrinssnitt. Ett
anvindargrinssnitt kan exempelvis utgora en del av en webbplats,
som ocksd innehdller en databas. De aktérer som omfattas av
skyldigheter enligt artikel 20.2 4r dock tillverkare, utvecklare och
importdrer av anvindargrinssnitt. En sddan aktor dr inte den som, 1
den egenskapen, sinder program eller tillhandahéller information ur
en databas pd det sitt som avses 1 yttrandefrihetsgrundlagen och som
dirmed kan itnjuta grundlagsskydd for sin verksamhet. Kraven pd
aktorerna vad giller anpassning av medieutbud och visuella
identiteter kommer siledes inte i konflikt med yttrandefrihets-
grundlagen.
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/ Tillsyn och andra uppgifter tor
tillsynsmyndigheten

I kapitlet redogdrs for tillsynsmyndighetens uppgifter enligt
mediefrihetsférordningen. Det limnas ocksd forslag pd ytterligare
uppgifter for tillsynsmyndigheten 1 syfte att sidkerstilla
férordningens effektiva genomslag.

7.1 Tillsynsmyndighetens uppgifter och kraven pa
myndigheten

Forslag: Tillsynsmyndigheten ska utdva tillsyn éver att artikel
6.1 1 mediefrihetsférordningen och den nya kompletterande
lagen foljs. Det ska 1 lagen upplysas om att tillsynsmyndigheten
enligt artikel 7.1 ska sikerstilla tillimpningen av artiklarna 7-25 i
mediefrihetsférordningen.

Det ska 1 foérordning anges att Mediemyndigheten ska
overvaka och rapportera om tilldelning av medel for statlig
annonsering enligt artikel 25.3 och till regeringen limna en
sirskild redovisning av denna rapportering.

Skilen for forslaget
Mediefribetsforordningens reglering som géller tillsynsmyndigheten

Enligt artikel 7.2 ska tillsynsmyndigheten, nir det giller utévandet
av de uppgifter som tilldelas den genom mediefrihetsférordningen,
omfattas av kraven som stills upp 1 artikel 30 1 AV-direktivet. Dessa
krav innebir att tillsynsmyndigheten ska vara oberoende frdn sivil
offentliga som privata organ. Den verksamhet som bedrivs ska vara
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opartisk och 6ppen samt kunna granskas. Vidare ska myndighetens
kompetens och befogenheter vara tydligt forfattningsreglerade.
Artikeln fastslar ocksd principer for tillsittning och entledigande av
myndighetschefen och det stills krav pi medlemsstaterna att
sikerstilla effektiva overklagandemekanismer. Dirutdver finns i
artikeln bla. krav pd att medlemsstaterna ska sikerstilla att
tillsynsmyndigheten har ullrickliga finansiella resurser. Detta krav
giller emellertid inte 1 forhillande till tillsynsmyndighetens uppdrag
enligt mediefrihetsforordningen. I stort sett motsvarande krav
3terfinns dock 1 artikel 7.3 i mediefrihetsférordningen vari anges att
medlemsstaterna ska sikerstilla att myndigheten har tillrickliga
ekonomiska resurser, personalresurser och tekniska resurser for
fullgdrandet av sina uppgifter enligt férordningen.

Den svenska forvaltningsmodellen medfér att de krav som
framgdr av artikel 30 1 AV-direktivet vad giller oberoende,
opartiskhet, sjilvstindighet och 6ppenhet, befogenheter och
effektiva overklagandemojligheter samt kraven pd tillrickliga
resurser 1 artikel 7.2 i mediefrihetsférordningen ir uppfyllda (jfr
prop. 2019/20:168 s. 152-153). Kravet pd reglering av
anstillningsforfarande f6r myndighetschefen uppfylls genom
regleringen 123 § i instruktionen f6r Mediemyndigheten (2023:844)
om att myndighetschefen som utgdngspunkt anstills for en bestimd
tid om sex 4r.

Uppgiften att sikerstilla tillimpningen av kapitel tre i
mediefribetsforordningen

Enligt  artikel 7.1 1 mediefrihetstorordningen  ska
tillsynsmyndigheten sikerstilla tillimpningen av kapitel tre
(artiklarna 7-25) i férordningen. Det limnas inte ndgon mer utférlig
beskrivning av hur tillsynsmyndigheten ska g3 till viga f6r att utféra
sin uppgift. Diremot stills krav pd medlemsstaterna att sikerstilla
att tillsynsmyndigheten kan begira information och data for
uppgiften (artikel 7.4).

Artiklarna i tredje kapitlet i férordningen ir av olika karaktir, de
avser tillsynsmyndighetens uppgift (artikel 7), nimndens
uppbyggnad och uppgifter (8-13) och samarbete mellan
tillsynsmyndigheter 1 olika medlemsstater (14-17). Ingen av de
nimnda artiklarna ligger enskilda aktorer skyldigheter. Det gor inte
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heller artikel 19 om strukturerad dialog, artikel 21 om krav pd
nationella dtgirder som paverkar leverantorer av medietjinster eller
artiklarna 22 och 23 som behandlar bedémning av koncentrationer
pd mediemarknaden. Betriffande de artiklar i kapitel tre som tydligt
adresserar en aktor och ligger denne skyldigheter &terfinns artikel
18 om medieinnehdll pd mycket stora onlineplattformar, artikel 20
om anpassning av medieutbudet, artikel 24 om publikmitning och
artikel 25 om statlig annonsering.

Uppgiften att sikerstilla tillimpningen av artiklarna 1 kapitel tre
ges till tillsynsmyndighetens direkt genom foérordningen och
dirmed ir det upp till myndigheten att nirmare bestimma hur detta
ska ske. Det bor dock 1 den kompletterande lagen upplysas om att
tillsynsmyndigheten har denna uppgift. Det ir troligt att uppgiften
kommer utforas pd olika sitt beroende av karaktiren pd den artikel
vars tillimplighet ska sikerstillas. I avsnitt 7.4 limnas {6rslag pa vilka
befogenheter myndigheten ska ha vid utférandet av uppgiften och
vid utévandet av tillsyn.

Tillsynsmyndighetens sikerstillande av tillimpningen av kapitel
tre ska enligt artikel 7.1 1 tillimpliga fall ske 1 samverkan med andra,
bide myndigheter och privata aktorer. Enligt 8 § forvaltningslagen
(2017:90) foreligger en generell skyldighet f6r myndigheter att inom
sitt verksamhetsomrdde samverka med andra myndigheter och
enligt 6 § myndighetsférordningen (2007:515) ska en myndighet
verka for att genom samarbete med myndigheter och andra ta till
vara de fordelar som kan vinnas fér enskilda samt fér staten som
helhet. Tillsynsmyndigheten har dirmed méjlighet att genomféra
sddan samverkan som férordningen forskriver dir det bedéms vara
aktuellt.

Ndrmare om uppgiften att sikerstilla tillimpningen av artikel 20 och
25

Uppgiften att sikerstilla tillimpningen av kapitel tre i férordningen
omfattar tv3 artiklar dir det uppstills sirskilda krav p8 att artiklarna
overvakas (artiklarna 20 och 25).

For artikel 20 giller att medlemsstaterna ska vidta limpliga
tgirder for att sikerstilla att tillverkare, utvecklare och importérer
av enheter och anvindargrinssnitt f6ljer artikel 20.2 och 20.3 nir de
slipper ut enheter eller anvindargrinssnitt pd en medlemsstats
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marknad (20.4). Av skilen till artikeln framgar att sidana limpliga
dtgirder kan uppnds genom att tillimpningen av och indamals-
enligheten hos de dtgirder som marknadsaktérerna vidtar 6vervakas
(skil 57). Genom de befogenheter som tillsynsmyndigheten foreslés
f for att sikerstilla tillimpningen av bl.a. artikel 20 bedéms det inte
finns ndgot behov av ytterligare reglering for att uppfylla kravet i
artikeln.

I artikel 25 som innehéller bestimmelser om statlig annonsering
ir kraven pd kontroll mer utférliga. Av artikeln framgdr att
tilldelningen av medel fér statlig annonsering ska évervakas och
rapporteras drligen pd grundval av den information som de offentliga
myndigheterna eller enheterna offentliggér (se avsnitt 6.1).
Mediemyndigheten bér ges denna uppgift i sin instruktion. En sddan
uppgift kan ges av regeringen med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen. Mediemyndigheten bér dven till regeringen limna en
redovisning av sin rapportering for att gora det littare att folja
myndigheternas informations- och kommunikationsverksamhet,
vilken statlig annonsering utgdr en del av (jfr. prop. 2024/2025:1,
utg. omr. 2, avsnitt 4.6.1). Redovisningen av rapporteringen bér inte
ingd 1 myndighetens drsredovisning utan bér ske genom en sirskild
redovisning.

Av artikel 25.3 framgér vad uppgiften att 6vervaka och rapportera
innebir och hur den ska utféras, ndgon nirmare reglering av vad
dessa uppgifter avser bedéms dirfor inte behévas. For uppgifterna
fir myndigheten begira ytterligare information frin de myndigheter
eller enheter som har skyldigheter enligt artikeln. Denna befogenhet
ges direkt genom mediefrihetsférordningen och en nationell
bestimmelse av samma slag krivs dirfor inte. Artikel 25 omfattas av
tillsynsmyndighetens uppgift att sikerstilla tillimpningen av kapitel
tre i mediefrihetsférordningen. Denna uppgift torde i férhéllande till
artikel 25 ta sikte pi att offentliga myndigheter och enheter
efterlever artikelns krav vid tilldelning av offentliga medel (25.1).
Uppgiften skiljer sig dirmed frdn den évervakning och rapportering
myndigheten ska utféra enligt artikel 25.3. T avsnitt 6.1 foreslds en
anmilningsskyldighet 1 syfte att underlitta myndighetens
overvakning och rapportering.
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Tillsyn for att sikerstilla ett effektivt genomslag av forordningen

Tillsynsmyndighetens uppgift att sikerstilla tillimpning av kapitel
tre 1 forordningen omfattar artiklarna 7-25. Det finns dock dven
andra artiklar 1 férordningen som aligger aktorer skyldigheter och
som bor omfattas av tillsyn 1 syfte att sikerstilla att de efterlevs, for
att pd sd sitt ge férordningen ett effektivt genomslag.

Artikel 6.1 innehdller bestimmelser med skyldigheter som ir
direkt tillimpliga f6r leverantorer av medietjinster (se avsnitt 4.3.1).
Att dessa skyldigheter f6ljs bor omfattas av tillsyn for att
férordningen ska fi effektivt genomslag. Tillsyn av att artikeln
efterlevs bedoms ocksd limplig f6r att informationen i den databas
som Mediemyndigheten féreslds fa 1 uppgift att tillhandahilla ska
vara fullstindig och kunna hillas uppdaterad (se avsnitt 4.3.1).

Informationskravet 1 artikel 6.1 innefattar bl.a. att en leverantor
av medietjinster ska gora information om ”sitt eller sina juridiska
namn och kontaktuppgifter” dtkomlig f6r anvindare av tjinsten
(artikel 6.1 a). I stort sett samma skyldighet finns redan i dag for
vissa leverantdrer av medietjinster enligt 8 § lagen (2002:454) om
elektronisk handel och andra informationssamhillets tjinster och
2 kap. 1§ radio-och tv-lagen (2010:696). Det ir Konsumentverket
som utdvar tillsyn dver att bestimmelserna i dessa lagar efterlevs.
Tillsynsmyndigheten (dvs. Mediemyndigheten) bér dirfér vid sin
tillsyn 6ver artikel 6.1, 1 denna del, undvika att besluta féreligganden
om Konsumentverket bedriver tillsyn éver samma aktér. Det ir
ocksd viktigt att de bdda myndigheterna har en god samverkan
gillande sin tillsyn. Detta for att undvika en situation dir en aktor
pafors sanktioner frdn tvd olika myndigheter enligt tvd regleringar
fér samma underlatelse att limna information.

Tillsynsmyndigheten bér dven ha tillsyn éver att bestimmelser 1
den kompletterande lagen efterlevs. Detta giller inte minst for att
kontrollera att aktérer anmiler koncentrationer pd mediemarknaden
eller fullféljer de andra anmailningsskyldigheter som féreslds i
avsnitten 4.3.1, 5.2 och 6.1.
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7.2 Tillsynsmyndigheten kommer inga i Europeiska
namnden for medietjanster

Genom artiklarna 8-13 i mediefrihetsférordningen inrittas och
regleras den Europeiska nimnden fér medietjinster (nimnden).
Nimnden ska ersitta och eftertrida den europeiska gruppen av
regleringsmyndigheter for audiovisuella medietjinster (Erga), som
inrittades genom artikel 30 b 1 AV-direktivet (artikel 8).

Nimnden ska vara helt oberoende i fullgérandet av sina uppgifter
och i utévandet av sina befogenheter (artikel 9) och ska bestd av
foretridare for nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan
(artikel 10).

Tillsynsmyndigheten kommer delta i nimnden. Den uppgift
myndigheten 1 dag har att delta 1 Erga kommer 1 samband med det
att upphora.

7.3 Samarbete mellan medlemsstaternas
tillsynsmyndigheter

Bedomning: Svenska myndigheter har utifrdn nuvarande
reglering mojlighet att delta 1 det tillsynssamarbete som etableras

genom mediefrihetsforordningen (artiklarna 14-17)

Skilen for beddmningen: Artiklarna 14-17 etablerar regler for
ett strukturerat samarbete mellan medlemsstaternas nationella
tillsynsmyndigheter och andra myndigheter. Den ram for samarbete
som stills upp genom artiklarna ir enligt skil 44 i
mediefrihetsforordningen  avgérande  f6r  att  uppritthilla
ursprungslandsprincipen, som ir en hérnsten 1 AV-direktivet. Mélet
med samarbetet bor, enligt samma skil vara att sikerstilla en
samstimmig och effektiv tllimpning av férordningen och
genomforandet av AV-direktivet, till exempel genom att sikerstilla
ett smidigt informationsutbyte mellan nationella tillsyns-
myndigheter och genom att gora det mojligt att snabbt hantera
frigor som rér jurisdiktion. Det finns inget hinder mot att en svensk
myndighet deltar i samarbetet enligt bestimmelserna i mediefrihets-
férordningen varfér nigra kompletterande bestimmelser inte krivs.
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Det ska dock noteras att vid handliggning av en begiran om
samverkan ir myndigheten begrinsad av sina befogenheter enligt
nationell ritt. P4 samma sitt f&r den anmodande myndigheten vigra
att behandla en begiran om ett tillmétesgiende av begiran skulle std
1 strid med nationell ritt som ir férenlig med unionsritten. Detta
skulle exempelvis kunna aktualiseras vid en begiran om
informationsutbyte dd den anmodande svenska tillsynsmyndigheten
har att tillimpa nationell sekretesslagstiftning. En uppgift {6r vilken
sekretess giller fir som utgdngspunkt inte rojas f6r en utlindsk
myndighet eller en mellanfolklig organisation (8 kap. 3§
offentlighets- och sekretesslagen [2009:400]).

Genom artiklarna 14-17 4liggs de involverande myndigheterna
att gora sitt yttersta for att beakta nimndens yttrande 1 vissa
situationer. I skil 41 anges att en nationell tillsynsmyndighet genom
att gora sitt bista f6r att genomfoéra nimndens yttrande eller genom
att vederborligen forklara eventuella avvikelser frin detta bor anses
ha gjort sitt yttersta for att beakta nimndens yttrande. Principen om
forvaltningsmyndigheters sjilvstindighet vid myndighetsutdvning
ir grundliggande och slis fast 1 12 kap. 2§ regeringsformen.
Forhdllandet mellan denna sjilvstindighet och kravet att beakta
nimndens yttrande ir inte oférenliga. Myndigheten ir fri att géra en
annan bedémning och agera i1 enlighet med denna s linge som
avvikelsen motiveras.

7.4 Befogenheter vid utévandet av tillsynen

Forslag: En fysisk eller juridisk person som omfattas av en
bestimmelse som tillsynsmyndigheten ska utova tillsyn 6ver eller
av artiklarna 7-25 ska pd begiran limna de upplysningar eller
handlingar som myndigheten behover. Detta giller dven for de
fysiska och juridiska personer som pd grund av sitt yrke eller
affirsverksamhet rimligen kan antas ha sddana upplysningar eller
handlingar.

Tillsynsmyndigheten ska fi besluta de foreligganden som
behovs f6r att den som har skyldigheter enligt artiklarna 6.1 och
7-25 1 mediefrihetsférordningen eller den kompletterande lagen
ska fullgora dessa. Ett foreliggande ska {8 forenas med vite.
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Tillverkare, utvecklare eller importdrer som omfattas av
artikel 20 ska pd begiran limna de varuprover eller liknande som
behovs for uppgiften att sikerstilla tillimpningen av artikeln.

Beslut om foreliggande som foérenats med vite ska f3
overklagas till allmin férvaltningsdomstol. Andra beslut enligt
lagen ska inte fi 6verklagas. Provningstillstdnd ska krivas vid
overklagande till kammarritt.

Skilen for forslaget
Ritt att begdra upplysningar och handlingar

Enligt artikel 7.4 ska medlemsstaterna sikerstilla  att
tillsynsmyndigheten, om det ir nédvindigt for att den ska kunna
fullgéra sina uppgifter enligt férordningen, har befogenhet att inom
rimlig tid begira information och data som ir proportionell och
nddvindig. S8dan information och data ska kunna begiras frin
fysiska eller juridiska personer som omfattas av artiklarna, och varje
annan fysisk eller juridisk person som pd grund av sitt yrke eller sin
affirsverksamhet rimligen kan antas inneha sddan information och
sidan data.

Kraven i artikeln pd att tillsynsmyndigheten ska ges befogenhet
att begira information och data bér utformas med utgingspunkt i
hur liknande befogenheter ser ut i svensk ritt. I regeringens skrivelse
En tydlig, rittssiker och effektiv tillsyn (skr. 2009/10:79 s. 50-51)
gor regeringen bedémningen att tillsynsorgan bér ha ritt att av den
objektsansvarige fa del av de upplysningar eller handlingar som
behovs for tillsynen. Det anges vidare att 1 de flesta fall behover inte
tvdngsmedel anvindas vid utévandet av tillsynen. Det ir dock viktigt
att tillsynsorgan pd de omrdden dir det behévs har ett tydligt
forfattningsstéd  for att vidta Atgirder 1 de fall d& den
objektsansvarige inte dr samarbetsvillig. I skrivelsen anges vidare att
forfarandet att inhimta upplysningar, handlingar, féremadl eller
liknande bor ske 1 tvd steg. Forst begir tillsynsorganet av den
objektsansvarige att fi ta del av de begirda objekten. Uppnis inte
syftet med begiran fir den objektsansvarige foreliggas att komma in
med det som har begirts. For att foreliggandet ska {3 effekt bor det
kunna férenas med vite.
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Dirfor bor en fysisk eller juridisk person som omfattas av
artiklarna 6.1 och 7-25 1 mediefrihetsférordningen eller
kompletteringslagen vara skyldiga att pd begiran limna de
upplysningar och handlingar som behovs for tillsynsmyndighetens
tillsyn som féreslds 1 kompletteringslagen och for att sikerstilla
tillimpningen av artiklarna 7-25 i férordningen. Detsamma bér gilla
for de fysiska och juridiska personer som pd grund av sitt yrke eller
affirsverksamhet rimligen kan antas ha sidana upplysningar eller
handlingar. En sidan ordning anses uppfylla kraven i artikel 7.4. Att
begreppet “upplysningar och handlingar” anvinds 1 stillet for
begreppet “information och data” som anvinds 1 artikeln pdverkar
inte den bedémningen di upplysningar och handlingar omfattar
information och data.

Att en &tgird inte fir vara mer lingtgiende in vad som ir
nodvindigt for att uppnd det avsedda indamailet f6ljer av bla. 5§
forvaltningslagen. Att tillsynsmyndighetens begiran enbart ska avse
proportionerliga och nédvindiga uppgifter i forhdllande il
fullgorandet av tillsynen foljer pd sd vis av f6rvaltningslagen. Vidare
ir det upp till myndigheten att nirmare utforma begiran si att det
framgdr inom vilken tid den férelagda aktdren ska tillhandahilla
efterfrigade upplysningar och handlingar. Vid sin begiran har
myndigheten vidare att beakta nationella bestimmelser om bl.a.
anonymitetsskydd och efterforskningsférbud (jfr. tex. skil 77 i
mediefrihetsforordningen). Tillsynsmyndighetens befogenheter
begrinsas siledes av bestimmelser 1 tryckfrihetsférordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen. Eftersom det féljer redan av principen
att grundlag har foretride framfér vanlig lag, behover detta inte
anges sirskilt (jfr. prop. 2011/12:175 s. 19).

Riitt att begira varuprover eller liknande

For tillsynsmyndighetens uppgift att 6vervaka hur tillverkare,
utvecklare och importdrer efterlever artikel 20 i mediefrihets-
férordningen finns behov av att {3 tillgdng till mer dn upplysningar
och handlingar. Mediemyndigheten bér kunna kontrollera de
faktiska enheter och anvindargrinssnitt aktorerna slipper ut pd den
svenska marknaden (jfr. skr. 2009/10:79 s. 51). Tillverkare,
utvecklare eller importdér som omfattas av artikel 20 bor dirfoér pd
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begiran vara skyldiga att, tll tillsynsmyndigheten, limna de
varuprover eller liknande som behdvs fér myndighetens uppgift att
sikerstilla tillimpningen av artikeln. Vid utformningen av
bestimmelsen bor begreppet varuprover eller liknande anvindas.
Det idr 1 det aktuella fallet avsett att omfatta sddana enheter och
anvindargrinssnitt eller delar dirav som omfattas av kraven i artikel
20.2 och 3. Som framgr av avsnitt 10.2 foreslds befogenheten gilla
forst frin och med 8 maj 2027.

Foreligganden

I mediefrihetsférordningen finns inget krav pd att tillsyns-
myndigheten ska kunna vidta &tgirder om den vid sin tllsyn
uppticker att en aktdr inte efterlever férordningens krav. Diremot
ir utgdngspunkten foér svenska myndigheters tillsyn, som redogérs
for ovan, att en begiran om tillgdng till upplysningar och handlingar
ska kunna f6ljas upp av ett foreliggande. Likasd kan mojligheten att
besluta om foreligganden vara ett sitt att ge mediefrihets-
férordningen ett effektivt genomslag. Tillsynsmyndigheten bor
dirfor ges mojlighet att meddela de foreligganden som behovs for
att de som har skyldigheter enligt mediefrihetsférordningen,
kompletteringslagen eller féreskrifter som meddelats i anslutning till
lagen ska fullgora dessa.

Vite

Foreligganden bor {3 forenas med vite for att de ska f3 effekt och
efterfoljas av den forelagda aktoren. Det dr emellertid inte givet att
det alltid dr nodvindigt att forena féreligganden med vite. Beroende
pd vem som ir mottagare av foreliggandet och vad det avser kan det
1 ett inledande skede framstd som obehévligt med ett vite. Det bor
dirfor anges att ett foreliggande far férenas med vite och pd s8 vis
limnas till wllsynsmyndigheten att avgora detta. Skulle ett
foreliggande utan vite inte f6ljas, har myndigheten férstds mojlighet
att besluta om ett nytt foreliggande som d& kan férenas med vite.
Bestimmelser om handliggningen av idrenden om vites-
foreliggande och vad som ska beaktas nir vitesbeloppet bestims
dterfinns 1 lagen (1985:206) om viten, forkortad viteslagen. Lagen
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giller viten som enligt lag eller annan férordning fir foreliggas av
myndigheter, sivida inte annat foljer av vad som ir sirskilt
foreskrivet (1 §). Bestimmelserna i viteslagen innebir bl.a. att frigor
om utdémande av vite provas av forvaltningsritt pd ansdkan av den
myndighet som har utfirdat vitesféreliggandet. Enligt 3 § viteslagen
ska vite, nir det foreliggs, faststillas till ett belopp som med hinsyn
till vad som idr kint om adressatens ekonomiska férhillanden och till
omstindigheterna 1 6vrigt kan antas f6rmd honom att f6lja det
foreliggande som ir forenat med vitet.

Négon sirreglering for sddan handliggning eller bestimmande av
belopp av vitet finns det inte behov av. Vidare kan konstateras att
forvaltningslagen  (2017:900)  och  férvaltningsprocesslagen
(1971:291) ir tllimpliga pd handliggningen av vitestoreligganden
hos myndigheter och i allmin férvaltningsdomstol.

Overklagande

I forvaltningslagen finns bestimmelser om vad som ska gilla for
dverklagande av beslut, vem som har ritt att klaga och vilka beslut
som fir overklagas. Bestimmelserna tillimpas dock inte om nigon
annan lag eller férordning innehller bestimmelser som avviker frin
forvaltningslagen (4§). Av forarbetena tll forvaltningslagen
framgr att syftet med overklagandeinstitutet dr att ge den som pd
ett visst sitt pdverkas av ett beslut en mojlighet att {8 beslutet
upphivt eller indrat for att pd s3 sitt undvika de oodnskade
verkningar som beslutet annars skulle innebira (prop. 2016/17:180
s. 248). Vidare pditalas att enligt allminna forvaltningsrittsliga
principer ska beslut som har en pdvisbar effekt kunna 6verklagas,
dock inte beslut som enbart 1 mycket begrinsad utstrickning kan
piverka nigons faktiska situation. Avgérande f6r om en myndighets
stillningstagande, oavsett hur det har rubricerats, utgor ett
overklagbart beslut ir sdledes vilka faktiska verkningar det fir for
den som berors av det (se HFD 2024 ref 1 punkt 26 och diri angivna
rittsfall).

For att inte skapa otydlighet om hur olika beslut enligt
kompletteringslagen ska {3 o6verklagas bor detta regleras
uttémmande 1 lagen. Mbojligheten att 6verklaga tillsyns-
myndighetens beslut enligt kompletteringslagen bor begrinsas till
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beslut om féreligganden som forenats med vite. Anledningen till att
beslut om féreligganden som inte férenas med vite inte bor fa
overklagas dr att ett sidant beslut om féreliggande till sin natur inte
ir mojligt att verkstilla. Skyldigheten féreliggandet avser bedoms dd
vara av begrinsad betydelse for den forelagda parten.
Forvaltningsprocesslagen reglerar inte vilka mél eller méltyper
som omfattas av krav pd provningstillstdnd. S3dana regler dterfinns i
stillet i de materiella reglerna. I det hir fallet bér prévningstillstdnd
krivas for att ett beslut ska tas upp till provning i kammarritten.
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3 Krav som géller public service

I kapitlet redogors for forslag och bedémningar kopplade till
mediefrihetsférordningens reglering av public service (artikel 5).

8.1 Mediefrihetsforordningens reglering av public
service
Mediefrihetsférordningen innehéller bestimmelser for

sikerstillandet av oberoendet av leverantérer av public service-
medier (artikel 5). Leverantorer av public service-medier definieras i
artikel 2.3 som en leverantdr av medietjinster som anfortrotts ett
uppdrag att verka i allminhetens tjinst enligt nationell ritt och som
erhdller nationell offentlig finansiering f6r att fullgéra ett sidant
uppdrag.

Artikel 5.1 3ligger medlemsstaterna att sikerstilla att leveran-
térer av public service-medier ir redaktionellt och funktionellt
oberoende och att de pd ett opartiskt sitt erbjuder sin publik en
mdngfald av information och &sikter i enlighet med sitt uppdrag att
verka 1 allminhetens tjinst sdsom faststillts pd nationell nivd 1
enlighet med Amsterdamprotokollet (protokoll om systemet for
radio och tv i allminhetens tjinst 1 medlemsstaterna [EGT C 340,
10.11.1997]). Av Amsterdamprotokollet f6ljer att medlemsstaterna
sjilva definierar vad som ska ingd 1 public service-uppdraget och
viljer hur det ska finansieras si linge som finansieringen inte
paverkar konkurrensen och handelsvillkoren 1 gemenskapen i en
omfattning som kan strida mot det gemensamma intresset.

Artikel 5.2 innehiller bestimmelser om utnimnande och
entledigande av verksamhetschefen och styrelseledaméterna hos
leverantdrer av public service-medier. I artikeln féreskrivs bl.a. att
styrelseledamoterna och  verksamhetschefen ska utnimnas pd
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grundval av forfaranden och enligt kriterier som pd foérhand har
faststillts pd nationell nivd samt att beslut om entledigande innan
deras forordnanden har 16pt ut ska kunna prévas rittsligt. Artikeln
reglerar dven under vilka forutsittningar fortida entledigande av en
styrelseledamot eller verksamhetschefen fir ske. Det anges
dirutdver att forordnandena ska vara tillrickligt linga for det
faktiska oberoendet hos public service-medier.

Av artikel 5.3 foljer att medlemsstaterna ska sikerstilla att
finansieringstérfarandena f6r leverantdrer av public service-medier
bygger pd transparenta och objektiva kriterier som faststillts i
forvig. Finansieringsforfaranden ska garantera att leverantdrerna av
public service-medier har wllrickliga, hillbara och férutsebara
ekonomiska resurser som mojliggdr fullgdrande av och utvecklings-
fé6rmdga inom ramen f6r public service-uppdraget. De ekonomiska
resurserna ska vara av ett slag som skyddar det redaktionella
oberoendet hos leverantérerna av public service-medier. I skil 31
anges att sidan finansiering helst, fér att undvika att arliga
budgetforhandlingar riskerar att ge upphov till otillborligt
inflytande, bor beslutas och anslds pa flerdrig basis.

Slutligen foreskrivs 1 artikel 5.4 att tillimpningen av artikeln ska
overvakas och att resultatet av évervakningen ska goras tillginglig
for allminheten.

8.2 Behovet av kompletterande bestimmelser

8.2.1 Krav pa oberoende och finansiering

Bedomning:  Mediefrihetsférordningens  krav  pd  att
medlemsstaterna ska sikerstilla public services oberoende
(artikel 5.1) och transparenta och objektiva finansierings-
forfaranden (artikel 5.3) ir uppfyllda genom nuvarande
organisering och reglering av public service.
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Skilen f6r bedomningen

Utgdngspunkten i regleringen av public service dr att verksambeten
ska vara oberoende

Genom artikel 5.1 3liggs medlemsstaterna att sikerstilla public
service-mediers oberoende. I Sverige utgdr Sveriges Radio AB,
Sveriges Television AB och Sveriges Utbildningsradio AB (public
service-foretagen) leverantdrer av public service-medier enligt
mediefrihetsférordningens definition (jfr. prop. 2018/19:136 s. 13).
Den svenska regleringen av public service bygger pd att den
verksamhet som public service-féretagen bedriver ska vara
oberoende. Public service-foéretagen ir aktiebolag som igs av
Foérvaltningsstiftelsen for Sveriges Radio AB, Sveriges Television
AB och Sveriges Utbildningsradio AB, hirefter Forvaltnings-
stiftelsen. Strukturen med stiftelse som dgare har valts eftersom
formen bist har ansetts kunna tillgodose kraven pd sjilvstindighet
och integritet fér public service-féretagen 1 férhéllande till staten
som den yttersta dgaren (prop. 1992/93:236, s. 12). I public service-
foretagens sindningstillstind framgdr att den verksamhet som
foretagen har 1 uppgift att bedriva i allmidnhetens tjinst ska priglas
av oberoende och stark integritet och bedrivas sjilvstindigt i
forhillande till sdvil staten som olika ekonomiska, politiska och
andra intressen och maktsfirer i samhillet. Att public service-
foretagen kan uppritthilla integritet och redaktionellt oberoende
har ocksd &terkommande betonats som en grundliggande
férutsittning f6r public service (se till exempel SOU 2020:45 s. 367
och 368 och SOU 2024:34 s. 149 och de hinvisningar till férarbeten
som anges dir).

Public  service-féretagens oberoende skyddas dven 1
yttrandefrihetsgrundlagen. Av 3 kap. 6 § YGL framgir att den som
sinder program sjilvstindigt avgér vad som ska férekomma i
programmen. Regleringen ir 1 forsta hand tinkt som ett skydd 1
forhillande till det allminna, det vill siga staten. Bestimmelsen
virnar dock dven oberoendet gentemot andra, till exempel
annonsorer (prop. 1990/91:64 s. 117).

Utifrdn det sitt pd vilket public service organiseras och den
grundliggande principen om ett oberoende public service som tar sig
uttryck 1 den reglering som styr verksamheten sikerstills att public
service-foretagen ir oberoende pd s8 sitt som krivs enligt artikel 5.1.
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Finansieringen av svensk public service uppfyller forordningens krav

Public service-verksamheten finansieras genom en sirskild public
service-avgift. Avgiften ska enligt 1§ lagen (2018:1893) om
finansiering av radio och tv i allminhetens tjinst, férkortad
finansieringslagen, finansiera radio- och tv-verksamhet och
verksamhet som ir direkt anknuten till den.

Riksdagen beslutar om tilldelning av avgiftsmedel fér public
service-foretagens verksamhet som avser hela den period som deras
sindningstillstdnd giller for, dvs. dtta ar (2§ forsta stycket
finansieringslagen). Bestimmelsen om att medelstilldelningen ska
avse hela den period som sindningstillstdnden giller infordes 1 syfte
att stirka public service-féretagens sjilvstindighet och integritet
(prop. 2017/18:261 s. 45 och 44). I betinkandet Ansvar och
oberoende — public service i oroliga tider (SOU 2024:34) foreslds att
regleringen av finansieringen ska flyttas frén finansieringslagen till
en ny public service-lag. Ndgon indring 1 sak av hur finansieringen
av public service regleras foreslds dock inte. Principerna om att
riksdagen f6r en period om 4tta &r beslutar om riktlinjerna fér public
service-uppdraget och om tilldelningen av medel som ingdr i detta
uppdrag foreslds vidare framgd av lag. Den reglering och de principer
som giller for finansieringen av public service som beskrivs ovan
uppfyller de krav som stills 1 artikel 5.3.

8.2.2 Bestammelser om utnamnande och kriterier for
uppdraget som styrelseledamot och verkstallande
direktor

Forslag: Ett public service-féretags bolagsordning ska, utdver
vad som giller enligt aktiebolagslagen, innehdlla forfaranderegler
for utnimnande av styrelseledaméoter och verkstillande direktor
samt kriterier for dessa uppdrag. Forfarandereglerna och
kriterierna ska inte omfatta arbetstagarrepresentanter.
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Skilen for forslaget
Kraven i mediefribetsforordningen

Enligt artikel 5.2 ska forfaranden och kriterier for utnimnande av
styrelseledaméter och verksamhetschefen 1 public service-medier
faststillas pd nationell nivd. Forfarandena ska vara 6ppna, effektiva
och icke-diskriminerande och kriterierna ska vara transparenta,
objektiva, icke-diskriminerande och proportionella. Dirutdver
anges att forordnandet for styrelseledamoter och verksamhets-
chefen ska vara tillrickligt linga for det faktiska oberoendet hos
leverantdrerna av public service-medier.

Férordningens krav giller i forhdllande till styrelseledamdter och den
verkstillande direktoren i public service-foretagen

Begreppen styrelseledamoter och verksamhetschef definieras inte 1
mediefrihetsforordningen.  Det  framgdr dock tydligt att
styrelseledamdoterna 1 public service-féretagen omfattas av kraven i
artikel 5.2. Vad avser begreppet verksamhetschefen kan konstateras
att det anvinds 1 bestimd form 1 artikeln, vilket leder till slutsatsen
att det dr en (1) verksamhetschef som avses. Av skilen till artikel 5
framgdr ocks3 att de som omfattas av artikeln ir de som ir hogst 1
beslutskedjan vad giller att faststilla redaktionella strategier. T ett
aktiebolag miste termen verksamhetschefen siledes anses motsvaras
av den verkstillande direktéren, men inte av andra personer 1
foretagets ledningsgrupp eller andra chefer for delar av foretagets
verksamhet. Kraven i artikel 5.2 giller sdledes bide for styrelse-
ledaméterna och f6r den verkstillande direktéren 1 respektive public
service-foretag.

Befintlig reglering om utnimnande av styrelseledaméter och
verkstillande direktor motsvarar inte forordningens krav

Eftersom foretagens oberoende har varit en central friga for
utformningen av hur public service organiseras 1 Sverige dr ansvaret
fér utnimnande av styrelser i public service-foretagen éverlimnat till
Forvaltningsstiftelsen och utnimnande av den verkstillande
direktoren till styrelsen 1 respektive public service-féretag. Vid
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utférandet av dessa uppgifter har bolagsstimman och styrelsen att
forhalla sig till lagstiftning, i tillimpliga fall reglering som tagits fram
inom ramen for sjilvregleringssystem samt féretagens bolags-
ordningar.

I aktiebolagslagen (2005:551), hirefter férkortad ABL, terfinns
den grundliggande regleringen av hur styrelsen och den
verkstillande direktdren utses. Styrelsen ska utses av bolagsstimman
om det inte anges 1 bolagsordningen att det ska ske pd annat sitt (8
kap. 8 § ABL). For den verkstillande direktdren anges att styrelsen
far utse en sddan (8 kap. 27 § ABL). I lagen anges dven obligatoriska
kvalifikationskrav for styrelseledamoter och den verkstillande
direktoren, bl.a. miste hilften av styrelseledamoterna vara bosatta
inom EES (8 kap. 9 § ABL). Det regleras dven att en juridisk person
inte fir vara styrelseledamot, inte heller den som ir underdrig eller i
konkurs eller som har forvaltare enligt 11 kap. 7 § forildrabalken.
Detsamma giller den som har niringsférbud enligt 11§ lagen
(2014:836) om niringsférbud (8 kap. 10 och 11§§ ABL). Fér
verkstillande  direktor giller samma bosittningskrav  och
grundliggande kvalifikationskrav som fér styrelseledaméoter (8 kap.
30-32§§ ABL). I 6vrigt innehdller inte aktiebolagslagen nigon
nirmare reglering av forfarandet for hur styrelsen och verkstillande
direktor utses och uppstiller inte heller andra kriterier f6r styrelse-
ledaméter eller verkstillande direktor.

Svensk kod fér bolagsstyrning tillimpas 1 viss m&n av public
service-foretagen pd frivillig vig. Koden etablerades 2005 efter ett
arbete av Kodgruppen (SOU 2004:46 och 2004:130) och halls
uppdaterad av Kollegiet for svensk bolagsstyrning. Koden syftar till
att stirka fortroendet f6r de svenska borsbolagen genom att frimja
en positiv utveckling av bolagsstyrningen 1 dessa bolag men kan
tillimpas pd frivillig vig av andra bolag. Koden kompletterar
befintlig lagstiftning. Det anges 1 koden att val och arvodering av
styrelse ska beredas genom en av dgarna styrd, strukturerad och
bekantgjord process, som skapar forutsittningar for vil under-
byggda beslut. Koden innehéller dven regler gillande styrelsens
storlek och sammansittning. Nigra motsvarande regler for den
verkstillande direktdren finns inte i koden.

Av public service-foretagens bolagsordningar framgdr att
bolagsstimman utser styrelsen, férutom de ledaméter som utses
enligt lagen om styrelserepresentation for de privatanstillda, och att
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styrelsen 1 sin tur utser verkstillande direktér. Public service-
foretagens bolagsordningar innehéller dirutdver vissa kriterier for
styrelsen. Det anges att styrelsen samlat bér ha bred kompetens
inom olika samhillsomrdden, att ledamoterna inte f&r ha parti-
politiska uppdrag och att en jimn kénsférdelning ska efterstrivas.
Det regleras dven 1 bolagsordningarna att en styrelseledamot 1
Forvaltningsstiftelsen inte far vara styrelseledamot 1 foretagen.

Det ir utifrdin genomgingen ovan klart att det varken 1
forfattningar, sjilvregleringssystem eller i public service-féretagens
bolagsordningar uppstills sidana férfaranderegler for utnimnande
eller kriterier for uppdragen som styrelseledaméter och
verkstillande direktér som fullt ut motsvarar mediefrihets-
férordningens krav. Sddana férfaranderegler och kriterier behéver
dirfér inforas.

Att genom forfattning nirmare reglera férfarandena for
utnimnande och ange kriterier f6r uppdragen som styrelseledamot
och verkstillande direktér bedéms inte vara indamélsenligt mot
bakgrund av hur public service ir organiserat 1 Sverige. Foretagen
bor 1 stillet sjilva bestimma forfaranden f6r utnimning och ange de
kriterier som ska gilla for uppdragen Ett indamilsenligt sitt att
gora detta dr att foretagen i1 sina bolagsordningar anger sidana
forfaranderegler och kriterier. En sidan reglering bedéms uppfylla
mediefrihetsférordningens krav.

For att sikerstilla att de kriterier och férfaranderegler som
mediefrihetsforordningen  kriver faktiskt anges 1 foretagens
bolagsordningar bér det i den féreslagna public service-lagen inféras
ett sddant krav. Public service-féretagens bolagsordningar bor
dirfor, utdver vad som framgdr av 3 kap. 1-3 §§ aktiebolagslagen
(2005:551), innehdlla forfaranderegler for ett transparent, 6ppet,
effektivt och icke-diskriminerande utnimnande av styrelse-
ledamoter och verkstillande direktdr och transparenta, objektiva
och icke-diskriminerande kriterier f6r uppdragen. Négra nirmare
anvisningar f6r hur férfaranden och kriterier utformas bor inte ges
utan detta 6verlimnas till public service-foretagen.

Public service-foretagen utser inte de styrelseledaméter som
utses enligt lagen (1987:1245) om styrelserepresentation for de
privatanstillda. Dirfér bor inte foérfarandereglerna och kriterierna
omfatta dessa ledaméter.
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Forordnandetiden for styrelseledamdter och den verkstillande
direktoren

Av artikel 5.2 andra stycket foljer att foérordandet som
styrelseledamot och verkstillande direktdr i public service-féretagen
ska vara tillrickligt 18ngt for det faktiska oberoendet hos foéretagen.
Bestimmelsen ir i denna del utformad s3 att den ir direkt tillimplig
for de som utser styrelseledaméter och verkstillande direktdr dvs.
bolagsstimman och styrelsen 1 public service-féretagen.

8.2.3  Raittslig provning av beslut om entledigande i fortid

Forslag: Ett beslut av bolagsstimman eller styrelsen 1 ett public
service-foretag att entlediga en styrelseledamot eller den verk-
stillande direktéren innan férordnandetiden 16pt ut ska, pd talan
av den som entledigats, upphivas om beslutet inte uppfyller
forutsittningarna 1 artikel 5.2 tredje stycket i mediefrihets-
forordningen.

Talan ska vickas vid allmin domstol inom tre minader frin
dagen for beslutet om entledigande. Om inte talan vicks inom
den tiden ir ritten att féra talan foérlorad.

Skilen for forslaget
Forutsittning for fortida entledigande enligt mediefribetsforordningen

Av artikel 5.2 tredje stycket mediefrihetsférordningen féljer att
fortida entledigande av en styrelseledamot eller den verkstillande
direktoren 1 public service-foretag ska vara vederborligen
motiverade, fir fattas endast i undantagsfall om vederbérande inte
lingre uppfyller de pd nationell nivd pd férhand faststillda villkoren
for uppdraget, pd forhand ska meddelas de berérda personerna och
ska kunna provas rittsligt.

De forutsittningar som ska vara uppfyllda vid ett fortida
entledigande ir utformade pd ett sidant sitt att de ir direke
tillimpliga. De ska dirfér beaktas av den som beslutar om att
entlediga en styrelseledamot eller verkstillande direktdr innan deras
férordnanden l6pt ut.
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Nuvarande regler om entledigande av styrelseledaméter och
verkstillande direktir

Av aktiebolagslagen framgir att en styrelseledamots uppdrag upphér
i fortid om den som utsett ledamoten anmiler att uppdraget ska
upphora (8 kap. 14 § ABL). Vad giller verkstillande direktor saknas
1 aktiebolagslagen uttrycklig reglering om vem som entledigar
denne. Det ir dock styrelsen som far utse verkstillande direktor (8
kap. 27 § ABL). Det dligger siledes ocks3 styrelsen att entlediga den
verkstillande direktoren (se bl.a. Johansson, Bolagsstimma i svenska
aktiebolag, JUNO version 1, s. 46). Styrelsen 1 public service-
foretagen utses enligt foretagens bolagsordningar for tiden intill
utgdngen av nista drsstimma. For den verkstillande direktéren finns
ingen motsvarande reglering. Enligt uppgift frin public service-
foretagen utses den verkstillande direktéren normalt utan
tidsbegrinsning.

Nuvarande majligheter att vicka talan mot ett public service-foretags
beslut

Enligt aktiebolagslagen ir det mojligt att  klandra ett
bolagsstimmobeslut om det inte har kommit till 1 behérig ordning
eller pd annat sitt strider mot aktiebolagslagen, tillimplig lag om
drsredovisning eller bolagsordning (7 kap. 50§ ABL). Talan kan
féras mot ett beslut som dr formellt felaktigt, dvs. felaktigt 1 friga
om tillkomstsittet. Talan kan ocksd foras mot ett beslut som ir
behiftat med materiellt fel genom att det strider mot exempelvis
aktiebolagslagen eller bolagsordningen. Diremot ir det enligt
bestimmelsen inte mojligt att klandra ett bolagsstimmobeslut pd
den grund att beslutet strider mot en EU-rittsakt. Det ir inte
mojligt att klandra en styrelses beslut enligt aktiebolagslagen. Inte
heller har det bedémts vara méjligt att fora en faststillelsetalan
rorande  styrelsebeslutets ogiltighet (se Johansson, svensk
associationsritt 1 huvuddrag, JUNO version 13 sid. 234 och Svea
hovritts beslut i mal O 4304/91). Nigon méjlighet att f3 ett public
service-foretags beslut att entlediga en styrelseledamot eller
verkstillande direktér innan férordnandetiden [8pt ut provat
rittsligt mot bakgrund av att beslutet strider mot en EU-férordning
finns sdledes inte 1 dag.
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Ett public service-foretags beslut om entledigande 1 fortid bor kunna
provas av allmén domstol

Inneboérden av begreppet rittslig provning utvecklas inte i
mediefrihetsférordningen. Att mojliggéra f6r beslut om fortida
entledigande att provas 1 domstol bor dock vara ett limpligt sitt att
uppfylla férordningens krav. Som redogérs fér ovan dr huvudregeln
enligt aktiebolagslagen att bolagsstimman utser och entledigar
styrelseledamoter  och att  styrelsen utser och entledigar
verkstillande direktor. Att sd sker i public service-féretagen féljer
ocksd av deras bolagsordningar. Det ir dirfoér enbart
bolagsstimmans och styrelsens beslut om entledigande som bor
kunna prévas. P4 si vis forhindras att mojligheten till prévning blir
mer omfattande in vad som behovs for att syftet med
mediefrihetsférordnings krav pd rittslig prévning ska uppfyllas.
Exempelvis medfor det att entledigande av styrelserepresentanter
enligt lagen om styrelserepresentation fér de privatanstillda inte
kommer att kunna prévas. De beslut som kan komma att prévas
avser dirmed foérhillandet mellan en entledigad styrelseledamot eller
den verkstillande direktéren och foretaget, alltsd mellan enskilda.
Provningen av besluten bor dirfor ske 1 allmin domstol enligt
vanliga tvistemlsregler. For att allmin domstol ska kunna prova
besluten behéver lagstod finnas. Ett sidant lagstod bor dirfor
inféras.

En grundforutsittning for att beslutet ska kunna provas av
domstolen ir att det avser ett entledigande innan férordnandetiden
for uppdraget 16pt ut. Det forutsitter siledes att férordnandet ir
tidsbestimt.

Vad som ska provas och foliden av att ett beslut inte uppfyller
forutsittningarna i mediefribetsforordningen

For att uppfylla kravet i mediefrihetsférordningen bér beslutet
provas mot de kriterier for fortida entledigande som anges 1
mediefrihetsférordningen. Avser entledigandet ett uppdrag under
pigiende férordnandetid kommer prévningen avse om beslutet varit
forenligt med forutsittningarna f6r fortida entledigande 1 artikel 5.2
tredje stycket 1 mediefrihetsférordningen; alltsd om det varit
vederborligen motiverat, om personen som entledigats inte lingre
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uppfyller kriterierna fér uppdraget och om beslutet pd foérhand
meddelats den berdrda personen. De kriterier fér uppdraget som
avses dr de som foreslds framgd av féretagens bolagsordningar i
avsnitt 8.2.2.

Det finns inget som hindrar att bolagsstimman eller styrelsen
efter att talan mot bolaget vickts fattar ett nytt beslut i samma
irende. I det nya beslutet kan dven foreskrivas att det tidigare
beslutet inte lingre ska vara giltigt. Det dr upp till domstolen att 1 ett
sddant fall ta stillning till vad som &terstdr att prova (jfr vad som
anges rorande klander av bolagsstimmobeslut 1 Nerep m.fl.,
Aktiebolagslagen, 7 kap. 50 §, Lexino 2024-05-22, JUNO).

I likhet med vad som giller fér bolagsstimmobeslut som klandras
enligt aktiebolagens regler bor beslut som inte uppfyller
férutsittningarna 1 5.2 tredje stycket i mediefrihetsférordningen
forklaras ogiltiga och upphivas, det giller oavsett om beslutet inte
uppfyller formella eller materiella kriterier 1 artikeln. Nigon
mojlighet fo6r domstolen att dndra ett felaktigt beslut bor inte finnas.

Ritten att viicka talan bér begrinsas till den som entledigats och bor
forfalla efter tre mdanader

Mojligheten att vicka talan mot beslut om entledigande bor vara
begrinsat till den som har entledigats genom beslutet. Den personen
anses ha bist mojlighet att bevaka intresset att entledigandet inte
sker 1 strid med mediefrihetsférordningen. Denna mojlighet bor vara
begrinsat 1 tid for att undvika ett osikerhetstillstind f6r public
service-foretaget. Talan bor sdledes vickas senast tre minader frin
dagen for beslutet. En sddan frist motsvarar den frist som giller f6r
klandertalan enligt 7 kap. 51 § ABL. En lingre preskriptionstid dn s3
eller en frist som giller frin den dag d& den entledigade fick del av
beslutet riskerar att skapa ett osikerhetstillstind som kan vara till
nackdel for public service-foretaget 1 friga. Fristen om tre minader
frin dagen for beslutet bedéms vara si pass ling att den idven
garanterar den entledigade en mojlighet att {4 sin sak prévad. Det
finns inget som hindrar att féretaget utser en ny person att utdva det
uppdrag som beslutet om entledigande giller dven under pigdende
talefrist.
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8.2.4  Registrering enligt aktiebolagslagen av beslut om
entledigande i fortid

Forslag: Ett beslut av bolagsstimman eller styrelsen 1 ett public
service-foretag om entledigande 1 fortid av en styrelseledamot
eller den verkstillande direktéren som den entledigande inte
lingre kan fora talan mot far registreras av Bolagsverket enligt
bestimmelserna 1 aktiebolagslagen, 4ven om beslutet inte
uppfyller férutsittningarna 1 artikel 5.2 tredje stycket
mediefrihetsférordningen.

Skilen for forslaget: Andringar i en styrelses sammansittning
giller frdin den tidpunkt di anmilan om indring kom in tll
Bolagsverket eller frin den senare tidpunkt som anges 1 det beslut
som anmilan grundar sig pd (8 kap. 13 § ABL). Motsvarande giller
for uppdraget som verkstillande direktor (8 kap. 33 § ABL). Om
Bolagsverket registrerar det anmilda beslutet eller inte paverkar inte
beslutets rittsverkan men har betydelse for den positiva och negativa
publicitetsverkan 1 27 kap. 4-5 §§ ABL.

Innan Bolagsverket registrerar ett beslut som anmilts for
registrering ska myndigheten enligt 27 kap. 2 § férsta stycket ABL
utféra en legalitetsprévning. Detta avser sivil en formell som
materiell prévning. Bolagsverket ska vid prévningen granska om ett
beslut som anmilts {or registrering eller en handling som bifogas
anmilan

— har tillkommit i behérig ordning,

— tll sitt innehdll ir férenlig med lag, annan foérfattning och
bolagsordningen, och

— inte i ndgot viktigt hinseende ir otydligt eller vilseledande
formulerat.

Om Bolagsverket vid sin provning kommer fram tll att det
foreligger hinder mot registrering ska verket foreligga anmilaren att
yttra sig 1 frigan eller gora rittelse inom viss tid. Foljs inte
foreliggandet ska Bolagsverket skriva av anmilan. Om det idven
sedan anmilaren har yttrat sig finns hinder fér registrering ska
Bolagsverket vigra registrering (27 kap. 2 § andra och tredje stycket
ABL). Trots dessa bestimmelser fir ett bolagsstimmobeslut som
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inte har kommit till 1 behérig ordning eller pd annat sitt strider mot
ABL, ullimplig lag om 4&rsredovisning eller bolagsordningen
registreras om klandertalan inte vickts inom den trem&nadersfrist
som giller enligt 7 kap. 51 § ABL (27 kap. 2 § fjirde stycket’).

Bolagsverkets legalitetsprovning enligt 27 kap. 2 § forsta stycket
ABL omfattar ett besluts férenlighet med EU-férordningar
eftersom sidana férordningar dr direkt tillimpliga och likstillda med
svensk lag (se t.ex. prop. 1999/2000:126 s. 272). Om innehéllet i ett
beslut om fortida entledigande av en styrelseledamot eller
verkstillande direktér som anmilts for registrering inte uppfyller
forutsittningarna 1 mediefrihetsférordningen utgor det siledes ett
hinder for registrering. Bolagsverket bor dock, pd motsvarande sitt
som giller for bolagsstimmobeslut enligt 7 kap. 50 och 51 §§ ABL,
kunna registrera ett sddant beslut om det inte lingre ir mojligt att
fora talan mot beslutet enligt vad som féreslds i avsnitt 8.2.3. En
bestimmelse med den innebérden bor dirfér inforas 1 den foreslagna
public service-lagen.

Det skulle kunna intriffa att ett bolagsstimmobeslut bdde kan
klandras enligt den ordning som foreslds enligt 8.2.3 och enligt
aktiebolagslagen (7 kap. 50 § ABL). I en sidan situation bér beslutet
inte kunna registreras av Bolagsverket férrin tidsfristen f6r att vicka
talan bade enligt forslaget18.2.3 och enligt 7 kap. 51 § forsta stycket
ABL lopt ut. Skulle talan mot beslutet ha vickts enligt endera
bestimmelsen bor registrering 1 princip inte goras férrin en dom

foreligger (se prop. 1975:103 s. 559).

8.2.5  Overvakning av tillimpningen av artikel 5

Forslag: Granskningsnimnden fér radio och tv ska &rligen
overvaka tillimpningen av artikel 5 1 mediefrihetstérordningen
och de kompletterande bestimmelser som féreslds med
anledning av artikeln. Resultatet av denna évervakning ska goras
tillginglig f6r allminheten. Granskningsnimnden ska fi begira in
de underlag och yttranden som behovs for dvervakningen.

?27 kap. 3 § enligt férslaget i propositionen Bolag och brott (prop. 2024/25:8)
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Skilen for forslaget
Overvakningen enligt mediefribetsforordningen

Enligt artikel 5.4 i mediefrihetsférordningen ska medlemsstaterna
utse en eller flera oberoende myndigheter eller ett eller flera
oberoende organ eller inféra mekanismer, som ir fria frdn politiskt
inflytande frin regeringar, for att dvervaka tillimpningen av artikel
5 punkterna 1, 2 och 3. Resultaten av 6vervakningen ska goras
tillgingliga f6r allminheten. Uttrycket ”6vervaka tillimpningen av”
far 1 detta ssmmanhang forstds som att 6vervakning ska ske bide av
artikeln och de kompletterande bestimmelser som foreslds for att
genomfora delar av artikeln.

Kraven pd Sverige som medlemsstat i artikel 5.1 och 5.3 upptylls,
som konstateras 1 avsnitt 8.2.1, genom befintlig reglering och genom
det sitt public service-féretagens verksamhet ir organiserad, bide
vad giller deras uppdrag och deras finansiering. Overvakningen i de
delarna bor siledes ske genom uppfoljning av att detta idven
fortsittningsvis uppritthdlls. Nigon nirmare bedémning av
innehéllet 1 public service-uppdraget eller av finansieringsnivd bér
inte omfattas av évervakningen. Underlaget {6r évervakningen bor
dterfinnas 1 offentligt killmaterial sisom propositioner,
sindningstillstdind, medelsvillkor och motsvarande.

Overvakning ska dven ske av tillimpningen av artikel 5.2 och
dirmed av den reglering som foreslds 1 avsnitt 8.2.2 om att public
service-foretagens bolagsordningar ska innehilla forfaranderegler
och kriterier samt att det ska finnas en mojlighet wll riceslig
prévning. Overvakningen av hur detta sker och hur public service-
foretagen efterlever direkt tillimpliga delar av artikel 5.2 bor vara pd
en overgripande nivd och inte 1 detalj avse hur de tillimpas av public
service-foretagen i det enskilda fallet. Overvakning bor exempelvis
inte avse huruvida ett enskilt entledigande skett 1 enlighet med
mediefrihetsforordningen eller inte. Denna friga kan nimligen
komma att provas av allmin domstol enligt det forfarande som
foreslds 1 avsnitt 8.2.3. Overvakningen av méjligheten till rittslig
provning kan exempelvis goéras genom en redovisning av hur minga
sddana rittsliga provningar som gjorts under &ret.
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Granskningsndmnden for radio och tv bor utféra Gvervakningen

Granskningsnimnden f6r radio och tv (granskningsnimnden), som
ir ett sjilvstindigt beslutsorgan inom Mediemyndigheten, 6vervakar
genom granskning i1 efterhand om program stdr i éverensstimmelse
med radio- och tv-lagen (2010:696) och de programrelaterade villkor
som kan gilla for programmen. Granskningsnimnden beddmer
ocksd &rligen 1 efterhand, utifrdn redovisningar av public service-
foretagen, om féretagen uppfyllt sina uppdrag enligt villkor i
sindningstillstdndet, medelsvillkoren eller andra beslut av
regeringen som meddelats med stdd av radio- och tv-lagen.

Det ir dirfér limpligt att granskningsnimnden dven vervakar
tillimpningen av artikel 5 1 mediefrihetsférordningen och de
kompletterande bestimmelser som foreslds med anledning av
artikeln. Som anges ovan ir avsikten inte att granskningsnimnden
ska overvaka om tillimpningen av artikel 5 och kompletterande
bestimmelser varit riktig eller inte. Snarare bér évervakningen
fungera som en uppféljning av hur tllimpningen av aktuella
bestimmelser skett. Uppgiften bor ges till granskningsnimnden
genom forordning med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen.

For overvakningen kan det finnas behov att ta del av underlag
frdn bla. public service-féretagen. Ett sitt att uppnd detta dr att
public service-foretagen 1 sin &rliga redovisning 3liggs att redovisa
exempelvis innehéllet 1 sina bolagsordningar och hur de hanterat
utnimnande och entledigande av verkstillande direktor och
styrelseledamoter. Viss del av ett sddant underlag utgér dock allmint
tillgingliga handlingar och det bedéms inte finnas behov av en
sirskild redovisning av det. Det ir inte heller pd férhand sjilvklart
vilket material som kan behdvas foér 6vervakningen. Det bedéms
dirfor limpligare att granskningsnimnden ges mojlighet att begira
in behovliga underlag och yttranden. En begiran frin
granskningsnimnden 1 ett sidant drende boér inte innebira en
skyldighet f6r den som begiran riktas mot att efterleva det. Detta
med hinsyn till den typ av 6vervakning som ska genomforas.

Resultatet av overvakningen ska goras tillgingligt for
allminheten. Det kan exempelws ske genom att resultaten av
overvakningen presenteras 1 en rapport som offentliggors.
Granskningsnimndens uppgift och befogenheterna fér dess

929



Krav som galler public service Ds 2024:28

utférande bor regleras i férordning vilket regeringen kan gora enligt
8 kap. 7 § regeringsformen.
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9 Fragor om
personuppgiftsbehandling

9.1 Det saknas behov av nya bestammelser

Bedomning: Det saknas behov av nya bestimmelser med
anledning av den personuppgiftsbehandling som mediefrihets-
forordningen och foreslagna kompletterande férfattnings-
bestimmelser ger upphov till.

Skilen f6r bedomningen
EU:s dataskyddsforordning och dataskyddslagen

Av artikel 1.2 i mediefrihetsférordningen framgér att férordningen
inte paverkar de regler som faststills genom Europaparlamentets
och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter
och om det fria flédet av sddana uppgifter och om upphivande av
direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning), i det féljande
benimnd EU:s dataskyddsforordning. Denna foérordning ir
tillimplig pd behandling av personuppgifter i sdvil offentlig som
privat verksamhet.

Enligt EU:s dataskyddsférordning krivs att det ska finnas en
giltig rittslig grund f6r varje behandling av personuppgifter. Artikel
6 innehiller en upprikning av olika typer av rittsliga grunder som
personuppgiftsbehandling kan stddja sig p4, bl.a. att behandlingen ir
nodvindig for att fullgéra en riteslig forpliktelse som dvilar den
personuppgiftsansvarige (artikel 6.1 ¢) eller for att utféra en uppgift
av allmint intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges
myndighetsutévning (artikel 6.1 e). Enligt artikel 6.3 forsta stycket
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ska de grunder fér behandlingen som avses i artikel 6.1 ¢ och e
faststillas 1 enlighet med unionsritten eller en medlemsstats
nationella ritt som den personuppgiftsansvarige omfattas av. I
artikel 6.3 andra stycket anges vidare bla. att syftet med
behandlingen ska faststillas 1 den rittsliga grunden eller, 1 friga om
behandling enligt punkt 1 e, ska vara nédvindig for att utféra en
uppgift av allmint intresse eller som ett led i den person-
uppgiftsansvariges myndighetsutévning. I samma stycke anges dven
att unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt ska uppfylla
ett mal av allmint intresse och vara proportionell mot det legitima
médl som efterstrivas. EU:s dataskyddsférordning ir direkt
tillimplig och ska beaktas av den personuppgiftsansvariga.

I Sverige kompletteras EU:s dataskyddsférordning bl.a. av lagen
(2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsforordning, dataskyddslagen, och den tillhérande
férordningen (2018:219) med kompletterande bestimmelser till
EU:s dataskyddsférordning. Enligt 2 kap. 1 och 2 §§ dataskydds-
lagen kan den rittsliga forpliktelsen eller uppgiften av allmint
intresse folja av lag eller annan forfattning, av kollektivavtal eller av
beslut som har meddelats med stod av lag eller annan férfattning.
Enligt forarbetena till dataskyddslagen innebir artiklarna i EU:s
dataskyddsforordningen inte ndgot krav pd att sjilva behandlingen
av personuppgifter miste regleras. Det ir 1 stillet den rittsliga
forpliktelsen, uppgiften av allmint intresse, eller myndighets-
utdvningen som ska ha stdd i rittsordningen. I forarbetena anges
ocksd att alla uppgifter som riksdag eller regering gett 1 uppdrag 4t
statliga myndigheter att utféra dr av allmint intresse (prop.
2017/18:105 s. 56).

Nir det giller vissa typer av uppgifter stills det enligt EU:s
dataskyddsforordning sirskilt héga krav for att de ska 3 behandlas.
Enligt artikel 9.1 ir det som huvudregel férbjudet med behandling
av personuppgifter som avslojar ras eller etniskt ursprung, politiska
3sikter, religids eller filosofisk overtygelse eller medlemskap i
fackférening och behandling av genetiska uppgifter, biometriska
uppgifter for att entydigt identifiera en fysisk person, uppgifter om
hilsa eller uppgifter om en fysisk persons sexualliv eller sexuella
liggning. S&dana uppgifter benimns 1 forordningen sdrskilda
kategorier av personuppgifter. I dataskyddslagen benimns de 1 stillet
kinsliga personuppgifter (3 kap. 18§). Det finns undantag frin

102



Ds 2024:28 Fragor om personuppgiftsbehandling

forbudet 1 artikel 9.2 a—j. Av artikel 9.2 g foljer att behandling av
kinsliga uppgifter fir utforas om behandlingen ir nédvindig av
hinsyn till ett viktigt allmint intresse, pd grundval av unionsritten
eller medlemsstaternas nationella ritt, vilken ska std i proportion till
det efterstrivade syftet, vara férenligt med det visentliga inneh3llet
i ritten till dataskydd och innehlla bestimmelser om limpliga och
sirskilda dtgirder for att sikerstilla den registrerades grundliggande
rittigheter och intressen. Enligt 3 kap. 3 § forsta stycket dataskydds-
lagen fir en myndighet behandla kinsliga uppgifter med stod av
artikel 9.2 ¢ 1 EU:s dataskyddstérordning om uppgifterna har
limnats till myndigheten och behandlingen krivs enligt lag, om
behandlingen ir nédvindig for handliggningen av ett drende, eller 1
annat fall, om behandlingen ir nédvindig med hinsyn till ett viktigt
allmint intresse och inte innebir ett otillbérligt intrdng 1 den
registrerades personliga integritet.

I 1 kap. 6§ dataskyddslagen anges att om en annan lag eller
férordning innehdller nigon bestimmelse som avviker frin den
lagen, tillimpas den bestimmelsen.

Grunden for personuppgifisbebandling vid myndigheterna

Den  tillsynsverksamhet  som  tillsynsmyndigheten,  dvs.
Mediemyndigheten, kommer att bedriva med stéd av den
kompletterande lag som foreslds kommer att leda till en 6kad
behandling av personuppgifter hos myndigheten. Aven 6vriga
uppgifter for myndigheten som framgdr av mediefrihets-
férordningen och kompletteringslagen; bedoma koncentrationer pd
mediemarknaden, tillsynssamarbete med myndigheter frin andra
medlemsstater, informationslimnande till kommissionen samt
tillhandah&llande av en nationell databas fo6r mediedgande kan leda
till 6kad behandling av personuppgifter.

Myndigheten kan vid utférandet av sina tillsynsrelaterade
arbetsuppgifter komma att behova 3 tillgdng till olika typer av
uppgifter, 1 minga fall dr det inte friga om personuppgifter. De
personuppgifter som kan komma att behandlas kan exempelvis avse
uppgifter om leverantdrer av medietjinster som ir fysiska personer
samt vilka fysiska personer som ir dgare och verkliga huvudmin till
medietjinsterna. Betriffande bedémningen av koncentrationer pd
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mediemarknaden ir personuppgiftsbehandlingen beroende av vilka
uppgifter anmilan om koncentrationen innehéller.

Vid granskningsnimndens &vervakning av tillimpningen av
artikel 5 1 mediefrihetsforordningen och de kompletterande
bestimmelser som foreslds med anledning av artikeln bedéms
hanteringen avse framfér allt andra uppgifter dn personuppgifter,
exempelvis hur public service-uppdraget bestimts och finansiering
av detta uppdrag. Vid 6vervakningen kan dock dven uppgifter om
fysiska personer forekomma exempelvis vad giller utnimnande och
entledigande av verkstillande direktor och styrelseledaméter 1 public
service-foretagen.

For domstol kan overklaganden av féreligganden enligt den
foreslagna kompletteringslagen samt ritten till domstolsprévning
vid entledigande av verkstillande direktdr och styrelseledamot 1
public service-foretag leda till en 6kad behandling av person-
uppgifter.

Mediefrihetsférordningen  innebdr ocksd att offentliga
myndigheter och enheter liggs att offentliggéra information om de
leverantdrer av medietjinster frin vilka tjinster kopts (artikel 25.3).
Ett  sddant offentliggorande kan innebira behandling av
personuppgifter om leverantdrer som utgdrs av fysiska personer.
Aven leverantérer av medietjinster ska tillhandah$lla information
(artikel 6.1). Detta tillhandahdllande kommer innebira behandling
av personuppgifter om den innehdller information om verkliga
huvudmin. Diremot kommer sannolikt inte kinsliga person-
uppgifter att behandlas.

Som redogors f6r 1 ovan anses alla uppgifter som riksdag eller
regering har gett i uppdrag &t statliga myndigheter att utféra av
allmint intresse. Dirav foljer att den verksamhet som en statlig
myndighet bedriver, inom ramen fér sin befogenhet, ir av allmint
intresse. Detta giller sdledes fé6r myndigheterna och domstolarna
som behandlar personuppgifter enligt de kompletterande
bestimmelser till férordningen som féreslds. Detta utesluter dock
inte att ocks8 andra rittsliga grunder samtidigt kan vara tillimpliga i
vissa situationer.

Den personuppgiftsbehandling som sker for att fullfélja de
uppgifter som regleras direkt 1 mediefrihetsférordningen kommer
att vara nédvindig for att fullgéra en rittslig forpliktelse 1 enlighet
med artikel 6.1 ¢ 1 dataskyddsférordningen.
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De rittsliga grunderna for personuppgiftsbehandlingen kommer,
genom regleringen 1 mediefrihetsférordningen och de komplette-
rande bestimmelse som foreslis, att vara faststillda 1 unionsritten
eller 1 nationell ritt pid det sitt som krivs enligt artikel 6.3 1
dataskyddsforordningen. Det finns dirmed rittslig grund for
tillsynsmyndigheten, domstolar och 6vriga berérda att behandla
personuppgifter.

Kinsliga personuppgifter

Enligt 3 kap. 3 § forsta stycket dataskyddslagen f&r en myndighet
behandla kinsliga personuppgifter med stod av artikel 9.2 g 1
dataskyddsforordningen om  uppgifterna  har limnats ll
myndigheten och behandlingen krivs enligt lag, om behandlingen ir
nodvindig f6r handliggningen av ett drende, eller i annat fall, om
behandlingen ir nédvindig med hinsyn till ett viktigt allmint
intresse och inte innebir ett otillbérligt intrdng 1 den registrerades
personliga integritet. Det bedéms inte att kinsliga personuppgifter
kommer behdéva behandlas med anledning av férordningen eller
forslagen férutom 1 ett fall. Det kan inte uteslutas att
handliggningen av talan mot public service-féretagens beslut om
entledigande av styrelseledamot eller verkstillande direktor kan
innebira behandling av kinsliga personuppgifter. Det finns 1
domstolsdatalagen (2015:728) bestimmelser som begrinsar behand-
lingen av kinsliga personuppgifter i allmin domstols rittskipande
och rittsvirdande verksamhet (13§). I den min kinsliga
personuppgifter behéver behandlas bedéms det dock vara
nddvindiga for handliggning av irenden hos domstolen. Den
befintliga regleringen bedéms sammantaget vara tillricklig f6r den
behandling av kinsliga personuppgifter som kan komma att ske hos
domstolen.

Inget behov av ytterligare reglering av personuppgiftsbehandling

Forslagen vintas leda till personuppgiftsbehandling i en
forhillandevis begrinsad omfattning och enbart 1 ett ftal fall avse
kinsliga personuppgifter. Personuppgiftsbehandlingen bedéms vara
nddvindig for att skydda mediernas méngfald och oberoende och
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detta viger tyngre dn de integritetsrisker behandlingen kan innebira.
Mot denna bakgrund beddéms sammanfattningsvis att den
personuppgiftsbehandling som mediefrihetsférordningen och de
kompletterande bestimmelser som foreslds ger upphov till ir
forenlig med dataskyddsférordningen och det saknas behov av
ytterligare reglering av personuppgiftsbehandlingen.

106



10 Ikrafttradandebestammelser

10.1 Mediefrihetsforordningens reglering

Mediefrihetsforordningen tridde i kraft den 7 maj 2024 och ska
tillimpas frdn och med den 8 augusti 2025 (artikel 29). For vissa
artiklar anges 1 forordningen sirskilda tidpunkter frin nir de ska
tillimpas. Artikel 3 ska tillimpas fr&n och med den 8 november 2024
(artikel 29 a), artiklarna 4.1, 4.2, 6.3, 7-13 och 28 ska tillimpas frin
och med den 8 februari 2025 (artikel 29 b), artiklarna 14-17 ska
tillimpas fr&n och med den 8 maj 2025 (artikel 29 c) och artikel 20
ska tillimpas frdn och med den 8 maj 2027 (artikel 29 d).

10.2 Lagen med kompletterande bestammelser till
EU:s mediefrihetsforordning

Forslag: Den nya lagen och férordningen med kompletterande
bestimmelser till mediefrihetsférordningen och indringarna 1
Mediemyndighetens instruktion ska trida i kraft den 8 augusti
2025.

Foreslagna dndringar i den nya kompletterande lagen ska trida
i kraft den 8 maj 2027.

Skilen for forslaget: Mediefrihetsférordningens bestimmelser
ska i huvudsak borja tillimpas den 8 augusti 2025. Den nya lagen och
férordningen med kompletterande bestimmelser till férordningen
boér dirfor trida i kraft samma datum. Detsamma giller de dndringar
som foresl3s 1 instruktionen (2023:844) f6r Mediemyndigheten.

Artikel 20 i mediefrihetsforordningen ska tillimpas frin och med
den 8 maj 2027. Andringen i lagen med kompletterande bestim-
melser till mediefrihetsférordningen som innebir att en tillverkare,
utvecklare eller importér som omfattas artikeln pd begiran av
tillsynsmyndigheten ska limna varuprover eller liknande féreslas
dirfér trida i kraft samma datum. Det finns inget behov av
overgdngsbestimmelser.
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10.3  Andringar i den foreslagna lagen om public
service

Forslag: Forslagen med kompletterande bestimmelser i lagen om
public service och radio- och tv-férordningen ska trida i kraft den
1 januari 2026.

Skilen for forslaget: De dndringar som foreslds i public service-
lagen dr féranledda av artikel 5 i mediefrihetsférordningen. Artikel
5 ska, som huvuddelen av férordningen, tillimpas frin och med den
8 augusti 2025. Eftersom den féreslagna lagen om public service inte
foreslds trida 1 kraft férrin den 1 januari 2026 kan emellertid inte
heller de foreslagna dndringarna trida i kraft dessférinnan. Den
foreslagna lagen med dndringar bor dirfér trida i kraft den 1 januari
2026. De indringar som foreslds i1 radio- och tv-férordningen
(2020:878) bor trida i kraft samma datum. Det finns inget behov av
overgdngsbestimmelser.

108



11  Konsekvenser av forslagen

I kapitlet analyseras och redovisas konsekvenserna av de férslag som
limnas i1 denna promemoria och de effekter forslagen bedoms fa.
Konsekvenserna som féljer av de direkt tillimpliga bestimmelserna
1 mediefrihetsférordningen berors inte 1 kapitlet.

11.1 Konsekvenser for Mediemyndigheten och andra
forvaltningsmyndigheter

Bedomning: Forslagen innebir utdkade och nya arbetsuppgifter
fér Mediemyndigheten och granskningsnimnden fér radio och
tv, vilka kriver allokering av resurser. De kostnadsokningar som
forslagen medfér for vriga myndigheter bor kunna finansieras
inom ramen for befintliga anslag.

Skilen f6r bedomningen
Mediemyndigheten och granskningsndmnden for radio och tv

Mediemyndigheten ~ kommer att  utféra  uppgifter som
tillsynsmyndighet enligt mediefrihetsférordningen. Som sddan ska
myndigheten sikerstilla tillimpningen av kapitel tre (artiklarna 7-
25) 1 foérordningen. Detta foljer direkt av férordningen och de
tillkommande uppgifterna som féljer dirav ir ingen konsekvens av
forslagen 1 promemorian. Diremot foreslds i promemorian att
myndigheten ska fi befogenheter vid utévandet av uppgiften. Det
foreslds ocksd att myndigheten ska ha tillsyn 6ver att artikel 6.1 i
forordningen och den kompletterande lagen foljs. Medie-
myndigheten foreslds dirutéver fi 1 uppgift att uppritta och
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tillhandah&lla en nationell databas 6ver medieigande och bedéma
koncentrationer pd mediemarknaden. Konkurrensverket har under
de senaste 20 &ren genomfért ett trettiotal prévningar av
foretagskoncentrationer pid mediemarknaden. Det idr dirfor
sannolikt att Mediemyndigheten kommer att behdva gora en eller
ett par sidana beddmningar &rligen. Granskningsnimnden fér radio
och tv foreslds f4 1 uppgift att 6vervaka tillimpningen av artikel 5 i
férordningen och kompletterande bestimmelser till denna artikel.

Forslagen innebir utdkade och nya uppgifter for Medie-
myndigheten och granskningsnimnden. Mediemyndigheten har
sjilv bedomt att mediefrihetsférordningen kommer medféra en
kostnad for myndigheten om 7,5 miljoner kronor arligen. De ¢kade
kostnaderna bedéms till storsta delen féranledas av behov av
ytterligare personal och kompetenshéjande insatser samt
utvecklandet av den nationella databasen fér medieigande. Vissa
delar av kostnaderna hinfér sig till uppgifter som &liggs
myndigheten direkt genom mediefrihetsférordningen och ir dirfor
inte relevant for beddmning av férslagens konsekvenser. Det stir
dock klart att férslagen 1 denna promemoria kommer medfora ett
behov av allokering av resurser. Inte minst till {6]jd av myndighetens
tillsynsverksamhet och de bedémningar av koncentrationer pi
mediemarknaden som ska goras.

Ovriga myndigheter

Andra myndigheter pdverkas ocksd av forslagen, men enbart
marginellt. Konkurrensverket pdverkas pd s sitt att myndigheten
ska underrittas om Mediemyndighetens bedémningar av
koncentrationer pd mediemarknaden och om det bedéms limpligt
beakta dessa vid sina undersékningar av foretagskoncentrationer
enligt konkurrenslagen. Aven Bolagsverket berérs marginellt av
forslagen utifrdn sin uppgift att registrera beslut i aktiebolags-
registret. Det beddms inte att forslagen kommer leda till ndgot dkat
resursbehov for dessa eller andra myndigheter.
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11.2 Konsekvenser for domstolar

Bedomning: De begrinsade kostnadsokningar som féreslagen
kan medféra for domstolarna kan hanteras inom befintliga
ekonomiska ramar.

Skilen f6r bedomningen: Forslagen innebir att talan kommer
kunna vickas mot public service-foretags beslut att 1 fértid entlediga
styrelseledaméter och verkstillande direktdr. Forslagen innebir
ocksi att Mediemyndigheten for sin tillsyn &ver mediefrihets-
férordningen och kompletteringslagen kommer & besluta om
foreliggande férenat med vite och att sddana beslut ska {3 6verklagas
till allmin férvaltningsdomstol. Den utdkade tillsynen som foreslas
kan leda till att ett fital m3l om 6verprévning av foreligganden och
utdéomande av vite kan komma att provas av allmin
forvaltningsdomstol. De 6kade resursbehov som detta kan medfora
bér kunna hanteras inom Dbefintliga ekonomiska ramar.
Resursbehovet {6r allmin domstol med anledning av de mal som kan
komma anhingiggoras vid dessa nir talan vicks mot ett public
service-foretags beslut att i fortid entlediga en styrelseledamot eller
den verkstillande direktéren bedéms bli ytterst begrinsad. Den
eventuella kostnadsékningen bor kunna hanteras inom befintliga
ekonomiska ramar.

11.3 Konsekvenser for andra aktorer som omfattas av
skyldigheter enligt forslagen

Bedomning: Forslagen beddms inte innebira ndgra storre
ekonomiska konsekvenser for de féretag och andra aktérer som
omfattas av forslagen.

Skilen f6r beddmningen: Mediefrihetsférordningen medfér en
rad skyldigheter for de aktdérer som triffas av férordningen.
Skyldigheterna kan férvintas medféra ekonomiska konsekvenser
for dessa aktorer. Skyldigheterna foljer dock direkt av férordningen
och inte av férslagen i denna promemoria varfér de inte redovisas

hir.
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Forslagen om befogenhet vid tillsyn innebir emellertid att de
berérda aktdérerna kan behéva tillhandahdlla upplysningar och
handlingar samt i vissa fall varuprover och liknande samt att de vid
vite kan foreliggas att efterleva mediefrihetsférordningen och
kompletteringslagen. Detta bor inte innebira nigra ekonomiska
konsekvenser for aktdrerna.

Diremot kan férslaget om att en koncentration pi
mediemarknaden ska anmiilas till tillsynsmyndigheten (avsnitt 5.2)
och den anmilningsskyldighet som foreslds f6r aktorer som har en
informationsskyldighet enligt mediefrihetsférordningen (avsnitt
4.3.1 och 6.1) medféra 6kade kostnader fér de som berdrs av
forslagen. Forslagen dr dock 1 dessa delar sammankopplade med
uppgifter som aktdrerna antingen har genom férordningen eller
genom befintlig lagstiftning. De utékade uppgifter som forslagen i
promemorian innebir boér dirfér inte leda wll nigra
kostnadsokningar.

For public service-féretagen innebir forslagen en skyldighet att
indra sina bolagsordningar (avsnitt 8.2.2) och att upptrida som
motpart 1 allmin domstol om en styrelseledamot eller verkstillande
direktor 1 foretaget vicker talan mot ett beslut om entledigande 1
fortid (avsnitt 8.2.3). Detta bér inte foranleda mer in marginella
kostnader for foretagen vid enstaka tillfillen.
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12 Forfattningskommentar

12.1 Forslag till lag med kompletterande
bestammelser till EU:s mediefrihetsférordning

Lagens innehall

1§ Denna lag kompletterar Europaparlamentets och ridets férordning
(EU) 2024/1083 av den 11 april 2024 om faststillande av en gemensam ram
fér medietjinster pi den inre marknaden och om indring av direktiv
2010/13/EU (europeisk mediefrihetsférordning), i denna lag kallad EU:s

mediefrihetsférordning.

Paragrafen anger innehdllet 1 lagen. Lagen kompletterar
mediefrihetsférordningen. Det innebir att lagen inte kan tillimpas
fristdende frin férordningen. Hinvisningarna till férordningen i
lagen ir dynamiska och avser alltsi forordningen i den vid varje
tidpunkt gillande lydelsen. Overvigandena finns i avsnitt 3.2.

Uttryck i lagen

2§ Ord och uttryck i denna lag har samma betydelse som i EU:s
mediefrihetsférordning.

Paragrafen anger hur ord och wuttryck 1 lagen ska forstés.
Overvigandena finns i avsnitt 3.2.

De ord och uttryck som anvinds i lagen har samma innebérd som
i mediefrihetstérordningen. Det innebir bl.a. att de definitioner som
giller enligt artikel 2 i férordningen dven giller vid tillimpningen av
lagen. Det innebir ocks3 att siddana ord och uttryck som anvinds 1
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mediefrihetsforordningen utan att de definieras dir ska tolkas och
tillimpas p& samma sitt nir de fdrekommer 1 lagen.

Tillsynsmyndighet

3§ Av artkel 2.13 1 EU:s mediefrihetsférordning foljer att den
myndighet som utsetts till nationell tillsynsmyndighet enligt artikel 30 1
Europaparlamentets och ridets direktiv 2010/13/EU av den 10 mars 2010
om samordning av vissa bestimmelser som faststills i medlemsstaternas
lagar och andra férfattningar om tillhandahillande av audiovisuella
medietjinster (direktiv om audiovisuella medietjinster) ir nationell
tillsynsmyndighet  enligt  férordningen, 1 denna lag kallad
tillsynsmyndigheten.

Paragrafen innehdller en upplysning om att den myndighet som ir
utsedd till nationell tillsynsmyndighet enligt AV-direktivet ocks3 ir
nationell tillsynsmyndighet enligt mediefrihetsférordningen.
Overvigandena finns i avsnitt 3.3.

Bedomning av en koncentration pd mediemarknaden

4§ Den som anmiler en féretagskoncentration enligt 4 kap. 6 eller 7 §
konkurrenslagen (2008:579) ska samtidigt anmila koncentrationen till
tillsynsmyndigheten om  denna utgér en  koncentration  pd
mediemarknaden.

I paragrafen regleras anmilningsskyldighet av koncentrationer pd
mediemarknaden. Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

Enligt  bestimmelsen ska den som  anmiler en
foretagskoncentration till Konkurrensverket enligt 4 kap. 6 eller 7 §
konkurrenslagen (2008:579) ocksd anmila koncentrationen till
tillsynsmyndigheten om denna utgér en koncentration pd medie-
marknaden. En koncentration p8 mediemarknaden definieras i
artikel 2.15 1 mediefrihetsférordningen som en koncentration enligt
definitionen i artikel 3 i férordning (EG) nr 139/2004 som omfattar
minst en leverantér av medietjinster eller en leverantér av en
onlineplattform som ger tillging till medieinnehdll. Begreppen
leverantér av medietjinst och onlineplattform definieras ocksd i
férordningen (artikel 2.2 och 2.9). Av definitionen av en
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koncentration ~ pi  mediemarknaden  fdljer  att  en
foretagskoncentration enligt 1 kap. 9§ konkurrenslagen som
omfattar minst en leverantdr av medietjinster eller en leverantdr av
en onlineplattform som ger tillgdng till medieinnehdll ir en
koncentration pd mediemarknaden enligt férordningen.

Anmilan tll tllsynsmyndigheten ska goras samtidigt som
anmilan enligt konkurrenslagen gérs till Konkurrensverket.

5§ Tillsynsmyndigheten ska bedéma hur en koncentration pd
mediemarknaden, som anmilts enligt 4 §, paverkar

1. mingfalden av medier och medieinnehsll, och

2. det redaktionella oberoendet.

I artikel 22.2 i EU:s mediefrihetsférordning anges faktorer som ska
beaktas vid bedémningen.

Paragrafen innehdller bestimmelser om tillsynsmyndighetens
bedémning av koncentrationer pi mediemarknaden. Overvigandena
finns 1 avsnitt 5.2.

Av forsta stycket framgdr att tillsynsmyndigheten har 1 uppgift att
bedéma en koncentration pd mediemarknaden som anmilts enligt
4 §. For inneborden av begreppet koncentration pd mediemarknaden
se forfattningskommentaren till 4 §.

Bedomningen ska goras av hur koncentrationen péverkar
méngfalden av medier och medieinnehdll samt det redaktionella
oberoendet pd mediemarknaden. Mingfalden av medier och
medieinnehdll enligt punkten 1 hinfér sig dels till antalet verksamma
medier pd den aktuella marknaden, dels till bredden av utbud pi
marknaden inom olika imnen och omriden fér olika intressen
exempelvis underhillning, samhillsbevakning, niringsliv och kultur-
liv. I begreppet mingfalden av medier och medieinnehill ligger dven
att innehdllet ska belysa olika perspektiv dvs. ge uttryck for olika
synvinklar, dsikter, analyser och roster.

Koncentrationens paverkan p& det redaktionella oberoendet
enligt punkten 2 kan vara beroende av exempelvis hur parterna i
koncentrationen arbetar {6r verksamhetens oberoende i f6rhéllande
till olika utomstdende intressesfirer, men dven hur en rimlig
redaktionell sjilvstindighet uppritthills inom verksamheterna.

Den aktuella marknaden och det inflytande parterna 1
koncentrationen har pd denna har betydelse fér hur koncentrationen
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kommer pdverka mingfalden av medier och medieinnehdll och det
redaktionella oberoendet.

Andra stycket innehdller en upplysningsbestimmelse om att de
faktorer som anges 1 artikel 22.2 i mediefrihetsférordningen ska
beaktas vid bedémningen.

Anmilningsskyldighet

6§ Den som har en informationsskyldighet enligt artikel 6.1 eller artikel
25.2 1 EU:s mediefrihetsférordning ska anmiila till tillsynsmyndigheten nir
den skyldigheten uppfyllts. Av anmilan ska det framg8 vilken information
som tillgingliggjorts och var den informationen finns tillginglig.

Paragrafen reglerar en anmilningsskyldighet for leverantorer av
medietjinster samt f6r offentliga myndigheter och enheter.
Overvigandena finns i avsnitt 4.3.1 och avsnitt 6.1.

Leverantdrer av medietjinster samt offentliga myndigheter och
enheter ir definierade begrepp enligt férordningen (artiklarna 2.2
och 2.18). Dessa ska till tillsynsmyndigheten anmila nir de fullgjort
den informationsskyldighet som féljer direkt av mediefrihetsforord-
ningen. Av anmilan ska framgd dels vilken information de har gjort
tillginglig 1 enlighet med sin informationsskyldighet, dels var
informationen finns tillginglig, exempelvis pid en hemsida. En
anmilan ska goras vid varje tillfille informationsskyldigheten enligt
artiklarna uppfylls.

Tillsyn

7§ Enligt artikel 7.1 1  EU:s mediefrihetsférordning  ska
tillsynsmyndigheten sikerstilla tillimpningen av artiklarna 7-25 1
férordningen.

Tillsynsmyndigheten har iven tillsyn éver att artikel 6.1 1 férordningen
och denna lag {6]js.

Paragrafen reglerar tillsynsmyndighetens uppgifter. Overvigandena
finns 1 avsnitt 7.1.

Forsta stycket innehiller en upplysningsbestimmelse om att
tillsynsmyndigheten enligt artikel 7.1 ska sikerstilla tillimpningen
av artiklarna 7-25 i férordningen.
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Andra stycket anger att tillsynsmyndigheten har i uppgift att utéva
tillsyn 6ver att artikel 6.1 i mediefrihetsférordningen och lagens
bestimmelser foljs.

8 § En fysisk eller juridisk person som omfattas av artiklarna 6.1 eller 7—
25 1 EU:s mediefrihetsférordning eller denna lag, ska pa begiran limna de
upplysningar och handlingar som tillsynsmyndigheten behéver for att
utféra sina uppgifter enligt 7 §. Detta giller dven f6r de fysiska och juridiska
personer som pd grund av sitt yrke eller affirsverksamhet rimligen kan
antas ha sddana upplysningar eller handlingar.

Paragrafen reglerar mojligheten for tillsynsmyndigheten att begira
in de upplysningar och handlingar som myndigheten behéver f6r att
sikerstilla tillimpningen av artikel 7-25 och fér sin tillsyn.
Overvigandena finns i avsnitt 7.4.

En fysisk eller juridisk person som omfattas av de bestimmelser
som tillsynsmyndigheten har tillsyn 6ver, dvs. artikel 6.1 och denna
lag eller som omfattas av artiklarna 7-25 i mediefrihetsférordningen
ska pd begiran limna de upplysningar eller handlingar som
tillsynsmyndigheten begir. Tillsynsmyndighetens begiran fir bara
avse sddana upplysningar eller handlingar som den behéver for sina
uppgifter. Aven andra fysiska eller juridiska personer omfattas av
skyldigheten om de pd grund av sitt yrke eller affirsverksamhet
rimligen kan antas ha sidana upplysningar eller handlingar.

Foreliggande och vite

9§ Tillsynsmyndigheten fir besluta de féreligganden som behévs for att
artiklarna 6.1 och 7-25 1 EU:s mediefrihetsférordning och denna lag foljs.
Ett foreliggande far forenas med vite.

Paragrafen reglerar ritten for tillsynsmyndigheten att besluta
foreligganden. Overvigandena finns i avsnitt 7.4.

Forsta stycket anger att tillsynsmyndigheten fir besluta de
foreligganden som behovs for att den som har skyldigheter enligt
artiklarna 6.1 och 7-25 i mediefrihetsférordningen eller denna lag
ska fullgéra dessa. Det giller exempelvis anmilningsskyldighet
enligt 4 eller 6§ och skyldigheten att limna upplysningar eller
handlingar efter begiran enligt 8 §.
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Av andra stycket f6ljer att ett foreliggande fir forenas med vite.
Det ir tillsynsmyndigheten som avgér om det finns skil att forena
ett foreliggande med vite. Vid bedémningen kan hinsyn tas
exempelvis till vem som dr mottagare av foreliggandet och vilken typ
av overtridelse det avser. Ett foreliggande bor till exempel férenas
med vite nir det kan befaras att den forelagda aktéren inte kommer
att folja det utfirdade foreliggandet. Skulle ett foreliggande utan
vite inte f6ljas, har tillsynsmyndigheten méjlighet att besluta om ett
nytt féreliggande som dd kan férenas med vite. Nir ett foreliggande
forenas med vite ska bestimmelserna i lagen (1985:206) om viten
tillimpas.

Overklagande

10§ Beslut om foreligganden enligt 9 § som forenats med vite fir
overklagas till allmin férvaltningsdomstol. Andra beslut enligt denna lag
far inte dverklagas.

Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Paragrafen reglerar ritten att 6verklaga tillsynsmyndighetens beslut
enligt lagen. Overvigandena finns i avsnitt 7.4.

Forsta stycket anger att tillsynsmyndighetens beslut om
foreliggande enligt 9 § som forenats med vite far 6verklagas till
allmin férvaltningsdomstol. Andra beslut som fattas enligt lagen fir
inte 6verklagas.

Av  andra stycket framgdr att vid 6verklagande av
forvaltningsrittens avgorande krivs provningstillstdnd {6r att mélet
ska tas upp till prévning 1 kammarritten.
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12.2 Forslaget till lag om andring i lagen (0000:000)
om public service

5 kap. Utnimnande och entledigande av styrelseledaméter och
verkstillande direktor i public service-foretag

Bolagsordningens innehall

1§ Ett public service-féretags bolagsordning ska, utdver det som féljer
av 3 kap. 1-3 §§ aktiebolagslagen (2005:551), innehilla

1. forfaranderegler f6r utnimnande av  styrelseledaméter  och
verkstillande direktdr som syftar till ett transparent, 6ppet, effektivt och
icke-diskriminerande utnimningsférfarande, och

2. transparenta, objektiva och icke-diskriminerande kriterier for
uppdraget som styrelseledamot och verkstillande direktor.

Forfaranderegler och kriterier som anges i bolagsordningen enligt férsta
stycket 1 och 2 giller inte arbetstagarrepresentanter som utses enligt lagen
(1987:1245) om styrelserepresentation fér de privatanstillda.

Paragrafen, som ir ny, reglerar bolagsordningens innehill f6r public
service-féretag utdver det som krivs enligt 3 kap. 1-3§§
aktiebolagslagen (2005:551), ABL. Overvigandena finns i avsnitt
8.2.2.

I forsta stycket anges att bolagsordningen ska innehdlla
forfaranderegler for utnimnande av styrelseledaméter  och
verkstillande direktér och kriterier fér dessa uppdrag. De
forfaranderegler som anges 1 punkten 1 ska syfta tll ett transparent,
dppet, effektivt och icke-diskriminerande forfarande. Bestimmelsen
mojliggor inte for foretagen att dndra det som 1 lag giller for beslut
om att utnimna styrelseledamoter eller verkstillande direktor,
exempelvis vem som kan fatta beslut eller formerna for beslutet. Det
forfarande som ska anges 1 bolagsordningen tar sikte pd de
beslutsprocesser som féregdr ett beslut om utnimnande. De
kriterier f6r uppdragen som ska anges enligt punkten 2 ska vara
transparenta, objektiva och icke-diskriminerande. Det finns inget
krav pd att kriterierna ska vara detaljerade. De bor dock vara si pass
tydliga att det dr mojligt att avgéra om en person uppfyller
kriterierna eller inte. Bestimmelsen hindrar inte att andra kriterier,
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exempelvis {or styrelsens samlade sammansittning, anges 1
bolagsordningen.

Enligt andra stycket ska de foérfaranderegler och kriterier som
anges 1 ett public service-foretags bolagsordning inte tillimpas for
arbetstagarrepresentanter  enligt  lagen  (1987:1245)  om
styrelserepresentation for de privatanstillda.

Provning av beslut om entledigande i fortid

2§ Beslutavbolagsstimman eller styrelsen i ett public service-féretag att
entlediga en styrelseledamot eller den verkstillande direktdren innan
férordnandetiden 16pt ut ska, p4 talan av den som entledigats, upphivas om
beslutet inte uppfyller férutsittningarna artikel 5.2 tredje stycket i
Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2024/1083 av den 11 april
2024 om faststillande av en gemensam ram {6r medietjinster pd den inre
marknaden och om indring av direktiv 2010/13/EU (europeisk
mediefrihetsférordning).

Talan enligt forsta stycket ska vickas vid allmin domstol inom tre
ménader frin dagen fér beslutet. Om talan inte vicks inom denna tid, dr
ritten att fora talan f6rlorad.

Paragrafen, som ir ny, reglerar mojligheten att fora talan mot
bolagsstimmans eller styrelsens beslut att 1 fortid entlediga en
styrelseledamot eller den verkstillande direktdren i ett public
service-foretag. Overvigandena finns i avsnitt 8.2.3.

Enligt bestimmelsens forsta stycke fir en styrelseledamot eller den
verkstillande direktdren som entledigats 1 fortid av bolagsstimman
eller styrelsen vicka talan om att beslutet ska upphivas. En
forutsittning for att talan ska kunna vickas ir att beslutet avser ett
entledigande innan férordnandetiden fér uppdraget 16pt ut. Det
krivs sdledes att uppdraget ir tidsbestimt. Beslutet ska prévas mot
de formella sivil som materiella férutsittningar for fortida
entledigande som anges 1 artikel 5.2 tredje stycket 1 mediefrihets-
férordningen, nimligen om beslutet varit vederborligen motiverat
och personen 1 friga inte lingre uppfyller kriterierna f6r uppdraget
samt att det pd foérhand meddelats den berérda personen. De
kriterier beslutet ska prévas mot dr de som stillts upp 1 féretagets
bolagsordning enligt 1 §. Om beslutet inte uppfyller de 1 artikel 5.2
tredje stycket angivna forutsittningarna ska det upphivas.

120



Ds 2024:28 Férfattningskommentar

Av andra stycket f6ljer att talan vicks vid allmin domstol. Talan
méste vickas inom en tidsgrins om tre ménader frin dagen for
beslutet. Gérs inte det ir ritten att fora talan foérlorad.

Registrering av beslut enligt aktiebolagslagen

3§ Ettbeslut om entledigande i f6rtid som anges 1 2 § f6rsta stycket som
det inte lingre ir mojligt att féra talan mot enligt 2 § andra stycket fir
registreras av Bolagsverket enligt bestimmelsernai 27 kap. aktiebolagslagen
(2005:551), dven om beslutet inte uppfyller férutsittningarna i artikel 5.2
tredje stycket i FEuropaparlamentets och ridets férordning (EU)
2024/1083.

Paragrafen, som ir ny, reglerar Bolagsverkets mojligheter att enligt
ABL registrera ett beslut av bolagsstimman eller styrelsen 1 ett
public service-féretag om entledigande av en styrelseledamot eller
den verkstillande direktoren 1 fortid, iven om innehéillet 1 beslutet
inte uppfyller férutsittningarna 1 mediefrihetsférordningen.
Overviganden finns i avsnitt 8.2.4.

Andringar i en styrelses sammansittning ska enligt ABL anmilas
for registrering for att bli gillande (8 kap. 13 §). Motsvarande giller
for beslut om att utse eller entlediga en verkstillande direktor (8 kap.
33§). 127 kap. 2 § ABL finns bestimmelser om handliggningen av
registreringsirenden hos Bolagsverket och férutsittningarna for
sddan registrering. Av paragrafen foljer att hinder for registrering
bl.a. féreligger om Bolagsverket finner att beslutet som anmalts for
registrering till sitt innehdll strider mot lag eller annan férfattning
eller mot bolagsordningen (27 kap. 2 § forsta stycket 1 och tredje
stycket ABL). Denna legalitetsprévning omfattar att ett beslut som
anmilts till sitt innehll strider mot en EU-f6rordning.

Av paragrafen foljer att Bolagsverket, trots bestimmelserna 1 27
kap. 2 § forsta-tredje styckena ABL, fir registrera ett beslut om
fortida entledigande av en styrelseledamot eller den verkstillande
direktéren som anmailts for registrering, dven om verket vid sin
legalitetsprévning finner att innehdllet 1 beslutet inte uppfyller
forutsittningarna 1 artikel 5.2 tredje stycket 1 mediefrihets-
férordningen. Detta giller dock endast under forutsittning att det
inte lingre ir mojligt att fora talan mot beslutet enligt 5 kap. 2 §
andra stycket. Nir klanderfristen har 16pt ut dvs. tre manader frdn
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dagen for beslutet finns siledes inte nigot hinder {6r registrering pd
grund av att innehdllet 1 beslutet strider mot mediefrihets-
férordningen. Har talan mot beslutet vickts enligt 5 kap. 2 §, bor
beslutet inte registreras férrin dom foreligger.

12.3 Forslag till lag om andring i lagen (0000:000)
med kompletterande bestammelser till EU:s
mediefrihetsfoérordning

8 § En fysisk eller juridisk person som omfattas av artiklarna 6.1 eller 7-
25 1 EU:s mediefrihetsférordning eller denna lag, ska p begiran limna de
upplysningar och handlingar som tillsynsmyndigheten behéver for att
utféra sina uppgifter enligt 7 §. Detta giller dven {6r de fysiska och juridiska
personer som pd grund av sitt yrke eller affirsverksamhet rimligen kan
antas ha sidana upplysningar eller handlingar.

En tillverkare, utvecklare eller importér som omfattas av artikel 201 EU:s
mediefribetsforordning ska pd begiran limna de varuprover eller liknande som
tillsynsmyndigheten bebéver for sin uppgift att sikerstilla tillimpningen av
artikeln.

Paragrafen  anger  befogenheter fér  tillsynsmyndigheten.
Overviganden finns i avsnitt 7.4.

Ett andra stycke liggs till paragrafen med inneborden att
tillverkare, utvecklare och importérer som omfattas av artikel 20 i
mediefrihetsférordningen ska limna de varuprover eller liknande
som tillsynsmyndigheten begir. Tillsynsmyndighetens begiran fir
avse sddana varuprover eller liknande som behovs for att sikerstilla
tillimpningen av artikel 20. Med varuprover eller liknande avses
sddana enheter eller delar dirav samt anvindargrinssnitt som
omfattas av artikeln.
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Europeiska unionens

NY

officiella tidning L-serien

2024/1083 17.4.2024

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2024/1083
av den 11 april 2024

om faststillande av en gemensam ram for medietjinster pd den inre marknaden och om éndring av
direktiv 2010/13/EU (europeisk mediefrihetsforordning)

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 114,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter dversindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande ('),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (3),

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (), och

av foljande skal:

1)

@

()

0)

Oberoende medietjinster spelar en unik roll pd den inre marknaden. De representerar en ekonomiskt betydelsefull
sektor dér det sker snabba forindringar, samtidigt som de ger sdvil medborgare som foretag tillgang till mangfald
i frdga om dsikter och tillférlitliga informationskillor, och tjanar darmed ett allménintresse som allmdnhetens vakthund
och utgdr en oumbirlig faktor i den allminna opinionsbildningen. Det blir allt vanligare att medietjénster ir
atkomliga online och 6ver grinserna, men de omfattas av olika regler och olika skyddsnivéer i olika medlemsstater.
Vissa frigor som ror den audiovisuella mediesektorn har harmoniserats pa unionsnivd genom Europaparlamentets
och radets direktiv 2010/13/EU (), men tillimpningsomradet och de frigor som omfattas av det direktivet &r
begrinsade. Radio- och pressektorerna omfattas inte heller av det direktivet trots att de har en allt storre
gransoverskridande betydelse pd den inre marknaden.

Med tanke pd medietjinsters unika roll 4r skyddet av mediernas frihet och mangfald som tvd av demokratins och
rittsstatens grundpelare en forutsittning for en vél fungerande inre marknad for medietjinster. Denna marknad,
inbegripet audiovisuella medietjinster, radio och press, har forindrats avsevirt och blivit alltmer digital och global
sedan borjan av 2000-talet. Den skapar stora eckonomiska méjligheter men brottas ocksd med en rad utmaningar.
Unionen bér stodja mediesektorn s att den kan ta tillvara mojligheterna pa den inre marknaden, utan att gora avkall
pé de vdrden som dr gemensamma for unionen och dess medlemsstater, sisom skyddet av grundliggande rittigheter.

I det digitala medielandskapet far medborgare och foretag tillging till, och konsumerar, medieinnehdll och
medietjanster som 4r omedelbart tillgingliga pd deras personliga enheter och det sker allt oftare i en
grinsoverskridande milj. Detta giller audiovisuella medietjanster, radio och press, som ir littillgingliga via
internet, till exempel genom poddsindningar eller nyhetsportaler online. Tillgangen till innehall pd ménga sprdk och
enkel tillgdng via smarta enheter, sisom smarttelefoner eller datorplattor, 6kar medietjinsternas grinséverskridande
relevans, vilket faststéllts i en dom frdn Europeiska unionens domstol (domstolen) (°). Denna relevans stods av den
okande anvindningen och acceptansen av verktyg for automatisk oversdttning eller textning, vilket minskar de
sprakliga hindren pd den inre marknaden och konvergensen mellan de olika typerna av medier, dar audiovisuellt och
icke-audiovisuellt innehdll kombineras inom samma utbud.

EUT C 100, 16.3.2023, s. 111.

EUT C 188, 30.5.2023, 5. 79.

Europaparlamentets stindpunkt av den 13 mars 2024 (innu inte offentliggjord i EUT) och rddets beslut av den 26 mars 2024.
Europaparlamentets och radets direktiv 2010/13/EU av den 10 mars 2010 om samordning av vissa bestimmelser som faststélls
i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillhandahéllande av audiovisuella medietjanster (direktiv om audiovisuella
medietjanster) (EUT L 95, 15.4.2010, s. 1).

Domstolens dom av den 12 december 2006, Tyskland/ridet, C-380/03, ECLI:EU:C:2006:772, punkterna 53 och 54.

ELL: http://data.europa.eu/elijreg/2024/1083oj
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SV EUT L, 17.4.2024

(4 Den inre marknaden fér medietjinster dr emellertid inte tillrickligt integrerad och missgynnas av en rad
marknadsmisslyckanden som har okat till foljd av digitaliseringen. For det forsta fungerar globala onlineplattformar
som inkorsportar till medieinnehdll och de har affirsmodeller som tenderar att ge tillgdng till medietjanster utan
mellanhinder och att forstirka polariserande innehall och desinformation. Dessa plattformar dr ocksd viktiga
leverantérer av onlineannonsering, vilket har lett till att ekonomiska resurser har dirigerats om frin mediesektorn pa
ett sitt som har paverkat dess ekonomiska barkraft och dirmed ocksd mangfalden i det innehdll som erbjuds.
Eftersom medietjanster dr kunskaps- och kapitalintensiva maste sddan verksamhet nd en viss omfattning for att
kunna konkurrera, mota sin publiks behov och vixa pd den inre marknaden. Mgjligheten att erbjuda tjanster ver
grinserna och fi investeringar fran, eller i, andra medlemsstater 4r darfor sirskilt betydelsefull. For det andra
forsvéras den fria rorligheten pa den inre marknaden av ett antal begrinsningar pa nationell niv. Det som gor det
svéart for medieaktorer att verka och expandera 6ver grinserna och som leder till ojimlika villkor i hela unionen 4r
i synnerhet skillnaderna mellan lindernas regler och synsitt nir det giller mediepluralism och redaktionellt
oberoende, det bristfilliga samarbetet mellan nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan, samt en otransparent
och orittvis fordelning av offentliga och privata ekonomiska resurser. For det tredje hotas en vil fungerande inre
marknad for medietjinster av leverantorer, inbegripet sidana som kontrolleras av vissa tredjelinder, som
systematiskt dgnar sig 4t desinformation eller informationsmanipulering och informationspaverkan, och som
anvinder den inre marknadens friheter for otillborliga dndamadl, vilket motverkar en vil fungerande
marknadsdynamik.

(5)  Den fragmentering nir det giller regler och tillviigagingssitt som kinnetecknar mediemarknaden i unionen paverkar
i varierande grad negativt villkoren for att leverantorer av medietjanster i olika sektorer ska kunna bedriva
ekonomisk verksamhet p& den inre marknaden, inbegripet sektorerna for audiovisuella medier, radio och press, och
undergriver deras formdga att effektivt bedriva gransoverskridande verksamhet eller etablera verksamhet i andra
medlemsstater. Nationella dtgirder och forfaranden skulle kunna bidra till mediepluralism i en medlemsstat, men
skillnaderna och bristen pd samordning mellan medlemsstaternas nationella dtgérder och forfaranden skulle kunna
leda till rittsosikerhet och ytterligare kostnader f6r medieforetag som vill komma in pd nya marknader och skulle
ddrfor kunna hindra dem frin att dra nytta av omfattningen av den inre marknaden for medietjinster.
Diskriminerande eller protektionistiska nationella dtgirder som péverkar medieforetagens verksamhet avskricker
dessutom frdn grinsoverskridande investeringar i mediesektorn och skulle i vissa fall kunna tvinga medieféretag som
redan dr verksamma pé en viss marknad att limna den. Dessa hinder paverkar foretag som ér verksamma bade inom
radio- och tv-sektorn, inklusive audiovisuella medier, och pressektorn. Aven om fragmenteringen av skydds-
mekanismer for det redaktionella oberoendet beror samtliga mediesektorer paverkar den sirskilt pressektorn
eftersom skillnaderna ar storre for pressen nar det giller tillvigagdngssitten for nationell reglering eller
sjilvreglering.

(6)  Den inre marknaden for medietjénster skulle ocksd kunna péverkas av otillrackliga verktyg for regleringssamarbete
mellan nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan. Sddant samarbete ér avgorande for att sikerstlla att aktorer
pd mediemarknaden, vilka ofta 4r verksamma inom olika mediesektorer, som systematiskt dgnar sig &t
desinformation eller informationsmanipulering och informationspaverkan, inte drar nytta av omfattningen av den
inre marknaden for medietjénster. Aven om en partisk fordelning av ekonomiska resurser, sirskilt i form av statlig
annonsering, anvinds for att i det fordolda subventionera mediekanaler inom alla mediesektorer, tenderar den att ha
en sarskilt negativ inverkan pa pressen, som har forsvagats genom minskade reklamintikter. De utmaningar som
foljer av den digitala omvandlingen minskar ocksa formagan hos foretag inom alla mediesektorer, sirskilt de mindre
inom radio- och pressektorerna, att konkurrera pd lika villkor med onlineplattformar, som spelar en nyckelroll
i onlinedistributionen av innehall.

(7)  For att hantera utmaningarna for mediernas mangfald och frihet pd nitet har vissa medlemsstater vidtagit
regleringsatgirder, medan andra medlemsstater sannolikt kommer att gora det. Detta riskerar att oka skillnaderna
mellan lindernas synsitt och leda till ytterligare begransningar av den fria rorligheten pa den inre marknaden. Det ar
dirfor nodvindigt att harmonisera vissa aspekter av nationella regler om mediernas méangfald och redaktionella
oberoende for att pd sd sitt garantera higa standarder pd det omrédet.

(8)  Mottagare av medietjanster i unionen, dvs. fysiska personer som dr medborgare i medlemsstater eller som atnjuter
rattigheter enligt unionsritten samt juridiska personer som ar etablerade i unionen, bor ha mojlighet att ta del av
pluralistiskt medieinnehdll som producerats med respekt for redaktionell frihet pa den inre marknaden. Detta dr
mycket viktigt for att frimja offentlig debatt och medborgardeltagande, eftersom ett brett spektrum av tillforlitliga
informationskallor och hogkvalitativ journalistik ger medborgarna méjlighet att gora vilgrundade val, bland annat
om sina demokratiers tillstdnd. Det 4r ocksd ytterst viktigt for den kulturella och sprikliga mangfalden i unionen
med tanke pd medietjansternas roll som barare av kulturella uttryck. Medlemsstaterna bor respektera ritten till en
mangfald av medieinnehdll och bidra till en gynnsam mediemiljé genom att se till att relevanta ramvillkor finns pd
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plats. Ett sddant synsiitt dterspeglar ritten att ta emot och sprida information och kravet pa respekt for mediernas
frihet och méngfald enligt artikel 11 i Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna (stadgan),
jamford med artikel 22 i stadgan, enligt vilken unionen ska respektera den kulturella, religiosa och sprakliga
méngfalden. For att frimja det grinsoverskridande flodet av medietjanster bor dessutom en miniminiva av skydd for
mottagare av medietjanster sikerstillas pd den inre marknaden. I slutrapporten frdn konferensen om Europas
framtid uppmanade medborgarna unionen att frimja mediernas oberoende och méngfald ytterligare, i synnerhet
genom att infora lagstiftning for att hantera hot mot mediernas oberoende genom att inféra miniminormer som ska
gilla inom hela unionen. Det ar dirfér nodvandigt att harmonisera vissa aspekter av de nationella reglerna om
medietjinster, dven med beaktande av artikel 167 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget),
som bekriftar vikten av att respektera medlemsstaternas nationella och regionala méangfald. Medlemsstaterna bor
emellertid ha mojlighet att anta mer detaljerade eller stringare regler pa vissa omrdden, forutsatt att dessa regler
sikerstiller en hogre skyddsnivd for mediernas méngfald eller redaktionella oberoende i enlighet med denna
forordning och ar forenliga med unionsritten, samt att medlemsstaterna inte begrénsar den fria rorligheten for
medietjdnster frin andra medlemsstater som foljer de regler som faststills pa dessa omriden. Medlemsstaterna bor
ocksd ha kvar méjligheten att uppratthélla eller anta dtgarder for att bevara mediernas mangfald eller redaktionella
oberoende pd nationell niva nir det giller aspekter som inte omfattas av denna frordning, i den mén dessa atgérder
ar forenliga med unionsritten, inbegripet Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/2065 (). Det bor
ocksd erinras om att den hir forordningen respekterar medlemsstaternas ansvar enligt artikel 4.2 i fordraget om
Europeiska unionen (EU-fordraget), sarskilt deras befogenheter att skydda visentliga statliga funktioner.

I denna forordning bér definitionen av medietjénst begrinsas till tjinster enligt definitionen i EUF-fordraget och
alltsd omfatta alla former av ekonomisk verksamhet. Definitionen av medietjanst bor sirskilt omfatta tv- eller
radiosindningar, audiovisuella medietjinster pd begiran, ljudpoddar eller presspublikationer. Den bér inte omfatta
anvindargenererat innehdll som laddas upp pd en onlineplattform, sivida det inte sker inom ramen for en
yrkesmissig verksamhet som normalt tillhandahalls mot ersittning, oavsett om den dr ekonomisk eller av annan art.
Den bor heller inte omfatta helt privat korrespondens, sdsom e-post, eller tjénster som inte har tillhandahéllande av
program eller presspublikationer som sitt huvudsakliga syfte, det vill siga for vilka innehéllet endast dr av
underordnad betydelse i forhdllande till tjinsten och inte dess huvudsakliga syfte, till exempel annonser eller
information om en produkt eller en tjanst som tillhandahélls p4 webbplatser som inte erbjuder medietjanster.
Foretags kommunikation och distribution av informations- eller marknadsforingsmaterial for offentliga eller privata
aktorer bor inte omfattas av definitionen. Eftersom verksamheten for leverantorer av medietjanster pd den inre
marknaden kan se olika ut bor definitionen av leverantor av medietjinster dessutom omfatta ett brett spektrum av
professionella medieaktorer som omfattas av definitionen av medietjinst, inbegripet frilansare.

Leverantorer av public service-medier bor forstds som de som har anfortrotts ett uppdrag att verka i allménhetens
tjanst och som erhdller offentlig finansiering for att fullgora detta uppdrag. Detta bor inte omfatta privata
medieforetag som har gtt med pa att utfora, som en begrinsad del av sin verksamhet, vissa specifika uppgifter av
allmént intresse mot betalning.

Pa den digitala mediemarknaden skulle leverantorer av videodelningsplattformar eller leverantérer av mycket stora
onlineplattformar kunna omfattas av definitionen av leverantor av medietjinster. Sddana leverantorer har i regel en
viktig roll nir det giller att organisera innehdll med hjilp av bland annat automatiserade metoder eller algoritmer,
men utdvar inte nagot redaktionellt ansvar for det innehall som de ger tillgdng till. I den alltmer konvergerande
mediemiljon har emellertid vissa leverantorer av videodelningsplattformar eller leverantdrer av mycket stora
onlineplattformar borjat utova redaktionell kontroll dver en eller flera delar av sina tjdnster. Nér sddana leverantorer
ut6var redaktionell kontroll 6ver en eller flera delar av sina tjinster skulle de kunna klassificeras bide som leverantor
av videodelningsplattform eller leverantér av en mycket stor onlineplattform och som leverantor av medietjinster.

Definitionen av publikmitning bér omfatta mitsystem som utvecklats i enlighet med branschstandarder inom
sjilvregleringsorganisationer, till exempel gemensamma branschkommittéer, och métsystem som utvecklats utanfor
sjilvregleringssystem. De sistndmnda anvinds i regel av vissa onlineaktérer, inbegripet onlineplattformar, som gor
mitningar avseende den egna verksamheten eller erbjuder proprietira publikmatningssystem pd marknaden som
inte uppfyller gemensamt 6verenskomna branschstandarder eller basta praxis. Med tanke pa den betydande inverkan

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/2065 av den 19 oktober 2022 om en inre marknad for digitala tjanster och
om éndring av direktiv 2000/31/EG (forordningen om digitala tjanster) (EUT L 277, 27.10.2022, s. 1).
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som sddana publikmitningssystem har pd annons- och mediemarknader bor de omfattas av denna forordning.
Kapaciteten att ge tillgdng till medieinnehdll och méjligheten att rikta annonser till sina anvindare gor det
i synnerhet mojligt for onlineplattformar att konkurrera med de leverantorer av medietjanster vars innehall de
distribuerar. Darfor bor definitionen av publikmatning anses omfatta matsystem som gor det mojligt att samla in,
tolka eller pd annat sitt behandla information om anvéindningen av medieinnehdll och innehéll som skapats av
anvindare pé onlineplattformar och som frimst anvinds for att f4 tillgang till sddant innehall. Det skulle sikerstilla
att dven leverantorer av publikmétningssystem som 4r mellanhinder som deltar i innehallsdistribution 4r 6ppna om
sin publikmdtning, vilket frimjar formédgan hos leverantérer av medietjanster och annonsorer att gora vilgrundade
val.

(13)  Envid tolkning bor goras av statlig annonsering enligt definitionen i denna férordning sésom omfattande aktiviteter
for att fora ut reklam- eller egenreklambudskap, meddelanden till allménheten eller informationskampanjer som
genomfors av, for eller pd uppdrag av en rad olika offentliga myndigheter eller aktorer, inbegripet nationella eller
regionala myndigheter, tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan samt enheter som kontrolleras av nationella eller
regionala myndigheter. Sidan kontroll kan folja av rittigheter, avtal eller andra medel som ger méjlighet att utéva ett
avgorande inflytande over en enhet. I synnerhet ar dgande av kapital eller nyttjanderitt till att anvinda samtliga eller
en del av en enhets tillgdngar, rittigheter eller avtal som ger ett avgdrande inflytande pd sammansittningen av en
enhets organ, voteringar eller beslut relevanta faktorer, i enlighet med artikel 3.2 i rddets forordning (EG)
nr 139/2004 (). Definitionen av statlig annonsering bor emellertid inte omfatta meddelanden till allminheten som
ar motiverade av tvingande hénsyn till allménintresset, sdsom offentliga myndigheters eller enheters nodvindiga
meddelanden i krissituationer i samband med till exempel naturkatastrofer eller hilsokriser, olyckor eller andra
plotsliga incidenter som kan skada enskilda personer. Nir nodsituationen har upphért bor meddelanden som ror
den nodsituationen och som placerats, frimjats, publicerats eller spridits mot betalning eller annan ersittning
betraktas som statlig annonsering.

(14)  For att fordelarna med den inre marknaden for medietjénster ska komma samhillet till del 4r det viktigt att inte bara
garantera de grundliggande friheterna enligt fordraget, utan dven den forutsebarhet i rittslaget som kravs for att
kunna ta del av fordelarna med en integrerad och utvecklad marknad. Pd en vilfungerande inre marknad bor
mottagare av medietjinster kunna f3 tillging till kvalitetsmedietjinster som har producerats av journalister pd ett
oberoende sitt och i enlighet med etiska och journalistiska standarder och som dirmed formedlar tillforlitlig
information. Detta ar sirskilt relevant for nyhets- och aktualitetsinnehall, som omfattar en bred kategori av inneh&ll
av politiskt, samhalleligt eller kulturellt intresse pd lokal, nationell eller internationell nivd. Nyhets- och
aktualitetsinnehdll har potential att spela en viktig roll for den allminna opinionsbildningen och har en direkt
inverkan pd det demokratiska deltagandet och ett vilmdende samhille. I det sammanhanget bor nyhets- och
aktualitetsinnehdll forstds som att det omfattar alla typer av nyhets- och aktualitetsinnehll, oavsett form. Nyhets-
och aktualitetsinnehdll kan nd sin publik i olika format, sdsom dokumentrer, tidskrifter eller talkshower, och kan
spridas péd olika stt, bland annat genom att det laddas upp pd onlineplattformar. Kvalitetsmedietjinster fungerar
dessutom som ett motgift mot desinformation och utlindsk informationsmanipulering och informationspéaverkan.
Tillgéngen till sddana tjénster bor ocksa sikerstillas genom att man forhindrar forsok att tysta journalister genom allt
frén hot och trakasserier till censur och eliminering av avvikande dsikter, vilket skulle kunna begrinsa det fria
informationsflodet till det offentliga rummet genom att informationens kvalitet sinks och dess mangfald minskas.
Ritten till en mangfald av medieinnehdll medfor ingen motsvarande skyldighet for leverantorer av medietjanster att
uppfylla standarder som inte uttryckligen faststallts i lag.

(15)  Denna férordning paverkar inte den yttrandefrihet och den ritt till information som enskilda personer ér garanterade
enligt stadgan. Europeiska domstolen for de méinskliga rittigheterna har papekat att statsmakten, inom en sa kinslig
sektor som den audiovisuella mediesektorn, utover sin negativa skyldighet att inte paverka, har en positiv skyldighet
att faststilla en limplig rittslig och administrativ ram for att garantera faktisk mediemédngfald ().

(16)  Ett fritt flode av tillforlitlig information dr av grundliggande betydelse for en vil fungerande inre marknad for
medietjinster. Tillhandahéllandet av medietjinster bor dérfor inte omfattas av nigra begransningar som strider mot
denna forordning eller andra unionsrittsliga regler, sdsom direktiv 2010/13/EU, enligt vilka atgarder kan vidtas om
de dr nodvandiga for att skydda anvindare mot olagligt och skadligt innehall. Begrinsningar kan dven vara en foljd
av dtgirder som nationella offentliga myndigheter vidtar i enlighet med unionsritten.

(17)  Skyddet av det redaktionella oberoendet ar en forutsittning for att leverantorer av medietjanster ska kunna bedriva
verksamhet och for deras yrkesmissiga integritet i en siker mediemiljo. Redaktionellt oberoende ér sarskilt viktigt for
leverantorer av medietjinster som tillhandahaller nyhets- och aktualitetsinnehall som utgor en kollektiv nyttighet for

() Rédets forordning (EG) nr 139/2004 av den 20 januari 2004 om kontroll av foretagskoncentrationer (EG:s koncentrationsfor-
ordning) (EUT L 24, 29.1.2004, s. 1).

() Centro Europa 7 S.R.L. och Di StefanoItalien [stora kammaren], nr 38433/09, 134 § , Europadomstolen for minskliga rittigheter,
2012.
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samhillet. Leverantrer av medietjénster bor kunna utéva sin ekonomiska verksamhet fritt pd den inre marknaden
och konkurrera pé lika villkor i en alltmer digital milj6 dar information strommar 6ver grinserna.

Medlemsstaterna har olika synsitt nir det géller skyddet av redaktionell frihet och redaktionellt oberoende, som
i vixande utstrackning hotas i unionen. I synnerhet forekommer i flera medlemsstater allt oftare forsok att paverka
de redaktionella beslut som fattas av leverantorer av medietjanster. Sddana paverkansforsok kan goras direkt eller
indirekt av statsmakten eller andra aktorer, sésom offentliga myndigheter, fortroendevalda, offentliga tjinstemén och
politiker for att bland annat uppnd politiska fordelar. Aktieiigare och andra privata aktérer som har dgarandelar
i leverantorer av medietjanster kan i syfte att uppna en ekonomisk eller annan fordel agera pa ett sitt som rubbar den
nodvindiga balansen mellan & ena sidan dessa aktorers ndringsfrihet och yttrandefrihet, och & andra sidan den
redaktionella yttrandefriheten och anvindarnas ritt till information. Med tanke pa mediernas roll i samhallet skulle
sadan otillbérlig paverkan kunna péverka den allmidnna opinionsbildningsprocessen negativt. Den senaste tidens
trender inom mediedistribution och mediekonsumtion, i synnerhet i den digitala miljon, har dessutom fatt
medlemsstaterna att overviga lagstiftning i syfte att reglera tillhandahdllandet av medieinnehall. Leverantérer av
medietjinster anvinder dessutom olika tillvigagéngssitt for att garantera redaktionellt oberoende. Foljden av sidana
péaverkansforsok och av fragmentiseringen nir det giller regelverk och tillvigagingssitt ir att villkoren for
leverantorer av medietjinster att bedriva verksamhet, och i sista hand kvaliteten p& de medietjinster som
tillhandahélls medborgare och foretag, paverkas negativt pa den inre marknaden. Det ar dirfor nddvéndigt att infora
effektiva skyddsmekanismer for utdvandet av redaktionell frihet i hela unionen, s att leverantorer av medietjanster
pé ett oberoende sitt kan producera och distribuera sitt innehdll over grinserna och mottagare av medietjinster ta
emot detta innehall.

Journalister och redaktorer dr de viktigaste aktorerna i produktionen och tillhandahdllandet av tillforlitligt
medieinnehdll, inte minst genom sin rapportering om nyheter och aktuella frigor. For journalister kan killor
likstéllas med rdvaror: de utgér grunden for produktionen av medieinnehdll, sérskilt nyhets- och aktualitetsinnehll.
Det ar dirfor avgorande att journalisters méjligheter att samla in, faktagranska och analysera information skyddas,
sirskilt information som limnas eller kommuniceras konfidentiellt, bdde offline och online, som ror eller kan
identifiera journalistiska kéllor. Leverantorer av medietjinster och deras redaktionella personal, sirskilt journalister
(dven de med atypiska anstillningsformer, till exempel frilansare) bor kunna forlita sig pé att journalisters kallor och
konfidentiella kommunikation omfattas av ett starkt skydd, bland annat skydd mot otillbérlig paverkan och
anvindning av 6vervakningsteknik. Avsaknaden av sidant skydd skulle kunna hejda det fria flodet av killor till
leverantorer av medietjinster, och dirmed skulle leverantorer av medietjénster kunna hindras frén att utova sin
ekonomiska verksamhet till nackdel for tillhandahéllandet av information till allménheten, inbegripet om frigor av
allmint intresse. Sidana hinder skulle kunna undergriva journalisternas frihet att ut6va sin verksamhet och fullgéra
sin avgorande roll som allmdnhetens vakthund och darmed éventyra tillgdngen till kvalitetsmedietjanster.

For att undvika kringgdende av skyddet for journalisters killor och konfidentiell kommunikation och garantera
tillricklig respekt for privat- och familjeliv, hem och kommunikation i enlighet med stadgan, bor skydds-
mekanismerna dven gilla personer som pd grund av sina regelbundna privata eller yrkesmassiga forbindelser med
leverantérer av medietjinster eller deras redaktionella personal sannolikt har information som skulle kunna
identifiera journalistiska kallor eller konfidentiell kommunikation. Detta bor omfatta personer som lever i ett nira
forhallande i ett gemensamt hushall och pé ett stabilt och kontinuerligt sitt med leverantorer av medietjanster,
journalister eller annan redaktionell personal samt personer som ar eller har varit yrkesmissigt involverade
i forberedelse, produktion eller spridning av program eller presspublikationer och som endast 4r méltavlor p& grund
av sina ndra forbindelser med leverantorer av medietjinster, journalister eller annan redaktionell personal. Skyddet
for journalistiska kallor och konfidentiell kommunikation bor ocksd omfatta personalen hos leverantorer av
medietjénster, sdsom teknisk personal, inbegripet cybersikerhetsexperter, som skulle kunna bli maltavlor med tanke
pd deras viktiga stodroll for journalister i deras dagliga arbete, vilket kraver losningar for att sikerstilla
konfidentialiteten for journalisternas arbete och den dérav f6ljande sannolikheten att de har tillgdng till information
om journalistiska kallor eller konfidentiell kommunikation.

Skyddet for journalisters kallor och konfidentiell kommunikation stér i dverensstimmelse med och bidrar till att
skydda den grundliggande rittighet som faststélls i artikel 11 i stadgan. Det ir ocksd avgdrande for att skydda den
roll som allminhetens vakthund som leverantorer av medietjanster, sirskilt undersokande journalister, spelar
i demokratiska samhillen och for att uppritthdlla rittsstatens principer. Mot bakgrund av detta kriver
sikerstdllandet av en adekvat skyddsnivd for journalistiska kéllor och konfidentiell kommunikation att atgirder
for att inhdmta sddan information godkinns av en myndighet som pé ett oberoende och opartiskt sitt kan bedoma
om detta dr motiverat av tvingande hiinsyn till allméinintresset, sisom en domstol, en domare, en dklagare som
agerar i rittsligt beslutande kapacitet eller en annan sidan myndighet med behorighet att godkidnna dessa atgérder
i enlighet med nationell rdtt. Det krivs ocksd att overvakningsdtgirderna regelbundet ses over av en sidan
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myndighet for att faststilla om de villkor som motiverar anvindningen av den berorda dtgdrden fortfarande dr
uppfyllda. Det kravet ska ocksa anses uppfyllt om syftet med den regelbundna oversynen ar att kontrollera om de
villkor som rittfirdigar en forlingning av tillstdndet for anvindning av atgarden ar uppfyllda.

(22)  Det bor édven erinras om att ritten till ett effektivt rattsligt skydd, i enlighet med fast rittspraxis frin Europeiska
domstolen for de minskliga rittigheterna, i princip forutstter att den berorda personen i god tid informeras om de
overvakningsétgirder som vidtagits utan den berdrda personens kinnedom for att pa ett effektivt sitt kunna utova
denna rittighet, utan att dventyra effektiviteten i pigdende utredningar. For att ytterligare stirka denna rittighet dr
det viktigt att leverantorer av medietjnster, journalister och personer som har ett regelbundet eller yrkesmassigt
forhéllande till dem kan forlita sig pd lampligt stod vid utévandet av denna rittighet. Sadant stod skulle kunna vara
av rittslig, ekonomisk eller annan art, till exempel tillhandahallande av information om tillgiingliga rittsmedel.
Sédant stod skulle effektivt kunna tillhandahéllas till exempel av en oberoende myndighet eller ett oberoende organ
eller, om det inte finns ndgon sidan myndighet eller nigot sddant organ, ett sjilvreglerande organ eller en
sjdlvreglerande mekanism. Syftet med denna férordning ar inte att harmonisera begreppen frihetsberova, kontrollera,
husrannsakan/kroppsvisitation och beslag och dvervakning.

(23)  Skyddet av journalisters killor och konfidentiella kommunikation regleras for nirvarande pd olika sitt
i medlemsstaterna. I vissa medlemsstater finns ett absolut skydd mot att tvinga journalister att i straffrittsliga
och administrativa férfaranden limna ut information som identifierar deras killa, inbegripet kommunikation som
disponeras med ett dtagande om konfidentialitet. I andra medlemsstater finns ett skydd med forbehall gillande vissa
straffrittsliga forfaranden, medan det i ytterligare andra finns ett skydd i form av en allmén princip. Detta leder till
fragmentering pa den inre marknaden for medietjinster och olika standarder for skydd av journalistiska killor och
konfidentiell kommunikation i hela unionen. For att ta itu med situationen infors genom denna forordning
gemensamma miniminormer for skydd av journalistiska killor och konfidentiell kommunikation nér det gller
tvingsdtgirder som medlemsstaterna anvénder for att erhalla sddan information. For att sikerstilla ett effektivt
skydd for journalistiska killor och konfidentiell kommunikation bor medlemsstaterna inte vidta sidana dtgarder,
inbegripet anvindning av inkriktande 6vervakningsprogramvara, med avseende pd leverantdrer av medietjinster,
deras redaktionella personal eller personer som, pa grund av sina regelbundna eller yrkesmassiga forbindelser med
en leverantér av medietjinster eller dennes redaktionella personal, kan ha information som rér eller kan identifiera
journalistiska kallor eller konfidentiell kommunikation.

(24)  Mediearbetare, sirskilt journalister och andra mediearbetare som ér involverade i redaktionell verksamhet, arbetar
i allt hogre grad med grinsoverskridande projekt och tillhandahaller sina tjanster till grinsoverskridande publik och,
i forlangningen, till leverantorer av medietjanster. Mot denna bakgrund kommer leverantérer av medietjanster
sannolikt att stota pd hinder, rittsosikerhet och ojimlika konkurrensvillkor. Skyddet av journalisters kallor och
konfidentiella kommunikation méste dérfor harmoniseras och stirkas ytterligare pd unionsnivd. Detta bér inte
paverka mer lingtgdende eller absolut skydd pé nationell nivé.

(25)  Inkrdktande dvervakningsprogramvara, inbegripet sirskilt vad som vanligen kallas spionprogram, utgér en sirskilt
invasiv form av overvakning av mediearbetare och deras killor. Den kan anvindas fér hemlig inspelning av samtal
eller annan anvindning av mikrofoner i slutanviindarenheter, filmning eller fotografering av fysiska personer,
maskiner eller deras omgivning, kopiering av meddelanden, for att skaffa sig tkomst till krypterade innehéllsdata,
sparning av surfning, spirning av geolokalisering eller insamling av andra sensordata, eller sparning av aktiviteter via
flera slutanviindarenheter. Den motverkar det fria utdvandet av ekonomisk verksamhet inom mediesektorn. Den
ventyrar i synnerhet journalisters tillitsbaserade forhéllande till sina killor, som utgor kirnan i journalistyrket. Med
tanke pa denna programvaras digitala och inkriktande karaktir och anvindningen av enheter 6ver grinserna har de
en sirskilt negativ inverkan pd utovandet av den ekonomiska verksamhet som bedrivs av leverantorer av
medietjinster pa den inre marknaden. Det dr dirfor nodvindigt att sikerstilla att leverantorer av medietjinster,
inbegripet journalister, som ér verksamma pé den inre marknaden for medietjanster kan forlita sig pa ett gediget
harmoniserat skydd i friga om anvindning av inkriktande Gvervakningsprogramvara i unionen, dven nir
medlemsstaternas myndigheter anlitar privata parter fér anvindningen av den.

(26)  Inkriktande Gvervakningsprogramvara bor endast anvindas om det dr motiverat av tvingande hinsyn till
allménintresset, det foreskrivs i unionsritten eller nationell ritt, det dr forenligt med artikel 52.1 i stadgan sdsom den
tolkas av domstolen och med annan unionsritt, det har godkants pa forhand eller, i undantagsfall och bridskande
fall, senare har bekriftats av en rittslig myndighet eller en oberoende och opartisk beslutsfattande myndighet, det
tillimpas i utredningar av brott som anges i artikel 2.2 i rddets rambeslut 2002/584/RIF (°) och som i den berorda

() Rédets rambeslut 2002/584/RIF av den 13 juni 2002 om en europeisk arresteringsorder och éverlimnande mellan medlemsstaterna
(EGT L 190, 18.7.2002, s. 1).
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27)

(28)

(29

medlemsstaten kan leda till fingelse eller annan frihetsberdvande dtgird under en maximal tidsperiod pa minst tre dr
eller i utredningar av andra grova brott som i den berérda medlemsstaten kan leda till fingelse eller annan
frihetsberovande dtgird under en maximal tidsperiod p& minst fem &r enligt den medlemsstatens nationella rétt, och
forutsatt att ingen annan mindre restriktiv dtgird skulle vara limplig och tillricklig for att erhdlla den begirda
informationen. Enligt proportionalitetsprincipen kan begrinsningar av enskildas rittigheter och friheter endast goras
om de ér nodvindiga och faktiskt svarar mot mél av allmént samhillsintresse som erkinns av unionen. Nér det
sarskilt giller anvindningen av inkriiktande dvervakningsprogramvara ir det siledes nodvandigt att kontrollera om
det aktuella brottet uppnr en allvarlighetsgrins enligt denna férordning, om utredningen och lagféringen av detta
brott, mot bakgrund av en individuell bedémning av samtliga relevanta omstindigheter i ett visst fall, rittfirdigar det
sarskilt ingripande intrdng i de grundliggande rittigheterna och de ekonomiska friheterna som anvindningen av
inkriktande dvervakningsprogramvara utgdr, om det finns tillrickliga bevis for att brottet i friga har begtts, och om
anvindningen av inkriiktande 6vervakningsprogramvara ir relevant for att faststilla de faktiska omstindigheterna
i samband med utredningen och lagforingen av detta brott.

Leverantorer av public service-medier har en sirskild roll pd den inre marknaden for medietjanster eftersom en del
av deras uppdrag enligt definitionen pa nationell nivé i enlighet med protokoll nr 29 om systemet for radio och TV
i allménhetens tjdnst i medlemsstaterna, fogat till EU-fordraget och EUF-fordraget, ar att sikerstdlla att medborgare
och foretag har tillgdng till ett mangsidigt innehéllsutbud, déribland information av hog kvalitet och en opartisk och
balanserad mediebevakning. De spelar en viktig roll for att uppritthédlla den grundliggande ritten till yttrande- och
informationsfrihet, gora det mojligt for ménniskor att séka och ta emot méngsidig information och frimja virdena
demokrati, kulturell méngfald och social sammanhéllning. De erbjuder ett forum fér offentlig diskussion och ett sitt
att frimja ett bredare demokratiskt deltagande for medborgare. Oberoendet hos leverantdrer av public
service-medier dr mycket viktigt under valperioder for att sikerstilla att medborgarna har tillgang till opartisk
information av hog kvalitet. Leverantorer av public service-medier kan dock pd grund av sin institutionella nirhet till
statsmakten och sin offentliga finansiering vara sirskilt utsatta for paverkansforsok. Denna risk okar till foljd av att
skyddsmekanismerna for balanserad bevakning och oberoende styrning av leverantorer av public service-medier
varierar inom unionen. Bide kommissionens meddelande av den 13 juli 2022 med titeln 2022 drs rapport om
rittsstatsprincipen och Overvakningsverktyget for mediepluralism 2022 frén centrumet for mediernas frihet och
mangfald bekriftar fragmenteringen av sddana skyddsmekanismer och pekar pé risker till foljd av otillricklig
finansiering. Som framgar av Europeiska audiovisuella observationsorganets rapport med titeln Governance and
independence of public service media frin 2022 varierar garantierna for oberoendet hos leverantorer av public
service-medier inom unionen, med skillnader i omfattning och detaljnivé i de nationella strategierna.

De rittsliga ramarna for att sikerstélla en balanserad tickning av leverantérer av public service-medier varierar inom
unionen. Dessutom varierar reglerna inom unionen nér det giller utnimning och entledigande av ledningen for
public service-medier. I de flesta nationella rittsordningar anges till exempel flera grunder for entledigande medan
andra inte innehdller ndgra sirskilda regler. Om det finns regler dr de i vissa fall otillrickliga eller inte effektiva
i praktiken. Det finns ocksd fall dir lagstiftningsreformer i medlemsstaterna har 6kat den statliga kontrollen éver
public service-medier, bland annat nir det giller utnimningen av chefer eller styrelseledaméter for public
service-medier. Strategierna for att sikerstilla tillrdcklig och forutsigbar finansiering for leverantorer av public
service-medier skiljer sig ocksd at mellan medlemsstaterna. Om skyddsmekanismer inte finns eller ar otillrickliga
finns det risk for politisk inblandning i den redaktionella inriktningen for eller styrningen av leverantérer av public
service-medier. Avsaknad av garantier for oberoendet hos leverantérer av public service-medier, eller otillrickliga
sddana, skulle ocksd kunna leda till bristande stabilitet i finansieringen och dirmed utsitta leverantorer av public
service-medier for risken for politisk kontroll eller ytterligare politisk kontroll. Det skulle kunna leda till fall av
partisk rapportering eller partisk mediebevakning frén leverantorer av public service-medier, regeringars
inblandning i utnimningen eller entledigandet av deras ledning eller godtyckliga justeringar eller instabil
finansiering av leverantorer av public service-medier. Allt detta inverkar negativt pa tillgngen till oberoende och
opartiska medietjinster, vilket paverkar ritten till yttrandefrihet enligt artikel 11 i stadgan, och skulle kunna leda till
en snedvridning av konkurrensen pd den inre marknaden for medietjanster, inbegripet for leverantorer av
medietjdnster som ér etablerade i andra medlemsstater.

I nationella mediemiljoer som kinnetecknas av samexistens mellan offentliga och privata leverantérer av
medietjanster bidrar leverantorer av public service-medier till att frimja mediepluralismen och konkurrensen inom
mediesektorn genom att producera ett brett utbud av innehdll som tillgodoser olika intressen, perspektiv och
demografiska sirdrag och genom att erbjuda alternativa synpunkter och programalternativ, vilket ger tillgdng till ett
rikt och unikt utbud. Leverantdrer av public service-medier konkurrerar med privata medieforetag och
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onlineplattformar, inbegripet sédana som ér etablerade i andra medlemsstater, om publik och, i tillimpliga fall, om
reklamresurser. Detta giller kommersiella programforetag bade inom den audiovisuella sektorn och radiosektorn
samt forliggare, och giller sarskilt i den nuvarande digitala mediemiljon, dar alla medier expanderar till onlinesfiren
och i allt hogre grad tillhandahdller sina tjanster 6ver grinserna. Nir en sidan dubbel och konkurrenskraftig
mediemarknad, som ar utmirkande for stora delar av unionen, fungerar vil, sikerstiller den ett mangsidigt och
kvalitativt utbud av medietjinster inom alla sektorer. Om den offentliga finansieringen inte anvénds for att fullgora
det uppdrag som kommer alla tittare till gagn utan i stéllet tjanar partiska sikter, pd grund av politisk inblandning
i styrningen eller den redaktionella hallningen, skulle den kunna pdverka handelsvillkoren och konkurrensen
i unionen i en omfattning som strider mot det gemensamma intresset. Forstainstansritten har bekriftat att statlig
finansiering fér public service-TV inte anses forenlig med bestimmelserna om statligt stod i EUF-fordraget annat dn
om de kvalitativa kraven som anges i beslutet om tilldelning av public service-uppdraget dr uppfyllda (%).

(30)  Risken med vad som vanligen Kallas mediefingst (media capture) dr relevant for hela mediemarknaden, men
leverantérer av public service-medier dr sirskilt utsatta for sddan risk med tanke pé deras néra koppling till staten.
Avvikande eller otillrickliga skyddsmekanismer for oberoendet hos leverantérer av public service-medier skulle
kunna hindra eller avskricka leverantorer av medietjanster frin andra medlemsstater frdn att vara verksamma pa
eller komma in pd en viss mediemarknad. Oberoende medieforetag investerar sina resurser i hogkvalitativ
rapportering som uppfyller journalistiska standarder, men vissa leverantorer av public service-medier som blivit
foremdl for mediefingst och som inte foljer sidana standarder skulle kunna tillhandahélla en obalanserad
rapportering, samtidigt som de subventioneras av staten. Den konkurrensfordel som oberoende medier kan fa
genom oberoende rapportering skulle kunna minskas, eftersom leverantérer av public service-medier som blivit
foremadl for mediefngst pé ett otillborligt sitt kan behlla sin stillning pd marknaden. Politiserade mediemarknader
kan paverka reklammarknaderna som helhet eftersom foretag méste ta politiska hinsyn utéver att utforma effektiva
reklamkampanjer. Om leverantorer av public service-medier, som vanligtvis betraktas som betrodda informations-
killor, tillhandahéller en partisk bevakning av den politiska eller ekonomiska situationen eller specifika ekonomiska
akrorer till foljd av mediefngst kan detta ocksd minska foretagens formdga att pd ett korreke sdtt informera sig om
den ekonomiska situationen pé en viss marknad och dirmed fatta vilgrundade affirsbeslut. Sidan mediefangst skulle
dirfor kunna inverka negativt pd den inre marknadens funktion. Slutligen skulle medborgarna, till foljd av partisk
rapportering frén vissa leverantérer av public service-medier som blivit foremdl for mediefingst i vissa
medlemsstater, kunna vinda sig till alternativa informationskillor, sirskilt sidana som finns tillgingliga pa
onlineplattformar, vilket ytterligare kan forsimra de lika villkoren pa den inre marknaden.

(31)  Det ér dérfor nddvindigt att medlemsstaterna, med utgdngspunkt i de internationella standarder som utarbetats av
Europarddet i detta avseende, infor effektiva rittsliga garantier for oberoendet hos leverantorer av public
service-medier i hela unionen, fria frén statliga, politiska, ekonomiska eller privata intressen, utan att det paverkar
tillimpningen av nationell konstitutionell rétt som 4r forenlig med stadgan. Detta bor omfatta principer som ér
anpassade efter de sitt pd vilka medlemsstaterna organiserar sina public service-medier, sisom de som finns inom
nationella forvaltningsrittsliga ramar eller bolagsrittsliga ramar som ér tillimpliga pa privata borsnoterade foretag,
nir det giller utnimning och entledigande av personer eller organ som har en roll nir det giller att faststilla
redaktionella strategier eller som utgdr den hogsta beslutande myndigheten i detta avseende inom leverantoren av
public service-medier. Dessa principer bor faststdllas pd nationell nivd. Det dr ocksd nddvindigt att garantera att
leverantorer av public service-medier, utan att det paverkar tillimpningen av unionens regler om statligt stod,
omfattas av oppna och objektiva finansieringsférfaranden som garanterar tillriickliga och stabila ekonomiska
resurser for fullgérandet av sitt public service-uppdrag, méjliggor forutsigbarhet i deras planeringsforfaranden och
gor det mojligt for dem att utvecklas inom ramen for sitt public service-uppdrag. For att undvika att rliga
budgetforhandlingar riskerar att ge upphov till otillborligt inflytande bor sidan finansiering helst beslutas och anslds
pa flerdrig basis pd ett sitt som overensstimmer med uppdraget i allminhetens tjinst for leverantorer av public
service-medier. Denna férordning pdverkar inte medlemsstaternas behérighet att tillhandahélla finansiering av
leverantérer av public service-medier i enlighet med protokoll nr 29.

(32)  Det ar mycket viktigt att mottagare av medietjinster med sakerhet vet vem som dger och ligger bakom medier, sd att
de kan identifiera och forstd potentiella intressekonflikter. Detta ir en forutsittning for att de ska kunna bilda sig en
vil underbyggd uppfattning och dirmed kunna delta aktivt i demokratin. Transparens pd detta omrdde utgdr dven
ett effektivt verktyg for att avskricka och dirmed begrinsa risken for forsok att pdverka det redaktionella
oberoendet. Dessutom bidrar den till en oppen och rittvis marknadsmiljé och okar mediernas ansvarsskyldighet
gentemot mottagarna av medietjanster, vilket i slutindan bidrar till medietjansternas kvalitet pd den inre marknaden.
Gemensamma informationskrav mdste darfor inforas for leverantorer av medietjanster i unionen. Dessa krav bor

(') Forstainstansrittens dom av den 26 juni 2008, SIC/kommissionen, T-442/03, ECLLLEU:T:2008:228, punkt 211.
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(36)

()

inkludera proportionella och riktade krav pé att leverantorer av medietjinster offentliggor relevant 4garinformation
och reklamintikter frdn offentliga myndigheter eller enheter. Sddan information ér nédvindig for att mottagarna av
medietjinster ska kunna forstd och forhora sig om potentiella intressekonflikter, inbegripet nir mediedgare dr
politiskt exponerade, som en forutsittning for att de ska kunna bedoma tillforlitligheten hos den information de tar
emot. Detta kan endast uppnds om mottagarna av medietjanster har aktuell information om mediedgande till sitt
forfogande pé ett anvandarvanligt sitt, sarskilt nir de tittar pd, lyssnar pd eller liser medieinnehall, sd att de kan sitta
innehdllet i ritt sammanhang och forma en korrekt uppfattning av det. Offentliggrandet av riktad information om
mediedigande skulle siledes ge fordelar som klart uppvager eventuell inverkan av skyldigheten att offentliggora den
pé de grundliggande rittigheterna, daribland ritten till privat- och familjeliv och ritten till skydd av personuppgifter.
I detta sammanhang bor de dtgiérder som medlemsstaterna vidtar i enlighet med artikel 30.9 i Europaparlamentets
och rddets direktiv (EU) 2015/849 (") inte péverkas. Berorda leverantorer av medietjinster bor offentliggéra den
nodvindiga informationen i elektroniskt format, exempelvis pé sina webbplatser eller pd ndgot annat litt och direkt
atkomligt medium.

For att ytterligare bidra till en hog grad av insyn i mediedgandet bor medlemsstaterna dven ge nationella
tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan, eller andra behoriga myndigheter och organ, i uppdrag att utveckla databaser
over mediedigande. Sddana databaser bor fungera som en enda kontaktpunkt som gér det majligt for mottagare av
medietjinster att enkelt kontrollera relevant information om en viss leverantor av medietjanster. Med tanke pd
nationella administrativa sirdrag och for att minska den administrativa bordan bor medlemsstaterna ha flexibilitet
nir det giller att besluta vilken myndighet eller vilket organ som ska ansvara for att utveckla sidana databaser 6ver
mediedgande. Detta kan till exempel vara en nationell tillsynsmyndighet eller ett nationellt tillsynsorgan, eller ett
annat administrativt organ, som i sin tur kan forlita sig pa hjalp frin ett annat organ med relevant sakkunskap for att
fullgora denna uppgift.

Mediernas integritet kréiver dven en proaktiv héllning for att frimja det redaktionella oberoendet hos medieforetag
som formedlar nyhets- och aktualitetsinnehdll, sirskilt genom interna skyddsmekanismer. Leverantorer av
medietjdnster bor vidta proportionella dtgirder for att garantera redaktdrernas frihet att fatta redaktionella beslut
inom ramen for medietjdnstleverantorens faststillda redaktionella hdllning pa lang sikt. Mélet att skydda
redaktionella beslut, sirskilt de som fattas av chefredaktorer och redaktorer, om ett specifikt innehall, mot
otillborliga forsok att paverka bidrar till att sikerstilla lika villkor pa den inre marknaden for medietjanster och till
kvaliteten pd sddana tjanster. Dessa dtgirder bor syfta till att sikerstilla respekten for standarderna for oberoende
under hela den redaktionella processen i medierna, inbegripet i syfte att skydda integriteten hos journalistiskt
innehdll. Detta mal 4r dven forenligt med den grundliggande rdtten att ta emot och sprida information enligt
artikel 11 i stadgan. Mot bakgrund av dessa 6verviganden bor leverantorer av medietjanster dven sikerstilla att
mottagarna av deras medietjinster har insyn i faktiska eller potentiella intressekonflikter.

Leverantorer av medietjdnster bor i syfte att garantera de redaktionella beslutens oberoende anta interna
skyddsmekanismer som ér anpassade till deras storlek, struktur och behov. Kommissionens rekommendation (EU)
2022/1634 (*?) innehaller en forteckning 6ver frivilliga interna skyddsmekanismer som medieforetag kan anta i detta
avseende. Denna férordning bor inte tolkas sd, att dgare av privata leverantorer av medietjénster frintas sin rétt att
faststlla strategiska eller allminna mal eller att frimja foretagens tillviixt och ekonomiska birkraft. I det avseendet
bor det i denna forordning erkdnnas att mélet att frimja redaktionellt oberoende mdste vara forenligt med privata
mediedgares legitima rattigheter och intressen, sdsom ritten att faststilla medietjinsteleverantorens redaktionella
héllning och att forma sammansittningen av deras redaktionsgrupper.

Oberoende nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan ir avgorande for en korrekt tillimpning av
medielagstiftningen i hela unionen. De nationella tillsynsmyndigheterna eller tillsynsorganen har ofta visserligen
inga befogenheter inom pressektorn men 4r de som generellt 4r bést limpade att sakerstilla en korrekt tillimpning
av de krav pa tillsynssamarbete och en vil fungerande mediemarknad som avses i denna forordning. Nationella
tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan bor ha de resurser som krivs for att de ska kunna fullgéra sina uppgifter
i friga om personal, sakkunskap och finansiella medel, bland annat for att de ska kunna delta i verksamheten inom

Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om étgirder for att forhindra att det finansiella systemet
anvinds for penningtvitt eller finansiering av terrorism, om éndring av Europaparlamentets och ridets forordning (EU)
nr 648/2012 och om upphivande av Europaparlamentets och rdets direktiv 2005/60/EG och kommissionens direktiv 2006/70/EG
(EUT L 141, 5.6.2015, s. 73).

Kommissionens rekommendation (EU) 20221634 av den 16 september 2022 om interna skyddsitgirder for redaktionellt
oberoende och insyn i dgandet inom mediesektorn (EUT L 245, 22.9.2022, s. 56).
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Europeiska nimnden f6r medietjinster (nimnden). De bor forses med tekniska resurser sisom relevanta digitala
verktyg. Vid behov bor medlemsstaterna i nodvindig utstrickning 6ka de resurser som tilldelas de nationella
tillsynsmyndigheterna eller tillsynsorganen med beaktande av de ytterligare uppgifter som dessa tilldelas enligt denna
forordning. Nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan bor ocksa ha limpliga befogenheter, srskilt att begara
information och data fran varje fysisk eller juridisk person som omfattas av denna forordning eller som, for dndamal
som ror deras nirings- eller yrkesverksamhet, rimligen kan forfoga dver den information och de data som behovs
med avseende pd dessa personers rittigheter och intressen.

(37)  For att sikerstilla att denna férordning och unionens ovriga medieritt tillimpas pd ett samstimmigt sitt ar det
nodvindigt att inrdtta nimnden som ett oberoende rddgivande organ pd unionsnivd som sammanfor nationella
tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan och samordnar deras étgirder. Vid utférandet av sina uppgifter och
i utovandet av sina befogenheter bor nimnden vara helt oberoende, inbegripet frin politiskt eller ekonomiskt
inflytande, och varken begira eller ta emot instruktioner frin ndgon regering, institution, vare sig den ar nationell,
overstatlig eller internationell, eller offentlig eller privat person eller nigot offentligt eller privat organ. Den
europeiska gruppen av regleringsmyndigheter for audiovisuella medietjinster (Erga), som inrdttades genom direktiv
2010/13/EU, har haft en viktig roll nir det giller att frimja ett konsekvent genomférande av det direktivet. Namnden
bor darfor bygga vidare pa Erga och ersitta den. En riktad dndring maste foljaktligen goras av direktiv 2010/13/EU
for att stryka artikel 30b i det direktivet, genom vilken Erga inrittas, och for att erstta hinvisningar till Erga och dess
uppgifter. Andringen av direktiv 2010/13/EU genom denna forordning 4r motiverad eftersom den ar begrénsad till
bestimmelser som inte behover inforlivas av medlemsstaterna och som riktar sig till unionens institutioner.

(38)  Ndmnden bér samla hoga foretridare for de nationella tillsynsmyndigheterna eller tillsynsorganen. De nationella
tillsynsmyndigheterna eller tillsynsorganen bor utse dessa foretridare. Om medlemsstaterna har flera relevanta
nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan, inbegripet pé regional nivd, bor en gemensam foretridare viljas
genom lampliga forfaranden och rostritten vara begrinsad till en foretridare per medlemsstat. Nationella
tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan bor inom ramen for sin verksamhet inom nimnden kunna samrdda och
samordna med relevanta behdriga myndigheter eller organ och, i férekommande fall, med sjilvreglerande organ
i sina medlemsstater. Detta bor inte paverka mojligheten for de andra nationella tillsynsmyndigheterna eller
tillsynsorganen att i limpliga fall delta i nimndens méten. Nimnden bor dven ha mojlighet att frén fall till fall bjuda
in externa experter till sina méten. Den bor dven ha mojlighet att i samforstaind med kommissionen utse permanenta
observatorer till sina moten, inbegripet i synnerhet nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan fran
kandidatlinder eller potentiella kandidater, eller sirskilda delegater frdn andra behoriga nationella myndigheter.

(39)  Pd grund av mediesektorns kinslighet, och i enlighet med den praxis avseende beslut av Erga som anges i dess
arbetsordning, bér nimnden anta sina beslut med tvd tredjedelars majoritet av rosterna. Namndens arbetsordning
bor sirskilt specificera roll, uppgifter och utnimningsforfaranden for ordférande och vice ordforande samt
arrangemangen for forebyggande och hantering av intressekonflikter bland nimndens ledaméter. For att stodja
ordforanden och vice ordforanden bor nimnden kunna inritta en styrgrupp. Vid sammansittningen av styrgruppen
ska hansyn tas till principen om jimn geografisk fordelning. Nimnden bor faststilla de sirskilda arrangemangen for
styrgruppen i sin arbetsordning. Ergas ordférande och vice ordférande bor, med rdd fran Ergas styrelsemedlemmar,
underlitta en ordnad, transparent och effektiv 6vergng fran Erga till ndmnden, till dess att ndmndens ordforande
och vice ordforande har valts.

(40)  Nir nimnden hanterar frigor utanfor den audiovisuella mediesektorn bér den forlita sig pd en effektiv
samrddsmekanism som involverar intressenter frin de relevanta mediesektorer som #r verksamma béide pa
unionsnivd och pd nationell nivd. Sidana intressenter skulle kunna inbegripa pressnimnder, journalistiska
sammanslutningar, fackforeningar och niringslivsorganisationer. Ndimnden bor ge sddana intressenter mojlighet att
uppmirksamma niamnden pé utveckling och frigor som ér relevanta for deras sektorer. Samridsmekanismen bér
gora det mojligt for nimnden att samla in riktade synpunkter frdn relevanta intressenter och fa relevant information
till stod for nimndens arbete. Vid faststillandet av de praktiska arrangemangen for samrddsmekanismen i sin
arbetsordning bor nimnden ta hinsyn till behovet av transparens, mangfald och rittvis geografisk representation.
Namnden bor ocksd kunna samrdda med den akademiska virlden for att samla in ytterligare relevant information.

(41)  Utan att det paverkar de befogenheter som kommissionen tilldelas genom fordragen ér det viktigt att kommissionen
och nimnden har ett nira samarbete som gor det mojligt for nimnden att ge rdd och stod till kommissionen i frigor
som ror medietjinster inom dess behorighet. Ndmnden bér aktivt stodja kommissionen i dess uppgift att sakerstilla
en samstimmig och effektiv tillimpning av denna férordning och genomforandet av direktiv 2010/13/EU. Namnden
bor for detta dndamél i synnerhet ge kommissionen rdd och bistdnd i regleringsrelaterade, tekniska eller praktiska
fragor av betydelse for tillimpningen av unionsritten, frimja samarbete och ett effektivt utbyte av information,
erfarenheter och bista praxis, samt utarbeta yttranden i de fall som foreskrivs i denna forordning, i forekommande
fall med beaktande av situationen nér det giller mediernas frihet och mangfald pa de berérda mediemarknaderna.

10/37 ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/1083 oj
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Sddana yttranden bor inte vara rittsligt bindande men bér anviindas som nyttig vigledning for de berérda nationella
tillsynsmyndigheterna eller tillsynsorganen och skulle kunna beaktas av kommissionen i dess uppgifter att sikerstilla
en samstimmig och effektiv tillimpning av denna forordning och genomférandet av direktiv 2010/13/EU. Genom
att gora sitt bista for att genomfora naimndens yttrande eller genom att vederborligen forklara eventuella avvikelser
fran detta, bor de nationella tillsynsmyndigheterna eller tillsynsorganen anses ha gjort sitt yttersta for att beakta
nidmndens yttrande.

For att nimnden ska kunna fullgora sina uppgifter pa ett effektivt och oberoende sitt bor den bistds av ett sekretariat
som dr avsett for nimndens verksamhet. Sekretariatet bér tillhandahéllas av kommissionen. Sekretariatet bor ha
tillrédckliga resurser for att kunna utfora sina uppgifter. Utan att det paverkar kommissionens institutionella och
budgetmissiga oberoende ér det viktigt att kommissionen tar hinsyn till de behov som nimnden meddelat, sarskilt
nir det giller kvalifikationer, sakkunskap och profil hos sekretariatets personal for att effektivt kunna utfora sina
uppgifter. Sekretariatet bér ocksd kunna forlita sig pd de nationella tillsynsmyndigheternas eller tillsynsorganens
sakkunskap och resurser. Detta skulle vara avgorande nir det giller att bistd nimnden nér den forbereder resultatet
av sitt arbete. Sekretariatet bor darfor ha ett limpligt antal anstillda som utstationerats av nationella
tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan for att kunna dra nytta av deras kompetens och erfarenhet. I sitt uppdrag
att bidra till ett oberoende utférande av nimndens uppgifter bor sekretariatet endast folja nimndens instruktioner
nér det bistdr nimnden i fullgérandet av dess uppgifter enligt denna forordning. Sekretariatet bor ge nimnden
materiellt, administrativt och organisatoriskt stod och bistd den nir den fullgér sina uppgifter, sirskilt genom att
bedriva relevant forskning eller insamling av information.

Tillsynssamarbete mellan oberoende medietillsynsmyndigheter eller medietillsynsorgan ér avgdrande for att den inre
marknaden fér medietjanster ska fungera korrekt. Direktiv 2010/13/EU innehéller dock inga bestimmelser om ett
strukturerat samarbete mellan nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan. Efter 6versynen av unionens ram for
audiovisuella medietjanster genom Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/1808 ("), varigenom
tillimpningsomrédet utvidgades till att dven omfatta videodelningsplattformar, har det funnits ett viixande behov av
ndra samarbete mellan nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan, i synnerhet for att hantera grinséver-
skridande drenden. Ett sddant samarbete 4r dven motiverat med tanke pd de nya utmaningar i unionens mediemiljo
som denna forordning 4r avsedd att hantera genom att bland annat ge nationella tillsynsmyndigheter eller
tillsynsorgan nya uppgifter.

Medlemmarna i Erga dr medvetna om dessa utmaningar och for att tillgodose behovet av nirmare samarbete pd
omrédet for audiovisuella medietjanster enades Erga 2020 om ett samforstindsavtal som faststiller icke-bindande
mekanismer for gransoverskridande samarbete i syfte att stérka tillimpningen av unionsregler som ér relevanta for
audiovisuella medietjanster och videodelningsplattformstjinster. Med utgéngspunkt i denna frivilliga ram och for att
sakerstilla en effektiv tillimpning av unionens medieritt, for att undvika att ytterligare hinder uppstar pd den inre
marknaden for medietjinster och for att férhindra att oserisa leverantorer av medietjinster eventuellt kringgdr de
tillimpliga reglerna, dr det viktigt att foreskriva en tydlig och rittsligt bindande ram si att nationella
tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan kan samarbeta med varandra pa ett dndamélsenligt och effektivt sitt inom
den etablerade rittsliga ramen. En sddan ram dr avgorande for att uppritthalla ursprungslandsprincipen, som ér en
hornsten i direktiv 2010/13/EU, samt for att sikerstilla att nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan kan
utéva tillsyn dver relevanta leverantorer av medietjanster. Mélet bor vara att sikerstilla en samstimmig och effektiv
tillimpning av denna férordning och genomférandet av direktiv 2010/13/EU, till exempel genom att sdkerstilla ett
smidigt informationsutbyte mellan nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan eller genom att gora det méjligt
att snabbt hantera frigor som ror jurisdiktion. Nar nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan utbyter
information bér all relevant unionsritt och nationell ritt om informationsutbyte, inbegripet relevant dataskydds-
lagstiftning, respekteras. Sddant samarbete, och i synnerhet det accelererade samarbetet, 4r av central betydelse for att
stodja dtgarder som syftar till att skydda den inre marknaden frén oseridsa leverantorer av medietjénster samtidigt
som respekten for de grundliggande rittigheterna, sarskilt yttrandefriheten, sikerstills. Accelererat samarbete
behovs i synnerhet for att forhindra att medietjinster som har stingts av i vissa medlemsstater enligt artikel 3.3 och
3.5 i direktiv 2010/13/EU fortsitter att tillhandahéllas via satellit eller pd annat sitt i dessa medlemsstater, och
ddrmed bidra, i enlighet med unionsritten, till att de relevanta nationella atgérderna fir dndamélsenlig verkan.
Niamndens yttranden kommer att vara viktiga for att samarbetsmekanismen ska fungera effektivt.

Eftersom videodelningsplattformars rickvidd omfattar hela Europa mdste nationella tillsynsmyndigheter eller
tillsynsorgan ha ett sirskilt verktyg for att skydda anvindare av videodelningsplattformstjanster mot visst olagligt
och skadligt innehall, diribland kommersiella meddelanden. I synnerhet, och utan att det paverkar ursprungslands-
principen, behdvs det en mekanism som gor det mojligt for relevanta nationella tillsynsmyndigheter eller

Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2018/1808 av den 14 november 2018 om éndring av direktiv 2010/13/EU om

samordning av vissa bestimmelser som faststills i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillhandahéllande av
audiovisuella medietjanster (direktivet om audiovisuella medietjanster), mot bakgrund av dndrade marknadsforhillanden (EUT
L 303, 28.11.2018, s. 69).
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tillsynsorgan att begira att deras motsvarigheter i andra medlemsstater vidtar nodvindiga och proportionella
atgarder for att sikerstilla att leverantorer av videodelningsplattformar uppfyller skyldigheterna enligt artikel 28b.1,
28b.2 och 28b.3 i direktiv 2010/13/EU. Detta ir avgorande for att sikerstalla att malgrupper, sirskilt minderériga,
skyddas effektivt i hela unionen nar de fir tillging till innehall pa videodelningsplattformar och att de kan forlita sig
pé en limplig niva av transparens nér det giller kommersiella meddelanden online. Medling som tillhandahlls av
och yttranden frén nimnden skulle bidra till att sikerstélla msesidigt godtagbara och tillfredsstillande resultat for
de berorda nationella tillsynsmyndigheterna eller tillsynsorganen. Om anvindningen av en sddan mekanism inte
leder till en uppgorelse i godo kan friheten att tillhandahalla informationssamhillets tjanster frin en annan
medlemsstat begrinsas endast om villkoren i artikel 3 i Europaparlamentets och radets direktiv 2000/31/EG ('*) har
uppfyllts och det forfarande som anges i den artikeln har foljts.

(46)  Det ar mycket viktigt att sikerstilla en samstimmig tillsynspraxis, en samstimmig och effektiv tillimpning av denna
forordning och genomférandet av direktiv 2010/13/EU. I detta syfte och for att bidra till att sikerstilla ett
konvergent genomforande av unionens medierdtt, bor kommissionen vid behov kunna utfirda riktlinjer
i gransoverskridande frigor som omfattas av bdde denna forordning och direktiv 2010/13/EU. Nir kommissionen
beslutar om den ska utfirda riktlinjer och mot bakgrund av relevanta diskussioner med den kontaktkommitté som
inréttats genom direktiv 2010/13/EU i frdgor som ror det direktivet, bér kommissionen sirskilt beakta tillsynsfragor
som beror ett betydande antal medlemsstater eller tillsynsfragor som har ett grinsoverskridande inslag. Mot
bakgrund av den stora mangden information och det faktum att digitala metoder allt oftare anvinds for att fa tillgdng
till medier ar det viktigt att sikerstilla att innehdll av allménintresse framhévs for att bidra till lika villkor pa den inre
marknaden och till efterlevnad av den grundliggande ritten till information enligt artikel 11 i stadgan. Med tanke pa
de effekter nationella dtgarder som vidtas enligt artikel 7a i direktiv 2010/13/EU kan fa pa funktionen hos den inre
marknaden for medietjinster r det viktigt att kommissionen utfirdar riktlinjer for att skapa forutsebarhet i rittsliget
pé detta omrade. Det skulle dven vara till nytta att ge vigledning om étgirder som vidtas enligt artikel 5.2 i direktiv
2010/13/EU for att sikerstilla att dtkomlig, korrekt och uppdaterad information om mediedgande ér tillginglig for
allménheten och om skyldigheten for leverantérer av medietjénster att gora viss uppdaterad information litt och
direkt atkomlig fér mottagarna av deras tjinster. Kommissionen bér bistds av nimnden nir den utarbetar sina
riktlinjer. Ndimnden bor i synnerhet erbjuda kommissionen sin regleringsrelaterade, tekniska och praktiska expertis
inom de omrdden och frigor som omfattas av de berorda riktlinjerna.

(47)  Nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan besitter sirskild praktisk expertis som gor att de kan viga
intressena hos leverantdrer av medietjinster respektive mottagare av medietjinster mot varandra och samtidigt
sikerstilla respekt for yttrandefriheten och bevara och frimja mediepluralismen. Detta ar i synnerhet viktigt for att
skydda den inre marknaden mot medietjanster frin linder utanfor unionen, oberoende av distributions- eller
atkomstmetod, som riktar sig till eller ndr en publik i unionen om de, bland annat med tanke pa den kontroll som
tredjelinder kan utova 6ver dem, kan vara till forfang for eller utgora en risk for allmin sikerhet. En risk for den
allménna sikerheten kan avse en offentlig uppmaning att begd ett terroristbrott enligt artikel 5 i Europaparlamentets
och radets direktiv (EU) 2017/541 (') och systematiska internationella kampanjer med utlindsk informations-
manipulering och informationspaverkan i syfte att destabilisera unionen som helhet eller vissa medlemsstater.
Samordningen mellan nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan for att gemensamt hantera eventuella hot
mot den allménna sikerheten fran sidana medietjénster méste i detta sammanhang stirkas och ges en rittslig ram
for att sakerstilla effektiviteten i, och méjligheten till samordning av, de nationella dtgéirder som antas i enlighet med
unionens medieritt.

(48)  Det dr nodvindigt att samordna nationella dtgirder som kan antas for att motverka hot mot den allménna
sikerheten via medietjinster som harror fran eller ar etablerade i linder utanfor unionen och som riktar sig till en
publik i unionen, inbegripet en méjlighet fér nimnden att efter samrdd med kommissionen i lampliga fall avge
yttranden om sidana dtgarder, sirskilt om situationen paverkar flera medlemsstater. I detta avseende méste riskerna
for den allménna sikerheten bedomas mot bakgrund av alla relevanta faktiska och rittsliga omstindigheter pa
unionsniva och nationell niva, inbegripet eventuella befintliga bedomningar av hur den berérda medietjinsten sprids
eller mottas pd unionens territorium. Mélet bor vara att mojliggora en mer samordnad strategi for de berorda
nationella tillsynsmyndigheterna eller tillsynsorganen nir det giller begrinsningar av distributionen av sidana

(¥} Europaparlamentets och rddets direktiv 2000/31/EG av den 8 juni 2000 om vissa rittsliga aspekter pad informationssamhillets
tjdnster, sirskilt elektronisk handel, p& den inre marknaden (direktiv om elektronisk handel) (EGT L 178, 17.7.2000, s. 1).

(¥)  Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om bekdmpande av terrorism, om ersittande av radets
rambeslut 2002/475[RIF och om dndring av radets beslut 2005/671/RIF (EUT L 88, 31.3.2017, s. 6).
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medietjinster, utan att det paverkar befogenheterna f6r medlemsstaterna eller deras nationella tillsynsmyndigheter
eller tillsynsorgan i enlighet med unionsritten. I detta avseende bér de berrda nationella tillsynsmyndigheterna eller
tillsynsorganen kunna beakta nidmndens yttranden nir de Gverviger att vidta dtgirder mot en leverantor av
medietjinster. Detta har ingen inverkan pa unionens behorighet enligt artikel 215 i EUF-fordraget.

For att ytterligare stodja nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan i deras roll att skydda den inre marknaden
for medietjénster mot oseriosa leverantorer av medietjanster bor nimnden uppritta en forteckning over kriterier for
leverantorer av medietjanster som ér etablerade eller har sitt ursprung utanfor unionen. En sddan forteckning skulle
hjilpa berérda nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan i situationer dir en relevant leverantor av
medietjinster soker jurisdiktion i en medlemsstat, eller dir en leverantér av medietjanster som redan omfattas av en
medlemsstats jurisdiktion forefaller utgora en allvarlig risk for den allminna sikerheten. En sddan forteckning skulle
bland annat kunna omfatta d4gande, férvaltning, finansieringsstrukturer, redaktionellt oberoende av tredjelinder eller
efterlevnad av samreglerings- eller sjilvregleringsmekanismer som faststiller redaktionella normer i en eller flera
medlemsstater.

Mycket stora onlineplattformar fungerar for minga anvindare som inkorsportar till medieinnehdll och
medietjanster. Leverantorer av medietjanster som har redaktionellt ansvar for sitt innehdll spelar en viktig roll
i spridningen av information och utévandet av ritten att ta emot och sprida information online. Leverantdrer av
medietjinster forvintas utova detta redaktionella ansvar med aktsamhet och tillhandahélla information som &r
tillforlitlig och som respekterar grundliggande rittigheter i enlighet med de regleringskrav eller mekanismer for
samreglering eller sjilvreglering som de omfattas av i medlemsstaterna. Med tanke &ven pa anvindarnas ritt att ta
emot och sprida information bor en leverantor av en mycket stor onlineplattform darfor, om den anser att innehall
som tillhandahélls av sddana leverantorer av medietjinster ar of6renligt med dess allminna villkor, ta vederborlig
hinsyn till mediernas frihet och mangfald i enlighet med forordning (EU) 2022/2065 och i ett sa tidigt skede som
mojligt ge leverantorerna av medietjinster erforderliga forklaringar i en redogérelse for skil enligt artikel 4.1
i Europaparlamentets och rdets forordning (EU) 2019/1150 (*%) och artikel 17 i férordning (EU) 2022/2065. For att
minimera inverkan av begrinsningar av detta innehdll pd anvindarnas ritt att ta emot och sprida information bér
mycket stora onlineplattformar limna in sin redogorelse for skilen innan avbrottet eller begrinsningen av
synligheten far verkan. Dessutom bor de ge den berorda leverantren av medietjanster méjlighet att besvara
redogorelsen for skilen inom 24 timmar efter mottagandet av den, innan avbrottet eller begrinsningen av
synligheten far verkan. En sndvare tidsram skulle kunna tillimpas i hindelse av en kris enligt artikel 36.2
i forordning (EU) 2022/2065, sirskilt for att ta hinsyn till ett bradskande behov av moderering av det relevanta
innehéllet under sddana exceptionella omstindigheter.

Anvindningen av mirkning eller verktyg for dlderskontroll av leverantorer av mycket stora onlineplattformar
i enlighet med deras tjanstevillkor och med unionsritten bér inte ses som en begréinsning av synligheten. Efter svaret
fran en leverantor av medietjinster pd redogérelsen for skilen av en leverantor av en mycket stor onlineplattform,
eller i avsaknad av ett sidant svar inom den angivna tidsperioden, bor den leverantdren av en mycket stor
onlineplattform informera leverantren av medietjanster om den avser att gd vidare med avbrottet i till-
handahallandet av sina onlinebaserade formedlingstjinster avseende innehéll som tillhandahalls av leverantéren av
medietjinster eller begrinsningen av synligheten for det innehllet. Denna forordning bér inte paverka skyldigheten
for leverantorer av mycket stora onlineplattformar att vidta atgdrder mot olagligt innehdll som sprids via deras
tjanster, att vidta dtgarder for att beddma och minska de systemrisker som deras tjinster utgor, till exempel genom
desinformation, eller att vidta dtgirder for att skydda minderdriga. 1 detta sammanhang bor ingenting i denna
forordning tolkas som en avvikelse fran skyldigheterna for leverantérer av mycket stora onlineplattformar enligt
artiklarna 28, 34 och 35 i férordning (EU) 2022/2065 och artikel 28b i direktiv 2010/13/EU.

Med tanke pd den forvintade positiva inverkan pé friheten att tillhandahélla tjanster och yttrandefriheten ir det
motiverat att klagomdl som leverantorer av medietjanster riktar mot beslut av leverantorer av mycket stora
onlineplattformar behandlas med fortur och utan onodigt drojsmal, om leverantdrerna av medietjanster uppfyller
vissa reglerings-, samreglerings- eller sjilvregleringsnormer.

Leverantorer av mycket stora onlineplattformar som ger tillgdng till medieinnehdll bor for det dndamélet
tillhandahélla en funktion i sitt onlinegranssnitt som gor det mojligt for leverantdrer av medietjdnster att ge en
forsikran om att de uppfyller vissa krav, men samtidigt ha méjlighet att avvisa sidana egenforsakringar om de anser
att kraven inte dr uppfyllda. Nir en leverantér av medietjinster forklarar sig uppfylla lagstadgade krav eller en

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1150 av den 20 juni 2019 om frimjande av rittvisa villkor och transparens
for fo vindare av onlinet de formedlingstjanster (EUT L 186, 11.7.2019, s. 57).
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samreglerings- eller sjilvregleringsmekanism bor den kunna tillhandahélla kontaktuppgifterna till den relevanta
nationella tillsynsmyndigheten eller det nationella tillsynsorganet eller till foretrddarna for samreglerings- eller
sjilvregleringsmekanismen, inbegripet sddana som tillhandahdlls av allmint erkéinda yrkessammanslutningar som
foretrader en viss sektor och som verkar p& unionsniva eller nationell niv. Vid rimliga tvivel skulle dessa uppgifter
gora det mojligt for leverantoren av en mycket stor onlineplattform att hos dessa myndigheter eller organ fa
bekriftat huruvida leverantoren av medietjinster omfattas av sidana krav eller mekanismer. Leverantorer av mycket
stora onlineplattformar bor vid behov forlita sig pd information om efterlevnad av dessa krav sisom den
maskinlisbara standard som tillhandahalls av Journalism Trust Initiative, som utvecklats under ledning av Europeiska
standardiseringskommittén, eller andra relevanta uppforandekoder. Erkinda organisationer i det civila samhallet,
faktagranskande organisationer och andra relevanta yrkesorganisationer som erkinner mediekillornas integritet pd
grundval av standarder som &verenskommits med mediebranschen bor ocksd ha mojlighet att uppmérksamma
leverantorerna av mycket stora onlineplattformar pé eventuella problem avseende efterlevnaden av de relevanta
kraven for egenforsikran av leverantorer av medietjanster. Riktlinjer utfirdade av kommissionen skulle vara
avgorande for att infora en sidan funktion i praktiken. Dessa riktlinjer bor bidra till att minimera risken for
potentiellt missbruk av funktionen, sirskilt frin leverantdrer av medietjinster som systematiskt dgnar sig at
desinformation, informationsmanipulering och informationspéverkan, inbegripet sddana som kontrolleras av vissa
tredjelinder, med beaktande av de kriterier som ska utarbetas av nimnden avseende leverantorer av medietjanster
fran linder utanfor unionen. I detta syfte skulle de riktlinjerna kunna omfatta arrangemang som ror deltagande av
erkinda civilsamhillesorganisationer, inbegripet faktagranskande organisationer, i 6versynen av forsikringarna eller
samrdden med nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan eller samreglerings- eller sjilvregleringsorgan.

(54) 1 denna forordning erkidnns vikten av samreglerings- och sjilvregleringsmekanismer i samband med till-
handahallandet av medietjinster pd mycket stora onlineplattformar. Sidana mekanismer utgér en typ av frivilliga
initiativ, till exempel i form av uppforandekoder, som gor det méjligt for leverantorer av medietjinster eller deras
foretridare att anta gemensamma riktlinjer, bland annat om etiska normer, korrigering av fel eller hantering av
klagomdl, tillsammans och for den verksamhet de bedriver. En gedigen, inkluderande och allmint godkind
sjilvreglering inom mediesektorn ar en effektiv garanti for kvalitet och professionalism nar det giller medietjanster
och dr avgorande for att virna den redaktionella integriteten.

(55)  Leverantorer av mycket stora onlineplattformar bor inleda en dialog med leverantdrer av medietjanster som
respekterar normer for trovérdighet och transparens och som anser att begransningar av eller avbrott i deras innehill
vid upprepade tillfillen infors av leverantorer av mycket stora onlineplattformar utan tillrickliga skil, i syfte att nd en
uppgérelse i godo sd att omotiverade begrinsningar eller avbrott kan upphivas och i framtiden undvikas.
Leverantorer av mycket stora onlineplattformar bér delta i sidana dialoger i god anda och ligga sirskild vike vid
skyddet av mediefriheten och informationsfriheten. Nimnden bér informera kommissionen om sina yttranden om
resultatet av sddana dialoger. Kommissionen skulle kunna beakta sddana yttranden i samband med tillimpningen av
forordning (EU) 2022/2065.

(56)  Som en vidareutveckling av den virdefulla roll som Erga har haft nér det giller att 6vervaka efterlevnaden av EU:s
uppforandekod om desinformation bor nimnden minst en gdng om dret organisera en strukturerad dialog mellan
leverantorer av mycket stora onlineplattformar, foretradare for leverantorer av medietjinster och foretradare for
civilsamhillet for att frimja tillgdng till ett mdingsidigt utbud frin oberoende medier pd mycket stora
onlineplattformar, for att diskutera erfarenheter och bista praxis i samband med tillimpningen av relevanta
bestimmelser i denna forordning, inbegripet nér det giller mycket stora onlineplattformars modereringsprocesser,
och for att overvaka efterlevnaden av sjilvregleringsinitiativ som syftar till att skydda anvindare mot skadligt
innehdll, inbegripet initiativ som syftar till att motverka desinformation. Kommissionen skulle i relevanta fall kunna
granska rapporterna om resultaten av sidana strukturerade dialoger nir den bedémer systemomfattande och
framviixande problem i unionen som en del av genomférandet av forordning (EU) 2022/2065 och skulle kunna be
nidmnden om st6d for detta andamal.

(57)  Mottagare av medietjinster som tillhandahéller program bér i praktiken kunna vilja vilket innehdll de vill se eller
lyssna pd utifrdn sina personliga preferenser. Deras frihet att vilja innehdll skulle dock kunna begrinsas av
affirsmetoder inom mediesektorn, till exempel avtal om prioritering av innehdll som ingds mellan leverantérer av
medietjanster och tillverkare av enheter eller leverantorer av anvindargrinssnitt som kontrollerar eller hanterar
atkomst till och anvindning av medietjanster som tillhandahéller program, sisom smart-tv-apparater eller
ljudsystem for bilar. En sidan prioritering kan till exempel ha gjorts pd en enhets hemskirm genom
maskinvaruinstéllningar eller programvarugenvigar, applikationer och sokomrdden, vilket paverkar vanorna hos
mottagarna, som kan f4 otillborliga incitament att vélja vissa medieutbud framfor andra. Anvindarnas valfrihet kan
ocksd begrinsas av forinstallerade applikationers slutna kretsar. Anvindarna bor niar som helst, pa ett enkelt,
lattillgangligt och anvindarvinligt sitt, kunna dndra konfigurationen, inbegripet standardinstillningarna for en
enhet, sisom en fjirrkontroll, eller for ett anvindargrinssnitt som kontrollerar eller hanterar dtkomst till och
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anvindning av medietjinster som tillhandahaller program. Detta bor anses omfatta alla anpassningsfunktioner hos
enheter eller anvindargrinssnitt som orienterar eller vigleder anvindarna nir de viljer vilka medietjinster eller
vilket medieinnehall de vill ha tillgang till och som gor det majligt for dem att hitta eller uppticka sidana tjanster
eller sidant innehdll, med beaktande av mélet om rittvis dtkomst till alla olika slags medietjanster ur sdvil
anvindarnas som leverantorerna av medietjinsters perspektiv. Denna rittighet bor inte omfatta enskilda inslag, till
exempel program, som ingdr i en katalog over bestilltjinster, och den paverkar inte dtgirder som ér avsedda att
sikerstilla att audiovisuella medietjinster av allminintresse framhivs pd limpligt sitt och som vidtas for att
genomfora artikel 7a i direktiv 2010/13/EU samt atgirder for att genomfora artikel 7b i det direktivet, vilka vidtas av
legitima samhillspolitiska hansyn. Tillverkare, utvecklare och importorer bor kunna visa att den funktionalitet som
krivs faktiskt ar anvindarvinlig nar de slipper ut sina relevanta produkter pd marknaden. Medlemsstaterna bor
genom limpliga tgirder sikerstilla att enheter och gréinssnitt som relevanta marknadsaktorer slipper ut pa deras
marknad uppfyller de relevanta kraven i denna forordning. Detta skulle kunna uppnds genom att tillimpningen av
och dndamalsenligheten hos de tgirder som sddana marknadsaktorer vidtar overvakas.

Visuella identiteter for leverantdrer av medietjinster bestdr av mirken, logotyper, varumirken eller andra
karakteristiska egenskaper. De gor det mojligt for mottagare av medietjanster som tillhandahéller program att enkelt
avgora vem som bir det redaktionella ansvaret for tjansten. Visuella identiteter dr ocksa en viktig konkurrensfordel
for leverantdrer av medietjinster som gor att deras medieutbud kan sirskiljas pd marknaden. Det dr dérfor viktigt att
de visuella identiteterna for leverantorer av medietjanster som tillhandahaller program bevaras nir anvindarna far
tillgdng till deras medietjdnster via olika enheter och anvindargrinssnitt. Tillverkare, utvecklare och importérer av
enheter och anvindargranssnitt bor darfor sakerstilla att de visuella identiteterna for leverantorer av medietjinster
inte tas bort eller dndras.

For att sikerstilla lika villkor i tillhandahallandet av olika medietjanster som tillhandahéller program mot bakgrund
av den tekniska utvecklingen pd den inre marknaden och for att sikerstilla rittvis dtkomst till alla olika slags
medietjinster dr det nddvéndigt att frimja utvecklingen av gemensamma harmoniserade standarder for enheter och
anvindargranssnitt som kontrollerar eller hanterar tillgdng till och anvindning av medietjanster som tillhandahéller
program eller digitala signaler som formedlar innehall frén kélla till mottagare. Det 4r i detta sammanhang viktigt att
undvika skillnader i tekniska standarder som skapar hinder och medfor ytterligare kostnader fér branschen och
konsumenterna, och att dven uppmuntra framtagandet av l6sningar for att sikerstilla fullgérandet av befintliga
skyldigheter vad giller medietjnster.

Skillnader i friga om lagstiftningsdtgirder, regleringsatgirder eller administrativa dtgérder kan vara motiverade och
bidra till mediepluralism. Vissa atgarder kan emellertid hindra eller gora det mindre attraktivt att utova
etableringsfriheten och friheten att tillhandahélla tjanster inom mediesektorn, till skada for mediepluralismen eller
det redaktionella oberoendet for leverantdrer av medietjanster som ar verksamma pa den inre marknaden. Sidana
atgdrder kan se ut pa olika sitt, till exempel regler for att begrinsa dgarandelar i medieforetag som innehas av andra
foretag som ar verksamma inom mediesektorn eller andra sektorer. Det kan &ven gilla beslut om licenser, sdsom
aterkallande eller forsvérande av fornyelse av licenser for leverantorer av medietjinster, och beslut om tillstand eller
forhandsbesked avseende leverantorer av medietjanster. For att minska sidana atgarders potentiella negativa inverkan
pé mediepluralismen eller det redaktionella oberoendet for leverantérer av medietjanster som ar verksamma pé den
inre marknaden och skapa ett mer forutsebart rittslige pa den inre marknaden for medietjinster, 4r det viktigt att de
overensstimmer med principerna om sakliga skil, transparens, icke-diskriminering och proportionalitet.
Administrativa dtgirder som kan péverka mediepluralismen eller det redaktionella oberoendet bor antas inom
forutsebara tidsramar. Sddana tidsramar bor vara tillrickligt 1dnga for att sikerstalla att leverantérer av medietjinster
gor en limplig bedomning av dtgirderna och deras forutsebara konsekvenser. Dessutom bor leverantdrer av
medietjanster som individuellt och direkt pdverkas av tillsynsrelaterade eller administrativa tgérder ha ritt att
overklaga sddana atgirder infor ett oberoende dverprovningsorgan. Om Gverprévningsorganet inte dr en domstol,
bor det ha tillréckliga resurser for att kunna fungera effektivt.

Utan att det paverkar tillimpningen av unionens konkurrensregler och regler om statligt stéd samt nationella
atgirder som vidtas i enlighet med sidana regler dr det viktigt att nimnden har befogenhet att avge yttranden i de fall
dé nationella tillsynsrelaterade eller administrativa atgérder pa ett betydande sitt riskerar att paverka verksamheten
for leverantorer av medietjanster pd den inre marknaden. Namndens yttranden bor fokusera pa nationella atgarder
som riskerar att stora verksamheten for leverantorer av medietjanster pd den inre marknaden, till exempel genom att
hindra eller frsvara deras verksamhet pé ett sidant sitt att tillhandahéllandet av deras medietjinster pd en viss
marknad allvarligt undergravs. Detta kan vara fallet om en nationell administrativ atgéird specifikt riktar sig till en
leverantor av medietjinster som tillhandahéller sina tjinster i mer 4n en medlemsstat eller om den gller en
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leverantor av medietjinster som bland annat pa grund av sina marknadsandelar, sin rickvidd och sin upplageniva
har ett betydande inflytande pa den allménna opinionsbildningen i den berérda medlemsstaten, och om den hindrar
en sddan leverantor av medietjinster frdn att vara verksam pé en viss marknad eller komma in pd en ny marknad.
Namnden kan avge sidana yttranden péd eget initiativ och bor avge sidana yttranden pa kommissionens begiran.
Niamnden bor ocksa avge yttranden om sddana dtgirder pa begiran av leverantdrer av medietjanster som berdrs
individuellt och direkt. I detta syfte bor den berorda leverantoren av medietjinster limna in en vederborligen
motiverad begiran till nimnden. I sin begéran bor den berdrda leverantdren av medietjnster i synnerhet ange om
den redan har uttomt alla tillgingliga nationella rattsmedel genom att vicka talan mot de omtvistade dtgirderna vid
nationella domstolar eller andra behoriga nationella myndigheter eller organ och vilken typ av beslut detta
utmynnade i. Begdran bor innehélla skalen till att den berorda leverantdren av medietjinster anser att den eller de
omtvistade dtgdrderna i betydande grad paverkar dess verksamhet pa den inre marknaden samt skilen till att den
anser att den eller de dtgirderna direkt och individuellt paverkar dess rittsliga stillning.

(62)  Koncentrationer pd mediemarknaden bedéms pa olika sitt i hela unionen med avseende pd mediepluralism.
Reglerna och forfarandena avseende bedomningen av koncentrationer pa mediemarknaden varierar i hela unionen.
Vissa medlemsstater forlitar sig enbart pd konkurrensbeddmningar, medan andra har sirskilda ramar for att specifikt
bedoma koncentrationer i forhallande till mediepluralism. I det sistnimnda fallet finns det betydande skillnader.
[ vissa fall granskas alla medietransaktioner, oavsett om de ndr upp till vissa troskelvirden, medan det i andra fall
endast gors en beddmning nér specifika troskelvirden 6verskrids eller vissa kvalitativa kriterier 4r uppfyllda. Vid en
sddan bedomning tillimpar vissa medlemsstater till exempel inkomstmultiplikatorer for att sikerstilla att
konkurrenshot inte passerar obemdrkta utan granskas 4ven nir de berérda mediekanalerna har liga intikter. Det
foreligger dven skillnader i de forfaranden som dr tillimpliga pa granskning av marknadstransaktioner med hansyn
till mediepluralismen, nér sddana finns. Denna granskning utfors ofta pé ett oberoende sitt av medietillsynsmyndig-
heten genom en fristiende bedomning eller av den behoriga myndigheten med deltagande av medietillsynsmyndig-
heten genom ett yttrande, som kan vara ett fristiende bidrag eller utgoras av skriftliga synpunkter eller kommentarer
i samband med en pgdende bedomning. Vissa nationella regler gor det méjligt for ministerier eller statliga organ att
ingripa i granskningen av mediemarknaderna av icke-ckonomiska skil, som kan vara allt frin att skydda
mediepluralismen till att skydda den allménna sikerheten eller andra allménna intressen.

(63)  Skillnaderna och bristen p& samordning mellan medlemsstaternas regler och forfaranden nir det giller
koncentrationer pd mediemarknaden kan leda till rittsosikerhet och till regelbordor eller administrativa eller
ekonomiska bordor for medieforetag som vill bedriva verksamhet 6ver grinserna, vilket snedvrider konkurrensen pa
den inre marknaden fér medietjinster. I vissa fall kan nationella dtgérder pa detta omrade pd ett effektivt sitt hindra
ett medieforetag som ir etablerat i unionen frin att komma in pa en annan nationell marknad, utan att verkligen
syfta till att frimja mediepluralism (*7). I stéllet for att uppna okad mediepluralism kan detta i slutdndan stirka den
oligopolistiska dynamiken pd mediemarknaden. For att minska de hinder som gor det svért for leverantorer av
medietjinster att verka pd den inre marknaden dr det viktigt att det genom denna f6rordning faststills en gemensam
ram for bedémning av koncentrationer pd mediemarknaden i hela unionen.

(64)  Medier har en avgorande roll i den allminna opinionsbildningen och nir det giller att ge medborgarna information
som dr relevant for ett aktivt deltagande i demokratiska processer. Medlemsstaterna bér dirfor, oberoende av
bedémningar som gors pd grundval av konkurrensritten, foreskriva regler och forfaranden i nationell ritt s att
koncentrationer pa mediemarknaden som kan ha en betydande inverkan pd mediepluralismen och det redaktionella
oberoendet kan underkastas en bedémning. I detta sammanhang bér mediepluralism forstds som majligheten att fa
tillgdng till en mangfald av medietjinster och medieinnehdll som &terspeglar olika &sikter, roster och analyser.
Nationella regler och forfaranden kan péverka friheten att tillhandahalla medietjinster pd den inre marknaden och
mdste vara limpligt utformade samt transparenta, objektiva, proportionella och icke-diskriminerande. Kon-
centrationer pd mediemarknaden som omfattas av sidana regler bor vara koncentrationer som kan leda till att en
enda enhet fir kontroll 6ver eller betydande intressen pé den berérda marknaden och som dirmed har ett vésentligt
inflytande pa den allménna opinionsbildningen pé en viss mediemarknad i en eller flera medlemsstater. Ett viktigt
kriterium som méste beaktas 4r den minskning av konkurrerande asikter pd den marknaden som koncentrationen pa
mediemarknaden leder till.

()  Domstolens dom av den 3 september 2020, Vivendi SA/Autorita per le Garanzie nelle Comunicazioni, C-719/18, ECLLEU:
C:2020:627.
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Nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan besitter sirskild expertis om mediepluralism och bor, om de inte
sjilva utgor de utsedda myndigheterna eller organen, involveras i bedémningen av hur koncentrationer pd
mediemarknaden kan paverka mediepluralismen och det redaktionella oberoendet. Dessa nationella tillsynsmyndig-
heters eller tillsynsorgans involvering bor vara faktisk, till exempel genom att det sikerstills att deras synpunkter
beaktas i konkurrensbedomningen. For att frimja forutsebarhet i rittsliget och sikerstilla att nationella regler och
forfaranden som méjliggér en bedémning av koncentrationer pd mediemarknaden som kan ha en betydande
inverkan pa mediepluralismen och det redaktionella oberoendet verkligen syftar till att skydda mediepluralismen och
det redaktionella oberoendet dr det viktigt att det pd forhand faststills objektiva, icke-diskriminerande och
proportionella kriterier fér anmélan och bedémning av hur koncentrationer pd mediemarknaden paverkar
mediepluralismen och det redaktionella oberoendet.

Om en koncentration pd mediemarknaden utgér en koncentration som omfattas av férordning (EG) nr 139/2004
bor tillimpningen av den hir forordningen eller av eventuella regler och forfaranden som antagits av
medlemsstaterna pd grundval av den hir forordningen inte pdverka utan vara dtskild fran tillimpningen av
artikel 21.4 i forordning (EG) nr 139/2004. Atgirder som vidtas av utsedda nationella tillsynsmyndigheter eller
tillsynsorgan eller nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan som involverats grundval av deras bedémning av
koncentrationer pi mediemarknaden som skulle kunna ha en betydande inverkan pd mediepluralismen och det
redaktionella oberoendet bor dérfor syfta till att skydda legitima intressen i den mening som avses i artikel 21.4
andra stycket i forordning (EG) nr 139/2004 och vara forenliga med unionsrittens allmdnna principer och andra
bestimmelser i unionsritten. Den hir férordningen bor inte paverka tillimpningen av mer detaljerade nationella
regler som ir tillimpliga pd koncentrationer pd mediemarknaden, sirskilt pd regional eller lokal nivé.

Niamnden bor ges befogenhet att avge yttranden om utkast till bedomningar av utsedda nationella tillsynsmyndig-
heter eller tillsynsorgan eller utkast till yttranden av nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan som
involverats, om koncentrationerna pd mediemarknaden sannolikt skulle péverka funktionen hos den inre
marknaden f6r medietjinster. Detta skulle till exempel vara fallet om sidana koncentrationer ror forvirv av eller
forvirv som gors av ett foretag som ér etablerat i en annan medlemsstat eller som bedriver verksamhet 6ver
granserna, eller leder till att leverantorer av medietjinster far ett betydande inflytande pd den allminna
opinionsbildningen pa en viss mediemarknad och detta kan ha en inverkan pé publiken pa den inre marknaden. Om
relevanta myndigheter eller organ pd nationell nivd inte har bedémt eller kunde bedéma den inverkan som
koncentrationen pd mediemarknaden har p& mediepluralismen och det redaktionella oberoendet, eller om de
nationella tillsynsmyndigheterna eller tillsynsorganen inte har samrtt med nimnden om en koncentration pd
mediemarknaden som anses sannolikt kunna paverka funktionen hos den inre marknaden for medietjinster, kan
nimnden avge ett yttrande pd eget initiativ och bor avge ett yttrande pd kommissionens begiran. I detta
sammanhang bor kommissionen ha méjlighet att avge egna yttranden.

For att sakerstilla mangfald pA mediemarknaderna bor de nationella myndigheterna eller organen och nimnden ta
hénsyn till de faktorer som foreskrivs i denna forordning. De nationella tillsynsmyndigheterna eller tillsynsorganen
och nimnden bor sirskilt ta hinsyn till den forvintade inverkan av koncentrationer pid mediemarknaden péd
mediepluralismen, i synnerhet den effekt de har pd den allmédnna opinionsbildningen, varvid @ven onlinemiljén ska
beaktas. I detta avseende, och sirskilt nér det 4r relevant for att bedoma den méjliga inverkan de har pd den allminna
opinionsbildningen pa betydande delar av en viss mediemarknad, bor de nationella tillsynsmyndigheterna eller
tillsynsorganen och nimnden beakta den geografiska rickvidden for de enheter som deltar i koncentrationer pd
mediemarknaden. De bor dven beakta huruvida andra mediekanaler som tillhandahéller skiftande och alternativa
innehdll skulle finnas kvar pd den eller de berérda marknaderna om den berbrda koncentrationen pd
mediemarknaden genomfors. Vid bedomningen av skyddsmekanismer for redaktionellt oberoende bér de nationella
tillsynsmyndigheterna eller tillsynsorganen och nimnden undersoka de potentiella riskerna for otillborlig
inblandning fran den blivande agarens, ledningens eller styrningsstrukturens sida i redaktionella beslut i den
forvirvade eller sammanslagna enheten. De nationella tillsynsmyndigheterna eller tillsynsorganen och nimnden bér
aven ta hinsyn till befintliga eller planerade interna skyddsmekanismer som syftar till att virna etiska och
yrkesmiéssiga normer samt oberoendet i redaktionella beslut som fattas i de berorda medieforetagen. Vid
bedomningen av den potentiella inverkan av koncentrationer pd mediemarknaden pd mediepluralismen och det
redaktionella oberoendet bér de nationella tillsynsmyndigheterna eller tillsynsorganen och nimnden beakta effekten
av den berdrda koncentrationen pd den ekonomiska barkraften hos den eller de enheter som deltar i koncentrationen.
De bor dven beakta huruvida den eller de enheter som deltar i koncentrationen, i avsaknad av koncentrationen,
skulle vara ekonomiskt bérkraftiga i den meningen att de pd medellang sikt skulle kunna fortsitta att tillhandahélla
och vidareutveckla kvalitetsmedietjanster pd marknaden som 4r ekonomiskt barkraftiga, forsedda med tillrickliga
resurser och anpassade till den tekniska utvecklingen. I tillimpliga fall bor de nationella tillsynsmyndigheterna eller
tillsynsorganen och nimnden &ven beakta de dtaganden som ndgon av de deltagande parterna kan komma att gora
for att sikerstilla att den relevanta koncentrationen pd mediemarknaden garanterar mediepluralismen och det
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redaktionella oberoendet. Vid behov bér de nationella tillsynsmyndigheterna eller tillsynsorganen i sina
bedémningar och ndmnden i sina yttranden 4ven beakta resultaten av kommissionens &rliga rapporter om
réttsstatsprincipen som ror mediernas frihet och mangfald.

(69)  Publikmitning har en direkt inverkan p4 tilldelning och prissittning av de annonser som utgér en viktig intiktskélla
for mediesektorn. Det ar ett mycket viktigt verktyg for att utvirdera medieinnehdllets genomslag och forstd
publikens preferenser i syfte att planera framtida produktion av innehdll. Aktorer pd mediemarknaden, i synnerhet
leverantérer av medietjanster och annonsorer, bor dirfor kunna forlita sig pd objektiva och jimforbara
publikuppgifter som tagits fram med hjilp av transparenta, opartiska och verifierbara publikmitningsmetoder.
[ princip bor publikmétningar utforas i enlighet med allmént erkinda sjalvregleringsmekanismer inom branschen.
Vissa nya aktorer som har vuxit fram i medieckosystemet, till exempel onlineplattformar, foljer dock inte de
branschstandarder eller den bista praxis som overenskommits inom ramen for branschens relevanta sjilvregle-
ringsmekanismer utan erbjuder egna proprietira mittjinster utan att tillhandahlla nigon information om sina
metoder. Detta kan leda till publikmitningsmetoder som inte 4r jimforbara, informationsasymmetrier mellan
medieaktorer och potentiella snedvridningar av marknaden, vilket gor att leverantorer av medietjinster inte ges
samma forutsittningar pd marknaden. Det 4r dérfor viktigt att de publikmétningssystem och publikmétnings-
metoder som tillhandahdlls pd marknaden sikerstiller en limplig nivd av transparens, opartiskhet, inkludering,
proportionalitet, icke-diskriminering, jamférbarhet och verifierbarhet.

(70)  Relevanta marknadsaktorer har traditionellt kommit 6verens om en uppsittning matmetoder for att genomfora
publikmétningar pa ett transparent och tillforlitligt sitt och utveckla opartiska och tillforlitliga riktmirken som ska
anvindas vid bedomningen av medie- och reklaminnehéllets genomslag. Dessa mitmetoder dterspeglas antingen
i relevanta branschstandarder och bista praxis eller organiseras och konsolideras av sjilvregleringsorgan, sisom de
gemensamma branschkommittéerna, som har inrittats i flera medlemsstater och som samlar alla viktiga intressenter
inom medie- och reklambranschen. For att publikmétningsmetoder, i synnerhet metoder som anvinds online, ska bli
mer verifierbara, tillforlitliga och jamforbara bér transparensskyldigheter faststillas for leverantérer av proprietira
publikmitningssystem som inte foljer relevanta branschstandarder och bésta praxis eller inte uppfyller
branschriktmarken som overenskommits inom relevanta sjilvregleringsorgan. Sidana skyldigheter bor innebara
att aktorerna, pd begdran och i den man det dr mojligt, mdste ge annonsérer och leverantérer av medietjinster, eller
parter som agerar pa deras vignar, information som beskriver vilka metoder som anvinds fér publikmétning. Det
kan handla om information om storleken pa det urval som ligger till grund f6r métningen, definition av de
indikatorer som mits, métt, mdtmetoder, mitperiod, métningens omfattning och felmarginal. For att sikerstilla en
lamplig effektivitetsnivd for dessa transparensskyldigheter och framja tillforlitligheten for proprietira publikmit-
ningssystem bor metoderna och det sitt pd vilket de tillimpas vara foremdl for drliga oberoende revisioner.
Dessutom ar det viktigt att publikmétningsresultaten gors tillgingliga for att bidra till att skapa lika villkor och frimja
klarheten och dppenheten nir det giller den relevanta information som tillhandahélls till marknaden. Leverantérer
av medietjanster bor darfor kunna begira att leverantorer av proprietira publikmitningssystem tillhandahéller
information om publikmatningsresultaten for deras medieinnehall och medietjanster. Leverantorer av proprietira
publikmétningssystem bér i synnerhet sikerstilla att denna information tillhandahélls i ett format som fljer
branschstandard, innehéller relevanta icke-aggregerade uppgifter, ar av hog kvalitet och ér tillrickligt detaljerad s att
leverantorerna av medietjanster kan gora en effektiv och meningsfull bedomning av det egna medieinnehéllets och
de egna medietjinsternas rickvidd och genomslag. Behovet av att 6ka transparensen och dppenheten fér konkurrens
hos proprietira publikmatningssystem bor forenas med friheten for leverantorer av publikmitningssystem att
utveckla sina egna mitsystem, som en del av sin niringsfrihet. De transparensskyldigheter som genom denna
forordning aldggs leverantdrer av publikmitningssystem bor i synnerhet inte paverka skyddet av de foretagshem-
ligheter, enligt definitionen i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/943 (*¥), som leverantorer av
publikmitningssystem har. De skyldigheter som infors genom denna forordning bor inte heller paverka eventuella
skyldigheter som leverantorer av publikmitningssystem har enligt forordning (EU) 20191150 eller Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) 2022/1925 (%), sdsom skyldigheterna avseende rangordning, sjilvforetride
eller tillgdng till resultatmdtningsverktyg och relevanta uppgifter.

(%) Europaparlamcntcts och ridets derkth (EU) 2016/943 av den 8 juni 2016 om skydd mot att icke réjd know-how och
information (fo hemligheter) olagligen anskaffas, utnyttjas och réjs (EUT L 157, 15.6.2016, s. 1).
(%) Eumpaparlamcntcts och rédets forordning (EU) 2022/1925 av den 14 september 2022 om 6ppna och rittvisa marknader inom den
digitala sektorn och om éndring av direktiv (EU) 2019/1937 och (EU) 2020/1828 (Férordningen om digitala marknader) (EUT
L 265, 12.10.2022, s. 1).
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(72)

(73)

)

Uppforandekoder som upprittas antingen av leverantorer av publikmitningssystem eller av organisationer eller
sammanslutningar som foretrider dessa, tillsammans med leverantdrer av medietjinster och leverantorer av
onlineplattformar samt deras intresseorganisationer och andra relevanta intressenter, kan bidra till en effektiv
tillimpning av denna forordning och bor dirfor uppmuntras. Allmént erkidnda sjilvregleringsmekanismer inom
mediebranschen har redan anvints for att frimja hog kvalitet ndr det giller publikmitning och sikerstilla
mitningarnas opartiskhet och resultatens jimforbarhet. En vidareutveckling av dessa mekanismer kan ses som ett
effektivt verktyg for branschen att komma overens om de praktiska l6sningar som krivs for att sikerstilla att
publikmitningssystemen och publikmétningsmetoder 6verensstimmer med principerna om transparens, opartisk-
het, inkludering, proportionalitet, icke-diskriminering, jaimférbarhet och verifierbarhet. Nar sddana uppférandekoder
upprittas i samrad med alla relevanta intressenter och framfor allt leverantérer av medietjinster och leverantdrer av
onlineplattformar kan hénsyn sarskilt tas till mediesektorns 6kande digitalisering och behovet av att gora de olika
publikmétningsmetoder som dr tillgingliga pd marknaden alltmer jimforbara. Jimforbarhet vad giller publikmit-
ningsresultat dr avgorande for att uppna lika villkor for medieaktorer, eftersom det gor det majligt for leverantorer av
medietjidnster och annonsorer att béttre bedoma hur framgangsrikt deras utbud ir, vilket anvindare i allt hogre grad
konsumerar pa olika enheter och plattformar. Dérfor bor de relevanta aktorerna i branschen uppmanas att anvianda
sig av uppforandekoder och andra sjilvregleringsmekanismer for att frimja utvecklingen av publikmétningsmetoder
som dr jamforbara i olika medier och péd olika plattformar. Dessutom bor sddana uppforandekoder dven frimja
utvecklingen av metoder for att sikerstilla korrekta mitningar av smd medietjanstleverantorers publik.

Offentliga medel som tilldelas for statlig annonsering och varu- eller tjanstekontrakt ar for ménga leverantérer av
medietjinster och leverantorer av onlineplattformar en viktig inkomstkélla som bidrar till deras ekonomiska
barkraft. For att sikerstilla lika mojligheter pa den inre marknaden bor leverantorer av medietjanster eller
leverantorer av onlineplattformar frin alla medlemsstater, som i tillricklig grad kan nd ut till en del eller alla
relevanta medlemmar av allménheten, ges tillgang till sidana medel pd ett icke-diskriminerande sitt. Offentliga
medel som tilldelas for statlig annonsering och varu- eller tjinstekontrakt kan dessutom exponera leverantorer av
medietjinster och leverantorer av onlineplattformar for otillborligt statligt inflytande eller partiska intressen pé ett
sitt som har en negativ inverkan pd deras frihet att tillhandahilla tjanster och grundliggande rittigheter. En
otransparent och partisk tilldelning av sddana medel ar darfor ett kraftfullt verktyg for att ut6va inflytande 6ver den
redaktionella friheten for leverantorer av medietjinster, gora leverantorer av medietjanster till foremdl for
mediefingst eller i det fordolda subventionera sddana leverantorer for att fa ordttvisa politiska eller kommersiella
fordelar eller fordelaktig bevakning. Offentliga medel som tilldelas for statlig annonsering och varu- eller
tjanstekontrakt regleras i vissa avseenden genom ett fragmenterat regelverk bestiende av mediespecifika atgirder och
unionsregler om offentlig upphandling, vilka inte ger tillrickligt skydd mot favorisering eller partiskhet
i tilldelningen. Europaparlamentets och rdets direktiv 2014/24/EU () ér i synnerhet inte tillimpligt pd offentliga
tjanstekontrakt som ror forvirv, utveckling, produktion eller samproduktion av programmaterial avsett for
audiovisuella medietjinster eller radiomedietjinster. I de fall dér det finns mediespecifika regler om hur offentliga
medel som tilldelas for statlig annonsering och varu- eller tjanstekontrakt ska anvindas, skiljer de sig avsevirt frén en
medlemsstat till en annan. Detta kan skapa en informationsasymmetri for aktérer pd mediemarknaden och ha en
negativ inverkan pa grinsoverskridande ekonomisk verksamhet pé den inre marknaden for medietjénster. Framfor
allt kan det snedvrida konkurrensen, avskricka frin investeringar och leda till olika villkor pa den inre marknaden
for medietjanster.

For att sikerstilla att konkurrensen mellan leverantorer av medietjénster och onlineplattformar inte snedvrids och
for att undvika risken for dolda subventioner och otillborligt politiskt inflytande pd medierna ar det nodvandigt att
faststilla gemensamma krav pé transparens, objektivitet, proportionalitet och icke-diskriminering nér det galler
tilldelningen av offentliga medel eller andra statliga medel till leverantérer av medietjinster och leverantorer av
onlineplattformar for statlig annonsering eller i syfte att kopa andra varor eller tjinster frin dem én statlig
annonsering, till exempel audiovisuella produktioner, marknadsdata och konsulttjinster eller utbildningstjanster.
Om majligt bor den tilldelningen, med vederborlig hansyn till de berérda mediemarknadernas nationella och lokala
sirdrag samt de nationella styrningsmodellerna och behérighetsfordelningen mellan nationell, regional och lokal
nivd i medlemsstaterna, sirskilt med beaktande av det belopp av statliga medel som tilldelats och antalet potentiella
leverantorer av de relevanta annonstjdnsterna eller relevanta varorna och tjansterna utdver annonsering, syfta till att
sikerstilla medieméngfald, sirskilt genom att den gagnar en rad olika leverantdrer av medietjinster och leverantorer
av onlineplattformar. Tilldelningen bér inte leda till en oberittigad eller oproportionerlig fordel for vissa
leverantorer. For att sikerstilla en hog niva av transparens ar det viktigt att de kriterier och forfaranden som anvinds

Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling och om upphévande av

direktiv 2004/18/EG (EUT L 94, 28.3.2014, s. 65).
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for tilldelning av offentliga medel till leverantorer av medietjénster och leverantérer av onlineplattformar for statlig
annonsering och varu- eller tjinstekontrakt offentliggors elektroniskt i forvig pd ett anvindarvinligt sitt. De
gemensamma kraven for statlig annonsering och varu- eller tjanstekontrakt bor omfatta offentliga medel som
tilldelas bade direkt och indirekt, till exempel genom specialiserade mellanhinder sisom reklambyrder och
annonsborsleverantorer. Gemensamma krav pd att information om mottagare av statliga annonsmedel och berérda
belopp ska offentliggéras méste ocksa faststillas. Det 4r viktigt att medlemsstaterna gor nodvindig information om
statlig annonsering tillginglig for allminheten i ett elektroniskt format som ér latt att lisa, komma &t och ladda ned
i overensstimmelse med unionens och medlemsstaternas regler om skydd for affirshemligheter. Nationella
tillsynsmyndigheter eller nationella tillsynsorgan eller andra behoriga oberoende myndigheter eller organ
i medlemsstaterna mste ocksd 6vervaka och rapportera om tilldelningen av offentliga medel for statlig annonsering
till leverantorer av medietjanster och leverantorer av onlineplattformar. P4 begiran av nationella tillsynsmyndigheter
eller nationella tillsynsorgan eller andra behoriga oberoende myndigheter eller organ bér offentliga myndigheter och
enheter forse dem med den ytterligare information som krivs for att bedoma huruvida den offentliggjorda
informationen ér fullstindig samt hur de kriterier och forfaranden som anvinds for tilldelningen av sidana medel
tillimpas. Denna férordning bor inte paverka tillimpningen av unionens regler om offentlig upphandling och statligt
stod.

(74)  Kommissionen bor sikerstilla att riskerna for den inre marknaden for medietjénster 6vervakas fortlopande och pa
ett oberoende sitt som ett led i arbetet for att forbittra funktionen hos den inre marknaden for medietjinster
(6vervakning). Syftet med overvakningen bor vara att tillhandahalla detaljerade data och kvalitativa bedomningar,
bland annat om graden av koncentration pd mediemarknaden pd nationell och regional nivd och riskerna for
utliindsk informationsmanipulering och informationspaverkan. Overvakningen bor vara oberoende och utforas av
en specialiserad akademisk enhet i samarbete med forskare frin medlemsstaterna med utgdngspunkt i en gedigen
forteckning nyckelprestationsindikatorer och metodsskyddsmekanismer. Kommissionen bér, i samrdd med
ndmnden, utarbeta och regelbundet uppdatera dessa nyckelprestationsindikatorer och metodsskyddsmekanismer.
Med tanke pd att typen av risker snabbt foridndras och tekniken utvecklas pd den inre marknaden for medietjanster
bor dvervakningen bedoma den framtida ekonomiska barkraften for den inre marknaden for medietjanster, for att
varna for sarbarheter nir det giller mediernas méngfald och redaktionella oberoende och for att stodja arbetet med
att forbittra styrning, datakvalitet och riskhantering. Overvakningen bor sirskilt omfatta graden av grinsover-
skridande verksamhet och investeringar, tillsynssamarbete och tillsynskonvergens inom mediereglering, hinder for
tillhandahéllandet av medietjanster, bland annat i en digital miljo, stillningen for leverantorer av medietjénster i den
digitala miljén samt transparensen och rittvisan i fordelningen av ekonomiska resurser pa den inre marknaden for
medlet]anster Overvakningen bor éven beakta mer allminna trender pd den inre marknaden for medietjiinster och
pa de nationella mediemarknaderna, samt nationell rtt som paverkar leverantorer av medietjanster. Overvakningen
bor dessutom ge en allmén overblick ver de dtgirder som leverantorer av medietjanster vidtar for att garantera
oberoende i redaktionella beslut, inbegripet de dtgdrder som foreslds i rekommendation (EU) 2022/1634, och en
analys av deras potential nir det giller att minska riskerna for funktionen hos den inre marknaden fér medietjéanster.
Eftersom ndmnden sammanfor myndigheter och organ med sirskild expertis om mediemarknaden bor den
involveras i overvakningen for att sikerstilla att vervakningen haller hogsta mojliga kvalitet. Dessutom bor
6vervakningen i tillimpliga fall beakta resultaten frén Europarddets plattform for att frimja skyddet av journalistik
och journalisters sikerhet och Media Freedom Rapid Response, med tanke pa hur effektiva de 4r nar det giller att
identifiera risker for eller hot mot journalister och leverantorer av medietjinster, vilka ocksd kan paverka den inre
marknaden for medietjinster.

(750 Det bor erinras om att kommissionen har en skyldighet att vervaka tillimpningen av denna férordning i enlighet
med dess uppgifter enligt artikel 17 i EU-fordraget. I det avseendet har kommissionen i sitt meddelande av den
19 januari 2017 med titeln EU-rdtten: Bdttre resultat genom battre tillimpning angett att det r viktigt att den fokuserar
pd och prioriterar de viktigaste Gvertridelserna av unionsritten som paverkar medborgarnas och foretagens
intressen.

(76)  Eftersom mdlen for denna forordning, namligen att sikerstilla en korrekt fungerande inre marknad for
medietjinster, inte i tillricklig utstriickning kan uppnds av medlemsstaterna, eftersom de inte kan eller kanske
inte har incitament att uppna den harmonisering och det samarbete som krévs pa egen hand, utan snarare, pa grund
av den alltmer digitala och grinséverskridande produktionen, distributionen och konsumtionen av medieinnehall
samt medietjansternas unika roll, kan uppnds bittre pd unionsnivd, kan unionen vidta dtgirder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i EU-fordraget. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gér denna
forordning inte utdver vad som dr nddvindigt for att uppnd dessa mél.
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(77)  Denna forordning ar forenlig med de grundliggande rittigheter och de principer som erkinns i stadgan, sarskilt
artiklarna 7, 8, 11, 16, 47, 50 och 52. Denna forordning bor séledes tolkas och tillimpas med beaktande av dessa
rattigheter och principer. I synnerhet bor inget i denna forordning tolkas som att det inkriktar pd
informationsfriheten, den redaktionella friheten eller pressfriheten, s& som de faststills i nationell konstitutionell
ritt som ar forenlig med stadgan, eller som att det uppmuntrar medlemsstaterna att infora krav pé
presspublikationers redaktionella innehll.

(78)  Europeiska datatillsynsmannen har horts i enlighet med artikel 42.1 i Europaparlamentets och rédets férordning
(EU) 20181725 (*') och avgav ett yttrande den 11 november 2022 (*3).

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL I
ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1
Innehill och tillimpningsomrade

1. Idenna forordning faststills gemensamma regler for en vl fungerande inre marknad f6r medietjanster och Europeiska
nimnden for medietjanster inrittas, samtidigt som medietjinsternas oberoende och méangfald skyddas.

2. Denna forordning paverkar inte regler som faststills genom
a) direktiv 2000/31/EG,

b) Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/790 (¥),

¢) férordning (EU) 2019/1150,

d) foérordning (EU) 2022/2065,

e) forordning (EU) 2022/1925,

f) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/900 (*4),
g) Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 (¥).

3. Denna férordning har ingen inverkan pd medlemsstaternas méjlighet att anta mer detaljerade eller stringare regler
inom de omrdden som omfattas av kapitel I, kapitel IIl avsnitt 5 och artikel 25, under forutsittning att de reglerna
sikerstéller en hogre skyddsniva for mediepluralism eller redaktionellt oberoende i enlighet med denna férordning och ar
forenliga med unionsritten.

Artikel 2

Definitioner
I denna forordning giller foljande definitioner:

1. medietjdnst: en tjanst enligt definitionen i artiklarna 56 och 57 i EUF-fordraget, dir tjdnsten eller en sirskiljbar del av
den har som huvudsakligt syfte att i informations-, underhallnings- eller utbildningssyfte, och oavsett teknik,
tillhandahélla allminheten program eller presspublikationer for vilka en leverantor av medietjdnster bér det
redaktionella ansvaret.

(*)  Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for fysiska personer med avseende
pé behandling av personuppgifter som utfors av unionens institutioner, organ och byréer och om det fria flodet av sidana uppgifter
samt om upphévande av férordning (EG) nr 45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG (EUT L 295, 21.11.2018, s. 39).

() EUT C 487, 22.12.2022, 5. 9.

(¥)  Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/790 av den 17 april 2019 om upphovsritt och nirstdende rattigheter pa den
digitala inre marknaden och om andring av direktiven 96/9/EG och 2001/29/EG (EUT L 130, 17.5.2019, s. 92).

(**)  Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2024/900 av den 13 mars 2024 om transparens och inriktning nér det giller
politisk reklam (EUT L, 2024900, 20.3.2024, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2024/900/0j).

(¥)  Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pd
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmiin
dataskyddsforordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).
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2. leverantor av medietjdnster: en fysisk eller juridisk person vars yrkesmissiga verksamhet ar att tillhandahélla en
medietjinst och som har det redaktionella ansvaret for valet av innehéll f6r medietjansten och som avgor hur det ska
struktureras.

3. leverantor av public service-medier: en leverantdr av medietjinster som anfortrotts ett uppdrag att verka i allminhetens
tjanst enligt nationell ritt och som erhéller nationell offentlig finansiering for att fullgora ett sddant uppdrag.

4. program: en uppsittning rorliga bilder eller ljud som, oavsett lingd, utgor ett enskilt inslag i en programtabla eller en
katalog som har sammanstillts av en leverantor av medietjénster.

5. presspublikation: presspublikation enligt definitionen i artikel 2.4 i direktiv (EU) 2019/790.
6. audiovisuell medietjdnst: en audiovisuell medietjinst enligt definitionen i artikel 1.1 a i direktiv 2010/13/EU.

7. redaktionellt beslut: ett beslut som regelbundet fattas i syfte att utova redaktionellt ansvar och som ér kopplat till den
l6pande verksamhet som bedrivs av en leverantor av medietjanster.

8. redaktionellt ansvar: vid tillhandahéllande av en medietjanst, faktisk kontroll av sivil valet av program eller
presspublikation som hur de ska struktureras, oavsett om det foreligger ansvar enligt nationell ritt for den
tillhandahallna tjinsten eller inte.

9. onlineplattform: onlineplattform enligt definitionen i artikel 3 i) i forordning (EU) 2022/2065.

10. leverantor av en mycket stor onlineplattform: en leverantdr av en onlineplattform som har utsetts till en mycket stor
onlineplattform enligt artikel 33.4 i forordning (EU) 2022/2065.

1

—

. videodelningsplattformstjinst: videodelningsplattformstjinst enligt definitionen i artikel 1.1 aa i direktiv 2010/13/EU.

1

o

. leverantir av videodelningsplattform: leverantér av videodelningsplattform enligt definitionen i artikel 1.1 da i direktiv
2010/13[EU.

1

w

. nationell tillsynsmyndighet eller tillsynsorgan: varje myndighet eller organ som utsetts av en medlemsstat enligt artikel 30
i direktiv 2010/13/EU.

14. anvindargranssnitt: en tjanst for att kontrollera eller hantera atkomst till och anvindning av medietjinster som
tillhandahaller program och som gér det méjligt for anviindare att vilja medietjinster eller innehall.

1

v

. koncentration pd mediemarknaden: en koncentration enligt definitionen i artikel 3 i forordning (EG) nr 139/2004 som
omfattar minst en leverantor av medietjinster eller en leverantor av en onlineplattform som ger tillgng till
medieinnehall.

1

=

. publikmdtning: att samla in, tolka eller pd annat sitt behandla uppgifter om antalet anvindare av medietjanster eller
anvindare av innehdll pa onlineplattformar och deras egenskaper i syfte att fatta beslut om tilldelning, prissittning,
inkop eller forsiljning av annonser eller om planering eller distribution av innehall.

1

~

. proprietér publikmdtning: publikmétning som inte foljer de branchstandarder och den bista praxis som éverenskommits
genom sjilvregleringsmekanismer.

1

oo

. offentlig myndighet eller enhet: en nationell, regional eller lokal myndighet, en nationell tillsynsmyndighet eller ett
nationellt tillsynsorgan eller en enhet som direkt eller indirekt kontrolleras av en nationell, regional eller lokal
myndighet.

1

o

. statlig annonsering: placering, frimjande, publicering eller spridning i en medietjinst eller pa en onlineplattform av ett
reklam- eller egenreklambudskap, eller ett meddelande till allménheten eller en informationskampanj, normalt mot
betalning eller annan ersittning, som gors av, for eller pd uppdrag av en offentlig myndighet eller enhet.

20. inkriktande dvervaks : varje produkt med digitala element som ir specifikt utformad fér att utnyttja
sarbarheter i andra produkter med digitala delar och som majliggoér hemlig 6vervakning av fysiska eller juridiska
personer genom dvervakning, extrahering, insamling eller analys av data frin sddana produkter eller frén de fysiska
eller juridiska personer som anvinder sidana produkter, dven pé ett urskillningslost sitt.

2

—

. mediekunnighet: firdigheter, kunskap och forstdelse som gor det mojligt for medborgarna att anvinda medier pa ett
effektivt och sikert sitt och som inte dr begrinsade till att lira sig om verktyg och teknik utan syftar till att forse
medborgarna med det kritiska tinkande som krdvs for att kunna anvinda sitt omdome, analysera en komplex
verklighet och skilja pa &sikter och fakta.
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KAPITEL II
RATTIGHETER OCH SKYLDIGHETER FOR LEVERANTORER AV MEDIETJANSTER OCH MOTTAGARE AV MEDIETJANS-
TER

Artikel 3

Riittighet for mottagare av medietjinster

Medlemsstaterna ska respektera ritten for mottagare av medietjanster att ha tillgdng till en méangfald av redaktionellt
oberoende medieinnehdll och sikerstilla att ramvillkor finns pa plats i enlighet med denna forordning for att skydda denna
rattighet, till gagn for en fri och demokratisk debatt.

Artikel 4

Rittigheter for leverantérer av medietjinster

1. Leverantorer av medietjdnster ska ha ritt att ut6va sin ekonomiska verksamhet pd den inre marknaden utan andra
begrinsningar &n de som tilldts enligt unionsritten.

2. Medlemsstaterna ska respektera faktisk redaktionell frihet och faktiskt redaktionellt oberoende for leverantdrer av
medietjanster i dessas utévande av sin yrkesmissiga verksamhet. Medlemsstaterna, inbegripet deras nationella
tillsynsmyndigheter och tillsynsorgan, far inte ingripa i eller forsoka paverka redaktionella strategier hos och redaktionella
beslut av leverantorer av medietjanster.

3. Medlemsstaterna ska sikerstilla att journalisters killor och konfidentiella kommunikation skyddas pa ett effektivt satt.
Medlemsstaterna fir inte vidta ndgon av foljande dtgarder:

a) Aligga leverantorer av medietjinster eller deras redaktionella personal att limna ut information som rér eller som kan
identifiera journalisters killor eller konfidentiella kommunikation, eller dligga nigon person som, pd grund av sin
regelbundna eller yrkesmissiga forbindelse med en leverantor av medietjinster eller dess redaktionella personal, kan ha
sadan information att limna ut den.

£

Frihetsberdva, sanktionera, stoppa eller kontrollera leverantorer av medietjinster eller deras redaktionella personal eller
utsitta dem eller deras foretagslokaler eller privata lokaler for overvakning eller husrannsakan/kroppsvisitation och
beslag i syfte att erhdlla information som ror eller som kan identifiera journalisters killor eller konfidentiella
kommunikation, eller frihetsberéva, sanktionera, stoppa eller kontrollera personer som, pd grund av sin regelbundna
eller yrkesmissiga forbindelse med en leverantér av medietjanster eller dess redaktionella personal, kan ha sidan
information eller utsitta dem eller deras foretagslokaler eller privata lokaler fér vervakning eller husrannsakan/k-
roppsvisitation och beslag i syfte att erhélla sddan information.

¢) Anvinda inkriktande overvakningsprogramvara pd ndgot material, nigon digital enhet, maskin eller nigot verktyg som
anvinds av leverantorer av medietjinster, deras redaktionella personal eller personer som, pd grund av sin regelbundna
eller yrkesmissiga forbindelse med en leverantor av medietjanster eller dess redaktionella personal, kan ha information
som ror eller som kan identifiera journalisters killor eller konfidentiell kommunikation.

4. Genom undantag frin punkt 3 a och b i denna artikel fir medlemsstaterna vidta en atgird som avses dir forutsatt att
den

a) foreskrivs i unionsritten eller nationell ritt,

b) ir forenlig med artikel 52.1 i stadgan och annan unionsritt,

¢) dr motiverad i varje enskilt fall av tvingande hinsyn till allmanintresset och dr proportionell, och

d) ar foremdl for forhandstillstind frén en rittslig myndighet eller en oberoende och opartisk beslutande myndighet eller
%1?5‘;1]’1:;:5.5’ i vederborligen motiverade exceptionella och bradskande fall, dérefter av en sidan myndighet utan onodigt

5. Genom undantag frin punkt 3 ¢ fir medlemsstaterna anvinda inkriktande overvakningsprogramvara, forutsatt att
anvindningen

a) dr forenlig med de villkor som anges i punkt 4, och
b) genomfors i syfte att utreda en av de personer som avses i punkt 3 ¢ for

i) brott som anges i artikel 2.2 i rambeslut 2002/584/RIF och som i den berérda medlemsstaten kan leda till fingelse
eller annan frihetsberévande tgird under en maximal tidsperiod om minst tre ar, eller

ELL: http://data.europa.eu/elijreg/2024/1083oj 2337
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i) andra allvarliga brott som i den berérda medlemsstaten kan leda till fangelse eller annan frihetsberévande atgéird
under en maximal tidsperiod om minst fem &r, enligt den medlemsstatens nationella ritt.

Medlemsstaterna fir inte vidta nigon dtgard som avses i punkt 3 ¢ om en dtgird som avses i led a eller b i den punkten
skulle vara lamplig och tillricklig for att f& fram den eftersokta informationen.

6.  Medlemsstaterna ska sikerstilla att de vervakningsdtgirder som avses i punkt 3 b och anvindningen av sidan
inkriktande overvakningsprogramvara som avses i led ¢ i den punkten regelbundet ses 6ver av en rittslig myndighet eller en
oberoende och opartisk beslutande myndighet for att avgora om de villkor som motiverar anvindningen fortfarande ar

uppfyllda.

7. Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/680 (*¢), inbegripet de skyddsatgirder som foreskrivs i det
direktivet, sisom den registrerades ritt till information och tillging till personuppgifter som haller pd att behandlas, ska
tillimpas pa all behandling av personuppgifter som utférs i samband med anvindningen av de 6vervakningsatgirder som
avses i punkt 3 b i denna artikel eller anviindningen av inkriktande Gvervakningsprogramvara som avses i led ¢ i den
punkten.

8. Medlemsstaterna ska sikerstilla att leverantorer av medietjanster, deras redaktionella personal eller personer som, pd
grund av sin regelbundna eller yrkesmissiga férbindelse med en leverantdr av medietjinster eller dess redaktionella
personal, kan ha information som ror eller som kan identifiera journalisters killor eller konfidentiella kommunikation har
rétt till ett effektivt réttsligt skydd i enlighet med artikel 47 i stadgan i fall som ror overtridelser av punkterna 37 i den hir
artikeln.

Medlemsstaterna ska ge en oberoende myndighet eller ett oberoende organ med relevant sakkunskap i uppdrag att bista de
personer som avses i forsta stycket vid utévandet av denna rittighet. Om varken en sddan oberoende myndighet eller ett
sddant oberoende organ finns kan dessa personer begira bistind frdn ett sjilvreglerande organ eller en sjilvreglerande
mekanism.

9. Medlemsstaternas ansvar enligt EU-fordraget och EUF-fordraget paverkas inte.

Artikel 5

Skyddsmekanismer for oberoendet hos leverantérer av public service-medier

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att leverantorer av public service-medier ar redaktionellt och funktionellt oberoende
och pa ett opartiskt sitt erbjuder sin publik en mangfald av information och &sikter i enlighet med sitt uppdrag att verka
i allminhetens tjanst sdsom faststills pd nationell nivd i enlighet med protokoll nr 29.

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att forfarandena for utnimning och entledigande av verksamhetschefen eller
styrelseledaméterna for leverantdrer av public service-medier syftar till att garantera oberoendet hos leverantérerna av
public service-medier.

Verksamhetschefen och styrelseledamoterna for leverantorer av public service-medier ska utnimnas pa grundval av
transparenta, oppna, effektiva och icke-diskriminerande forfaranden och enligt transparenta, objektiva, icke-diskrimine-
rande och proportionella kriterier som pé forhand har faststillts p& nationell nivd. Deras forordnande ska vara tillrickligt
l&ngt for det faktiska oberoendet hos leverantorerna av public service-medier.

Beslut om entledigande av verksamhetschefen eller styrelseledaméterna for leverantorer av public service-medier innan
deras forordnanden har 16pt ut ska vara vederbérligen motiverade, fér fattas endast i undantagsfall om vederbérande inte
langre uppfyller de pa nationell niva pd forhand faststillda villkoren for uppdraget, ska pd forhand meddelas de berorda
personerna och ska kunna provas rittsligt.

3. Medlemsstaterna ska sikerstilla att finansieringsforfarandena for leverantorer av public service-medier bygger pa
transparenta och objektiva kriterier som faststillts i forvig. Dessa finansieringsforfaranden ska garantera att leverantdrerna
av public service-medier har tillrickliga, hallbara och forutsebara ekonomiska resurser som mojliggor fullgérande av och
utvecklingsformdga inom ramen for public service-uppdraget. De ekonomiska resurserna ska vara av ett slag som skyddar
det redaktionella oberoendet hos leverantorerna av public service-medier.

() Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behériga myndigheters behandling av personuppgifter for att forebygga, forhindra, utreda, avslsja eller lagfora brott eller verkstélla
straffrittsliga pafoljder, och det fria flodet av sddana uppgifter och om upphivande av rddets rambeslut 2008/977/RIF (EUT L 119,
4.5.2016, 5. 89).
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4. Medlemsstaterna ska utse en eller flera oberoende myndigheter eller ett eller flera oberoende organ eller infora
mekanismer som ér fria fran politiskt inflytande fran regeringar for att 6vervaka tillimpningen av punkterna 1, 2 och 3.
Resultaten av den 6vervakningen ska goras tillgingliga for allménheten.

Artikel 6

Skyldigheter for leverantorer av medietjinster

1. Leverantorer av medietjinster ska gora uppdaterad information om foljande litt och direkt dtkomlig for mottagarna
av sina tjdnster:

a) Sitt eller sina juridiska namn och kontaktuppgifter.

b) Namn pé sina direkta eller indirekta 4gare vars aktieinnehav gor det mojligt for dem att utéva inflytande Gver
verksamheten och dver strategiska beslut, inbegripet direkt eller indirekt 4gande av en stat eller av en offentlig myndighet
eller enhet.

¢) Namn pé sina verkliga huvudmin enligt definitionen i artikel 3.6 i direktiv (EU) 2015/849.

d) Totalt &rligt belopp av offentliga medel for statlig annonsering som tilldelats dem och totalt arligt belopp av
reklamintékter frén offentliga myndigheter eller enheter i tredjelander.

2. Medlemsstaterna ska ge de nationella tillsynsmyndigheterna eller tillsynsorganen eller andra behoriga myndigheter
eller organ i uppdrag att utveckla nationella databaser 6ver mediedgande som innehéller den information som anges i punkt
1.

3. Utan att det paverkar tillimpningen av nationell konstitutionell ritt som ar forenlig med stadgan ska leverantérer av
medietjdnster som tillhandahéller nyhets- och aktualitetsinnehall vidta tgérder som de anser vara limpliga for att garantera
oberoendet i redaktionella beslut. Sddana dtgarder ska sirskilt syfta till att

a) garantera att redaktionella beslut kan fattas fritt inom den faststillda redaktionella hallningen hos den berérda
leverantoren av medietjdnster, och

b) sikerstilla att information om alla faktiska eller potentiella intressekonflikter som kan paverka tillhandahéllandet av
nyhets- och aktualitetsinnehall offentliggors.

KAPITEL IIl
RAM FOR TILLSYNSSAMARBETE OCH FOR EN VAL FUNGERANDE INRE MARKNAD FOR MEDIETJANSTER

AVSNITT 1
OBEROENDE MEDIEMYNDIGHETER

Artikel 7
Nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan

1. De nationella tillsynsmyndigheterna eller tillsynsorganen ska sikerstilla tillimpningen av detta kapitel, i tillimpliga
fall genom samrad eller samordning med andra relevanta myndigheter eller organ eller, i fsrekommande fall, sjilvreglerande
organ i deras medlemsstater.

2. De nationella tillsynsmyndigheterna eller tillsynsorganen ska nir det giller utévandet av de uppgifter som tilldelas
dem genom denna forordning omfattas av kraven i artikel 30 i direktiv 2010/13/EU.

3. Medlemsstaterna ska sikerstilla att de nationella tillsynsmyndigheterna eller tillsynsorganen har tillrickliga
ekonomiska resurser, personalresurser och tekniska resurser for att kunna fullgéra sina uppgifter enligt denna férordning.

4. Om det dr nodvindigt for att de ska kunna fullgéra sina uppgifter enligt denna forordning ska medlemsstaterna
sikerstilla att de nationella tillsynsmyndigheterna eller tillsynsorganen ges befogenhet att begiira av foljande personer att de
tillhandahaller, inom rimlig tid, information och data som ar proportionella och nédvindiga for fullgérandet av uppgifterna
enligt detta kapitel:

a) fysiska eller juridiska personer som omfattas av detta kapitel, och

b) varje annan fysisk eller juridisk person som pa grund av sitt yrke eller sin affirsverksamhet rimligen kan antas inneha
sddan information och sidana data.
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1.

2.

AVSNITT 2
EUROPEISKA NAMNDEN FOR MEDIETJANSTER

Artikel 8

Europeiska nimnden for medietjinster
Europeiska nimnden for medietjanster (ndmnden) inrittas hirmed.

Namnden ska ersitta och eftertriida den europeiska gruppen av regleringsmyndigheter for audiovisuella medietjinster

(Erga), som inrittades genom artikel 30b i direktiv 2010/13/EU.

Artikel 9

Nimndens oberoende

Niamnden ska vara helt oberoende i fullgérandet av sina uppgifter och i utovandet av sina befogenheter. Den fér under
fullgérandet av sina uppgifter eller utdvandet av sina befogenheter i synnerhet varken begira eller ta emot instruktioner frdn
nagon regering, institution eller person eller frin nigot organ. Detta ska inte paverka kommissionens eller de nationella
tillsynsmyndigheternas eller tillsynsorganens befogenheter i enlighet med denna forordning.

2.

3.

4.

Artikel 10
Nimndens uppbyggnad

Namnden ska bestd av foretridare for nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan.
Varje ledamot i nimnden ska ha en rost.
Niamnden ska fatta beslut med tvé tredjedelars majoritet av de rostberittigade ledamdoterna.

Om en medlemsstat har mer dn en nationell tillsynsmyndighet eller mer an ett nationellt tillsynsorgan ska dessa

nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan samordna sig i nédvindig utstriickning och utse en gemensam foretriidare.
Den gemensamma foretridaren ska ut6va rostritten.

5.

Niamnden ska vilja en ordférande och en vice ordférande bland sina ledaméter. Ordférandens forordnande ska vara

ett ar och kunna fornyas en gang. Nimnden kan inritta en styrgrupp. Nimnden ska foretridas av sin ordforande.

6.

Kommissionen ska utse en foretridare till nimnden. Kommissionens foretridare ska delta i nimndens 6verliggningar

utan rostritt. Nimndens ordforande ska hélla kommissionen underrittad om nidmndens verksamhet.

7.

Namnden fir bjuda in experter och, med kommissionens samtycke, permanenta observatorer att nirvara vid

namndens méten.

8.

Nimnden ska anta sin arbetsordning i samrdd med kommissionen. Denna arbetsordning ska innehlla

arrangemangen for forebyggande och hantering av intressekonflikter bland nimndens ledamoter.

1.

Artikel 11

Nimndens sekretariat

Nimnden ska bistds av ett sekretariat. Kommissionen ska tillhandahalla sekretariatet, med beaktande av de behov

ndmnden har angett. Sekretariatet ska ha tillrickliga resurser for att kunna utfora sina uppgifter.

2.

Sekretariatets huvuduppgift ska vara att bidra till nimndens oberoende fullgérande av sina uppgifter enligt denna

forordning och direktiv 2010/13/EU. Sekretariatet ska agera enbart enligt nimndens instruktioner nir det galler dess
uppgifter enligt denna forordning.

3.

Sekretariatet ska tillhandahdlla nimnden administrativt och organisatoriskt stod avseende dess verksamhet.

Sekretariatet ska dven bistd nimnden i sak i fullgérandet av dess uppagifter.

1.

Artikel 12

Samrddsmekanism

Nér nimnden tar upp frigor utanfor den audiovisuella mediesektorn ska den samrdda med foretridare for de

relevanta mediesektorerna pd unionsniva eller nationell nivé.
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2.

Niamnden ska i sin arbetsordning faststilla arrangemangen for genomforandet av de samrdd som avses i punkt 1.

Dessa arrangemang ska sikerstilla mojligheten att nér sa dr limpligt inkludera ett flertal foretridare.

3.

1.

Nir s dr méjligt ska nimnden offentliggora resultaten av de samrdd som avses i punkt 1.

Artikel 13
Nimndens uppgifter

Utan att det paverkar de befogenheter som kommissionen tilldelas genom férdragen ska nimnden ge rad och stod till

kommission i frigor som ror medietjidnster inom namndens behérighetsomrdde och frimja en samstdimmig och effektiv
tillimpning av detta kapitel och genomforandet av direktiv 2010/13/EU i hela unionen. Nimnden ska dérfor

a)

<)

e)

k)

erbjuda kommissionen teknisk expertis avseende dess uppgift att sikerstilla en samstimmig och effektiv tillimpning av
detta kapitel och genomforandet av direktiv 2010/13/EU i alla medlemsstater, utan att det paverkar nationella
tillsynsmyndigheters eller tillsynsorgans uppgifter,

frimja samarbete och effektivt utbyte av information, erfarenheter och bista praxis mellan nationella tillsynsmyndig-
heter eller tillsynsorgan om tillimpningen av de unionsregler och nationella regler som ér tillimpliga pd medietjanster,
inbegripet denna forordning och direktiv 2010/13/EU, sirskilt nir det giller artiklarna 3, 4 och 7 i det direktivet,

pd kommissionens begiran avge yttranden om tekniska och faktiska frdgor som uppstér avseende artiklarna 2.5¢, 3.2,
3.3, 4.4 ¢ och 28a.7 i direktiv 2010/13/EU,

i samrdd med kommissionen utarbeta yttranden om

i) begiranden om samarbete mellan nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan i enlighet med artikel 14.5
i denna forordning,

i) begdranden om verkstillighetsitgird om det rider oenighet mellan den begirande myndigheten eller det begirande
organet och den anmodade myndigheten eller det anmodade organet, inbegripet rekommenderade dtgirder, enligt
artikel 15.3 i denna férordning,

iii) nationella atgirder avseende medietjinster frin linder utanfor unionen, i enlighet med artikel 17.2 i denna
férordning,

pé begiran av en leverantor av medietjanster med vilken en leverantor av en mycket stor onlineplattform har inlett en
dialog enligt artikel 18.6 i denna forordning, utarbeta yttranden om resultatet av denna dialog,

pé eget initiativ, pd kommissionens begdran eller efter en vederborligen motiverad begiran frén en leverantor av
medietjinster som paverkas individuellt och direkt, utarbeta yttranden om tillsynsrelaterade eller administrativa atgarder
som pa ett betydande siitt riskerar att piverka verksamheten for leverantorer av medietjénster pa den inre marknaden
for medietjanster, i enlighet med artikel 21.4 i denna forordning,

utarbeta yttranden om utkast till bedomningar eller utkast till yttranden frdn nationella tillsynsmyndigheter eller
tillsynsorgan, i enlighet med artikel 22.5 i denna férordning,

pé eget initiativ eller pi kommissionens begdran utarbeta yttranden om koncentrationer pd mediemarknaden som
sannolikt kan péverka funktionen hos den inre marknaden for medietjinster, i enlighet med artikel 23.1 i denna
férordning,

bistd kommissionen vid utarbetandet av riktlinjer gillande

i) tillimpningen av denna férordning och genomforandet av direktiv 2010/13/EU, i enlighet med artikel 16.2 i denna
forordning,

i) de faktorer som avses i artikel 22.2 a, b och ¢ i denna forordning i enlighet med punkt 3 i den artikeln,
iii) tillimpningen av artikel 24.1, 24.2 och 24.3 i denna forordning enligt punkt 4 i den artikeln,

péd begiran av minst en av de berorda nationella tillsynsmyndigheterna eller tillsynsorganen, medla om det rider
oenighet mellan nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan, i enlighet med artikel 15.3 i denna forordning,

frimja samarbete om harmoniserade standarder for utformning av enheter eller anvindargranssnitt eller for digitala
signaler som birs av sddana enheter, i enlighet med artikel 20.5 i denna forordning,
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1) samordna relevanta dtgirder av berorda nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan som ror spridning av eller
tillgang till innehall frin medietjinster fran linder utanfor unionen som riktar sig till eller nér en publik i unionen, om
sddana medietjanster ar till forfing for eller utgor en allvarlig risk for allmin sdkerhet, i enlighet med artikel 17.1
i denna forordning och, i samrad med kommissionen, utarbeta en uppsittning kriterier enligt punkt 4 i den artikeln,

m) organisera en strukturerad dialog mellan leverantérer av mycket stora onlineplattformar och foretradare for leverantérer
av medietjanster och for civilsamhallet, och till kommissionen rapportera om resultatet av denna dialog, i enlighet med
artikel 19 i denna forordning,

frimja utbyte av bista praxis nir det giller anvindningen av publikmitningssystem, i enlighet med artikel 24.5 i denna
forordning,

2

e

utbyta erfarenheter och bista praxis om mediekunnighet, inbegripet att frimja utarbetandet och anvindningen av
effektiva dtgirder och verktyg for att stirka medickunnigheten,

p) utarbeta en detaljerad &rsrapport om sin verksamhet och sina uppgifter.
Niamnden ska offentliggora den detaljerade &rsrapport som avses i forsta stycket p. P& begiran ska ordféranden presentera
den rapporten fér Europaparlamentet.

2. Om kommissionen begir rdd eller yttranden av nimnden fir den ange en tidsfrist, sdvida inte annat foreskrivs
i unionsritten, med hinsyn till hur bradskande drendet ér.

3. Namnden ska sinda resultatet av sitt arbete till den kontaktkommitté som inrittats genom artikel 29.1 i direktiv
2010/13/EU (kontaktkommittén).

AVSNITT 3
TILLSYNSSAMARBETE OCH TILLSYNSKONVERGENS

Artikel 14

Strukturerat samarbete

1. En nationell tillsynsmyndighet eller ett nationellt tillsynsorgan (den begirande myndigheten) far nir som helst rikta en
begiran om samarbete, inbegripet informationsutbyte eller 6msesidigt bistind, till en eller flera andra nationella
tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan (de anmodade myndigheterna) for en samstimmig och effektiv tillimpning av detta
kapitel eller for genomf6randet av direktiv 2010/13/EU.

2. En begiran om samarbete ska innehlla all nédvindig information om den, inbegripet uppgifter om syftet med och
skilen till begdran om samarbete.

3. Den anmodade myndigheten far endast vigra att behandla en begiran i foljande fall:

a) Den saknar behorighet i den sakfriga som begiran om samarbete giller eller i friga om den typ av samarbete som
begirs.

b) Ett tillmotesgdende av begiran om samarbete skulle std i strid med denna forordning, direktiv 2010/13/EU, annan
unionsritt eller nationell ritt som ér férenlig med unionsritten och som den anmodade myndigheten omfattas av.

¢) Begirans omfattning eller den sakfriga som begiran om samarbete giller har inte vederborligen motiverats eller &r
oproportionerlig.

En vigran att behandla en begiran om samarbete ska utan onddigt dréjsmal motiveras av den anmodade myndigheten. Om
den anmodade myndigheten har vigrat en begidran om samarbete enligt forsta stycket a ska den om méjligt ange vilken
myndighet som ar behorig.

4. Den anmodade myndigheten ska gora sitt yttersta for att behandla och besvara en begiran om samarbete utan
onddigt drojsmal och ge regelbundna uppdateringar om hur behandlingen av begiran fortskrider.

5. Om den begirande myndigheten anser att den anmodade myndigheten inte i tillrécklig utstrickning har behandlat
eller besvarat dess begiran om samarbete ska den utan onddigt dréjsmél informera den anmodade myndigheten och
forklara skalen till sin stindpunkt. Om den begirande myndigheten och den anmodade myndigheten inte lyckas nd en
Sverenskommelse om begiran om samarbete fir drendet hinskjutas till nimnden av endera myndigheten. Inom de
tidsramar som ska faststillas av nimnden i dess arbetsordning, ska nimnden, i samrdd med kommissionen, avge ett
yttrande om drendet samt rekommendera dtgérder. De berérda myndigheterna ska gora sitt yttersta for att beakta nimndens
yttrande.
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6. Om en begirande myndighet anser att det finns en allvarlig risk f6r begréinsning av friheten att tillhandahélla tjénster
eller ta emot medietjinster pa den inre marknaden eller en allvarlig risk for allmin sikerhet, fir den till en anmodad
myndighet limna in en begdran om skyndsamt samarbete, samtidigt som respekten for de grundliggande rittigheterna,
sirskilt yttrandefriheten, sakerstills, inbegripet for att sikerstilla en effektiv tillimpning av nationella dtgirder som avses
i artikel 3 i direktiv 2010/13/EU. Den anmodade myndigheten ska besvara och gora sitt yttersta for att behandla
begiranden om skyndsamt samarbete inom 14 kalenderdagar.

Punkterna 2, 3 och 5 i denna artikel ska i tillimpliga delar gilla for begiranden om skyndsamt samarbete.

7. Nimnden ska i sin arbetsordning faststilla nirmare detaljer om forfarandet for strukturerat samarbete enligt denna
artikel.

Artikel 15

Begiranden om att leverantorer av videodelningsplattformar ska fullgora sina skyldigheter

1. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 3 i direktiv 2000/31/EG fér en begirande myndighet limna in en
vederborligen motiverad begiran om att en anmodad myndighet som har behérighet i den sakfraga som begiran giiller ska
vidta nodvindiga och proportionella atgirder for att sikerstdlla att leverantorer av videodelningsplattformar fullgor de
skyldigheter som aliggs dem enligt artikel 28b.1, 28b.2 och 28b.3 i direktiv 2010/13/EU.

2. Den anmodade myndigheten ska utan onédigt drojsmal informera den begirande myndigheten om vilka atgéirder den
har vidtagit eller planerar att vidta, eller motivera varfor atgarder inte vidtagits, till foljd av en begéran om fullgérande enligt
punkt 1. Namnden ska faststilla tidsramar for detta dndamal i sin arbetsordning.

3. Vid oenighet mellan den begirande myndigheten och den anmodade myndigheten med avseende pé dtgirder som
vidtagits eller planeras eller en avsaknad av tgarder till f6ljd av en begaran enligt punkt 1 fir endera myndighet hanskjuta
arendet till nimnden for medling i syfte att nd en uppgorelse i godo.

Om ingen uppgorelse i godo nds efter nimndens medling fér den begirande myndigheten eller den anmodade myndigheten
begira att nimnden avger ett yttrande i drendet. Ndmnden ska i sitt yttrande beddma om begdran om fullgorande enligt
punkt 1 har behandlats i tillricklig utstrickning. Om nimnden anser att den anmodade myndigheten inte i tillricklig
utstrickning har behandlat en sidan begiran om fullgérande ska nimnden rekommendera dtgirder for att behandla
begdran. Nimnden ska avge sitt yttrande i samrdd med kommissionen och utan onodigt drojsmal.

4. Efter mottagandet av ett yttrande enligt punkt 3 andra stycket ska den anmodade myndigheten, utan on6digt drojsmal
och inom tidsramar som ska faststillas av nimnden i dess arbetsordning, informera nimnden, kommissionen och den
begirande myndigheten om de dtgirder som vidtagits eller planeras till foljd av yttrandet.

Artikel 16

Vigledning i frigor som ror reglering av medier

1. Nimnden ska frimja utbyte av bista praxis mellan nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan och,
i forekommande fall, samrdda med intressenter om tillsynsrelaterade, tekniska eller praktiska aspekter som dr av betydelse
for en samstimmig och effektiv tillimpning av detta kapitel och for genomforandet av direktiv 2010/13/EU.

2. Om kommissionen utfirdar riktlinjer for tillimpningen av denna forordning eller for genomférandet av direktiv
2010/13/EU ska nimnden bistd den med sin expertis om tillsynsrelaterade, tekniska eller praktiska aspekter, sirskilt nir det
giller att

a) pa limpligt sitt framhiva audiovisuella medietjinster av allménintresse enligt artikel 7a i direktiv 2010/13/EU,

b) gora information tillginglig om 4garstrukturen i leverantorer av medietjinster, enligt vad som foreskrivs i artikel 5.2
i direktiv 2010/13/EU och artikel 6.1 i denna férordning.

Om kommissionen utfirdar riktlinjer for genomférandet av direktiv 2010/13/EU ska den samrdda med kontaktkommittén.

3. Om kommissionen avger ett yttrande i en frdga som ror tillimpningen av denna forordning eller genomférandet av
direktiv 2010/13/EU ska nimnden bistd kommissionen.

ELL: http://data.europa.eu/elijreg/2024/1083oj 29/37
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Artikel 17

Samordning av dtgirder avseende medietjinster frin linder utanfor unionen

1. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 3 i direktiv 2010/13/EU ska nimnden pd begiran av nationella
tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan frin minst tvd medlemsstater samordna relevanta dtgirder som vidtas av berdrda
nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan med avseende pd spridning av, eller tillgang till, medietjinster med
ursprung utanfor unionen eller som, oberoende av distributions- eller dtkomstmetod, tillhandahélls av leverantérer av
medietjnster etablerade utanfor unionen som riktar sig till eller ndr en publik i unionen, om sidana medietjinster, bland
annat mot bakgrund av den kontroll som tredjelinder kan utova 6ver dem, ar till forfang for eller utgor en allvarlig risk for
allmin sikerhet.

2. Nimnden fir i samrdd med kommissionen avge yttranden om limpliga dtgérder enligt punkt 1. Utan att det paverkar
deras befogenheter enligt nationell ritt ska de berorda behériga nationella myndigheterna, inbegripet nationella
tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan, gora sitt yttersta for att beakta nimndens yttranden.

3. Medlemsstaterna ska sikerstilla att de berérda nationella tillsynsmyndigheterna eller tillsynsorganen inte hindras frin
att beakta ett yttrande fran nimnden enligt punkt 2 nir de 6verviger att vidta tgirder enligt punkt 1 mot en leverantor av
medietjanster.

4. Namnden ska i samrdd med kommissionen utarbeta en uppsittning kriterier som nationella tillsynsmyndigheter eller

tillsynsorgan kan anvinda nir de utovar sina tillsynsbefogenheter 6ver leverantorer av medietjanster som avses i punkt 1.
Nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan ska gora sitt yttersta for att ta hinsyn till dessa kriterier.

AVSNITT 4
TILLHANDAHALLANDE AV OCH TILLGANG TILL MEDIETJANSTER I EN DIGITAL MILJO

Artikel 18

Innehill som tillhor leverantorer av medietjinster pd mycket stora onlineplattformar

1. Leverantorer av mycket stora onlineplattformar ska tillhandahélla en funktion som gér det mojligt fér mottagare av
deras tjanster att

a) avge en forsikran om att de ér leverantorer av medietjinster,
b) avge en forsikran om att de foljer artikel 6.1,

¢) avge en forsikran om att de ar redaktionellt oberoende av medlemsstaterna, politiska partier, tredjelinder och enheter
som kontrolleras eller finansieras av tredjelinder,

d) avge en forsikran om att de omfattas av tillsynskrav om redaktionellt ansvar i en eller flera medlemsstater och stdr under
tillsyn av en behorig nationell tillsynsmyndighet eller ett behorigt nationellt tillsynsorgan, eller att de ér anslutna till en
samreglerings- eller sjilvregleringsmekanism som faststiller redaktionella normer, som ér allmént erkind och accepterad
av den relevanta mediesektorn i en eller flera medlemsstater,

avge en forsikran om att de inte tillhandahaller innehall som genererats av system for artificiell intelligens utan att sddant
innehdll understills ménsklig granskning och redaktionell kontroll,

o

f) ange sitt juridiska namn och sina kontaktuppgifter, inbegripet en e-postadress, genom vilka leverantéren av den mycket
stora onlineplattformen snabbt och direkt kan kommunicera med dem, och

tillhandahalla kontaktuppgifter till relevanta nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan eller foretridare for de
samreglerings- eller sjilvregleringsmekanismer som avses i led d.

©

Vid rimliga tvivel om huruvida leverantéren av medietjinster uppfyller kraven i forsta stycket d ska leverantoren av en
mycket stor onlineplattform begira bekriftelse i frigan fran den berérda nationella tillsynsmyndigheten eller det berorda
nationella tillsynsorganet eller den relevanta samreglerings- eller sjilvregleringsmekanismen.

2. Leverantorer av mycket stora onlineplattformar ska sikerstilla att den information som limnas enligt punkt 1, med
undantag for den information som avses i punkt 1 forsta stycket f, offentliggors pé ett lattillgingligt sitt pa deras
onlinegranssnitt.

3. Leverantorer av mycket stora onlineplattformar ska bekrifta mottagandet av forsikringar som avgetts enligt punkt 1
och tillhandahalla sina kontaktuppgifter, inbegripet en e-postadress, genom vilka leverantoren av medietjinster direkt och
snabbt kan kommunicera med dem.
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Leverantorer av mycket stora onlineplattformar ska utan onodigt drojsmél ange huruvida de godtar eller avvisar
forsikringar som avgetts enligt punke 1.

4. Om en leverantor av en mycket stor onlineplattform har for avsikt att fatta ett beslut om att avbryta tillhandahallandet
av sina onlinebaserade formedlingstjinster avseende innehdll som tillhandahélls av en leverantér av medietjinster som har
avgett en forsikran enligt punkt 1 i denna artikel eller ett beslut om att begrinsa synligheten for sddant innehdll med
hinvisning till att innehallet inte ér forenligt med dess allménna villkor, ska denna leverantor innan ett sidant beslut om
avbrott eller begrinsning av synligheten far verkan

a) ge den berorda leverantoren av medietjanster en redogorelse for skilen enligt artikel 4.1 i forordning (EU) 2019/1150
och artikel 17 i forordning (EU) 2022/2065 till sitt planerade beslut om avbrott eller begrinsning av synligheten, och

b) ge leverantoren av medietjanster mojlighet att svara pa redogorelsen for skilen enligt forsta stycket a i denna punkt inom
24 timmar efter mottagandet av den eller, i hindelse av en sidan kris som avses i artikel 36.2 i forordning (EU)
20222065, inom en kortare tidsram som ger leverantéren av medietjinster tillréickligt med tid for att svara pé ett
meningsfullt sitt.

Om leverantéren av en mycket stor onlineplattform, efter eller i avsaknad av ett svar enligt forsta stycket b, fattar ett beslut
om avbrott eller begrinsning av synligheten, ska denne utan onédigt dréjsmal informera den berdrda leverantoren av
medietjinster.

Denna punkt ska inte tillimpas om leverantorer av mycket stora onlineplattformar avbryter tillhandahallandet av sina
tjanster med avseende pd innehéll som tillhandahalls av en leverantor av medietjénster eller begrinsar synligheten for sddant
innehdll i enlighet med sina skyldigheter enligt artiklarna 28, 34 och 35 i forordning (EU) 20222065 och artikel 28b
i direktiv 2010/13/EU eller sina skyldigheter avseende olagligt innehéll enligt unionsrétten.

5. Leverantorer av mycket stora onlineplattformar ska vidta alla nddvindiga tekniska och organisatoriska dtgirder for att
sikerstilla att klagomal som limnas in av leverantérer av medietjanster enligt artikel 11 i férordning (EU) 2019/1150 eller
artikel 20 i forordning (EU) 2022/2065 handliggs och beslutas med fortur och utan onédigt drojsmél. En leverantor av
medietjinster far foretridas av ett organ i det interna forfarande for hantering av klagomal som avses i de artiklarna.

6. Om en leverantdr av medietjanster som har avgett en forsikran enligt punkt 1 anser att en leverantor av en mycket
stor onlineplattform upprepade ginger och pé otillridckliga grunder har begrinsat eller avbrutit tillhandahéllandet av sina
tjanster avseende innehdll som tillhandahélls av leverantoren av medietjinster, ska leverantoren av en mycket stor
onlineplattform pa begiran av leverantéren av medietjinster inleda en meningsfull och dndamalsenlig dialog i god anda
med leverantéren av medietjanster i syfte att nd en uppgérelse i godo inom en rimlig tidsram om att avsluta omotiverade
begransningar eller avbrott och undvika dem i framtiden. Leverantoren av medietjdnster fir underritta nimnden och
kommissionen om resultatet av och detaljerna i en sidan dialog. Leverantdren av medietjanster fir begira att nimnden
avger ett yttrande om resultatet av en sidan dialog, i forekommande fall inbegripet rekommenderade dtgirder for
leverantéren av en mycket stor onlineplattform. Nimnden ska underritta kommissionen om sitt yttrande.

7. Om en leverant6r av en mycket stor onlineplattform avvisar eller ogiltigforklarar en forsikran frin en leverantor av
medietjinster som avgetts enligt punkt 1 i denna artikel eller om ingen uppgérelse i godo nds efter dialogen enligt punkt 6
i denna artikel, fir den berorda leverantoren av medietjinster anvinda medling enligt artikel 12 i forordning (EU)
2019/1150 eller tvistlosning utanfor domstol enligt artikel 21 i forordning (EU) 2022/2065. Den berérda leverantéren av
medietjinster fir underritta nimnden om resultatet av denna medling eller tvistlosning utanfér domstol.

8. En leverantor av en mycket stor onlineplattform ska drligen offentliggora detaljerad information om foljande:

a) Antalet fall dir den har infort en begransning eller ett avbrott med hénvisning till att det innehall som tillhandahélls av
en leverantor av medietjanster som avgett en forsikran enligt punkt 1 inte dr forenligt med dess allmanna villkor.

b) P& vilka grunder sddana begrinsningar eller avbrott infordes, inbegripet den specifika klausul i dess allminna villkor mot
vilken det innehéll som tillhandaholls av leverantdren av medietjinster befanns strida mot.

¢) Antalet dialoger med leverantorer av medietjinster enligt punkt 6.

d) Antalet fall diir den har avvisat forsikringar som avgetts av en leverantor av medietjanster enligt punkt 1 och skilen for
avvisande.

ELL: http://data.europa.eu/elijreg/2024/1083oj 31/37
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e) Antalet fall dir den har ogiltigforklarat en forsikran som avgetts av en leverantdr av medietjanster enligt punkt 1 och
skilen for ogiltigforklaring.

9.  For att frimja en konsekvent och dndamalsenlig tillimpning av denna artikel ska kommissionen utfirda riktlinjer for
att underlitta den indamélsenliga tillimpningen av den funktion som avses i punkt 1.

Artikel 19
Strukturerad dialog

1. Niamnden ska regelbundet organisera en strukturerad dialog mellan leverantorer av mycket stora onlineplattformar,
foretridare for leverantdrer av medietjanster och foretridare for civilsamhillet for att

a) diskutera erfarenheter och bista praxis vid tillimpningen av artikel 18, bland annat nir det giller mycket stora
onlineplattformars funktion och deras processer for moderering av innehdll som tillhandahélls av leverantorer av
medietjinster,

b) frimja tillgdng till ett mdngsidigt utbud frén oberoende medier pa mycket stora onlineplattformar, och

) overvaka efterlevnaden av sjilvregleringsinitiativ som syftar till att skydda anvindare mot skadligt innehdll, inbegripet
desinformation och utlindsk informationsmanipulering och informationspaverkan.

2. Nimnden ska rapportera resultaten av de strukturerade dialoger som avses i punkt 1 till kommissionen. Nér sd dr
mojligt ska nimnden offentliggora resultaten av sidana strukturerade dialoger.

Artikel 20

Ritt att anpassa medieutbudet

1. Anvindare ska ha ritt att enkelt kunna 4ndra konfigurationen, inbegripet standardinstillningarna for varje enhet eller
anvindargrinssnitt som kontrollerar eller hanterar dtkomst till och anvindning av medietjinster som tillhandahaller
program i syfte att anpassa medieutbudet i enlighet med sina personliga intressen eller preferenser i enlighet med
unionsritten. Denna punkt ska inte péverka nationella dtgirder som genomfor artikel 7a eller 7b i direktiv 2010/13/EU.

2. Nir tillverkare, utvecklare och importorer slipper ut enheter och anvindargrinssnitt som avses i punkt 1 pa
marknaden ska de sikerstilla att sidana enheter och anvindargrinssnitt har en funktion som gér det mojligt for anvindare
att ndar som helst fritt och enkelt dndra konfigurationen av dem, inbegripet standardinstillningarna for kontroll eller
hantering av dtkomst till och anvindning av utbudet av medietjinster.

3. Tillverkare, utvecklare och importorer av enheter och anvindargranssnitt som avses i punkt 1 ska sikerstlla att den
visuella identiteten for de leverantorer av medietjanster vars tjanster deras enheter och anvindargranssnitt ger dtkomst till ar
konsekvent och tydligt synlig f6r anvindarna.

4. Medlemsstaterna ska vidta limpliga atgérder for att sikerstalla att tillverkare, utvecklare och importérer av enheter
och anvindargranssnitt som avses i punkt 1 foljer punkterna 2 och 3.

5. Namnden ska frimja samarbete mellan leverant6rer av medietjinster, standardiseringsorgan och andra relevanta
intressenter for att frimja utvecklingen av harmoniserade standarder som avser utformningen av enheter eller
anvindargranssnitt som avses i punkt 1 eller digitala signaler som birs av sddana enheter.

AVSNITT 5
KRAV FOR VAL FUNGERANDE ATGARDER OCH FORFARANDEN PA MEDIEMARKNADEN

Artikel 21

Nationella dtgiirder som piverkar leverantorer av medietjinster

1. Lagstiftningsatgirder, regleringsitgirder eller administrativa dtgdrder i en medlemsstat som kan péaverka
mediepluralismen eller det redaktionella oberoendet for leverantorer av medietjénster som bedriver verksamhet pa den
inre marknaden ska vara vederborligen berittigade och proportionella. Sddana dtgirder ska vara motiverade, transparenta,
objektiva och icke-diskriminerande.

2. Varje nationellt forfarande som anvinds for att anta en administrativ atgard enligt punkt 1 ska folja pa forhand
faststillda tidsramar. Sddana forfaranden ska genomféras utan onddigt dréjsmal.
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3. Varje leverantdr av medietjinster som omfattas av en tillsynsrelaterad eller administrativ tgird som avses i punkt 1,
som berér leverantéren direkt och individuellt, ska ha ritt att 6verklaga dtgirden till ett Gverprévningsorgan. Detta organ,
som kan vara en domstol, ska vara oberoende av de berorda parterna och sta fritt fran all yttre inblandning eller politiska
patryckningar som skulle kunna 4ventyra dess oberoende bedémning av de frigor som forelagts det. Det ska ha limplig
expertis for att kunna fullgora sina uppgifter i god tid och pa ett dandamalsenligt satt.

4. Om en tillsynsrelaterad eller administrativ dtgird som avses i punkt 1 sannolikt pd ett betydande sitt kommer att
péaverka verksamheten for leverantorer av medietjanster pd den inre marknaden, ska nimnden, pa eget initiativ, pd begiran
av kommissionen eller efter en vederborligen motiverad begéran fran en leverantdr av medietjdnster som péaverkas direkt
och individuellt av en sidan dtgird, utarbeta ett yttrande om atgirden. Kommissionen far, utan att det paverkar dess
befogenheter enligt fordragen, avge ett eget yttrande i drendet. Nimnden och kommissionen ska offentliggora sina
yttranden.

5. For att utarbeta ett yttrande i enlighet med punkt 4 fir nimnden och, i forekommande fall, kommissionen begira
relevant information frin en nationell myndighet eller ett nationellt organ som har antagit en tillsynsrelaterad eller
administrativ tgird enligt punkt 1 som pdverkar en leverantdr av medietjinster individuellt och direkt. Den berorda
nationella myndigheten eller det berérda nationella organet ska utan onodigt drojsmél tillhandahlla den informationen pé
elektronisk vig.

Artikel 22
Bedomning av koncentrationer pi mediemarknaden
1. Medlemsstaterna ska i nationell ritt faststilla materiella regler och forfaranderegler som méjliggor en bedomning av

koncentrationer pid mediemarknaden som kan ha en betydande inverkan pd mediepluralismen och det redaktionella
oberoendet. Dessa regler ska

a) vara transparenta, objektiva, proportionella och icke-diskriminerande,

b) éligga de parter som ar involverade i en sidan koncentration pa mediemarknaden att i forvig anmila koncentrationen
till relevanta nationella myndigheter eller organ eller ge dessa myndigheter eller organ limpliga befogenheter for att de
frin de parterna ska kunna erhalla den information som krivs for att bedoma koncentrationen,

o

utse nationella tillsynsmyndigheter eller nationella tillsynsorgan som ansvariga for beddmningen eller sikerstilla att de
deltar visentligt i en sddan bedomning,

&

pé forhand faststilla objektiva, icke-diskriminerande och proportionella kriterier for anmilan av sidana koncentrationer
pé mediemarknaden och for bedomning av hur de paverkar mediepluralismen och det redaktionella oberoendet,

e) i forvig ange tidsramarna for att slutfora sddana bedomningar.

Den bedomning av koncentrationer pd mediemarknaden som avses i denna punkt ska skilja sig fran bedomningar som gors
pé grundval av unionens konkurrensritt eller nationell konkurrensritt, inbegripet de bedémningar som foreskrivs i reglerna
for koncentrationskontroll. Den ska inte paverka tillimpningen av artikel 21.4 i férordning (EG) nr 139/2004 i fall dér den
artikeln ér tillimplig.

2. Foljande faktorer ska beaktas vid en bedémning av koncentrationer pd mediemarknaden som avses i punkt 1:

&

Den férvintade inverkan av koncentrationen pd mediemarknaden p& mediepluralismen, inbegripet dess inverkan p& den
allménna opinionsbildningen och mangfalden av medietjanster och medieutbudet pd marknaden, med beaktande av
onlinemiljon och parternas intressen i, kopplingar till eller verksamheter i andra medieforetag eller andra foretag.

=

Skyddsmekanismer for redaktionellt oberoende, inbegripet de dtgirder som leverantorer av medietjinster har vidtagit for
att garantera oberoendet i redaktionella beslut.

o

Huruvida de enheter som deltar i koncentrationen pd mediemarknaden, utan koncentrationen pd mediemarknaden,
skulle vara ekonomiskt bérkraftiga och huruvida det finns ndgra mojliga alternativ for att sikerstilla deras ekonomiska
birkraft.

E=2

I relevanta fall, resultaten frin kommissionens arliga rapport om rittsstatsprincipen avseende mediernas frihet och
mangfald.

o

I forekommande fall de dtaganden som ndgon av de parter som deltar i koncentrationen pd mediemarknaden kan
komma att gora for att skydda mediepluralismen och det redaktionella oberoendet.

ELL: http://data.europa.eu/elijreg/2024/1083oj 33/37
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3. Kommissionen ska med nimndens stdd utfirda riktlinjer om de faktorer som avses i punkt 2 a, b och c.

4. Den berorda nationella tillsynsmyndigheten eller det berérda nationella tillsynsorganet ska pa forhand samrada med
nimnden om dess utkast till bedomning eller utkast till yttrande om det dr sannolikt att en koncentration pd
mediemarknaden skulle paverka funktionen hos den inre marknaden for medietjanster.

5. Inom tidsramar som ska faststillas av nimnden i dess arbetsordning ska nimnden uppritta ett yttrande om det utkast
till bedomning eller utkast till yttrande som avses i punkt 4, med beaktande av de faktorer som avses i punkt 2, och
oversinda det yttrandet till den berdrda nationella tillsynsmyndigheten eller det berérda nationella tillsynsorganet och
kommissionen.

6. Den nationella tillsynsmyndighet eller det nationella tillsynsorgan som avses i punkt 4 ska i storsta mojliga
utstrickning ta hansyn till det yttrande som avses i punkt 5. Om den nationella tillsynsmyndigheten eller det nationella
tillsynsorganet inte rittar sig, helt eller delvis, efter yttrandet ska myndigheten eller organet inom tidsramar som ska
faststéllas av nimnden forse nimnden och kommissionen med en motivering som forklarar dess stindpunkt.

Artikel 23

Yttranden om koncentrationer pi mediemarknaden

1. Om en bedomning eller ett samrdd enligt artikel 22 inte har genomforts ska nimnden, pd eget initiativ eller pa
kommissionens begiran och om det ér sannolikt att en koncentration pd mediemarknaden skulle paverka funktionen hos
den inre marknaden for medietjanster, utarbeta ett yttrande om hur denna koncentration pa mediemarknaden skulle
paverka mediepluralismen och det redaktionella oberoendet. Nimnden ska utarbeta sitt yttrande pa grundval av de faktorer
som anges i artikel 22.2. Namnden fir géra kommissionen uppmirksam pé sidana koncentrationer pa mediemarknaden.

2. Kommissionen far, utan att det paverkar dess befogenheter enligt fordragen, avge ett eget yttrande i drendet.

3. Niamnden och kommissionen ska offentliggora sina yttranden som avses i denna artikel.

AVSNITT 6
TRANSPARENT OCH RATTVIS FORDELNING AV EKONOMISKA RESURSER

Artikel 24
Publikmiitning

1. Leverantorer av publikmétningssystem ska sikerstilla att deras publikmatningssystem och de metoder som anvinds
i deras publikmatningssystem ar i enlighet med principerna om transparens, opartiskhet, inkludering, proportionalitet,
icke-diskriminering, jamférbarhet och verifierbarhet.

2. Utan att det paverkar skyddet av foretagshemligheter enligt definitionen i artikel 2.1 i direktiv (EU) 2016/943 ska
leverantérer av proprietira publikmitningssystem gratis och utan onédigt drojsmél ge leverantdrer av medietjinster,
annonsorer och tredje parter som auktoriserats av leverantdrer av medietjdnster och annonsorer korrekt, detaljerad,
heltickande, begriplig och uppdaterad information om den metod som anvinds i deras publikmétningssystem.

Leverantorer av proprietira publikmitningssystem ska sikerstilla oberoende revisioner av den metod som anvinds i deras
publikmétningssystem och hur den tillimpas en gdng om dret. P4 begiran av en leverantor av medietjinster ska en
leverantor av ett proprietirt publikmitningssystem forse den med information om publikmitningsresultat, inbegripet
icke-aggregerade uppgifter, som rér medieinnehdll och medietjanster frén den leverantéren av medietjinster.

Denna punkt ska inte paverka unionens regler om dataskydd och integritetsskydd.

3. Nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan ska uppmuntra leverantorer av publikmitningssystem att
tillsammans med leverantdrer av medietjinster, leverantdrer av onlineplattformar, deras representativa organisationer
och andra berérda parter uppritta uppforandekoder eller ska uppmana leverantérer av publikmatningssystem att folja
uppforandekoder som leverantorer av medietjénster, deras representativa organisationer och andra berdrda parter
gemensamt har kommit dverens om och allmént accepterar.

Uppforandekoder enligt forsta stycket i denna punkt ska vara avsedda att frimja regelbunden, oberoende och transparent
overvakning av hur effektiva de dr nar det giller att uppnd sina mal samt efterlevnaden av de principer som avses i punkt 1,
bland annat genom oberoende och transparenta revisioner.

34[37 ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/1083 oj
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4. Kommissionen fir med nimndens stod utfirda riktlinjer for den praktiska tillimpningen av punkterna 1, 2 och 3,
med beaktande, i forekommande fall, av uppforandekoder som avses i punkt 3.

5. Nimnden ska frimja utbyte av bésta praxis nir det giller anvindning av publikmatningssystem genom att ha en
regelbunden dialog mellan foretridare for nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan, foretrédare for leverantorer av
publikmitningssystem, foretradare for leverantorer av medietjanster, foretridare for leverantorer av onlineplattformar och
andra berdrda parter.

Artikel 25

Tilldelning av offentliga medel for statlig annonsering och varu- eller tjinstekontrakt

1. Offentliga medel eller andra ersittningar eller fordelar som offentliga myndigheter eller enheter direkt eller indirekt
gor tillgingliga for leverantorer av medietjinster eller leverantérer av onlineplattformar for statlig annonsering eller varu-
eller tjinstekontrakt som ingdtts med leverantorer av medietjinster eller leverantérer av onlineplattformar ska tilldelas
i enlighet med transparenta, objektiva, proportionella och icke-diskriminerande kriterier, vilka ska offentliggoras
elektroniskt i forvig pé ett anvindarvanligt sitt, och genom 6ppna, proportionella och icke-diskriminerande forfaranden.

Medlemsstaterna ska striva efter att sikerstilla att de offentliga utgifter som totalt tilldelats for statlig annonsering fordelas
till en bred mangfald av de leverantérer av medietjanster som finns pd marknaden, med beaktande av de nationella och
lokala sirdrag som finns pd de berérda mediemarknaderna.

Denna artikel ska inte paverka tilldelningen av offentliga kontrakt och koncessionskontrakt i enlighet med unionsreglerna
om offentlig upphandling eller tillimpningen av unionsreglerna om statligt stod.

2. Offentliga myndigheter eller enheter ska elektroniskt och p4 ett anvindarvinligt sitt arligen offentliggéra information
om sina offentliga utgifter for statlig annonsering. Den informationen ska atminstone omfatta foljande:

a) Juridiska namn pa de leverantérer av medietjinster eller de leverantorer av onlineplattformar frin vilka tjanster kopts.

b) I tillimpliga fall, juridiska namn pé foretagsgrupper i vilka leverantérer av medietjinster eller leverantérer av
onlineplattformar som avses i led a ingdr.

¢) Totalt arligt belopp samt drliga belopp per leverantor av medietjinster eller leverantér av en onlineplattform.

Medlemsstaterna fr undanta regionala eller lokala myndigheter i territoriella enheter med mindre 4n 100 000 invénare och
enheter som direkt eller indirekt kontrolleras av sidana regionala eller lokala myndigheter frin skyldigheterna i forsta
stycket b.

3. Nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan eller andra behoriga oberoende myndigheter eller aktorer
i medlemsstaterna ska overvaka och rapportera arligen om tilldelningen av medel for statlig annonsering till leverantorer
av medietjinster och leverantérer av onlineplattformar pd grundval av den information som anges i punkt 2. De érliga
rapporterna ska offentliggoras pa ett lattillgangligt sitt.

For att bedoma huruvida den information om statlig annonsering som offentliggors enligt punkt 2 ar fullstindig far
nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan eller andra behoriga oberoende myndigheter eller organ i medlemsstaterna
begira ytterligare information fran de offentliga myndigheter eller enheter som avses i punkt 2 forsta stycket, inbegripet
ndrmare information om tillimpningen av de kriterier och forfaranden som avses i punkt 1.

Om overvakningen, bedémningen och rapporteringen utfors av andra behoriga oberoende myndigheter eller organ
i medlemsstaterna ska dessa hélla de nationella tillsynsmyndigheterna eller tillsynsorganen vederborligen informerade.

KAPITEL IV
SLUTBESTAMMELSER

Artikel 26
Overvakning
1. Kommissionen ska sikerstilla att den inre marknaden f6r medietjinster, inbegripet risker for och framsteg avseende

dess funktion, fortlopande 6vervakas pé ett oberoende sitt (Gvervakning). Resultaten av den dvervakningen ska bli foremal
for samrdd med nimnden och ska liggas fram for och diskuteras med kontaktkommittén.

ELL: http://data.europa.eu/elijreg/2024/1083oj 35/37
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2. Kommissionen ska i samrdd med nimnden faststélla nyckelprestationsindikatorer fér, metodsskyddsmekanismer for
att skydda objektiviteten hos och kriterier for urval av forskare for évervakningen.

3. Overvakningen ska omfatta foljande:

a) Eningdende analys av mediemarknaderna i alla medlemsstater, bland annat vad géller graden av mediekoncentration och
riskerna for utlindsk informationsmanipulering och inblandning,

b) En oversikt och en framétblickande bedémning av funktionen hos den inre marknaden f6r medietjénster i dess helhet,
inbegripet vad giller onlineplattformars inverkan.

¢) En oversikt 6ver riskerna for mediepluralismen och det redaktionella oberoendet for leverantdrer av medietjinster om
dessa skulle kunna péverka den inre marknadens funktion.

d) En oversikt over atgdrder som vidtagits av leverantdrer av medietjanster for att garantera oberoendet i redaktionella
beslut.

¢) En detaljerad dversikt over ramar och praxis vid tilldelningen av offentliga medel for statlig annonsering.
4. Overvakningen ska genomforas arligen. Resultaten av 6vervakningen, inbegripet metod och data som anvints for den,

ska offentliggoras och arligen liggas fram for Europaparlamentet.

Artikel 27

Utvirdering och rapportering

1. Senast den 8 augusti 2028, och darefter vart fjirde r, ska kommissionen utvirdera denna férordning och limna en
rapport till Europaparlamentet, rddet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén.

2. Iden forsta av de utvirderingar som avses i punkt 1 i denna artikel ska kommissionen sirskilt granska huruvida det
sekretariat for nimnden som avses i artikel 11 fungerar effektivt, inbegripet huruvida den har tillrickliga resurser for att
utfora sina uppgifter.

3. Vid tillimpning av punkt 1 och pd kommissionens begiran ska medlemsstaterna och nimnden 6versinda relevant
information till kommissionen.

4. Vid genomforandet av de utvirderingar som avses i punkt 1 i denna artikel ska kommissionen beakta foljande:
a) Europaparlamentets, ridets och andra relevanta organs eller killors stindpunkter och slutsatser.

b) Resultat av relevanta diskussioner som forts i relevanta forum.

¢) Relevanta handlingar som utfirdats av nimnden.

d) Resultaten av den Gvervakning som avses i artikel 26.

5. De rapporter som avses i punkt 1 far vid behov &tfoljas av ett forslag till @ndring av denna férordning.

Artikel 28
Andringar av direktiv 2010/13/EU

Direktiv 2010/13/EU ska éndras pa foljande sitt:
1. Artikel 30b ska utgd.

2. Hanvisningar till artikel 30b i direktiv 2010/13/EU ska forstds som hinvisningar till artikel 13.1 ¢ i denna férordning.

Artikel 29
Ikrafttridande och tillimpning

Denna férordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.
Denna forordning ska tillimpas frdn och med den 8 augusti 2025.

a) Artikel 3 ska dock tillimpas frén och med den 8 november 2024.

36/37
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b) Artiklarna 4.1, 4.2, 6.3, 7-13 och 28 ska tillimpas frin och med den 8 februari 2025.
¢) Artiklarna 14-17 ska tillimpas fran och med den 8 maj 2025.
d) Artikel 20 ska tillimpas frdn och med den 8 maj 2027.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfirdad i Bryssel den 11 april 2024.

Pi Europaparlamentets vignar Pd radets vignar
Ordférande Ordférande
R. METSOLA B. DALLE
ELL: http://data.europa.eu/elijreg/2024/1083oj 37/37

159






Departementsserien 2024

Kronologisk férteckning

—_

. Andrade regler om tillsyn m.m. éver

Totalférsvarets forskningsinstitut. Fo.

. Avtal om férsvarssamarbete med

Amerikas forenta stater. Fo.

3. Partipolitiska lotterier. Fi.

4. Ett digitalt utvecklingsstod till vissa

w

tidskrifter. Ku.

.Sociala grundvillkor 1 den

gemensamma jordbrukspolitiken. LI.

. Stirke férsvarsforméga.

Sverige som allierad. Fo.

7. Avskildhet vid dygnsvilan.

oo

Nel

10.

1

—

12.

13.

14.

15.

16.

En delredovisning angiende frigor om
Statens institutionsstyrelses sirskilda
befogenheter. S.

. Foérbittrat informationsutbyte

mellan Arbetsférmedlingen
och kommuner. A.

. Bittre forutsittningar for utsind

statlig personal. UD.

Stirkt skydd fér vissa fértroende-
valda och en tydligare intern kontroll
1 kommuner och regioner. Fi.

. Férbittrade méjligheter f6r polisen att

anvinda kamerabevakning. Ju.

Pensionirernas levnadsstandard
d4 och nu. En studie av pensionirernas
levnadsstandard 2003-2024. S.

Bittre forutsittningar for att utveckla
en kunskapsbaserad socialtjinst. S.

Andamalsenlig styrning av ildre-
omsorgen via riktade statsbidrag. S.

Underlitta, utbilda, uppskatta

— s erkinns ungas ideella engage-
mang. S.

Ett fritidskort f6r barn och unga
— en aktiv och meningsfull fritid i
gemenskap med andra. S.

17. Sweden’s eighth national report

18.

19.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

under the Joint Convention on the
safety of spent fuel management

and on the safety of radioactive waste
management

— Sweden’s implementation of the
obligations of the Joint Convention.

KN.

Nya regler om geografiska
beteckningar och internationella
varumirken. Ju.

Ett mer hillbart och lingre arbetsliv.

S.

. Férbud mot dktenskap mellan kusiner

och vissa andra nira sliktingar. Ju.

En ny lag om forskningsetiska krav
pd och etikprévning av forskning som
avser minniskor. U.

En moderniserad
taltidningsverksamhet. Ku.

Inhibition av verkstilligheten
- en ny ordning f6r vissa utlinningar

vid tillfilliga verkstillighetshinder. Ju.

Utskade registerkontroller
vid anstillning i kommun. Ju.

En snabbare utbyggnad av hikten och
anstalter. LI.

Okad trygghet och sikerhet p4 sir-
skilda ungdomshem och LVM-hem.
Slutredovisning angdende frigor om
Statens institutionsstyrelses sirskilda
befogenheter S.

27. Kompletterande bestimmelser till

28.

EU:s férordning om politisk reklam.
Ku.

Kompletterande bestimmelser till
EU:s mediefrihetsférordning. Ku.



Departementsserien 2024

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Forbittrat informationsutbyte
mellan Arbetsférmedlingen
och kommuner. [8]

Finansdepartementet
Partipolitiska lotterier. [3]

Stirkt skydd for vissa fértroendevalda
och en tydligare intern kontroll
1 kommuner och regioner. [10]

Forsvarsdepartementet

Andrade regler om tillsyn m.m. éver Total-
forsvarets forskningsinstitut. [1]

Avtal om férsvarssamarbete med
Amerikas férenta stater. [2]

Stirkt forsvarsférmiga.
Sverige som allierad. [6]

Justitiedepartementet

Forbittrade mojligheter for polisen att
anvinda kamerabevakning. [11]

Nya regler om geografiska beteckningar
och internationella varumirken. [18]

Foérbud mot dktenskap mellan kusiner och
vissa andra nira sliktingar. [20]

Inhibition av verkstilligheten
- en ny ordning fér vissa
utlinningar vid tillfilliga verk-
stallighetshinder. [23]

Utodkade registerkontroller
vid anstillning i kommun. [24]

Klimat- och naringslivsdepartementet

Sweden’s eighth national report under the
Joint Convention on the safety of spent
fuel management and on the safety
of radioactive waste management
— Sweden’s implementation of the
obligations of the Joint Convention. [17]

Kulturdepartementet

Ett digitalt utvecklingsstad till vissa
tidskrifter. [4]

En moderniserad
taltidningsverksamhet. [22]

Kompletterande bestimmelser till EU:s
férordning om politisk reklam. [27]

Kompletterande bestimmelser till EU:s
mediefrihetsférordning. [28]

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Sociala grundvillkor i den gemensamma
jordbrukspolitiken. [5]

En snabbare utbyggnad av hikten och
anstalter. [25]

Socialdepartementet

Avskildhet vid dygnsvilan.
En delredovisning angiende frigor om
Statens institutionsstyrelses sirskilda
befogenheter. [7]

Pensionirernas levnadsstandard d& och nu.
En studie av pensionirernas levnads-
standard 2003-2024. [12]

Bittre forutsittningar for att utveckla en
kunskapsbaserad socialtjinst.[13]

Andamilsenlig styrning av ildreomsorgen
via riktade statsbidrag. [14]

Underlitta, utbilda, uppskatta
— s erkinns ungas ideella engage-
mang. [15]

Ett fritidskort for barn och unga
—en aktiv och meningsfull fritid 1
gemenskap med andra. [16]

Ett mer hdllbart och lingre arbetsliv. [19]

Okad trygghet och sikerhet p3 sir-
skilda ungdomshem och LVM-hem.
Slutredovisning angdende frigor om
Statens institutionsstyrelses sirskilda
befogenheter. [26]



Utbildningsdepartementet

En ny lag om forskningsetiska krav pi och
etikprévning av forskning som avser
minniskor. [21]

Utrikesdepartementet

Bittre forutsittningar f6r utsind statlig
personal. [9]



	01 Ds 2024_28 Titel- o tryckortsidor_webb
	02 Ds Kompletterande bestämmelser till EUs mediefrihetsförordning
	Promemorians huvudsakliga innehåll
	Innehåll
	1 Författningsförslag
	1.1 Förslag till lag med kompletterande bestämmelser till EU:s mediefrihetsförordning
	Lagens innehåll
	Uttryck i lagen
	Tillsynsmyndighet
	Bedömning av en koncentration på mediemarknaden
	Anmälningsskyldighet
	Tillsyn
	Föreläggande och vite
	Överklagande

	1.2 Förslag till lag om ändring i lagen (0000:0000) om public service
	5 kap. Utnämnande och entledigande av styrelseledamöter och verkställande direktör i public service-företag
	Bolagsordningens innehåll
	Prövning av beslut om entledigande i förtid
	Registrering av beslut enligt aktiebolagslagen


	1.3 Förslag till lag om ändring i lagen (0000:000) med kompletterande bestämmelser till EU:s mediefrihetsförordning
	1.4 Förslag till förordning med kompletterande bestämmelser till EU:s mediefrihetsförordning
	1.5 Förslag till förordning om ändring i radio-och tv-förordningen (2020:878)
	1.6 Förslag till förordning om ändring i förordningen (2023:844) med instruktion för Mediemyndigheten

	2 Mediefrihetsförordningen
	2.1 Förordningens syfte och innehåll

	3 Kompletterande bestämmelser till mediefrihetsförordningen
	3.1 Allmänt om kompletterande bestämmelser till EU-förordningar
	3.2 En ny lag och förordning med kompletterande bestämmelser
	3.3 Den nationella tillsynsmyndigheten

	4 Rättigheter och skyldigheter för leverantörer av medietjänster
	4.1 Respekt för redaktionell frihet och oberoende samt rätt att utöva ekonomisk verksamhet
	4.1.1 Förordningens krav
	4.1.2 Förordningens krav är uppfyllda genom befintlig reglering
	Skälen för bedömningen
	Rätten att utöva ekonomisk verksamhet garanteras genom etableringsfriheten i mediegrundlagarna
	Respekten för redaktionell frihet och oberoende säkerställs genom mediegrundlagarnas bestämmelser om bl.a. censurförbud, förbud mot hindrande åtgärder och redaktionell självständighet



	4.2 Skydd för journalisters källor
	4.2.1 Kraven i förordningen till skydd för journalisters källor
	Medlemsstaterna ska säkerställa att journalisters källor skyddas på ett effektivt sätt (artikel 4.3)
	Personer som kan ha information om journalisters källor skyddas genom förordningen
	Åtgärder som inte får vidtas mot kretsen av skyddade personer för att få information om journalisters källor (artikel 4.3 a-c)
	Undantag från förbudet att vidta åtgärder (artikel 4.4 och 4.5)

	4.2.2 Det finns inte behov av några kompletterande bestämmelser
	Skälen för bedömningen
	Journalisters källor skyddas genom reglerna om anonymitetsskydd, tystnadsplikt och efterforskningsförbud i mediegrundlagarna
	Förbud mot åtgärder och när undantag från förbuden kan göras enligt förordningen
	Den svenska regleringen uppfyller de krav som ställs i artikel 4.3 och 4.4
	De särskilda krav som gäller för användandet av inkräktande övervakningsprogramvara (hemlig dataavläsning) enligt artikel 4.5


	4.2.3 Rättsligt skydd vid undantag från källskyddet
	Skälen för bedömningen
	Kravet på rättslig översyn av övervakningsåtgärder i artikel 4.6 är uppfyllt
	Kravet på information vid personuppgiftsbehandling i artikel 4.7 är uppfyllt
	Kravet på rättsligt skydd vid överträdelser i artikel 4.8 är uppfyllt



	4.3 Krav på information om leverantörer av medietjänster och en databas över medieägande
	4.3.1 En databas över medieägande och anmälningsskyldighet
	Skälen för förslaget
	Informationsskyldigheten i artikel 6 är direkt tillämplig för leverantörer av medietjänster
	Mediemyndigheten ska tillhandahålla en nationell databas över medieägande
	Leverantörer av medietjänster ska anmäla när de uppfyllt sin informationsskyldighet



	4.4 Medieinnehåll på mycket stora onlineplattformar
	4.5 Nationella åtgärder som påverkar leverantörer av medietjänster
	Skälen för bedömningen
	Förordningens reglering av nationella åtgärder som påverkar leverantörer av medietjänster
	De krav som ställs i artikel 21 är uppfyllda



	5 Koncentrationer på mediemarknaden
	5.1 Krav på nationell reglering för bedömning av koncentrationer på mediemarknaden
	5.2 Regler för bedömning av koncentrationer på mediemarknaden
	Skälen för förslaget och bedömningen
	Det finns behov av en reglering av bedömningar av koncentrationer på mediemarknaden
	Tillsynsmyndigheten bör utföra bedömningen
	Vilka koncentrationer på mediemarknaden bör anmälas och bedömas?
	Utformningen av anmälningsskyldigheten
	Vad en bedömning ska avse och kriterier för denna
	Bedömningen bör kunna fungera som underlag i Mediemyndighetens verksamhet och vid Konkurrensverkets prövningar
	Tidsramarna för tillsynsmyndighetens bedömning av en koncentration
	Förhållandet till etableringsfriheten i tryckfrihetsförordningen och yttrandefrihetsgrundlagen



	6 Statlig annonsering och möjligheter att anpassa medieutbudet
	6.1 Statlig annonsering i medietjänster eller på onlineplattformar
	Skälen för förslaget och bedömningen
	Förordningen ställer krav på bl.a. myndigheter att ta fram kriterier för annonsering och informera om utgifter för annonsering
	Informationsskyldigheten i förordningen ska förenas med en anmälningsskyldighet
	Det finns inte behov av någon ytterligare anpassning av nationell rätt


	6.2 Möjligheter att anpassa medieutbudet
	Skälen för bedömningen
	Möjligheten att ändra konfigurationen på enheter och användargränssnitt
	Visuella identiteter
	Förhållandet till yttrandefrihetsgrundlagen



	7 Tillsyn och andra uppgifter för tillsynsmyndigheten
	7.1 Tillsynsmyndighetens uppgifter och kraven på myndigheten
	Skälen för förslaget
	Mediefrihetsförordningens reglering som gäller tillsynsmyndigheten
	Uppgiften att säkerställa tillämpningen av kapitel tre i mediefrihetsförordningen
	Närmare om uppgiften att säkerställa tillämpningen av artikel 20 och 25
	Tillsyn för att säkerställa ett effektivt genomslag av förordningen


	7.2 Tillsynsmyndigheten kommer ingå i Europeiska nämnden för medietjänster
	7.3 Samarbete mellan medlemsstaternas tillsynsmyndigheter
	7.4 Befogenheter vid utövandet av tillsynen
	Skälen för förslaget
	Rätt att begära upplysningar och handlingar
	Rätt att begära varuprover eller liknande
	Förelägganden
	Vite
	Överklagande



	8 Krav som gäller public service
	8.1 Mediefrihetsförordningens reglering av public service
	8.2 Behovet av kompletterande bestämmelser
	8.2.1 Krav på oberoende och finansiering
	Skälen för bedömningen
	Utgångspunkten i regleringen av public service är att verksamheten ska vara oberoende
	Finansieringen av svensk public service uppfyller förordningens krav


	8.2.2 Bestämmelser om utnämnande och kriterier för uppdraget som styrelseledamot och verkställande direktör
	Skälen för förslaget
	Kraven i mediefrihetsförordningen
	Förordningens krav gäller i förhållande till styrelseledamöter och den verkställande direktören i public service-företagen
	Befintlig reglering om utnämnande av styrelseledamöter och verkställande direktör motsvarar inte förordningens krav
	Förordnandetiden för styrelseledamöter och den verkställande direktören


	8.2.3 Rättslig prövning av beslut om entledigande i förtid
	Skälen för förslaget
	Förutsättning för förtida entledigande enligt mediefrihetsförordningen
	Nuvarande regler om entledigande av styrelseledamöter och verkställande direktör
	Nuvarande möjligheter att väcka talan mot ett public service-företags beslut
	Ett public service-företags beslut om entledigande i förtid bör kunna prövas av allmän domstol
	Vad som ska prövas och följden av att ett beslut inte uppfyller förutsättningarna i mediefrihetsförordningen
	Rätten att väcka talan bör begränsas till den som entledigats och bör förfalla efter tre månader


	8.2.4 Registrering enligt aktiebolagslagen av beslut om entledigande i förtid
	8.2.5 Övervakning av tillämpningen av artikel 5
	Skälen för förslaget
	Övervakningen enligt mediefrihetsförordningen
	Granskningsnämnden för radio och tv bör utföra övervakningen




	9 Frågor om personuppgiftsbehandling
	9.1 Det saknas behov av nya bestämmelser
	Skälen för bedömningen
	EU:s dataskyddsförordning och dataskyddslagen
	Grunden för personuppgiftsbehandling vid myndigheterna
	Känsliga personuppgifter
	Inget behov av ytterligare reglering av personuppgiftsbehandling



	10 Ikraftträdandebestämmelser
	10.1 Mediefrihetsförordningens reglering
	10.2 Lagen med kompletterande bestämmelser till EU:s mediefrihetsförordning
	10.3 Ändringar i den föreslagna lagen om public service

	11 Konsekvenser av förslagen
	11.1 Konsekvenser för Mediemyndigheten och andra förvaltningsmyndigheter
	Skälen för bedömningen
	Mediemyndigheten och granskningsnämnden för radio och tv
	Övriga myndigheter


	11.2 Konsekvenser för domstolar
	11.3 Konsekvenser för andra aktörer som omfattas av skyldigheter enligt förslagen

	12 Författningskommentar
	12.1 Förslag till lag med kompletterande bestämmelser till EU:s mediefrihetsförordning
	Lagens innehåll
	Uttryck i lagen
	Tillsynsmyndighet
	Bedömning av en koncentration på mediemarknaden
	Anmälningsskyldighet
	Tillsyn
	Föreläggande och vite
	Överklagande

	12.2 Förslaget till lag om ändring i lagen (0000:000) om public service
	5 kap. Utnämnande och entledigande av styrelseledamöter och verkställande direktör i public service-företag
	Bolagsordningens innehåll
	Prövning av beslut om entledigande i förtid
	Registrering av beslut enligt aktiebolagslagen

	12.3 Förslag till lag om ändring i lagen (0000:000) med kompletterande bestämmelser till EU:s mediefrihetsförordning

	Tom sida

	03 Ds 2024_28 Registersidor_webb



