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Sammanfattning

En utredare har av regeringen fatt i uppdrag att se 6ver om kommunerna bér fa
ut6kade mojligheter att kontrollera anstélldas bakgrund vilket redovisas i promemorian
Utokade registerkontroller vid anstillning 1 kommun (DS 2024:24). I utredningen
foreslas utokade mojligheter att kontrollera personer som ska arbeta i kommunerna
mot belastnings- och misstankeregistret infér anstallning. Syftet med kontrollerna ar
bland annat att minska risken for infiltration, inre paverkan och annan kriminalitet.

Utredningen har remitterats till arbetsmarknads- och socialnimnden, hilsa, vard- och
omsorgsnamnden samt funktionsstodsnamnden. Namnderna ber6rs 1 olika grad av de
foreslagna forindringarna men dr 6verlag positiva till forslagen dven om de har vissa
synpunkter pa utformningen av delar av lagférslagen.

Stadskontoret har berett drendet och stiller sig positiv till forslagen om ny lagstiftning
samt dndringar i befintlig lagstiftning men anser att lagférslaget om registerkontroll vid
anstallning till kritiska befattningar behéver fortydligas.

Lagiandringen foreslas trada i kraft den 1 juni 2025.
Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslir Kommunstyrelsen besluta

1. Kommunstyrelsen godkinner forslag till yttrande och skickar yttrandet till
Justitiedepartementet.

Beslutsunderlag

e Remiss Justitiedepartementet - Utokade registerkontroller vid anstillning i
kommun (Ds 2024:24)
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e Utokade registerkontroller vid anstillning 1 kommun (Ds 2024:24)

e G-Tjansteskrivelse KSAU 250127 Remiss Justitiedepartementet - Ut6kad
registerkontroll vid anstillning 1 kommun (Ds 2024:24)

e Forslag till yttrande KSAU 250127 Remiss Justitiedepartementet - Utokade
registerkontroller vid anstillning 1 kommun

e Funktionsstbdsnimnden beslut 241216 {118

e Remissvar funktionsstédsnimnden

e Hilsa-, vard- och omsorgsnamnden beslut 241219 §131 Sarskilt yttrande (SD)
e Remissvar hilsa-, vard- och omsorgsnimnden

e Arbetsmarknads- och socialnimnden beslut 241219 § 368

e Remissvar arbetsmarknads- och socialnamnden

Beslutsplanering
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2025-01-27
Kommunstyrelsen 2025-02-05

Beslutet skickas till
Justitiedepartementet

Hilsa-, viard- och omsorgsnimnden
Funktionsstodsnimnden
Arbetsmarknads- och socialnimnden
Stadskontoret HR avdelningen
Stadskontorets handliggare

Arendet

Stadskontoret har valt att yttra sig pa promemorian Utokade registerkontroller vid
anstallning i kommun (Ds 2024:24). Stadskontoret har i sin tur remitterat utredningen
till halsa-, vard-, och omsorgsnimnden, funktionsstédsnimnden samt arbetsmarknads-

och socialnimnden for synpunkter.

Utredningens uppdrag har varit att se 6ver mojligheterna att kontrollera anstillda och
personer som erbjuds anstillning eller uppdrag. Syftet har varit att ge kommunerna
bittre forutsittningar att genomfora registerkontroller for att pa sa sitt minska risken
for infiltration och inre paverkan. Med anledning av intranget 1 enskildas integritet har
utredaren valt att inte lagga ndgot forslag som ger kommunala arbetsgivare ritt att

regelmissigt gora fornyade eller I6pande registerkontroller under pagaende anstillning.

I stort foreslar utredaren ny lagstiftning samt andringar inom befintlig lagstiftning for

att mojliggdra registerkontroll av personal som utfor insatser 1 hemmet at dldre
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personer eller personer med funktionsnedsittning, vid anstallning till kritiska

befattningar samt att fler brott kontrolleras infor arbete med barn.

Registerkontroll vid arbete med édldre och personer med
funktionsnedsattning

Utredaren framfor att det finns ett behov av en ny lag om registerkontroll vid arbete
med dldre eller personer med funktionsnedsittning. Utredaren foreslar att det infors en
mojlighet, inte en skyldighet, for arbetsgivaren att kriva en registerkontroll innan
anstillning eller uppdrag. Utredaren motiverar detta med att dldre personer och
personer med funktionsnedsittning ofta kan ha ett skyddsbehov utifran nedsatt fysisk,
psykisk eller intellektuell f6rméga och déirfér kan ha svarigheter att skydda sig mot
brott. Syftet med kontrollen idr att fa underlag f6r en bedémning av den arbetssékandes

limplighet f6r den aktuella anstillningen eller uppdraget.

Dessa grupper dr sarskilt utsatta genom sin beroendestillning i relation till vard- och
omsorgspersonal. Sirskilt framtridande dr skyddsbehovet nir insatser sker i den
enskildes hem. Kontrollen dr dirmed inte tinkt att omfatta administrativ personal, t.ex.
kontorsanstillda, verksamhets- och personalplanerare pa ett sirskilt boende, som inte
kommer i direkt kontakt med vard- och omsorgstagaren. Den nya lagen foreslas
innehalla bestimmelser om registerkontroll av den som erbjuds anstillning eller pa
annan liknande grund erbjuds eller tilldelas uppgifter tills vidare eller tidsbegransat for
att utfora vissa insatser i hemmet 4t dldre personer eller personer med
funktionsnedsittning enligt 4 kap. 1 §, 5 kap. 5 § andra eller tredje stycket eller 7 §
tredje stycket socialtjinstlagen, 9 § lagen om stéd och service till vissa
funktionshindrade, eller 12 kap. hilso- och sjukvardslagen. Det innefattar bland annat
insatserna hemtjanst, sarskilt boende for dldre, korttidsboende och bistindsbed6mda
trygghetsboenden.

Registerkontrollen féreslas ske genom att den enskilde uppvisar ett registerutdrag pa
vard- och omsorgsverksamhetens begiran. Registerkontrollen innehaller dven en
kontroll mot misstankeregistret avseende samma brottskategorier f6r vilka atal vickts.
En enskild ska dirfor ha ritt att fa ett sidant begransat utdrag fran Polismyndigheten
om sig sjilv. Arbets- och uppdragsgivare ska inte fa dokumentera en kontroll av ett

registerutdrag pa nagot annat sitt 4n genom en anteckning om att utdraget har visats
upp.

Det begransade registerutdraget foreslds innehalla uppgifter om brott inom féljande
omraden da brottstyperna anses medfora en relevant och pataglig koppling till arbetet
med dldre och personer med funktionsnedsittning: mord, drap, misshandel,
minniskorov, olaga frihetsberdvande, olaga tvang, olaga hot, valdtakt, oaktsam valdtikt,
sexuellt Gvergrepp, oaktsamt sexuellt 6vergrepp, valdtikt mot barn, sexuellt utnyttjande

av barn och sexuellt 6vergrepp mot barn, stold, inbrottsstold, ran, bedrigeri, het mot
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folkgrupp, innehav av skjutvapen, brott mot narkotikastrafflagen samt férbud mot vissa
hilsofarliga varor. Aven férsék, forberedelse, stimpling, medverkan och underlitelse att
avsloja eller forhindra brott till de i brottskatalogen angivna brotten ska framga vid
kontroll mot belastningsregistret. Registerutdraget foreslas inte kunna vara dldre dn sex

manader.

Under en pagiende anstillning kan arbetsuppgifterna férindras utan att det dr tal om
en ny anstillning enligt det arbetsrittsliga regelverket. Om en sadan dndring medfor att
en person tilldelas uppgifter som inkluderas i den hir foreslagna lagen kan en

registerkontroll krivas och genomforas.

Den nya lagen foreslas innehalla bestimmelser om registerkontroll av den som utfér
insatser 1 hemmet dt personer med funktionsnedsittning enligt 9 § LSS. Dessa stod-
och serviceinsatser kan dven utforas at barn. Av lagen om registerkontroll av personal
som utfor vissa insatser at barn med funktionshinder foljer att den som bedriver
verksambhet enligt LSS, som omfattar stdd och serviceinsatser at barn, inte far anstilla
nagon for sidana insatser, om inte utdrag ur belastningsregistret har kontrollerats
(obligatorisk kontroll). Darfor foreslas lagen om registerkontroll av personal som utfor
vissa insatser i hemmet at dldre personer eller personer med funktionsnedsittning vara
subsididr (gilla i andra hand) i férhallande till lagen om registerkontroll av personal som
utfor vissa insatser dt barn med funktionshinder. Registerkontrollerna omfattar olika

brottskataloger utifran skilda skyddsintressen.

Utokade uppgifter vid registerkontroll infor arbete med barn

Det finns idag olika lagar som méjliggor eller kriver registerkontroll f6r de som ska
arbeta med barn. Vad giller skolvisendet samt f6r personal som ska utfora vissa
insatser 4t barn med funktionshinder! ir dessa kontroller obligatoriska. For andra
arbeten som innebir direkt och regelbunden kontakt med barn enligt lagen om
registerkontroll av personer som ska arbeta med barn? finns det en méjlighet att krava
registerkontroll. Den senare lagstiftningen avser fraimst omradena kultur, fritid och
socialtjanst. Registerkontroller enligt ovan omfattar enbart en begrinsad kontroll
avseende samma brottstyper, dvs. mord, drap, grov misshandel, manniskorov,

sexualbrott, grovt ran och barnpornografibrott.

Brottsférebyggande radet har i en rapport funnit att barn och ungas delaktighet i
kriminella natverk utgor ett betydande samhillsproblem. Det finns siledes mot
bakgrund av dels samhaillsutvecklingen, dels att ytterligare garningar har kriminaliserats,
anledning att Overviga om ytterligare uppgifter ska omfattas av en registerkontroll som

gors med stod av lagen om registerkontroll av personer som ska arbeta med barn eller

! Lag (2010:479) om registerkontroll av personal som utfor vissa insatser 4t barn med funktionshinder
2 Lag (2013:852) om registerkontroll av personer som ska arbeta med barn
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lagen om registerkontroll av personal som utfor vissa insatser at barn med
funktionshinder. Registerutdrag med stod av skollagen® omfattas inte av denna
utredning da regeringen tillsatt en utredning som har till uppdrag att bland annat se

over den.

Med detta forslag foreslas brottskatalogen utokas vid registerkontroll. Registerutdrag
med stod av lagen om registerkontroll av personer som ska arbeta med barn och lagen
om registerkontroll av personal som utfor vissa insatser at barn med funktionshinder
foreslas aven innehalla uppgifter om grovt barnfridsbrott, sabotage mot
blaljusverksambhet, involverande av en underarig i brottslighet, narkotikabrott, brott mot
lagen om férbud mot vissa hilsofarliga varor (t.ex narkotikaliknande substanser), vissa

brott mot vapenlagen samt terroristbrott.

Utredaren foreslar att registerkontrollen ska omfatta uppgifter ur misstankeregistret for
brott dir dtal har vickts. Utdraget ur misstankeregistret ska innehalla uppgifter om atal
som vickts avseende samma brott som framgir av ett registerutdrag fran

belastningsregistret. Utdragen far inte vara édldre 4n sex manader.

Registerkontroll i syfte att uppratthalla ett verksamhetsskydd

Utredaren foreslar med ett lagforslag tillgodose ett skyddsbehov som inte nar upp till
den kvalificering som giller for att sikerhetsskyddslagen ska bli tillimplig vid
anstallning till befattningar som ir kritiska f6r kommunens formaga att utfora sitt
uppdrag. Lagforslaget syftar till att organiserad brottslighet med otillaten och otillborlig
paverkan inte ska fa fiste i det svenska samhaillet. Lagforslaget innebir en mojlighet,

inte en skyldighet, f6r kommunen att kriva sadan registerkontroll.

Enligt utredningen foreslds en befattning 1 en kommun anses kritisk om den pa nagot
sitt ar avgorande eller utslagsgivande f6r verksamheten pa en viss punkt eller omrade.
Tjanstetiteln ska inte vara helt avgorande eftersom innehallet i tjinster med samma titlar
varierar. Utredaren lyfter anda fram att befattningar i chefsstillning eller andra med
stort mandat och inflytande pa verksamheten, dvs. befattningar som har en sidan
funktion eller sidana befogenheter, som kan orsaka en skada pa eller f6r kommunens
verksamhet typiskt sett kan anses vara kritiska befattningar. Dirutéver framhalls dven
vissa omraden, eller arbetsuppgifter, som dr mer utsatta f6r otillaten och otillborlig
paverkan. Det kan till exempel réra sig om tillstindsgivning, upphandling, rekrytering

av personal och hantering av ekonomiska angeligenheter som inbegriper stora virden.

For att det ska rora sig om en kritisk befattning foreslas det dven krivas att skadan som
kan orsakas dr mer 4n ringa eller begriansad. Det bor sdledes sirskilt beaktas att den

skada som kan orsakas dr betydande.

3 Skollag 2010:800
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Det ir kommunen som ska beddma om en befattning dr verksamhetskritisk och maste

vid varje kontroll ha beligg for att den aktuella befattningen ar av sadan karaktar.

Utredningen lyfter fram att kommunen dirfér maste ha en tydlig och aktuell bild av
verksamhetens sarbarheter och vilka tjinster som inverkar pa dessa. Samtidigt féreslas
inte att kommunen ska vara skyldig att genomféra en befattnings- eller

verksamhetsanalys for att kunna begira registerkontroller.

Registerkontrollen syftar till att klarligga om en person kan antas vara lojal mot de
intressen som skyddas i den fOreslagna lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet i sin

anstallning och far endast géras om den som kontrollen avser limnat sitt samtycke.

I likhet med vad som giller f6r sikerhetsklassad personal (sdkerhetsklass 3) enligt
sikerhetsskyddslagen foreslas att en dndamalsenlig och limplig omfattning av
registerkontrollen dr en kontroll som medfor att sadana uppgifter inhdmtas om den
kontrollerade som finns i belastningsregistret, misstankeregistret samt vissa uppgifter

hos Sikerhetspolisen.

Den enskildes samtycke krivs for registerkontrollen och det dr enbart den som
kommunen avser att anstilla som kan kontrolleras. En uppgift som framkommit vid
registerkontrollen far bara limnas ut till den anstillande kommunen om uppgiften kan
antas ha betydelse for syftet med registerkontrollen. Den enskilde ska vid férekomsten
av uppgifter dven forst ges tillfille att yttra sig innan nagra uppgifter limnas till

kommunen och da ges mojlighet att aterkalla sin arbetsansékan.

Lagforslaget omfattar dven registerkontroll hos kommunala bolag, stiftelser eller

féreningar.

Det limnas inget forslag om I6pande registerkontroller under anstillningen vilket ar
mojligt enligt sikerhetsskyddslagen. Detta da ett system med 16pande kontroller kriver

noga avviganden mot den personliga integriteten.

Namndernas yttranden

Stadskontoret har remitterat utredningen till arbetsmarknads och socialndmnden, hilsa-,
vard- och omsorgsnimnden samt funktionsstédsnimnden som inkommit med
yttranden. Namnderna omfattas olika mycket av lagférslagen men ér i grunden positiva

till att utvidga mojligheterna att géra fler och mer djupgaende registerkontroller.

Lagforslaget om registerkontroll vid anstillning till kritiska befattningar omfattar alla
nimnderna. Namnderna efterfragar ett fortydligande om vilka befattningar som ska
anses vara verksamhetskritiska. Enligt nimnderna limnar lagforslaget utrymme for
bade en extensiv och en restriktiv tolkning vilket leder till en rittsosikerhet for enskilda

arbetssékande vid rekrytering till kommunala tjanster. Ndmnderna lyfter dven fram en
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risk f6r f6rdrojningar i rekryteringar vilket kan skada kommunens verksamhet da

Sikerhetspolisen inte tillférs mer medel trots den utdkade mingden registerutdrag,

Lagtorslaget om registerkontroll vid arbete med dldre och personer med
funktionshinder ber6r frimst hilsa-, vard-, och omsorgsnimnden och
funktionsstodsnamnden. Namnderna stiller sig positiva till att det inférs en mojlighet
att kriva registerutdrag genom lag men betonar att de redan idag har politiska beslut pa
att registerutdrag kravs infér nyanstillning i brukarnira verksamhet. Hilsa-, vard-, och
omsorgsnamnden framfor sarskilt att nimnden girna ser att fler brottstyper ingér i samt

att fler yrkesgrupper omfattas av registerutdraget.

Nir det giller forslaget om utokade uppgifter vid registerkontroll infor arbete med barn
sd berors arbetsmarknads- och socialnamnden och funktionsstddsnamnden.
Nimnderna ar positiva till att utvidga registerutdraget med fler brottstyper samt att det

aven inkluderar uppgifter 1 misstankeregistret.

Stadskontorets bedomning och avvagningar

Stadskontoret delar utredarens beskrivning av att dldre personer och personer med
funktionsnedsittning dr grupper som dr sarskilt utsatta genom sin beroendestillning till
vard- och omsorgspersonal. Grupperna har dirfor ofta ett skyddsbehov utifran nedsatt
tysisk, psykisk eller intellektuell f6rmadga som medfor svarigheter att skydda sig mot
brott. Lagforslaget om att inféra en maijlighet, inte en skyldighet, for arbetsgivaren att
genomfora en registerkontroll r vil avvigd och proportionerlig i férhallande till sitt

andamal.

Stadskontoret stiller sig darfor positiv till utformningen av lagférslaget om
registerkontroll vid arbete med édldre och personer med funktionsnedsittning dven om
nimnderna girna sett att fler brottstyper omfattas for att géra kontrollen dnnu mer
omfattande och triffsiker. Det ska tilliggas att hilsa-, vard-, och omsorgsnimnden och
funktionsstodsnamnden redan beslutat om att krava ett fullstindigt registerutdrag infor
anstallning i brukarnira verksamheter. Skillnaden gentemot lagforslaget dr att de

politiska besluten inte omfattar en kontroll mot misstankeregistret.

Vidare instimmer stadskontoret i behovet av registerkontroll av personer infoér
anstallning till befattningar som ér kritiska f6r kommunens formaga att utfora sitt
uppdrag. Av utredningen framgir att organiserad brottslighet med otilliten och
otillborlig paverkan inte ska fa fiste 1 det svenska samhillet. Stadskontoret stiller sig
darfor positiv till att det inférs en mojlighet f6r kommunala arbetsgivare, kommunala
bolag, stiftelser och foreningar att kriva en registerkontroll infor anstillning, uppdrag
eller tjanstgoring. Det dr bra att registerkontrollen utfors av sakerhetspolisen och
innehaller féreslagna brottstyper enligt belastnings- och misstankeregistret samt sidana

uppgifter som behandlas av sikerhetspolisen. Lagforslaget ér viktigt for den



kommunala verksamhetens trovirdighet da det syftar till att klarligga om en person kan
antas vara lojal mot de intressen som skyddas genom lagen samt iaktta saklighet och
opartiskhet i sin anstillning. Att det krivs samtycke fran den enskilde och att en
myndighet granskar innehallet innan det limnas ut till arbetsgivaren gor att lagforslaget

ar vil avvigt och proportionerligt till sitt syfte.

Diremot vill stadskontoret sirskilt framhalla att det dr viktigt att tillimpningsomradet
for lagen om registerkontroll 1 syfte att uppritthalla ett verksamhetsskydd fortydligas.
Enligt lagforslaget ska kommunen med knapp vigledning sjalv avgora vilka
verksamheter som bedéms vara kritiska. Hir finns en uppenbar risk for att kommuner
och vissa verksamheter bedomer forutsittningarna olika med risk for en alltfér snav
eller extensiv tolkning som resultat. Stadskontoret foreslar att det tas fram kriterier som
kommunerna kan utga ifran vid beddmningen. Det dr dven rimligt att anta att
lagforslaget leder till att fler registerkontroller kommer att genomforas av
sikerhetspolisen dn vad som gors idag. Om fler registerkontroller ska goras ar det
viktigt att detta sker skyndsamt och att det inte férsenar rekryteringsprocessen och att

resurser finns for detta annars kan det fa konsekvenser f6r rekryteringsprocessen.

Dirut6ver dr det viktigt att en avgrinsning gors mot en annan statlig utredning om
Motstandskraft i samhillsviktiga tjianster (SOU 2024:64) vars syfte dr att stirka kritiska
verksamhetsutGvares motstandskraft och férmaga att tillhandahalla samhillsviktiga
tjanster inom olika sektorer. Med anledning av ovanstiende emotser Stadskontoret att

begreppet konkretiseras for att inte dventyra rattssakerheten.

Stadskontoret stiller sig positiv till utvidgningen av uppgifter vid registerkontroller f6r
personer som ska arbeta med barn. Detta med anledning av att det grova valdet krupit
lingre ner i aldrarna samt da fler garningar har kriminaliserats. Forslaget ber6r tva olika
lagstiftningar. Nir det giller lagen om registerkontroll av personer som ska arbeta med
barn har arbetsgivaren en méjlighet, inte en skyldighet, att kriva registerutdrag infor
anstallning. Nir det giller lagen om registerkontroll av personal som utfor vissa insatser
at barn med funktionshinder har arbetsgivaren en skyldighet att begira registerutdrag
infor anstillning. Utredningens forslag dr att utvidga antalet brottstyper 1
registerutdraget samt att det dven inkluderar utdrag ur misstankeregistret. Stadskontoret

stiller sig positiv till forslaget som bedéms vara vil avvigt till sitt syfte och dndamal.

Stadskontoret vill betona vikten av att en registerkontroll enbart ska utgéra
komplement till en god rekryteringsprocess med fokus pa att stilla ritt fragor vid

intervjuer, noggrann referenstagning och CV-granskning.

Utredningen har inte framfort nagot férslag pa kontroller under befintlig anstallning.

Utredningen anser att det saknas férutsittningar for detta med hinsyn till det rattsliga

8 )
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skyddet f6r den personliga integriteten enligt regeringsformen, Europakonventionen

samt dataskyddsférordningen.

Malm stad tillstyrker ddrfér utredningens forslag med de kompletteringar som framgar

av ovan.

Ansvariga
Agnes Wemme Niamndsekreterare

Johanna Juhlin HR-direktor
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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