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Sammanfattning

Malmo stad har av Justitiedepartementet getts mojlighet att yttra sig Gver promemorian
Inhibition av verkstilligheten — en ny ordning f6r vissa utlinningar vid tillfalliga
verkstillighetshinder (Ds 2024:23). Utredningen foreslar ett antal lagindringar som ska
medf6ra att det blir littare att utvisa utlinningar som utgor en allvarlig sakerhetsrisk och
dven begrinsa de férmaner som dessa utlinningar ges under tiden de befinner sig i
Sverige. Stadskontoret ser i huvudsak positivt pa forslaget men anser att av
rittssdkerhetsskil bor det inféras en mojlighet att Gverklaga beslut om bosittning f6r de
utlinningar som ber6rs. En sidan ordning minskar aven risken att frigan om
noédbistand aktualiseras. Vidare anser stadskontoret att utredningens forslag att
Migrationsverket ska Overta ansvaret for insatser enligt LSS bor avstyrkas eftersom det
innehaller oklarheter som framfor allt riskerar att dventyra barns rittigheter.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta

e Kommunstyrelsen godkinner forslag till yttrande och skickar yttrandet till
Justitiedepartementet.

Beslutsunderlag

e Remiss Justitiedepartementet - Inhibition av verkstilligheten - en ny ordning f6r
vissa utlinningar vid tillfilliga verkstillighetshinder (Ds 2024:23)

e Inhibition av verkstilligheten - en ny ordning for vissa utlinningar vid tillfalliga
verkstallighetshinder (Ds 2024:23)

e G-Tjinsteskrivelse KSAU 250127 Remiss Justitiedepartementet - Inhibition av
verkstilligheten - en ny ordning for vissa utlainningar vid tillfalliga
verkstallighetshinder
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e Remissvar arbetsmarknads- och socialnamnden

e Arbetsmarknads- och socialnimnden beslut 241219 {369 muntlig Reservation

W)

e Forslag till yttrande KSAU 250127 Remiss Justitiedepartementet - Inhibition av
verkstilligheten - en ny ordning for vissa utlainningar vid tillfalliga
verkstallighetshinder (Ds 2024:23)

e Funktionsstddsnamnden beslut 241216 §119 muntlig Reservation (SD)

e Remissvar funktionsstodsnimnden

Beslutsplanering
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2025-01-27
Kommunstyrelsen 2025-02-05

Beslutet skickas till

Justitiedepartementet

Arbetsmarknads- och socialnimnden
Funktionsstodsnamnden

Stadskontoret, avdelningen for intern ledning och stéd
Stadskontorets handliggare

Arendet

Malmo stad har av Justitiedepartementet getts mojlighet att yttra sig 6ver promemorian
Inhibition av verkstilligheten — en ny ordning for vissa utlainningar vid tillfalliga
verkstillighetshinder (Ds 2024:23).

Arendet har skickats p4 internremiss till Arbetsmarknads — och socialnimnden samt
Funktionsstodsnimnden som har yttrat sig. Synpunkterna sammanfattas lingre ned och

yttrandena bifogas drendet i sin helhet.

Utredningens uppdrag

Utredningen syftar till att skapa forutsittningar for en effektivare hantering av
verkstilligheter av avldgsnandebeslut f6r vissa utlinningar nir ett tillfalligt
verkstillighetshinder upphort. Uppdragets inriktning har ocksa varit att stirka Sveriges
formaga att hantera personer som utgor ett sikerhetshot men som pa grund av ett
tillfalligt verkstillighetshinder inte kan avldgsnas fran landet. Uppdraget har inriktats pa
utlinningar som utgor ett sikerhetshot eller som har gjort sig skyldiga till eller
misstinks for allvarlig eller upprepad brottslighet eller som utgor ett hot mot allman

ordning och sikerhet.

Forslaget fran utredningen
For en utlinning som till exempel utvisats pa grund av brott eller som tillh6r kategorin

sikerhetsirenden enligt utlinningslagen dir Sikerhetspolisen har férordat att
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utlinningen av sidkerhetsskil ska avvisas eller utvisas foreslds att huvudalternativet vid
ett tillfalligt verkstallighetshinder ska vara ett beslut om inhibition av verkstilligheten i
stillet for ett tidsbegransat uppehallstillstind. Ett beslut om inhibition av
verkstilligheten innebdr att avligsnandebeslutet inte far verkstillas. Ett sadant beslut
kan dock nir som helst upphivas. Nir det tillfdlliga verkstallighetshindret upphort kan
avlagsnandebeslutet darfor verkstillas direkt. Om det finns sarskilda skl ska dven
fortsattningsvis ett tidsbegrinsat uppehallstillstind kunna beviljas dessa utlinningar vid
tillfalliga verkstillighetshinder.

I promemorian limnas dven forslag pa bestimmelser om anmilningsskyldighet och
omradesbegrinsning for en utlinning som omfattas av ett beslut om inhibition av

verkstalligheten pa grund av ett tillfalligt verkstallighetshinder.

En utlinning som omfattas av ett beslut om inhibition av verkstilligheten ska fa aliggas
anmailningsskyldighet, om det finns risk for att han eller hon avviker i den mening som
avses 11 kap. 15 § UtIL eller pd annat sitt hindrar verkstilligheten. Utldnningen far
under samma fOrutsittningar forbjudas att limna ett eller flera lin (omrades-
begrinsning). Det dr den verkstillande myndigheten, det vill siga Migrationsverket,

Polismyndigheten eller Sdkerhetspolisen, som ska fé fatta sidana beslut.

En ny lag och en ny férordning om bistind forslas gilla vid inhibition av
verkstilligheten for vissa utlinningar. Den nya regleringen anger i vilken utstrackning
som den som tillh6r ndgon av de aktuella personkategorierna och vars avvisnings- eller
utvisningsbeslut inte kan verkstillas pa grund av ett tillfalligt verkstéllighetshinder ska
ha tillgang till bistind i olika former. Vissa bestimmelser i lagen om mottagande av

asylsbkande m.fl. féreslas tillimpas for dessa utlinningar.

Den som omfattas av den nya lagen om bistand vid inhibition av verkstilligheten f6r
vissa utlinningar och som inte ir ett ensamkommande barn ska tilldelas en boendeplats
av Migrationsverket. Infor tilldelningen av en sadan plats ska Migrationsverket ge
Polismyndigheten eller Sdkerhetspolisen tillfille att limna synpunkter pa
boendeplatsens limplighet. Det giller dven vid byte av tilldelad plats. Diaremot ska

ensamkommande barn anvisas till en kommun som har att ordna boendet.

En utlinning som omfattas av den nya lagen om bistand vid inhibition av
verkstalligheten for vissa utlinningar ska forses med ett dokument som visar att han
eller hon har ett gillande beslut om inhibition av verkstilligheten pa grund av ett
tillfalligt verkstillighetshinder.

En utlinning som har ett gillande beslut om inhibition av verkstilligheten ska omfattas
av lagen om hilso- och sjukvard at asylsokande m.fl. Utlinningen ska inte anses bosatt i

den mening som avses i socialférsikringsbalken och har darfor inte rétt till
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bosittningsbaserade férmaner. Han eller hon ska inte heller ha ritt till insatser enligt
lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade. I stillet kommer
Migrationsverket att ansvara for behovliga insatser. Berorda utlinningar ska inte ha
tillgdng till den kommunala vuxenutbildningen. Studiehjélp och studiemedel enligt
studiestddslagen ska inte heller limnas och lagen om ansvar for etableringsinsatser for

vissa nyanlinda invandrare ska inte vara tillimplig.

I utlinningsférordningen féreskrivs att Migrationsverket ska meddela region,
socialnimnd och annat kommunalt organ som ansvarar for utbildning dir en utlinning
bor att han eller hon har ett gillande beslut om inhibition av verkstilligheten pa grund
av ett tillfalligt verkstillighetshinder. Migrationsverket ska ocksa meddela Centrala

studiestodsnimnden om ett sadant beslut.

Vidare ska undantaget fran kravet pa arbetstillstind enligt 5 kap. 4 § UtlF inte gilla f6r
utlinningar som fatt verkstilligheten av lagakraftvunna avligsnandebeslut uppskjuten
pé grund av tillfalliga verkstillighetshinder. Pass och andra identitetshandlingar ska

kunna omhindertas under tiden som ett beslut om uppskjuten verkstillighet galler.
Migrationsverkets beslut om inhibition av verkstalligheten ska kunna 6verklagas.

Lagandringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2026.

Remissinstansernas synpunkter

Arbetsmarknads- och socialnimnden har i huvudsak framfort féljande
synpunkter

Arbetsmarknads- och socialnimnden ir 1 huvudsak positiv till utredningens foérslag. En

muntlig reservation har limnats in (V).

Arbetsmarknads- och socialnimnden ser positivt pa att Migrationsverket ska meddela
kommunen vilka personer som omfattas av lagen om bistand vid inhibition av
verkstalligheten for vissa utlinningar.

Arbetsmarknads- och socialnimnden delar utredningens bedémning att
ensamkommande barn inte ska placeras pa Migrationsverkets boenden.

I utredningen anges att omkring en tredjedel av de som kommer att meddelas ett beslut
om inhibition av verkstilligheten har familj i Sverige i vilken det ingdr underériga barn.
Utredningen menar att den som har sin nirmaste familj i Sverige som utgangspunkt
bedoms ha sirskilda skil for att undantas fran kravet att bo pa Migrationsverkets
boende.

Den utlinning som inte bedéms ha sirskilda skil men dnda valjer att bositta sig med
sin familj utanfér Migrationsverkets boende kommer inte att beviljas nagon
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dagersittning. Migrationsverket beslut om var utlinningen ska bo ska enligt forslaget
inte kunna 6verklagas.

Arbetsmarknads- och socialnimnden anser att Migrationsverkets beslut om var en
utlinning ska bo bor kunna 6verklagas. Eftersom beslutet kan liggas till grund for att
inte bevilja utlinningen dagersittning talar rittssikerhetsskil for att beslutet dr
overklagbart.

En ytterligare konsekvens av att dagersittning inte beviljas ar att kommunens yttersta
ansvar 1 forhallande till n6dbistind kan aktualiseras, varfor det dr av dn storre betydelse
att stillningstagandet i grunden, dvs om det finns sirskilda skil, har provats av fler
instanser.

Funktionsstédsnimnden har i huvudsak framfort f6ljande synpunkter

Funktionsstodsnimnden stiller sig kritisk till inhibitionslagstiftningens konsekvenser
for personer som i nuldget har ritt till insatser enligt LLSS. En muntlig reservation har
lamnats in (SD).

Ett av forslagen dr att en utlinning som omfattas av den nya lagen inte ska ha ritt till
insatser enligt lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade (LSS). Det ska
enligt utredningen regleras genom ett tilligg i 7 a § LSS. Behovet av insatser ska i stillet
1 forsta hand tillgodoses av Migrationsverket. Funktionsstodsnamnden anser att det
finns flera oklarheter 1 utredningens férslag som behéver belysas ytterligare. Utifran
ovanstaende dr det Funktionsstddsnimndens bedémning att inga férindringar vad

giller ritt till insatser enligt I.SS bor goras.

Funktionsstodsnimnden anser att det finns risk for att bedémningen av vad som utgor
brister 1 utlinningens levnadssatt kan komma att bli svara att tillimpa och att
bedémningarna ocksé kan bli godtyckliga. Det dr dven svart att forutse hur manga

personer som kan komma att inga 1 denna personkategori.

Funktionsstddsnimnden bedémer ocksa att det finns risker for att barnperspektivet
inte beaktas fullt ut. Det finns ett flertal frigor som bedéms vara oklara och som kan fa
en stor paverkan pa barnet. Exempelvis hur man ska tillgodose ett barns behov som ir
beviljad LSS-insatser men dir vardnadshavarna ska utvisas. Det framstar som oklart om
det i praktiken dr moijligt att fa ritt till sina beviljade insatser i avvaktan pa att
vardnadshavarnas beslut om utvisning ska ga att verkstilla. Kommer till exempel ett
barn som dr beviljad personlig assistans fa sin insats verkstilld pa Migrationsverkets
anliggning? Kan man i en sadan situation uppna lagens krav pa goda levnadsvillkor och
barnperspektiv? I utredningen finns det forslag pa att man ska kunna géra undantag
och bevilja ett tillfalligt uppehallstillstind om det finns sirskilda skil. Som exempel pa

sirskilda skal ndmns att man bor kunna ta hinsyn om den utlinning som ska avvisas
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eller utvisas har ett barn i Sverige som lider av svar sjukdom och som ir sirskilt
beroende av honom eller henne. Funktionsstodsnimnden vill lyfta att dven andra
omfattande funktionsnedsittningar bor kunna inga 1 den kategorin sisom svar autism,
kommunikationssvirigheter eller intellektuell funktionsnedsittning som medfor

omfattande behov av stod.

En annan friga som funktionsstddnimnden vill belysa dr forslagen pa
6vergangsbestimmelser ddr det framgar att en person som beviljats LSS-insatser med
tidsbegrinsade beslut far behalla insatsen till beslutet 16per ut. Funktionsstodsnimnden
onskar ett klargbrande hur man ska hantera de beslut dir insatserna inte ar

tidsbegrinsade.

Funktionsstddsnimnden anser slutligen att det r svart att férutse om Migrationsverket
kommer att ha méjlighet att 6verta ansvaret for en person som har ett omfattande
behov av stod och service av kvalificerad art men som inte lingre har ritt till insatser
enligt LSS eller om kommunen kommer att beh6va ga in £6r att utfora insatserna mot

ersittning.

Stadskontorets bedomning
Stadskontoret dr i huvudsak positiv till utredningens férslag och vilkomnar forslagen
att det ska inforas en uppgiftsskyldighet f6r Migrationsverket samt att ensamkommande

barn fortsatt ska bo i boenden anordnade av kommunen.
5.11.1 Overklagande

Funktionsstodsnamnden har framfort att det finns risker med den rittsliga
tillimpningen av vad som utgor brister 1 utlinningens levnadssatt. Stadskontoret
instimmer i att dessa bedomningar alltid gors utifrin omstandigheterna i det
individuella fallet och att det ger utrymme f6r olika tolkningar. Dock finns det en
mojlighet att 6verklaga besluten till migrationsdomstolen och denna ordning borgar f6r

att rattssakerheten uppritthalls.

9.9.6 Migrationsverkets beslut om tilldelning av boendeplats ska inte fa
overklagas

Den foreslagna ordningen innebir att Migrationsverket, efter att Polismyndigheten eller
Sakerhetspolisen fatt tillfalle att yttra sig, bestimmer var 1 Sverige och pa vilket boende

som en utlinning som omfattas av den nya lagen ska tilldelas en boendeplats.

I 'likhet med Arbetsmarknads- och socialnimnden anser Stadskontoret att eftersom ett
beslut om boendeplats dr kopplat till utbetalning av dagersittning bor det utifran ett
rittssikerhetsperspektiv kunna overklagas. En ytterligare konsekvens av att

dagersittning inte beviljas dr att kommunens yttersta ansvar i forhallande till nédbistand
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kan aktualiseras, varfor det dr av dn storre betydelse att stillningstagandet i grunden,
dvs. om det finns sirskilda skal, har prévats av fler instanser. Stadskontoret delar
Arbetsmarknads- och socialnimndens uppfattning och ser positivt pa utredningens

forslag att ensamkommande barn inte ska placeras pa Migrationsverkets boenden.

9.8 Ekonomiskt bistind enligt 4 kap. 1 § SoL ska inte kunna ges

Forslaget innebir att den som omfattas av den nya lagen inte ska ha ritt till ekonomiskt
bistind enligt 4 kap. 1 § Sol..

Stadskontoret anser att det vore 6nskvirt att forebygga grinsdragningsproblemen som
omnimns saisom en kommuns ansvar och Migrationsverkets ansvar for exempelvis
hemtjinst i de fall Migrationsverket bar ansvar for logi genom fortydliganden i lagtext.
Det ir ocksa av vikt att samordna forslagen om ansvarsforhallanden som liggs fram i
betinkandet Mottagandelagen (SOU 2024:68) sa att det tydligt framgar vilka insatser

kommunen respektive staten ansvarar for.
9.18.4 Insatser enligt lagen om st6d och service till vissa funktionshindrade

Enligt forslaget ska en utlinning som omfattas av den nya lagen inte ha ritt till insatser
enligt lagen om stod och service till vissa funktionshindrade (ILSS). Det ska enligt
utredningen regleras genom ett tillige i 7 a § LSS. Behovet av insatser ska i stillet i
forsta hand tillgodoses av Migrationsverket. Funktionsstédsnamnden anser att det finns
flera oklarheter i utredningens forslag som behéver belysas ytterligare.
Funktionsstddsnimnden bedémer ocksa att det finns risker for att barnperspektivet
inte beaktas fullt ut. Det finns ett flertal frigor som bedéms vara oklara och som kan fa
en stor paverkan pa barnet. Exempelvis hur man ska tillgodose ett barns behov som ar
beviljad LSS-insatser men dir vardnadshavarna ska utvisas. Det framstar som oklart om
det i praktiken dr moijligt att fa ritt till sina beviljade insatser i avvaktan pa att
vardnadshavarnas beslut om utvisning ska ga att verkstilla. Utifran ovanstaende stiller
sig Funktionsstodsndmndens kritisk till de konsekvenser som inhibitionslagstiftningen
kan medféra f6r personer som i dagsliget har ritt till insatser enligt LSS. Stadskontoret
delar Funktionsstodsnimndens uppfattning och anser att det framfor allt finns en risk
att barnperspektivet inte beaktas fullt ut och att fragorna déarfér bor utredas vidare
innan det gors andringar i LSS. Stadskontoret anser sammantaget att férslaget om att

gora dndringar i L.SS-lagstiftningen ska avstyrkas.
9.22 En uppgiftsskyldighet for Migrationsverket

Migrationsverket ska meddela region, socialnimnd och det kommunala organ som
ansvarar for utbildning dir en utlinning bor att han eller hon har ett gillande beslut om
inhibition av verkstalligheten enligt den féreslagna ordningen. Migrationsverket ska

ocksa meddela Centrala studiestodsnamnden om ett sidant beslut.
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Stadskontoret instimmer i utredningens bedémning och vad Arbetsmarknads- och
socialnimnden anfért om att det bor inforas en uppgiftsskyldighet f6r Migrationsverket

att meddela de myndigheter som riknas upp ovan om beslutet.
10.2.4 Ovriga forfattningsforslag i forhallande till gynnande forvaltningsbeslut

Funktionsstddsnimnden har 6nskat ett klargérande av hur rittstillimparen anser att
beslut enligt LSS som inte ir tidsbegrinsade ska hanteras. Stadskontoret anser att dven
om beslut enligt LSS 1 de flesta fall far antas vara tidsbegrinsade, sa bor dven de beslut

som inte ir tidsbegrinsade rimligen hanteras enligt den dldre forfattningen.
11 Konsekvenser

Utredningens slutsatser att forslagen vintas leda till minskade utgifter f6r kommunerna
avseende bistand i form av uppehille och boende enligt socialtjanstlagen far enligt

Stadskontoret anses rimliga.

Utredningen féreslar att barn fortsatt ska fa hilso- och sjukvard samt tandvard 1 samma
omfattning som asylsdkande och att de nya lagtérslagen uppfyller barnkonventionens
krav. Stadskontoret anser i likhet med Funktionsstddsndmnden att det 4r svart att pa
forhand avgora om det kan uppsta situationer dar barns rittigheter dventyras och

hianvisar har till vad som anférts om LSS, avsnitt 9.18.4.

Ansvariga

Pamela Lindqvist Niamndsekreterare
Jonas Rosenkvist Avdelningschef
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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