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Forord

Regeringskansliet beslutade den 9 maj 2023 att uppdra &t en utredare att
bitrada Utbildningsdepartementet med att se 6ver och modernisera forfatt-
ningsregleringen av verksamheten inom skolvésendet vid extraordindra
handelser i fredstid, krigsfara och krig (U 2023:B). Uppdraget finns i bi-
laga 1.

Den 23 maj 2023 fick rddmannen, numera kanslichefen Elin Carbell
Brunner i uppdrag att bitrdda departementet som utredare. Som &mnessak-
kunniga, med uppgift att vara sekreterare och bitrada i uppdraget, anstall-
des fr.o.m. den 1 augusti 2023 rddmannen Louise Molin Alfredsson och
fr.o.m. den 14 augusti 2023 hovrattsassessorn Lisa Nordbrandt.

Utredaren och sekreterarna har inom ramen for uppdraget haft l16pande
kontakter med Utbildningsdepartementet. Vérdefulla synpunkter och
underlag har ocksa lamnats vid méten med foretradare for myndigheter,
kommuner, organisationer och huvudmén. Utredningen vill rikta ett sar-
skilt tack till dessa.

De beddmningar som gors och de forslag som l&mnas i denna prome-
moria &r utredarens egna.



Sammanfattning

Denna promemoria innehaller forslag som syftar till att modernisera for-
fattningsregleringen av verksamheter pa skolomradet vid fredstida krissi-
tuationer och hojd beredskap.

Av utredningens direktiv framgar att utredningen ska se Gver och
modernisera forfattningsregleringen av verksamheten inom skolvasendet
vid extraordindra handelser i fredstid, krigsfara och krig. | arbetet med
oversynen och forslaget till ny férordning har utredningen valt att i stallet
anvanda sig av begreppen fredstida krissituationer och héjd beredskap,
vilket redogdrs for narmare i avsnitt 5.2. Samtliga begrepp anvéands dock
for tydlighets skull i promemorian eftersom en del av referensmaterialet
hanfor sig till &ldre utredningar och bestdmmelser.

| arbetet med 6versynen ska évervéganden goras kring enskilda huvud-
mans ansvar vid hdjd beredskap. De foreskrifter som reglerar olika skol-
formers verksamhet vid krig och krigsfara &r inte anpassade till hur verk-
samheter pa skolomradet &r organiserade i dag, till exempel omfattas inte
enskilda huvudman. Vidare ar det av stor vikt att samhéllet vid saval freds-
tida krissituationer som hojd beredskap sa langt som méjligt kan tillgodose
behovet av omsorg for barn vars vardnadshavare har uppgifter i sam-
héllsviktig verksamhet, behovet av och réatten till utbildning och behovet
av kompetensforsorjning.

| promemorian foreslas en ny férordning om verksamheter pa skolom-
radet vid fredstida krissituationer och hojd beredskap. Forordningen
ersétter de tva nu géllande forordningarna pd omradet och ska tillampas
vid en fredstida krissituation eller nér regeringen har beslutat att det rader
héjd beredskap.

Forslagen inkluderar &ven &ndringar i skollagen (2010:800) som mdjlig-
gor forfattningsreglering av samtliga huvudméns uppgifter och ansvar vid
fredstida krissituationer och hdjd beredskap. Bland annat inférs en mojlig-
het att vid fredstida krissituationer tillfalligt stinga verksamheter pa skol-
omradet och en bestammelse som ror planlaggning av skolverksamheten
infor fredstida krissituationer och hojd beredskap. Ett bemyndigande
infors ocksa som ger regeringen mojlighet att meddela foreskrifter avse-
ende enskilda huvudmans uppgifter under hojd beredskap. Forslagen i pro-
memorian syftar i huvudsak till att mojliggora for skolhuvudman att under
fredstida krissituationer eller héjd beredskap fortsétta att bedriva skolverk-
samhet, detta genom att bland annat géra avvikelser fran ordinarie fore-
skrifter och overga till fjarr- eller distansundervisning. Flera av bestam-
melserna fran de gallande férordningarna overfors till den nya férord-
ningen, men i ett omarbetat utférande.

Utredningen foreslar vidare att Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap (MSB) ska faststélla vilka utbildningar som &r att betrakta som
samhéllsviktig verksamhet och som sérskilt ska prioriteras i gymnasie-
skolan och kommunal vuxenutbildning pad gymnasialniva vid fredstida
krissituationer och hojd beredskap. Utredningen lamnar dven forslag om
att kommunen vid fredstida krissituationer och hojd beredskap ska ges ett
samordningsansvar for kommunikation med och information till samtliga
huvudman som bedriver verksamhet pa skolomradet.



Vidare foreslds att ett nytt begrepp infors i skollagen, allvarliga
storningar av lokal art, som &r tankt att tillampas vid krissituationer som
inte uppfyller kriterierna for en fredstida krissituation men anda paverkar
huvudmaéns méjligheter att bedriva undervisning i lokalerna.

Med anledning av att relevanta bestimmelser i lag (2020:148) om till-
fallig stangning av verksamheter pa skolomradet vid extraordinéra handel-
ser i fredstid overfors till skollagen foreslar utredningen att den forst-
namnda lagen ska upphévas.

Det har inte funnits nagra egentliga alternativa lésningar till utredning-
ens forslag. Behovet av en moderniserad reglering &r tydligt bland annat
eftersom den befintliga regleringen inte omfattar samtliga huvudmén och
inte heller ar anpassad till de tekniska majligheter som i dag finns att tillga.

Forandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2026.



1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om &ndring i skollagen
(2010:800)

Harigenom foreskrivs i fraga om skollagen (2010:800)

dels att nuvarande 1 kap. 12 8 ska betecknas 1 kap. 13 §,

dels att 1 kap. 3 §, den nya 1 kap. 13 §, 22 kap. 4 § och 29 kap. 29 § ska
ha féljande lydelse,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 22 a kap., av féljande lydelse,

dels att det ska inféras en ny paragraf, 1 kap. 12 §, och ndrmast fore
1 kap. 12 8§ en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
38§

I denna lag avses med
— distansundervisning: interaktiv undervisning som bedrivs med
informations- och kommunikationsteknik dér elever och larare ar atskilda
i bade rum och tid,
—elev: den som deltar i utbildning enligt denna lag med undantag for barn
i forskolan,
— fjarrundervisning: interaktiv undervisning som bedrivs med
informations- och kommunikationsteknik dér elever och larare ar atskilda
i rum men inte i tid,
— fristdende fritidshem: sadant fritidshem som bedrivs av en enskild och
som avses i 2 kap. 7 § andra stycket,
— fristdende forskola: forskoleenhet vid vilken en enskild bedriver
utbildning i form av férskola,
— fristdende skola: skolenhet vid vilken en enskild bedriver utbildning
inom skolvasendet i form av forskoleklass, grundskola, anpassad
grundskola, gymnasieskola, anpassad gymnasieskola eller sadant
fritidshem som avses i 2 kap. 7 § forsta stycket,
— forskoleenhet: av huvudman for forskola organiserad enhet som omfattar
verksamhet i en eller flera forskolebyggnader som ligger ndra varandra
och till enheten knuten verksamhet som inte bedrivs i ndgon
forskolebyggnad,
— konfessionell inriktning: inriktning pa verksamhet som innebar att det
dar forekommer konfessionella inslag,
— konfessionella inslag: bek&nnande eller férkunnande inslag som tillhor
en viss religion och som initieras och genomfors av huvudmannen eller pa
dennes uppdrag,
—lovskola: undervisning inom grundskolan som anordnas enligt denna lag
under lov under en termin eller utanfor terminstid och som inte &r
obligatorisk for elever,
— larobok: tryckt laromedel, med eller utan digitala komponenter,

1 Senaste lydelse 2023:951.
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— laromedel: helt eller delvis tryckt eller digitalt verk som &r avsett att
anvandas i undervisningen, som dverensstdimmer med relevanta delar av
tillamplig kurs-, @mnes- eller amnesomradesplan och laroplanen, och som
ar utgivet av nagon som bedriver utgivningsverksamhet av professionell
art,
— larverktyg: larobdcker, andra laromedel och andra tryckta eller digitala
verk samt utrustning och material som anvénds i undervisningen,
— skolenhet: av huvudman for annan skolform an férskola organiserad
enhet som omfattar verksamhet i en eller flera skolbyggnader som ligger
nara varandra och till enheten knuten verksamhet som inte bedrivs i ndgon
skolbyggnad,
— stangning: en forskoleenhet,
skolenhet, fritidshem eller annan
verksamhet  enligt  skollagen
(2010:800) haller verksamhetens
lokaler stdngda for barnen eller
eleverna, men undervisning bedrivs
dar eleven och lararen ar atskilda i
rum men inte i tid, eller i bade rum
och tid, eller nagon verksamhet
tillfalligt inte alls bedrivs,
— undervisning: processer som pé lektioner eller vid andra lartillfallen leds
av larare eller forskollarare mot mal som anges i forordningar och andra
forfattningar som ansluter till denna lag och som syftar till utveckling och
larande genom att barn eller elever inhdmtar och utvecklar kunskaper och
varden, och
— utbildning: verksamhet som bedrivs av en huvudman enligt denna lag
inom vilken barn eller elever deltar i undervisning och andra aktiviteter.

Planldggning infor  fredstida
krissituationer och héjd beredskap

12 8§

Samtliga skolverksamheter ska
genomfora den planlaggning av
verksamheten som behdvs infoér och
vid fredstida krissituationer och
héjd beredskap. Planléggningen
ska ske i enlighet med riktlinjer
fran Skolverket och lansstyrelsen i
det lan dar skolverksamheten

ligger.

13 &
Lagen &r uppdelad i 31 kapitel. Lagen &r uppdelad i 32 kapitel.
Dessa ar
— inledande bestammelser (1 kap.),
— huvudman och ansvarsférdelning (2 kap.),
— barns och elevers utveckling mot malen (3 kap.),

2 Senaste lydelse 2022:1315.



— kvalitet och inflytande (4 kap.),
— trygghet och studiero (5 kap.),
— atgarder mot krankande behandling (6 kap.),
—skolplikt och rétt till utbildning (7 kap.),
— férskolan (8 kap.),
— forskoleklassen (9 kap.),
— grundskolan (10 kap.),
— anpassade grundskolan (11 kap.),
— specialskolan (12 kap.),
— sameskolan (13 kap.),
— fritidshemmet (14 kap.),
— gymnasieskolan (15-17 a kap.),
— anpassade gymnasieskolan (18 och 19 kap.),
— kommunal vuxenutbildning (20 kap.),
— fjérrundervisning i vissa skolformer (21 kap.),
— distansundervisning i vissa skolformer (22 kap.),
—allvarliga storningar av lokal art
(22 a kap.),
— entreprenad och samverkan (23 kap.),
— sarskilda utbildningsformer (24 kap.),
—annan pedagogisk verksamhet (25 kap.),
— tillsyn, statlig kvalitetsgranskning och nationell uppféljning och
utvardering (26 kap.),
— behandling av personuppgifter (26 a kap.),
— Skolvésendets dverklagandendmnd och Lé&rarnas ansvarsnamnd (27
kap.),
— Overklagande (28 kap.), och
— Ovriga bestdmmelser (29 kap.).

22 kap.
48

For en elev i grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan eller
sameskolan som har fatt distansundervisning ska den totala
undervisningstiden efter att eleven har atergatt till ordinarie undervisning
motsvara minst den tid som aterstar for évriga elever i den aktuella
arskursen under den kvarvarande skoltiden.

For en elev i gymnasieskolan eller anpassade gymnasieskolan som har
fatt distansundervisning och som atergar till ordinarie undervisning ska
den garanterade undervisningstiden efter att eleven har atergatt motsvara
minst den tid som aterstdr for dvriga elever i den aktuella utbildningen
under den kvarvarande skoltiden.

Forsta och andra stycket ska
tillampas &ven for en elev i
grundskolan, anpassade
grundskolan, specialskolan,
sameskolan, gymnasieskolan eller
anpassade gymnasieskolan som pa
grund av att landet har varit i hojd
beredskap har fatt

3 Senaste lydelse 2022:1315.
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distansundervisning  och  som
atergar till ordinarie undervisning.

22 a kap. Allvarliga stérningar av lokal art

18 Vid allvarliga storningar av lokal art far en huvudman for
grundskola, anpassad grundskola, specialskola, sameskola, gymnasieskola
eller anpassad gymnasieskola besluta att elever ska ges undervisning dar
lararen och eleven ar atskilda i rum men inte i tid (fjarrundervisning), eller
ar atskilda i bade rum och tid (distansundervisning), utéver vad som ar
foreskriveti 21 kap. 34 88, 22 kap. 5-8 §§ skollagen (2010:800), 5 a kap.
skolférordningen (2011:185) eller i 4 a kap. gymnasieférordningen
(2010:2039).

Om léraren och eleven vid undervisningen ar atskilda bade i rum och tid
ska huvudmannen besluta hur manga undervisningstimmar
undervisningen ska anses motsvara, om huvudmannen avser att avrékna
undervisningstiden mot den garanterade undervisningstiden.

28 En huvudman som tillfalligt Overgar till att bedriva
distansundervisning far franga vad som foreskrivs i 22 kap. 9 § skollagen
(2010:800), 5 b kap. 3—7 88 skolférordningen (2011:185) och 4 b kap. 3—
7 8§ gymnasieférordningen (2010:2039) om att en huvudman innan
distansundervisning anvénds ska gora en ansokan om och godkannas som
utférare av sddan undervisning hos Statens skolinspektion.

38 Huvudmannen ska dokumentera ett beslut om att anvanda fjérr- eller
distansundervisning vid allvarliga stérningar av lokal art.

48 Huvudmannen ska skyndsamt anmaéla ett beslut om att anvanda fjérr-
eller distansundervisning vid allvarliga storningar av lokal art till Statens
skolinspektion.

Anmalan enligt forsta stycket ska innehalla uppgifter om orsaken till att
beslut har fattats om att 6verga till fjarr- eller distansundervisning samt
information om nér och i vilken omfattning fjarr- eller distansundervisning
har beslutats for olika &mnen och skolenheter. Huvudmannen ska &ven
anmala nar fjarr- eller distansundervisningen har upphort.

Statens skolinspektion far meddela narmare foreskrifter om vad en
anmalan ska innehalla.

29 kap.
29§

Regeringen far meddela
generella foreskrifter avseende
verksamheter pa skolomradets
uppgifter vid fredstida
krissituationer och hojd beredskap.

Vid extraordinara handelser i
fredstid som har betydande
inverkan pa mojligheterna att under
viss tid erbjuda utbildning eller
annan verksamhet enligt denna lag,

Vid fredstida krissituationer som
har  betydande inverkan pa
mojligheterna att under viss tid
erbjuda utbildning eller annan
verksamhet enligt denna lag, far



far  regeringen meddela de
foreskrifter som behdvs for att
tillforsakra barn och elever den
utbildning och annan verksamhet
de har ratt till enligt denna lag.

| sddana foreskrifter far undantag

goras fran bestammelser om
utbildningens utformning,
omfattning  och  forldggning.
Foreskrifterna ska vara
tidsbegransade.

regeringen darutéver meddela de
foreskrifter som behovs for att
tillforsdkra barn och elever den
utbildning och annan verksamhet
de har rétt till enligt denna lag.

Vid fredstida krissituationer som
har betydande inverkan pa
mojligheterna att under viss tid
erbjuda utbildning eller annan
verksamhet enligt denna lag far

regeringen aven meddela
foreskrifter om att forskoleenheter,
fritidshem eller andra

verksamheter enligt denna lag ska
stingas tillfalligt.
I samband darmed far
regeringen meddela foreskrifter
som innebar att en huvudman, trots
sadana foreskrifter som avses i
tredje stycket, ska erbjuda
1 forskola for barn som
pd grund av fysiska,
psykiska eller andra
skal behover sédant
sarskilt stéd i sin
utveckling som endast
kan erbjudas i férskola,

2 fritidshem for elever
som pa grund av
fysiska, psykiska eller
andra skal behover
sadant sarskilt stod i sin
utveckling som endast
kan erbjudas i
fritidshem, eller

3 forskola, fritidshem
eller annan pedagogisk
verksamt enligt 25 kap.
denna lag fér barn eller
elever som har
vardnadshavare  som
har uppgifter i
samhéllsviktig
verksamhet.

| foreskrifter som meddelats med
stod av denna bestammelse far
undantag goras fran bestammelser
om utbildningens  utformning,
omfattning  och  forlaggning.
Foreskrifter som meddelats med
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stdd av andra, tredje och fjarde
stycket ska vara tidsbegransade.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2026.



1.2 Forslag till lag om upphévande av lagen
(2020:148) om tillfallig stangning av
verksamheter pa skolomradet vid extraordinéra
héndelser i fredstid.

Harigenom foreskrivs att lagen (2020:148) om tillfallig stdngning av

verksamheter pa skolomradet vid extraordindra handelser i fredstid ska
upphdra att galla den 31 december 2025.
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1.3 Forslag till forordning om verksamheter pa
skolomradet vid fredstida krissituationer och
hojd beredskap

Héarigenom foreskrivs foljande.
Inledande bestammelser

18 Denna forordning innehaller foreskrifter om verksamheter pa
skolomradet dar en kommun, en region, staten eller en enskild &r
huvudman vid fredstida krissituationer och hdjd beredskap.

Foreskrifterna som ror hojd beredskap ska gélla ocksa nar det rader
sddana utomordentliga forhallanden som beror pa krig eller krigsfara som
Sverige har befunnit sig i.

Foreskrifterna som rér verksamheten vid hojd beredskap ska tillampas
om regeringen beslutar det.

Foreskrifterna som ror verksamheten vid fredstida krissituationer ska
tillampas nar en s&dan situation rader.

28 Med verksamheter pd skolomradet avses i denna forordning,
oberoende av huvudmannaskap, skolformerna forskola, forskoleklass,
grundskola,  anpassad  grundskola,  specialskola,  sameskola,
gymnasieskola, anpassad gymnasieskola, kommunal vuxenutbildning och
fritidshem samt annan pedagogisk verksamhet enligt 25 kap. skollagen
(2010:800).

Gemensamma bestammelser for fredstida krissituationer och hojd
beredskap

38 En kommun ar inom sitt geografiska omrdde ansvarig for
samordning av information och kommunikation med samtliga huvudmén
avseende verksamheter pa skolomradet vid fredstida krissituationer och
h6jd beredskap.

48 Kommunen ska sorja for att alla skolpliktiga barn som vistas dar far
foreskriven utbildning i forskoleklass, grundskola, anpassad grundskola,
specialskola och sameskola.

58 Huvudmannen far gora sadana avvikelser fran foreskrifter for
utbildningen i fdrskoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan,
specialskolan, ~ sameskolan, = gymnasieskolan =~ och  anpassade
gymnasieskolan som &r nodvéandiga for att utbildningen ska kunna
bedrivas i den utstrackning som & mgjlig med héansyn till radande
forhallanden.

6 8 Forskola, fritidshem eller annan pedagogisk verksamhet enligt
25 kap. skollagen (2010:800) ska bedrivas i sddan omfattning att barn och
elever som ska erbjudas forskola eller fritidshem enligt skollagen och har
vardnadshavare som har uppgifter i samhallsviktig verksamhet kan



erbjudas omsorg i den omfattning det behdvs for att sédan samhéllsviktig
verksamhet ska kunna uppratthallas.

Forskola eller fritidshem ska dven erbjudas barn eller elever som av
fysiska, psykiska eller andra skal &r i behov av sadant sarskilt stod i sin
utveckling som endast kan erbjudas i férskola eller fritidshem.

7 8 Barnets eller elevens vardnadshavare ska anmala behov av omsorg
enligt 6 § till huvudmannen. Huvudmannen far begéra att behovet styrks
med intyg fran en foretradare for den som bedriver den samhallsviktiga
verksamheten. Behov av omsorg enligt 6 § andra stycket kan &ven anmélas
av socialtjansten.

88§ Myndigheten for samhallsskydd och beredskap far meddela narmare
foreskrifter om i vilken omfattning verksamhet ska bedrivas for barn och
elever som ska erbjudas forskola eller fritidshem enligt skollagen
(2010:800) och har vardnadshavare som har uppgifter i samhallsviktig
verksamhet, for att sddan samhéllsviktig verksamhet ska kunna
uppratthallas samt om tillimpningen av 7 §.

9§ Uthildningen i gymnasieskola och kommunal vuxenuthildning pa
gymnasial niva ska sarskilt prioriteras inom de omraden som har betydelse
for samhallsviktig verksamhet.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap ska faststélla vilka
utbildningar som har betydelse for samhéllsviktig verksamhet och som
sérskilt ska prioriteras.

10 8§ Huvudmannen fér grundskola, anpassad grundskola, specialskola,
sameskola, gymnasieskola eller anpassad gymnasieskola far vid en
fredstida krissituation eller hojd beredskap besluta att elever ska ges
undervisning dar lararen och eleven ar atskilda i rum men inte i tid
(fjarrundervisning), eller ar Aatskilda i bade rum och tid
(distansundervisning), utéver vad som ar foreskrivet i 21 kap. 3-4 88,
22 kap. 5-8 88 skollagen (2010:800), 5 a kap. skolférordningen
(2011:185) eller i 4 a kap. gymnasieférordningen (2010:2039).

11 § En huvudman som tillfalligt overgdr till att bedriva
distansundervisning far franga vad som foreskrivs i 22 kap. 9 § skollagen
(2010:800), 5 b kap. 3—7 8§ skolforordningen (2011:185) och 4 b kap. 3—
7 88 gymnasieférordningen (2010:2039) om att en huvudman innan
distansundervisning anvénds ska gora en ansdkan om och godké&nnas som
utforare av sddan undervisning hos Statens skolinspektion.

Sarskilda bestammelser for fredstida krissituationer

12 § Om lararen och eleven vid undervisningen enligt 10 § ar atskilda
béde i rum och tid i en fredstida krissituation ska huvudmannen besluta
hur manga undervisningstimmar undervisningen ska anses motsvara, om
huvudmannen avser att avrakna undervisningstiden mot den garanterade
undervisningstiden.
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13 § Huvudmannen ska dokumentera ett beslut om att anvanda fjarr-
eller distansundervisning vid en fredstida krissituation.

14 § Huvudmannen ska skyndsamt anmaéla ett beslut om att anvéanda
fjarr- eller distansundervisning vid en fredstida krissituation till Statens
skolinspektion.

Anmalan enligt forsta stycket ska innehalla uppgifter om orsaken till att
beslut har fattats om att 6verga till fjarr- eller distansundervisning samt
information om nar och i vilken omfattning fjarr- eller distansundervisning
har beslutats for olika &mnen och skolenheter. Huvudmannen ska &ven
anmala nar fjarr- eller distansundervisningen har upphort.

Statens skolinspektion far meddela narmare foreskrifter om vad en
anmalan ska innehalla.

Sarskilda bestammelser vid hdjd beredskap

158 Kommuner, regioner samt huvudmannen for specialskolan eller
sameskolan ska underratta lansstyrelsen om behovet av lokaler for
skolverksamheten vid hdjd beredskap.

Lé&nsstyrelsen beslutar, enligt férordningen (1992:391) om uttagning av
egendom for totalférsvarets behov, vilka lokaler som far anvandas for
skolverksamheten.

16 § Huvudmannen for specialskolan eller sameskolan far aterbesitta
tjdnster som tillsétts av regeringen. Dessa tjanster far endast aterbesattas
som vikariat.

Ovriga bestammelser

17§ Beslut enligt denna férordning far inte 6verklagas.

1. Denna férordning trader i kraft den 1 januari 2026.

2. Genom forfattningen upphévs forordningen (1991:1195) om
skolvésendet under krig och vid krigsfara m.m. och férordningen
(1991:1269) om verksamheten vid statliga skolor under krig och
vid krigsfara.



1.4 Forslag till forordning om andring i
forordningen (2015:1053) om totalférsvar och
hojd beredskap

Harigenom foreskrivs att 13 § forordningen (2015:1053) om totalforsvar
och hojd beredskap ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
13 §*

Vid beredskapslarm ska féljande forfattningar omedelbart tillampas i sin
helhet:
lagen (1939:299) om forbud i vissa fall mot dverlatelse eller upplatelse av
fartyg m.m.,
lagen (1940:176) med vissa bestdimmelser om fraktfart med svenska
fartyg,
lagen (1957:684) om betalningsvasendet under krigsforhallanden,
kungorelsen (1960:516) med tillampningsforeskrifter till lagen (1940:176)
med vissa bestdmmelser om fraktfart med svenska fartyg,
lagen (1962:627) om utnyttjande av vattenkraft vid krig,
krigshandelslagen (1964:19),
forfogandelagen (1978:262),
ransoneringslagen (1978:268),
lagen (1979:1088) om grénsdvervakningen i krig m.m.,
arbetsrattsliga beredskapslagen (1987:1262),
lagen (1988:97) om forfarandet hos kommunerna,
forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara
m.m.,
prisregleringslagen (1989:978),
forordningen  (1991:1195) om  f6rordningen (2025:xx) om
skolvasendet under krig och vid verksamheter pa skolomradet vid
krigsfara m.m., fredstida krissituationer och hdéjd
forordningen  (1991:1269) om  beredskap,
verksamheten vid statliga skolor
under krig och vid krigsfara,
lagen (1992:1402) om undanfdrsel och forstoring,
lagen (1994:2077) om arbetsformedlingstvang,
lagen (1995:439) om beskattning, fortullning och folkbokféring under krig
eller krigsfara m.m., och
lagen (1999:890) om forsakringsverksamhet under krig eller krigsfara
m.m.

Beredskapslarm medfor vidare att 6-11 8§ férordningen (2017:870) om
lansstyrelsernas krisberedskap och uppgifter infér och vid hojd beredskap
och 10-12 8§ forordningen (2022:525) om civilomradesansvariga
lansstyrelser omedelbart ska tillampas.

4 Senaste lydelse 2022:563.
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Denna férordning trader i kraft den 1 januari 2026.



2 Utredningens uppdrag och arbete

2.1 Uppdraget

Av uppdragsbeskrivningen framgar att utredaren har fatt i uppdrag att se
6ver och modernisera forfattningsregleringen av verksamheten inom skol-
vasendet vid extraordindra handelser i fredstid, krigsfara och krig.

I uppdraget har ingétt att

e analysera befintliga forfattningar som avser den skollagsreglerade
verksamheten vid extraordinéra handelser i fredstid, krigsfara och krig
och utreda behovet av &ndringar i och kompletteringar av reglerna,

e 0Overvéga vilket ansvar enskilda huvudmén inom skolvéasendet bor ha
vid krigsfara och krig och vid behov féresla en forfattningsreglering av
ansvaret,

e utreda om det behdvs ett utvidgat bemyndigande for regeringen att
meddela foreskrifter om undantag fran bestammelser om utbildningen
vid extraordinara handelser i fredstid och vid behov foresla ett sédant
bemyndigande,

e identifiera och foresla andra forfattningsandringar som ar nddvandiga
vid extraordinara handelser i fredstid, krigsfara och krig for att trygga
behov av omsorg for barn vars vardnadshavare har uppgifter i
samhallsviktig verksamhet samt av utbildning och kompetens-
forsorjning.

2.2 Utgangspunkter for utredningens arbete

I uppdragsbeskrivningen betonas att en allman utgangspunkt for oversy-
nen dr att det &r viktigt for barn och elever att vistas i forskola och skola,
inte bara for deras larande utan ocksa for deras halsa och valmaende. Det
ar aven av stor vikt att samhéllet vid extraordindra handelser i fredstid,
krigsfara och krig sa langt som méjligt kan tillgodose behovet av omsorg
for barn vars vardnadshavare har uppgifter i samhallsviktig verksamhet,
behovet av och rétten till utbildning och behovet av kompetensforsorjning.

Foreskrifter om skollagsreglerad verksamhet vid krig eller krigsfara.
finns i dag dels i forordningen (1991:1195) om skolvésendet under krig
och vid krigsfara m.m., som avser den del av skolvésendet som en kom-
mun eller en region &r huvudman for, dels i férordningen (1991:1269) om
verksamheten vid statliga skolor under krig och vid krigsfara, som avser
skolformerna sameskolan och specialskolan som staten &r huvudman for.
Forordningarna, i fortsattningen skolberedskapsforordningarna, &r inte
anpassade till hur skolvéasendet &r organiserat i dag. Exempelvis avspeglas
inte att en stor del av utbildningen inom skolvésendet bedrivs av enskilda
huvudmén.
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2.3 Utredningsarbetet

Arbetet med denna promemoria inleddes i augusti 2023. | utredningens
direktiv anges att utredaren vid genomférandet av uppdraget ska inhdmta
kunskaper och erfarenheter fran Statens skolverk (Skolverket), Myndig-
heten for samhallsskydd och beredskap samt andra relevanta myndigheter
och aktorer. Utdver nyss namnda aktorer har utredningen haft méten eller
andra kontakter med foretradare for AcadeMedia, Friskolornas riksfor-
bund, Hannaskolan i Umed, Idéburna skolors riksférbund, Lansstyrelsen i
Stockholms lan, Minervagymnasium i Umed, Sameskolstyrelsen, Statens
skolinspektion (Skolinspektionen), Sveriges kommuner och regioner,
Specialpedagogiska skolmyndigheten, Sveriges skolledare och Umed
kommun.

3 Behovet av en dversyn av befintlig
reglering

3.1 Bestammelserna som ror verksamheter pa
skolomradet vid hojd beredskap behéver
uppdateras

Med stod av 11 § lagen (1988:97) om férfarandet hos kommunerna, for-
valtningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara m.m.
har regeringen meddelat foreskrifter om skollagsreglerad verksamhet vid
krig eller krigsfara. Skolberedskapsférordningarna &r inte anpassade till
hur skolvésendet ar organiserat i dag. Exempelvis avspeglas inte att en stor
del av utbildningen inom skolvdsendet numera anordnas av enskilda
huvudman. Under 2022 lamnade Skolverket in en hemstallan® till Rege-
ringskansliet om en dversyn av foérordningarna. | skrivelsen tar Skolverket
upp flera omraden dar forordningarna inte &r anpassade till nuvarande for-
héllanden, bland annat namns foraldrad begreppsanvandning, behov av
Okad tydlighet och harmonisering, att férordningarna inte omfattar alla
olika typer av huvudman inom verksamheter pa skolomradet samt behov
av Okad flexibilitet rérande fjarr- och distansundervisning. Utredningsupp-
draget omfattar nyss niamnda punkter frdn Skolverkets hemstallan och
understryker sarskilt vikten av att barn och elever under en kris kan fort-
sitta vistas i forskola och skola, inte bara for deras larande utan ocksa for
deras hélsa och valmaende. Aven vikten av att samhéllet vid fredstida kris-
situationer och hojd beredskap sé langt som méjligt kan tillgodose behovet
av omsorg for barn vars vardnadshavare har uppgifter i samhallsviktig
verksamhet, behovet av och rétten till utbildning och behovet av kompe-
tensforsorjning noteras sarskilt. Under de senaste aren har vi ocksa pa nara
hall kunnat félja hur en krigssituation paverkar barns majligheter till skol-
gang. Kriget i Ukraina har visat pa vikten av att vid en krigssituation ha

1 Skolverket, Beslut om hemstéllan, 2022-11-16, Dnr 2022:2602.



forutsattningar att kunna 6verga till distansundervisning och pa andra satt
anpassa undervisningen. Kreativa losningar sa som att bedriva undervis-
ning i skyddsrum, att dela upp skoldagen s att alla elever ska fa plats samt
mellan arskurser turas om att ha undervisning pa plats och pa distans har
visat sig vara viktiga satt att se till att barn far mojlighet att tillgodogora
sig den utbildning de har ratt till.

3.2 Erfarenheter fran covid-19-pandemin

Under covid-19-pandemin paverkades samhallet kraftigt och frdgan om
hur skolans verksamheter skulle bedrivas blev central. Eftersom inga sar-
skilda regler fanns att tillgd om hur skolans verksamheter skulle anpassas
till de radande forhallandena meddelade regeringen, med stod av bland
annat bemyndigandet i 29 kap. 29 § skollagen, foreskrifter genom férord-
ningen (2020:115) om uthildning pa skolomradet och annan pedagogisk
verksamhet vid spridning av viss smitta. Forordningen tradde i kraft den
16 mars 2020 och upphdrde att gélla den 31 juli 2022. | den numera upp-
hé&vda férordningen reglerades bland annat stangning av skolor, férandring
i larotider, fordelning av undervisningstiden och utbildningens férlagg-
ning vid viss skolenhet. Bestdammelserna i forordningen omfattade till en
boérjan inte forskolan, fritidshemmen eller annan pedagogisk verksamhet.
Inom dessa verksamheter bedrivs inte bara utbildning utan de tillgodoser
ocksa ett omsorgsbehov. En sddan verksamhet forutsatter normalt att
barnen befinner sig i de lokaler som &r avsedda for aktuell verksamhet och
kan alltsa inte bedrivas med hjalp av fjarr- eller distansundervisning. Det
ansags inte ligga inom ramen for bemyndigandet i 29 kap. 29 § skollagen
att meddela foreskrifter om stangning av sadan verksamhet eftersom en
nedstangning skulle innebdra att barnen inte tillforsékrades sin ratt till
utbildning.? Férordningen kom, efter inférande av lag (2020:148) om till-
fallig stangning av verksamheter pa skolomradet vid extraordinéra handel-
ser i fredstid, att kompletteras med bestdmmelser om omsorg for vissa barn
och elever i férskolan, fritidshemmet eller annan pedagogisk verksamhet
och under vilka férhallanden sddana verksamheter skulle fortsitta att bed-
rivas trots beslut om stdngning.

Utvarderingar och slutsatser kring covid-19-pandemins paverkan pa olika
verksamheter pa skolomradet

Flera myndigheter, bland annat Skolverket, Skolinspektionen, Specialpe-
dagogiska skolmyndigheten, Barnombudsmannen och Folkhdlsomyndig-
heten har haft i uppdrag av regeringen att félja upp och kartlagga konse-
kvenser av pandemin for barns och elevers utbildning. Uppdragen har varit
inriktade pa att undersoka framst hur évergangen till distansundervisning
fungerade i praktiken, det vill sdga de digitala och tekniska forutsattning-
arna, men ocksa vilka utmaningar den snabba omstallningen férde med sig
pé kort och 1ang sikt for personal och elever.®

2 Bet. 2019/20:UbU25 s. 7.
3 SOU 2021:89 Sverige under pandemin, Volym 2 Sjukvard och folkhalsa, s. 682—-683.
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Skolverket fick i regleringsbrevet for 2020 i uppdrag att folja upp och
utvardera konsekvenserna av covid-19-pandemin for utbildningen inom
skolvésendet. Uppdraget slutredovisades den 16 december 2022 med
rapporten “Covid-19-pandemins konsekvenser for skolvésendet”. I
rapporten konstateras bland annat féljande:

Styrningen av skolan paverkades pa ett genomgripande sétt under pandemin
genom en Gkad central styrning av skolvasendet fran savél regering och stat som
region. Huvudman har vittnat om en otydlighet i denna styrning och att nya krav
stalldes pd huvudmannen att kontinuerligt sammanstilla och tolka de
forhallningsregler som fanns for skolverksamheten och att stédja rektorerna i
implementeringen av dessa. Stundtals uppstod det en mangd tolkningar av hur
den nya styrningen skulle ta sig uttryck nar tusentals huvudman skulle géra dessa
uttolkningar. Detta medftrde att det inte blev en enhetlig hantering av den kris
som pandemin innebar och ménga huvudman och rektorer upplevde att de skulle
ha gynnats av annu tydligare stod fran myndigheterna for att géra dessa svara
tolkningar. Sverige valde i hog utstrackning en modell dar relativt fa
forandringar av regelverken med kraven pa huvudmén och verksamheter gjordes
och dar manga beslut i stéllet Iamnades till den lokala nivéan. Att utbildning och
undervisning skulle bedrivas med samma krav pé innehall och kvalitet var dven
det som regeringen och ansvariga myndigheter med nagra fa undantag
kommunicerade. Det finns skal att infér kommande kriser reflektera kring
huruvida tydligare prioriteringar borde goras av staten for att vérna elevernas
och personalens arbetsmilj6 och sakerstélla en likvardig hantering av en plétsligt
uppkommen situation.5

3.3 Behovet av bestammelser som reglerar
verksamheter pa skolomradet vid fredstida
Krissituationer

Som redogjorts for ovan visade det sig tidigt under covid-19-pandemin att
den lagstiftning pa skolomradet som fanns tillganglig inte fullt ut svarade
mot de behov av atgirder som uppkom och att ny lagstiftning darfor
behovde tas fram pa mycket kort tid. Verksamheter pa skolomradet beho-
ver ha en flexibilitet och mojlighet till omstallning till olika scenarier dar
skolor kan tvingas stanga och dven pé andra satt forandra sattet som under-
visningen bedrivs p&. Under covid-19-pandemin blev det tydligt att det ar
av stor vikt att olika aktorers ansvarsomraden och befogenheter sa langt
det ar mojligt ar tydliggjorda pa forhand. Av utredningens méten med
enskilda huvudman, kommuner och Friskolornas riksférbund har det fram-
kommit att informationsbrister uppstod i diskussionerna mellan Folkhélso-
myndigheten, Skolverket, ansvariga for det svenska smittskyddet, Arbets-
miljoverket och skolhuvudménnen. De kommunala huvudmannen fick i
manga fall samordnad information, medan fristdende huvudman upplevde
att deras tillgang till information varierade och var beroende av hur
enskilda kommuner valde att lagga upp sitt arbete. Aven om samarbetet
blev battre under tiden som pandemin pagick var fristdende skolor i vissa
omraden enligt uppgift utlamnade till att s6ka information pa egen hand

4 Skolverkets regleringsbrev 2020 samt Andring av regleringsbrev for budgetéret 2020
avseende Statens skolverk, regeringsbeslut U2020/03817/SAM (delvis), U2020/03838/S.
5 Skolverket (2022), Covid-19-pandemins konsekvenser for skolvasendet, s. 140-141.



eller att vanda sig till Friskolornas riksforbund. Detta trots att de fristéende
skolorna delade ansvaret med de kommunala skolorna géllande exempel-
vis vaccinering, extra stéd genom elevhélsan och andra viktiga fragor i
samband med skolgangen for barnen och eleverna.

For att undvika att hamna i en liknande situation igen &r det nédvéandigt
med en Oversyn av befintlig lagstiftning pa omradet sa att relevanta
bestdmmelser finns och kan borja tilldmpas direkt vid fredstida krissituat-
ioner eller hojd beredskap.

Sverige har separata system och lagstiftningar for hantering av fredstida
kriser respektive krig, och dessa bygger pa olika utgangspunkter. Totalfor-
svarets verksamhet som behdvs for att forbereda Sverige for krig ar beslu-
tade med stdd av bestdimmelserna om krig och krigsfara i 15 kap.
regeringsformen. Specialregler for krig och krigsfara terfinns i flertalet
lagar och férordningar, vilka begrénsar flera réattigheter. Totalforsvaret och
dess regelverk ar ett planeringsverktyg tills regeringen beslutar om héjd
beredskap. Regeringsformen saknar daremot sérskilda bestammelser for
krishantering i fredstid. Att lagstiftaren har valt den I6sningen kan ha
berott pa att ett krig skapar sa exceptionella omstandigheter att sarskilda
regler kan behdvas, medan rattsordningen i princip ska fungera som
vanligt vid andra typer av kriser som till exempel omfattande olyckor,
naturkatastrofer, allvarlig smittspridning eller kollapser for samhéllsvik-
tiga system sasom el- och telenét, IT-system och betalningssystem.®

| syfte att bland annat 6ka skolornas krisberedskap har Skolverket sedan
den 1 oktober 2022 blivit beredskapsmyndighet med ett tydliggjort ansvar
for beredskapen inom myndighetens ansvarsomrade. Kortfattat innebar
rollen som beredskapsmyndighet att Skolverket anses ha en sérskild
betydelse for samhallets krisberedskap och totalférsvar och darfor ska ha
en god formaga att motsta hot och risker, forebygga sarbarheter, hantera
fredstida krissituationer och kunna genomféra sina uppgifter vid hojd
beredskap. Dérutdver ska myndigheten verka for att &ven andra relevanta
aktorer inom myndighetens ansvaromrade, till exempel skolhuvudman,
ska ha god beredskap.

En grundlaggande utgangspunkt for Skolverkets roll som beredskaps-
myndighet ar att myndigheten ska verka for att s& kallad samhéllsviktig
verksamhet inom verksamheter pa skolomréadet kan uppratthéllas aven i
kris och krig. Det handlar i huvudsak om verksamhet som uppratthéller
funktionerna tillsyn av barn till vardnadshavare som arbetar i annan sam-
hallsviktig verksamhet, utbildning for barn och unga och 6vrig utbildning
som bidrar med kompetens till samhallsviktig verksamhet, till exempel
personal inom vard och omsorg, férskola, el- och energiférsérjning.”

For att verksamheter pa skolomradet ska vara battre rustade for en fram-
tida fredstida kris bor bestdmmelser inforas som kan trada i kraft med kort
varsel. For att sakerstélla barns ratt till utbildning och dven i évrigt s 1angt
det & mojligt trygga samhéllets behov av omsorg for barn vars vardnads-
havare har uppgifter i samhallsviktig verksamhet och behovet av kompe-
tensforsorjning bor bestimmelserna som utgéngspunkt vara gemensamma

5 Marika Ericson och Olof Wilske, Covid-19 i Sverige — rattsliga perspektiv pa
krisberedskap och de &tgarder som vidtagits for att hantera pandemin, SvJT 2020 s. 1085
1086.

" Se bl.a. 6, 7 och 20 8§ forordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.
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for samtliga skolhuvudman. Att tydliggora varje skolhuvudmans ansvar
och funktion vid en eventuell fredstida kris okar forutsebarheten aven for
de enskilda skolhuvudméannen och deras verksamhet.

4 Nuvarande reglering

4.1 Ratten till utbildning

Barns ratt till utbildning slas fast genom den lagstadgade skolplikten. Alla
barn som omfattas av den allmanna skolplikten har ratt till kostnadsfri
grundlaggande utbildning i allmén skola (2 kap. 18 § regeringsformen).
Det &r rétten till undervisning som garanteras. Skolplikten kan fullgéras i
de olika skolformerna oavsett om utbildningen bedrivs av en offentlig eller
en enskild huvudman. Av bestammelsen i regeringsformen framgar att det
allménna ska svara ocksa for att hogre utbildning finns. Det finns dock
ingen ovillkorlig ratt till hdgre utbildning. Ett skal for detta ar att det for
sadan utbildning behdvs villkor for tilltrade som &r beroende av utbild-
ningens syfte och tillgang av plats.?

Skolplikten &r en av hérnstenarna i det svenska utbildningssystemet och
den redogdrs for narmare i skollagens kapitel 7. Det ar barnets hemkom-
mun som har ansvar for att skolplikten fullgérs och att ratten till utbildning
tillgodoses. Alla ska, oberoende av geografisk hemvist och sociala och
ekonomiska férhallanden, ha lika tillgang till utbildning i skolvasendet om
inte annat foljer av sérskilda bestdmmelser i skollagen (1 kap. 8 §
skollagen). Vidare ska utbildningen inom skolvédsendet vara likvérdig
inom varje skolform och inom fritidshemmet oavsett var i landet den
anordnas (1 kap. 9 8). En barande princip vid inférandet av skollagen var
att alla verksamhetsformer och skolformer i sa stor utstrackning som moj-
ligt ska ha en gemensam reglering, dar detta &r lampligt, oavsett om
huvudmannen ar en kommun, en region, staten eller en enskild.®

Vid sidan av regeringsformen och skollagen finns det dven bestdmmel-
ser om barns ratt till utbildning bland annat i lag (1994:1219) om den
europeiska konventionen angéende skydd for de manskliga rattigheterna
och de grundlaggande friheterna (Europakonventionen), FN:s konvention
om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter och lagen (2018:1197)
om Forenta nationernas konvention om barnets réattigheter
(barnkonventionen). Av barnkonventionens artikel 28 framgar att
konventionsstaterna erkénner barnets rétt till utbildning och att de sérskilt
atar sig att bland annat gora grundskoleutbildning obligatorisk och kost-
nadsfritt tillganglig fér alla, uppmuntra utvecklingen av olika former av
gymnasial utbildning inklusive saval hogskoleforberedande utbildning
som yrkesutbildning samt vidta atgarder for att uppmuntra regelbunden
nérvaro i skolan och minska antalet studieavbrott. Barnkonventionens

8 Prop. 1993/94:117 Inkorporering av Europakonventionen och andra fri- och
réattighetsfragor, s. 27 och prop. 2009/10:165 Den nya skollagen — for kunskap, valfrihet
och trygghet, s. 698.

® Jfr prop. 2009/10:165 s. 203, 207 och 238.



bestammelser om barns ratt till utbildning ska ses i ljuset av konventionens
grundprinciper, som kommer till uttryck i artiklarna 2 (likvardighet och
icke diskriminering), 3 (barnets basta), 6 (ratten till liv, 6verlevnad och
utveckling) och 12 (barns ratt att uttrycka sina asikter och bli hért). Vad
som beddms vara barnets bésta ska beaktas vid alla atgarder som rér barn.
Barn ska dven tillforsakras ratten att fritt uttrycka sina egna asikter och
dessa ska tillmatas betydelse i forhallande till barnets alder och mognad.
Principen om barnets basta och barnets ratt att komma till tals kommer
aven till uttryck i 1 kap. 10 § skollagen.

4.2 Kort om skolvasendet och andra
utbildningsformer

Skolvésendet regleras huvudsakligen i skollagen och omfattar en rad olika
skolformer. Till dessa hor:

forskola,

forskoleklass,

grundskola,

anpassad grundskola,

specialskola,

sameskola,

gymnasieskola,

anpassad gymnasieskola,

kommunal vuxenutbildning och

fritidshem, som kompletterar utbildningen i forskoleklassen,
grundskolan, anpassade grundskolan, sameskolan och vissa sérskilda
utbildningsformer.

Utdver skolvasendet finns det sérskilda utbildningsformer och annan
pedagogisk verksamhet som bedrivs i stéllet for utbildning inom
skolvasendet. Till dessa hor:

internationella skolor,

utbildning vid sérskilda ungdomshem,

utbildning for intagna i kriminalvardsanstalt,

utbildning  vid  folkhdgskola ~som  motsvarar  kommunal
vuxenutbildning i svenska for invandrare,

utbildning for barn och elever som vardas pa sjukhus eller en institution
som &r knuten till ett sjukhus,

utbildning i hemmet eller p& annan lamplig plats,

annat satt att fullgora skolplikten,

pedagogisk omsorg som erbjuds i stéllet for forskola eller fritidshem,
Oppen forskola,

Oppen fritidsverksamhet,

omsorg under tid da forskola eller fritidshem inte erbjuds och

annan pedagogisk verksamhet pa nationella minoritetssprak.
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4.3 Huvudman inom skolverksamheten

Det &r skolans huvudman som ansvarar for att utbildning genomfors i
enlighet med gdllande lagar och foreskrifter (2 kap. 8 § skollagen).
Huvudmannen kan antingen vara offentlig (en kommun, en region eller
staten) eller enskild. Med en enskild huvudman avses den fysiska eller
juridiska person som bedriver verksamheten. Det kan réra sig om ett bolag,
en forening, en stiftelse, ett trossamfund eller en enskild person.

Kommuner &ar huvudman for forskola, forskoleklass, grundskola,
anpassad grundskola, gymnasieskola, anpassad gymnasieskola, kommu-
nal vuxenutbildning och fritidshem (2 kap. 2 §). Aven en region fr vara
huvudman fér gymnasieskola, anpassad gymnasieskola och kommunal
vuxenutbildning (2 kap. 3 §). Staten &r huvudman for specialskolan och
sameskolan samt forskoleklass och fritidshem vid en skolenhet med
specialskola eller sameskola (2 kap. 4 8). Huvudmaén for dessa verksam-
heter & myndigheterna Specialpedagogiska skolmyndigheten respektive
Sameskolstyrelsen. Staten ar dven huvudman foér den utbildning som
Statens institutionsstyrelse bedriver vid sadana sérskilda ungdomshem
som avses i 12 § lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av
unga. For intagna i kriminalvardsanstalt far det anordnas utbildning som
motsvarar kommunal vuxenutbildning. Foér sadan utbildning ansvarar
Kriminalvéarden (24 kap. 10 8). Enskilda far, efter ansokan, godkannas som
huvudman for forskola, forskoleklass, grundskola, anpassad grundskola,
gymnasieskola, anpassad gymnasieskola, fritidshem och internationell
skola pa grundskoleniva (2 kap. 5 § och 24 kap. 3 a §).

4.4 Kommunerna har ett évergripande ansvar

Kommunen har ett évergripande ansvar att se till att alla skolpliktiga barn
i forskoleklass, grundskola eller anpassad grundskola far foreskriven
utbildning (7 kap. 21 § skollagen). Ansvaret innebdr att kommunerna
maste ha en beredskap att tillhandahalla utbildning i forskoleklass och
grundskola for alla barn som har rétt till det. Detta kan ske genom att
kommunen anordnar forskoleklass och grundskola i egen regi men &ven
genom att uthildning fullgérs pa annat satt, till exempel genom en fri-
stéende skola. Om vissa av eleverna valjer att fullgéra grundskoleutbild-
ningen pa annat sétt & hemkommunen inte skyldig att anordna utbildning
for dem. Om en elev viljer att avbryta en utbildning vid en fristdende skola
eller om en sddan skola ldggs ned méste kommunen erbjuda eleven en
annan plats. Bestammelserna innebéar séledes att hemkommunen inte kan
neka att i forskoleklass eller grundskola som den sjalv bedriver, ta emot
alla i kommunen som har ratt att ga i forskoleklass respektive grundskola.
Hemkommunen kan inte hanvisa till en fristdende skola eller annan utbild-
ning som motsvarar forskoleklass respektive grundskola i eller utanfor
kommunen.*°

Utdver det dvergripande ansvaret har kommunerna &ven en skyldighet
att erbjuda barn och ungdomar flera andra utbildningsformer. Kommu-
nerna ska erbjuda forskola for alla barn i kommunen vars vardnadshavare

10 Prop. 2009/10:165 s. 722 och s. 737.



Onskar det (8 kap. 12 8). Vidare ansvarar kommunerna for att ungdomarna
erbjuds gymnasieutbildning och anpassad gymnasieutbildning av god kva-
litet (15 kap. 30 § och 18 kap. 27 8). Dérutdver har kommunerna &ven ett
ansvar for att kommunal vuxenutbildning tillhandahalls pa grundlaggande
niva, gymnasial niva, som anpassad utbildning pa grundlaggande niva,
som anpassad utbildning pa gymnasial niva och som svenska for invand-
rare (20 kap. 3 8). Kommunerna ska &ven erbjuda utbildning i fritidshem
for elever i kommunens forskoleklass, grundskola och anpassad grund-
skola. Kommunerna ansvarar i egenskap av hemkommun for att erbjuda
fritidshem for elever som gar i en fristdende skola i de fall huvudmannen
inte erbjuder sddan utbildning (14 kap. 3 §).

4.5 Enskilda kan bedriva skolverksamhet efter
godké&nnande

Enskilda far efter ansdkan godkénnas som huvudmén for forskola, forsko-
leklass, grundskola, anpassad grundskola, gymnasieskola, anpassad gym-
nasieskola, fritidshem och internationell skola pa grundskoleniva. Det ar
Skolinspektionen som handlagger drenden om godkannande av enskild
som huvudman for ovan ndmnda skolformer, med undantag av forskolan
och vissa fritidshem. Dessa &renden handlaggs i stéllet av den kommun
dar utbildningen ska bedrivas (2 kap. 5 och 7 88 och 24 kap. 3 a §
skollagen).

Ett godkdnnande avser viss uthildning vid en viss skolenhet eller forsko-
leenhet. For att avgdra om ett godkénnande ska lamnas ska det goéras en
beddémning av om den enskilde har insikt i de foreskrifter som galler for
verksamheten och ekonomiska forutsattningar att félja foreskrifterna. Den
enskilda ska aven ha forutsattningar att folja de foreskrifter som géller for
utbildningen och ska i 6vrigt bedémas som l&mplig. Betréffande en
juridisk person kravs att samtliga foretradare for verksamheten bedéms
som lampliga. Uthildningen far inte innebéra patagliga negativa foljder pa
lang sikt for eleverna eller for den del av skolvasendet som anordnas av
det allménna i den kommun dér utbildningen ska bedrivas. Om anstkan
avser gymnasieskola eller anpassad gymnasieskola ska foljderna i nér-
liggande kommuner for den del av skolvasendet som anordnas av det
allminna ocksa beaktas. Avser ansokan forskoleklass, grundskola eller
anpassad grundskola krévs darutover att elevunderlaget &r tillrackligt for
att verksamheten ska kunna bedrivas Iangsiktigt (2 kap. 5 8§).

4.6 Reglering av skolans verksamheter vid
extraordinéra handelser i fredstid

Det har under lang tid saknats sarbestammelser for skolans verksamheter
vid extraordindra handelser i fredstid. Under covid-19-pandemin var man
darfor tvungen att pa kortare tid dn en vecka ta fram en ny lag, lag
(2020:148) om tillfallig stangning av verksamheter pa skolomradet vid
extraordinara handelser i fredstid. Lagen innehaller bestimmelser om
under vilka forutséattningar skolans verksamheter ska kunna stdnga. Regel-
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verket togs fram specifikt for att férhindra smittspridning av samhallsfarlig
sjukdom. Lagen dr inte tidsbegransad utan kan tillimpas dven vid framtida
extraordindra handelser i fredstid.

I 29 kap. 29 § skollagen finns ett bemyndigande for regeringen att, vid
extraordindra handelser i fredstid som har betydande inverkan pa majlig-
heterna att under viss tid erbjuda utbildning eller annan verksamhet enligt
skollagen, meddela de foreskrifter som behdvs for att tillforsakra barn och
elever den utbildning och annan verksamhet de har rétt till enligt skolla-
gen. | sédana foreskrifter far undantag goras frn bestammelser om utbild-
ningens utformning, omfattning och férlaggning. Foreskrifterna ska vara
tidshegransade. Av forarbetena framgar att syftet med sddana foreskrifter
ska vara att mojliggora for barnen eller eleverna att f& del av den utbildning
eller den verksamhet som skollagen tillforsakrar dem men att det later sig
svarligen goras att forutse exakt vilka bestaimmelser som det kan bli aktu-
ellt att gora undantag fran.!*

4.7 Reglering av skolans verksamheter vid
krigsfara och krig

Utgangspunkten vid krigsfara och krig &r att de ordinarie forfattningarna
om skolans verksamheter fortsétter att gélla till dess att riksdagen eller
regeringen beslutar ndgot annat. Vid hojd beredskap kan regeringen
besluta att vissa bestdammelser i férordningen (1991:1195) om skolvésen-
det under krig och vid krigsfara m.m. och férordningen (1991:1269) om
verksamheten vid statliga skolor under krig och vid krigsfara ska tillam-
pas. D& galler de bestammelserna i stallet for motsvarande regler i ordina-
rie forfattningar.

4.7.1 Forordningen (1991:1195) om skolvéasendet under
krig och vid krigsfara m.m.

Forordningen innehaller foreskrifter om verksamheten under krig och vid
krigsfara inom den del av skolvéasendet som en kommun eller en region ar
huvudman for.

Kommunen ska sorja for att alla skolpliktiga barn som vistas dar far
foreskriven utbildning i kommunens forskoleklass eller grundskola (3 §).
For att verksamheten ska kunna fortsatta att bedrivas far huvudmannen
gora sadana avvikelser fran foreskrifter for utbildningen i forskoleklassen,
grundskolan och anpassade grundskolan som &r ndédvéandiga for att utbild-
ningen ska kunna bedrivas i den utstrdckning som ar méjlig med hansyn
till radande forhallanden (4 8).

Utbildningen i forskolan och fritidshemmet ska fortsétta att bedrivas i
den utstrackning som forhallandena medger. Kommunen ska prioritera
barn som har en vardnadshavare som deltar i samhallsviktig verksamhet i
den utstrackning som behdvs for att den samhallsviktiga verksamheten ska
kunna uppréatthéllas (4 a §). Kommunen far besluta att skolpliktiga elever
i anpassade grundskolan ska fullgéra sin skolgang i kommunens grund-

1 Prop. 2009/10:165 s. 608.



skola. Huvudmannen for anpassade grundskolan ska vidare se till att
eleverna far den tillsyn och vard som de behover (7 8).

Betraffande gymnasieskolan och den kommunala vuxenutbildningen pa
gymnasial niva regleras att utbildning inom vardomraden ska fortsétta att
bedrivas av huvudmannen sa langt mojligt och att behovet av avkortad
utbildning bland annat for de vardutbildade som under en langre tid inte
varit verksamma inom yrket &ven ska tillgodoses. Véxlande behov av spe-
cialiseringar ska vidare beaktas (8 8). En region som &r huvudman for
utbildning i anpassade gymnasieskolan far besluta att de uppgifter som
regionen har ska dvertas av den kommun dér skolenheten &r belégen
(8 a 8). Darutdver stadgas att, i den utstrackning férhallandena medger det,
en kommun ska fortsétta att bedriva utbildning i gymnasieskola, anpassad
gymnasieskola och kommunal vuxenutbildning. Vidare ska en region,
under samma forutsattningar, fortsatta att bedriva utbildning i gymnasie-
skola och kommunal vuxenutbildning av annat slag an vardutbildning (9
8).

Forordningen reglerar dven prioriteringar i fraga om personal, lokaler
och utrustning. Om personal, lokaler eller utrustning som tillhér en kom-
muns gymnasieskola eller vuxenutbildning behdvs for forskoleklassens
eller grundskolans verksamhet, ska kommunen helt eller delvis lagga ned
gymnasieskolan eller den kommunala vuxenutbildningen och i stéllet
anvanda resurserna for férskoleklassen och grundskolan (10 8). Detsamma
galler, med undantag av utbildning inom vardomradet, om personal, loka-
ler eller utrustning behdvs for en arbetsmarknadsutbildning eller annan
utbildning inom ramen for ett arbetsmarknadspolitiskt program (11 8). Det
finns &ven vissa bestdmmelser om planlédggning av utbildningsverksamhet
(12-13 §8).

4.7.2 Forordningen (1991:1269) om verksamheten vid
statliga skolor under krig och vid krigsfara

Forordningen innehaller foreskrifter om verksamheten vid specialskolor
och sameskolor under krig och vid krigsfara.

P& motsvarande satt som i forordning (1991:1195) om skolvasendet
under krig och vid krigsfara m.m. regleras att huvudmannen far géra sad-
ana avvikelser fran foreskrifter for utbildningen i forskoleklassen, special-
skolan och sameskolan som &r nodvéndiga for att utbildningen ska kunna
bedrivas i den utstrackning som ar majlig med héansyn till radande forhal-
landen (3 8). Huvudmannen far besluta att de uppgifter som myndigheten
har far tas 6ver av den kommun dér skolenheten ligger. Huvudmannen far
vidare besluta att verksamheten vid skolenheten ska ldggas ned (5 §). Om
verksamheten vid en skolenhet 14ggs ned ska huvudmannen se till att
eleverna far den tillsyn och vard som de behéver. Efter nedlaggningen ska
eleverna fullgora sin skolplikt i den kommun dér de vistas (6 8). Det finns
vidare bestdmmelser om bland annat planldggning av verksamheten och
tjanstetillsattning (7-9 88).
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5 En ny forordning for verksamheter pé
skolomradet vid fredstida krissituationer
och hojd beredskap

51 En tydlig och modern férordning

Forslag: En ny forordning om verksamheter pad skolomradet vid
fredstida krissituationer och héjd beredskap ska ersédtta nuvarande
bestammelser pa omradet. Den nya férordningen ska omfatta samtliga
huvudmén inom skolomradet (kommuner, regioner, staten och

enskilda).

Skalen for forslaget: For att skapa tydlighet kring vilka regler som géller
for verksamheter pa skolomradet vid hojd beredskap och fredstida kris-
situationer ska en helt ny férordning inféras. Den nya forordningen foljer
i huvudsak samma struktur och uppbyggnad som de i dag gallande skol-
beredskapsforordningarna fran 1991. Till skillnad fran de aldre forord-
ningarna omfattas nu  samtliga huvudman pd skolomradet.
Bestammelserna &r i huvudsak gemensamma for fredstida kriser och hoéjd
beredskap, men det finns &ven bestdmmelser som endast ror respektive
situation. Férordningen innehaller dven bestammelser som rér planlagg-
ningen av verksamheten infor fredstida kriser och hojd beredskap. Mal-
sattningen med forordningen har varit att bestammelserna i s& stor
utstrackning som majligt ska vara gemensamma for hela skolomradet och
omfatta samtliga huvudman. | vissa fall har en atskillnad behovt goras
mellan kommunala, regionala och statliga huvudmén samt enskilda
huvudman. Varfor och pd vilket sétt redogérs for i promemorian. Den nya
forordningen ar ocksa anpassad till andra lagar och foreskrifter pa omra-
det.

5.2 Centrala begrepp i den nya foérordningen

521 Forordningen ska tillampas vid héjd beredskap

Forslag: Begreppen krig och krigsfara som anvéands i de nuvarande
forordningarna ersatts med begreppet hojd beredskap.

Skaélen for forslaget

Begreppen krig och krigsfara

Skolberedskapsforordningarna fran 1991 innehaller foreskrifter om verk-
samheten inom skolvéasendet under krig och vid krigsfara samt séadana
utomordentliga férhallanden som &r foranledda av krig eller krigsfara som
riket har befunnit sig i. Merparten av bestimmelserna i skolberedskapsfor-
ordningarna ska tillampas forst nar regeringen beslutar det. Féreskrifterna



ar beslutade med stéd av bemyndigandet i 11 § forsta stycket lagen
(1988:97) om forfarandet hos kommunerna, forvaltningsmyndigheterna
och domstolarna under krig eller krigsfara m.m. Namnda lag inférdes som
en modernisering av den administrativa fullmaktslagen och den sérskilda
rattegangsrattegangslagen och ar tankt att tillampas vid krig, krigsfara eller
andra utomordentliga forhallanden féranledda av krig eller krigsfara. 1 for-
arbetena till lagen angavs att ett starkt och allsidigt totalférsvar redan i fred
skapar fortroende i omvarlden for var vilja och forméga att forsvara oss.
For att var motstandskraft mot yttre hot ska bli s& hog som méjligt ska alla
samhallsfunktioner som har viktiga uppgifter under kriser och i krig kunna
stdllas om for att verka i sddana situationer. Totalforsvaret omfattar i krig
hela det omstallda samhallet. Utifran denna breda syn pa totalforsvaret ska
totalférsvarets beredskap snabbt och effektivt kunna anpassas till aktuella
situationer genom balanserade och samordnade atgarder. For att detta ska
kunna uppnas &r det viktigt att det redan i fredstid skapas en god forfatt-
ningsberedskap, dvs. méjlighet att anpassa normgivningen till kris- och
krigsforhallanden.?

Bestdmmelser om den svenska forfattningsberedskapen vid krig och
krigsfara aterfinns i 15 kap. regeringsformen. Vad som avses med krig och
krigsfara framgéar inte av lagtexten. Det finns inte négon definition av
begreppen. Av forarbetena framgaér att krig i regeringsformens mening
alltid ska anses foreligga om riket &r helt eller delvis ockuperat men att det
annars inte &r mojligt att i vare sig lag- eller motivtext ndrmare ange vilka
slags handlingar eller handelser som ska anses innebara att krigstillstand
intrader. Begreppet krigsfara kommenteras inte i forarbetena. Uppgiften
att tolka begreppen krig och krigsfara enligt regeringsformen ankommer i
forsta hand pa regeringen. Det ar regeringen som under konstitutionellt
ansvar bedomer en situation och avgdr om Sverige dr i krig eller krigsfara.
Regeringens beddmning att Sverige &r i krig eller krigsfara kan till exem-
pel komma till uttryck genom att regeringen Kkallar riksdagen till samman-
trade i héndelse av krig eller krigsfara eller genom att regeringen, efter
bemyndigande av riksdagen, vid krig och krigsfara och i vissa andra fall
meddelar sddana foreskrifter som annars ska meddelas genom lag.
Regeringens beddmning att Sverige ar i krigsfara kan ocksd komma till
uttryck genom ett beslut om skérpt eller hogsta beredskap. Om det till foljd
av krig eller krigsfara rader hogsta beredskap i hela landet kan regeringen
besluta att detta ska tillkdnnages &ven genom beredskapslarm. Bestammel-
serna om hojd beredskap och beredskapslarm finns inte i regeringsformen
utan i lagen (1992:1403) om totalférsvar och hjd beredskap. Vid tillamp-
ning av lagstiftning under grundlagsnivan kan &ven andra myndigheter an
regeringen samt kommuner och regioner i vissa fall behdva ta stallning till
om krig rader. Detta eftersom en stor del av beredskapslagstiftningen blir
tillamplig om Sverige kommer i krig, utan att det behover fattas nagot sar-
skilt beslut. VVarje myndighet, kommun eller region som kan konstatera att
krig rader ska alltsd borja tillampa relevant lagstiftning dven om rege-
ringen har slagits ut och darfor inte kan forklara att Sverige &r i krig. Trots
automatiken i regelverket understryks det i forarbetena till regeringsfor-
men och lagen om totalférsvar och héjd beredskap att de berdrda aktérerna
normalt sett, om regeringen alltjamt fungerar, far antas komma att avvakta

12 prop. 1987/88:6 om de offentliga organens verksamhet vid krig och krigsfara, s. 14.
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en krigsforklaring eller att regeringen pa annat satt tillkannager att Sverige
&r i krig, innan de sérskilda reglerna borjar tillampas. Att bedéma om
Sverige 4r i krig ar nagot som en statlig myndighet, en kommun eller en
region helst inte ska behdva gora pa egen hand.*®

Begreppet hojd beredskap

Skolverket har i tidigare namnd hemstéllan!* framfort att myndigheten
anser att begreppen krig och krigsfara i titlarna pa skolberedskapsforord-
ningarna fran 1991 bor erséttas av begreppet hojd beredskap. Detta for att
battre harmonisera med lagen (1992:1403) om totalférsvar och hojd
beredskap samt med férordningen (2015:1053) om totalférsvar och hojd
beredskap. Begreppen krig och krigsfara saknar som tidigare namnts juri-
diska definitioner och det &r bra med en mer enhetlig begreppsanvéandning
i forfattningarna pa omradet.

Lagen (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap trédde i kraft
1993 och ersatte da den tidigare lagen (1960:513) om beredskapstillstand.
I den nya lagen bemyndigades regeringen att besluta om héjd beredskap i
en utstrdckning som fullt ut utnyttjar de méjligheter som 15 kap. regerings-
formen (tidigare 13 kap. 6 § regeringsformen) ger. Beredskapsgraderna
begransades till tvé: skarpt beredskap och hogsta beredskap. Regeringen
gavs ocksd mojlighet att begransa en beredskapshdojning till viss del av
landet eller till viss verksamhet.'> Som det beskrivs i lagens forsta para-
grafer &r totalforsvar den verksamhet som behovs for att starka Sverige for
krig. Totalforsvar bestdr av militar verksamhet (militart forsvar) och civil
verksamhet (civilt forsvar). For att starka landets forsvarsformaga kan
beredskapen hdjas. HOjd beredskap &r antingen skérpt beredskap eller
hdgsta beredskap. Under hogsta beredskap ar totalférsvar all samhalls-
verksamhet som da ska bedrivas. Ar Sverige i krig rader automatiskt
hogsta beredskap. Om Sverige &r i krigsfara eller om det rader sadana
utomordentliga forhallanden som ar foranledda av att det &r krig utanfor
Sveriges granser eller av att Sverige har varit i krig eller krigsfara, far
regeringen besluta om skarpt eller hogsta beredskap.

Till skillnad frén begreppen krig och krigsfara, som saknar legal definit-
ion och narmare bestammelser kring vilka slags handlingar eller handelser
som ska anses innebara att krigstillstand intrader, framgar det alltsa av lag
att det ar regeringen som beslutar om huruvida beredskapen ska hgjas.
Begreppet hojd beredskap anvands dven bland annat i lagen (2006:544)
om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordinara handel-
ser i fredstid och héjd beredskap (LEH), férordningen (2006:637) om
kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordinara handelser i
fredstid och hojd beredskap samt forordningen (2022:524) om statliga
myndigheters beredskap (Beredskapsférordningen). Samtliga dessa fore-
skrifter &r nyare dn skolberedskapsférordningarna och for enhetlighetens
skull foreslds darfor att begreppet krig och krigsfara byts ut mot det
numera i huvudsak anvanda hojd beredskap.

18 SOU 2023:75 Starkt konstitutionell beredskap, s. 84-88.
* Skolverket, Beslut om hemstallan, 2022-11-16, Dnr 2022:2602.
15 Prop. 1992/93:76 om hojd beredskap, s. 1.



5.2.2 Forordningen ska tillampas vid fredstida
krissituationer

Forslag: Forordningen ska tillampas vid fredstida krissituationer.

Skalen for forslaget

Olika begrepp anvands for att beskriva fredstida kriser

I utredningens direktiv anges bland annat att en éversyn ska géras av for-
fattningsregleringen for skollagsreglerad verksamhet vid extraordinéra
handelser i fredstid. Begreppet extraordinara handelser i fredstid aterfinns
bland annat i LEH. Bestdmmelserna syftar bland annat till att kommuner
och regioner ska ha en god férmaga att hantera krissituationer i fred. Som
framgar av lagens namn innehéller den ocksa regler om extraordinara han-
delser i fredstid. Till lagen ansluter férordningen (2006:637) om kommu-
ners och regioners atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid
och hojd beredskap.

Utbver begreppet extraordindra handelser i fredstid anvands en rad andra
termer och uttryck for att beskriva fredstida kriser. | regeringsformen
anvands uttrycket fredstida krissituation i en paragraf om Riksbhankens
foreskriftsratt, i dvrigt innehaller regeringsformen enbart uttryck som tar
sikte pa en mer specifik situation eller typ av kris, exempelvis svar ekono-
misk kris och farsot. | lagstiftning under grundlagsnivan och inom svensk
forvaltning anvands flera begrepp for att beskriva svara situationer i freds-
tid, bland annat fredstida krissituation, extraordinar handelse, svar pafrest-
ning pa samhallet, olycka, samhallsstorning och allvarlig handelse. Dessa
begrepp 4r i varierande grad definierade i lag, foreskrifter och forarbeten.
De &r helt eller delvis dverlappande och anviands ocksa i dagligt tal.*6

Generella bestammelser om vilka uppgifter statliga myndigheter under
regeringen har infér och vid fredstida krissituationer och héjd beredskap
aterfinns i Beredskapsforordningen. Syftet med forordningen &r att
myndigheterna genom sin verksamhet ska minska sarbarheten i samhéllet
och utveckla en god férmaga att hantera sina uppgifter vid fredstida kris-
situationer och hdjd beredskap. | férordningen definieras begreppet freds-
tida krissituation som situationer som avviker fran det normala, drabbar
manga manniskor, stora delar av samhallet eller hotar grundlaggande
vérden, innebér en allvarlig stérning eller en dverhédngande risk for en
allvarlig stérning av viktiga samhéllsfunktioner och krdver samordnade
och skyndsamma atgarder fran flera aktorer.r” Forordningen bygger pa
betidnkandet Struktur for ¢kad motstandskraft (SOU 2021:25) dar man
foreslog att begreppet extraordindr handelse skulle bytas ut mot fredstida
krissituation. Begreppet fredstida krissituation hade i betdnkandet en
liknande definition som den som kom att inféras i forordningen.*® I och
med inférandet av forordningen upphdvdes férordningen (2015:1052) om
krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters atgarder vid hojd
beredskap, vilken ocksa innehdll begreppet fredstida krissituation.

6 SOU 2023:75 s. 108-109.
17 Se 6 § forordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.
18 SOU 2021:25 Struktur for 6kad motstandskraft, s. 453-455.
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Samtidigt som Beredskapsforordningen tradde ocksd férordningen
(2022:525) om civilomradesansvariga lansstyrelser i kraft, dar begreppet
fredstida krissituation anvénds nér lansstyrelsernas ansvar for ett civilom-
rade och deras uppgifter infor och vid fredstida krissituationer regleras.

Mot bakgrund av vad som redogjorts for ovan framstar det som naturligt
att vi i den nya forordningen ansluter oss till anvdndandet av begreppet
fredstida krissituation for att beskriva och definiera fredstida kriser dar
verksamheter pa skolomradet ska tillampa forordningen. Utredningen
foreslar darfor att detta begrepp anvands i stallet for begreppet extraordi-
ndra handelser i fredstid.

6 Bemyndiganden

Utredningen ska enligt uppdraget utreda om det behdvs ett utvidgat
bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter om undantag fran
bestammelser om utbildningen vid extraordinéra handelser i fredstid och
vid behov foresla ett sddant bemyndigande.

Utredningen har &ven i uppdrag att analysera befintliga forfattningar
som avser den skollagsreglerade verksamheten vid krigsfara och krig och
utreda behovet av dndringar i och kompletteringar av reglerna.

| detta kapitel redogors darfor for befintliga och upphévda bemyndi-
ganden avseende verksamheter pa skolomradet vid extraordinéra handel-
ser i fredstid, krigsfara och krig samt foreslas kompletterande bemyndi-
ganden for att féreslagna forordningsandringar och nya forfattningsforslag
i denna promemoria ska kunna genomforas.

6.1 Nu géllande bemyndiganden

6.1.1 Regeringsformen

Av 8 kap. 7 § regeringsformen foljer att regeringen har en normgivnings-
kompetens, oberoende av delegering. Regeringen far meddela foreskrifter
om verkstallighet av lag och foreskrifter som inte enligt grundlag ska med-
delas av riksdagen. Verkstallighetsforeskrifter &r i forsta hand tillamp-
ningsforeskrifter av rent administrativ karaktar. | viss utstrackning &r det
ocksa mojligt att genom verkstallighetsforeskrifter i materiellt hanseende
fylla ut en lag ocksa inom det obligatoriska lagomradet. Lagregleringen
far daremot inte tillféras nagot vasentligt nytt genom verkstéllighetsféore-
skrifter. De fér alltsa inte innebara nya aligganden for enskilda eller nya
ingrepp i enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden. Denna s&
kallade restkompetens som regeringen har omfattar till exempel instrukt-
ioner och andra foreskrifter riktade till statliga myndigheter samt foreskrif-
ter riktade till enskilda om dessa &r beréttigande for dem eller kan betraktas



som neutrala. Inget hindrar att en i huvudsak gynnande reglering innehal-
ler villkor som, sedda for sig, skulle kunna uppfattas som betungande.®

6.1.2 Lagen (1988:97) om forfarandet hos kommunerna,
forvaltningsmyndigheterna och domstolarna
under krig eller krigsfara m.m.

Av 11 § lagen (1988:97) om forfarandet hos kommunerna, forvaltnings-
myndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara m.m. framgar
att regeringen far foreskriva att en forvaltningsmyndighets uppgifter inte
ska fullgoras eller att de ska dvertas av en annan sddan myndighet eller av
en domstol. Regeringen far darvid besluta de ytterligare bestammelser som
behovs till foljd av att sddana foreskrifter meddelas. Regeringen far fore-
skriva, eller i sarskilda fall besluta, att de som tjanstgér hos en forvalt-
ningsmyndighet ska tjdnstgdra i andra anstéliningar eller uppdrag av det
allmanna. Det finns inget krav pa att foreskrifterna ska vara tidsbegran-
sade.

Bestammelsen ger stod for att meddela foreskrifter som avviker fran
skollagen under forutsattning att foreskrifterna bara far tillampas nar lagen
fér tillampas. Med stod av namnda bestammelse har regeringen meddelat
foreskrifter om skollagsreglerad verksamhet vid krig eller krigsfara. Fore-
skrifterna finns dels i forordningen (1991:1195) om skolvésendet under
krig och vid krigsfara m.m., som avser den del av skolvasendet som en
kommun eller en region &r huvudman for, dels i férordningen (1991:1269)
om verksamheten vid statliga skolor under krig och vid krigsfara, som
avser skolformerna specialskolan och sameskolan som staten &r huvudman
for samt efterféljande &ndringar (senast SFS 2023:221).

6.1.3 Skollagen (2010:800)

Av 29 kap. 29 8 skollagen foljer att regeringen, vid extraordinara handelser
i fredstid som har betydande inverkan pa mojligheterna att under viss tid
erbjuda utbildning eller annan verksamhet enligt denna lag, far meddela
de foreskrifter som behdvs for att tillforsékra barn och elever den utbild-
ning och annan verksamhet de har rétt till enligt denna lag. | sddana fore-
skrifter far undantag goras fran bestammelser om utbildningens utform-
ning, omfattning och forlaggning. Foreskrifterna ska vara tidsbegransade.

Bemyndigandet tar enligt forarbetena sikte pa sddana mycket allvarliga
situationer nar undervisning eller annan verksamhet maste stallas in for
viss tid, till exempel for att forhindra smittspridning eller for att en bety-
dande del av personalen insjuknat vid en epidemi. For att géra det méjligt
att lata barnen eller eleverna ta igen det de gétt miste om, kan det vara
nodvandigt att till exempel foreskriva om tidsbegransade undantag fran
bestammelser om skolarbetets forlaggning fran mandag till fredag. Ett
annat exempel kan vara en forlangning av pagaende eller nastféljande lasar
om ett avbrott intraffar sent under ett lasar.?

19 Se Jermsten, Regeringsformen (1974:152), 8 kap. 7 §, Karnov (JUNO), (bestkt 2024-06-
22).
2 Prop. 2009/10:165, s. 937.
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Med stod av detta bemyndigande utfardade regeringen i inledningen av
covid-19-pandemin forordning (2020:115) om uthildning pa skolomradet
och annan pedagogisk verksamhet vid spridning av viss smitta. Forord-
ningen omfattade samtliga huvudman inom skolomradet, men initialt inte
alla skolformer. Med stdd av forordningen fick huvudmén méjlighet att
anpassa undervisningen och besluta bland annat att utbildningen skulle
omfatta fler skoldagar under ett lasar eller fler timmar per dag eller att
utbildningen skulle férlaggas till 16rdagar, séndagar eller andra helgdagar.
Detta for att sikerstalla att eleverna totalt sett skulle fa den undervisnings-
tid de har rétt till enligt skollagen, &ven om skolan med anledning av olika
scenarier relaterade till coronaviruset hade hallit stangt.

6.1.4 Lag (2020:148) om tillfallig stangning av
verksamheter pa skolomradet vid extraordinara
handelser i fredstid

Vid inledningen av covid-19-pandemin foreslog utbildningsutskottet, med
stdd av sin initiativratt i 9 kap. 16 § riksdagsordningen att riksdagen skulle
anta utskottets forslag till lag om tillfallig stangning av verksamheter pa
skolomradet vid extraordinara handelser i fredstid. Bakgrunden till att
lagen togs fram s& snabbt och pa initiativ fran utbildningsutskottet var den
extraordinara och svara situation som Sverige och omvarlden befann sig i.
For att ge regeringen och huvudménnen inom skolan forutséattningar att
skyndsamt fatta nédvandiga beslut sa fort ett behov uppstod, till exempel
av att stdnga en verksamhet tillféalligt, var det viktigt att det fanns ett regel-
verk pa plats.?* Det bedomdes inte ligga inom ramen for bemyndigandet i
ovan ndmnda 29 kap. 29 § skollagen att meddela foéreskrifter om stdngning
av forskola, fritidshem eller annan pedagogisk omsorg och saledes omfat-
tades ndmnda verksamheter inte heller av férordning (2020:115) om
utbildning pa skolomradet och annan pedagogisk verksamhet vid
spridning av viss smitta. Inom dessa verksamheter bedrivs inte bara
utbildning utan det finns ocksd ett omsorgsbehov. Sadan verksamhet
forutsatter darfor att barnen befinner sig i de lokaler som &r avsedda for
sadan verksamhet och kan till exempel inte bedrivas med hjélp av fjarr-
eller distansundervisning.

Ett nytt bemyndigande beslutades darfér i 3 § lag (2020:148) om
tillfallig stangning av verksamheter pa skolomradet vid extraordinira
handelser i fredstid dar regeringen ges ratt att vid extraordinara handelser
i fredstid meddela foreskrifter om att forskoleenheter, skolenheter,
fritidshem eller andra verksamheter enligt skollagen (2010:800) ska
stangas tillfalligt pa nationell, regional eller kommunal niva. | samband
darmed far regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
meddela foreskrifter som innebar att en huvudman, trots sadana
foreskrifter som avses i forsta stycket, ska erbjuda forskola eller fritidshem
for barn och elever som pa grund av fysiska, psykiska eller andra skal
behover sadant sarskilt stod i sin utveckling som endast kan erbjudas i
forskola respektive fritidshem. Regeringen, eller den myndighet som
regeringen bestammer, far ocksad meddela foreskrifter som innebér att en

21 Bet. 2019/20:UbU25 s. 7.



huvudman, trots sédana foreskrifter som avses i forsta stycket, ska erbjuda
forskola, fritidshem eller annan pedagogisk verksamhet enligt 25 kap.
skollagen for barn eller elever som har en vardnadshavare som deltar i
samhéllsviktig verksamhet. De foreskrifter som meddelas med stéd av
bemyndigandet ska vara tidshegrénsade.

Med sttd av detta bemyndigande kompletterades forordning (2020:115)
om uthildning pa skolomradet och annan pedagogisk verksamhet vid
spridning av viss smitta med bestdammelserna i 13-18 §8 som reglerade
hur verksamheten skulle fortsétta bedrivas for vissa barn och elever i
forskolan, fritidshemmet eller annan pedagogisk verksamhet om
regeringen meddelat foreskrifter om tillfallig stangning.

6.2 Upphévt bemyndigande

6.2.1 Forordning (2020:115) om utbildning pa
skolomradet och annan pedagogisk verksamhet
vid spridning av viss smitta

| 18 § i den numera upphéavda forordningen (2020:115) om uthildning pa
skolomradet och annan pedagogisk verksamhet vid spridning av viss
smitta fanns ett bemyndigande for MSB att, efter att ha gett lansstyrelserna
tillfélle att yttra sig, meddela ndrmare foreskrifter om tillimpningen av de
bestammelser i forordningen som avsag att samhéllsviktig verksamhet
maste kunna uppratthallas och vid behov meddela foreskrifter om att
ytterligare samhallssektorer skulle omfattas. En kommun och andra kunde
gora framstallningar till MSB om &ndringar i foreskrifterna.

Med samhillsviktig verksamhet avsags i forordningen en verksamhet
som antingen innebar att ett bortfall av eller en svar storning i verksam-
heten ensamt eller tillsammans med motsvarande handelser i andra verk-
samheter pa kort tid kunde leda till att en allvarlig kris intraffade i sam-
héllet eller att verksamheten var nddvéndig eller mycket vasentlig for att
en redan intraffad kris i samhéllet skulle kunna hanteras sa att skadeverk-
ningarna blev sd sma som mojligt. De samhéllssektorer som avséags i 14 §
var energifdrsorjning, finansiella tjanster, handel och industri, hélso- och
sjukvard samt omsorg, information och kommunikation, kommunaltek-
nisk férsorjning, livsmedel, militart forsvar, offentlig férvaltning, skydd
och sékerhet, socialforsékringar och transporter.

6.3 Forslag till nya bemyndiganden

6.3.1 Ett generellt bemyndigande

Forslag: Ett nytt bemyndigande ska inféras som ger regeringen
mojlighet att meddela generella foreskrifter rérande samtliga
huvudmans uppgifter vid fredstida krissituationer och héjd beredskap.

Bemyndigandet bor placeras i skollagen.
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Skéalen for forslaget: Skolberedskapsforordningarna som reglerar
skollagsreglerad verksamhet vid krig eller krigsfara tar sikte pa de
offentliga skolhuvudmannen och innehaller inte ndgra bestammelser om
enskilda huvudméns ansvar. De reglerar darutdver endast hur
huvudmdnnen ska agera vid hojd beredskap. Vid tidpunkten nér
forordningarna beslutades fanns det avsevért farre fristdende forskolor och
skolor an i dag. Sverige har ocksa varit forskonat fran krig och krigsfara
och férordningarna har darfor inte behovt tillampas.

Som redogjorts for ovan saknas i dag ett bemyndigande for regeringen
att meddela foreskrifter rérande enskilda huvudmans uppgifter vid krig
eller krigsfara. | kapitel 7 redogdrs narmare for vilket ansvar enskilda
huvudman bor ha vid hojd beredskap. For att kunna foresla forfattnings-
&ndringar som innefattar enskilda huvudman och reglerar dven deras roller
och ansvar vid hojd beredskap behdvs darfor ett nytt bemyndigande.
Bemyndigandet kommer att komplettera det befintliga bemyndigandet i 11
8 lag (1988:97) om férfarandet hos kommunerna, forvaltningsmyndighet-
erna och domstolarna under krig eller krigsfara m.m. For att kunna besluta
om den i utredningen foreslagna férordningen behdvs &ven ett generellt
bemyndigande for regeringen att utfarda icke tidsbegrénsade foreskrifter
géllande fredstida krissituationer. Det utvidgade bemyndigandet placeras
lampligen i 29 kap. 29 § skollagen.

6.3.2 Tillfallig stangning av verksamheter vid fredstida
krissituationer

Forslag: Ett nytt bemyndigande ska inféras som ger regeringen

mojlighet att vid fredstida krissituationer meddela foreskrifter om att

samtliga verksamheter pa skolomradet ska stangas tillfalligt.
Bemyndigandet bor placeras i skollagen.

Skalen for forslaget: Som redogjorts for ovan har det befintliga bemyn-
digandet i 29 kap. 29 § skollagen bedémts inte innefatta en mojlighet for
regeringen att meddela foreskrifter om stdngning av forskola, fritidshem
eller annan pedagogisk verksamhet eftersom det inom dessa verksamheter
inte bara bedrivs utbildning utan det ocksa finns ett omsorgsbehov. Sadan
verksamhet forutsatter att barnen befinner sig i de lokaler som &r avsedda
for sadan verksamhet och kan till exempel inte bedrivas med hjélp av fjarr-
eller distansundervisning.

Vid fredstida krissituationer som har betydande inverkan pa mojlighet-
erna att under viss tid erbjuda utbildning eller annan verksamhet enligt
skollagen bor regeringen fa meddela foreskrifter om att verksamheter ska
stangas tillfalligt. Foreskrifterna bor som utgangspunkt omfatta samtliga
huvudman pa skolomradet. | samband med att sédana foreskrifter beslutas
bor regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fa meddela de
foreskrifter som behdvs for att tillforsakra barn och elever den utbildning
och annan verksamhet de har rétt till enligt skollagen. Atgérderna bor inte
vara mer langtgdende an nodvandigt.



Regeringen maste dven i en sddan situation kunna meddela foreskrifter
om att det ska finnas omsorg for barn till vardnadshavare som har uppgifter
i samhallsviktig verksamhet och for barn och elever som pa grund av
fysiska, psykiska eller andra skal har eget behov av sddan omsorg. Vad
som avses med samhéllsviktig verksamhet bor preciserar i foreskrifter av
regeringen.

I dag finns, som redogjorts for ovan, ett sddant bemyndigande i lag
(2020:148) om tillfallig stangning av verksamheter pa skolomradet vid
extraordinara handelser i fredstid. | syfte att hélla regelverket pa skolans
omrade enkelt att dverblicka bor bemyndigandet flyttas till skollagen.

6.3.3 Bemyndigande for Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap

Forslag: Ett nytt bemyndigande ska inféras som ger Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap (MSB) mdjlighet att meddela narmare
foreskrifter om i vilken omfattning verksamhet ska bedrivas for barn
och elever som ska erbjudas forskola eller fritidshem enligt skollagen
och har vardnadshavare som har uppgifter i samhallsviktig verksamhet,
for att sadan samhéllsviktig verksamhet ska kunna upprétthallas. MSB
ska dven ha mojlighet att meddela ndrmare foreskrifter om
tilldmpningen av de bestdmmelser som avser att samhéllsviktig
verksamhet maste kunna uppratthallas.
Bemyndigandet bor placeras i den nya férordningen.

Skalen for forslaget: Den nya forordningen kommer innehlla bestam-
melser som reglerar i vilken omfattning verksamhet ska bedrivas for barn
och elever som ska erbjudas forskola, fritidshem eller annan pedagogisk
verksamhet enligt skollagen och som har vardnadshavare som har uppgif-
ter i samhallsviktig verksamhet, for att sddan samhéllsviktig verksamhet
ska kunna uppratthallas. Vidare kommer det att finnas en bestammelse
som reglerar att ett behov av omsorg ska anmalas till huvudmannen och
hur ett sddant behov ska styrkas. Ett bemyndigande for MSB liknande det
som tidigare fanns i 18 § férordningen (2020:115) om utbildning pa skol-
omradet och annan pedagogisk verksamhet vid spridning av viss smitta
bor darfor inforas &ven i den nya férordningen.

7 Hojd beredskap och sérskilt om enskilda
huvudmaéns ansvar

Utredningen ska enligt uppdraget dvervédga vilket ansvar enskilda huvud-
man inom skolomradet bor ha vid krigsfara och krig och vid behov foresla
en forfattningsreglering av ansvaret. Utredningen ska vidare identifiera
och foresla andra forfattningsandringar som ar nédvandiga vid krigsfara
och krig for att bland annat trygga behov av omsorg for barn vars vard-
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nadshavare har uppgifter i samhéllsviktig verksamhet samt av uthildning
och kompetensforsorjning.

I detta kapitel gors dvervéganden kring behovet av en reglering avse-
ende enskilda huvudman och hur en reglering i sadana fall bor utformas.
Vidare gors overvaganden kring behovet av en uppdaterad reglering for
samtliga huvudman vid hojd beredskap. Forslagen utgar fran regleringen i
de befintliga skolberedskapsforordningarna fran 1991.

Som framgar av uppdraget bedrivs en stor del av utbildningen pa skol-
omréadet av enskilda huvudméan. De enskilda huvudmannen &r inte en
homogen grupp, utan utgors av allt fran stora koncerner som drivs i form
av aktiebolag till mindre byskolor som drivs i form av férdldrakooperativ.
Genom sina skillnader i storlek moter de enskilda huvudménnen olika
utmaningar i sina respektive verksamheter. De sma aktérerna kan & ena
sidan vara mer sarbara eftersom de har farre resurser att tillga, & andra
sidan kan en liten verksamhet ha fordelen att den snabbt kan stalla om
utifran nya forutsattningar. En storre verksamhet kan ha goda resurser nar
det kommer till personal, utrustning och lokaler, men samtidigt ha en
organisation som innebdr att beslut fattas langt ifran den faktiska verksam-
heten och dérigenom gor den mindre flexibel och anpassningsbar. Det
finns alltsa stora skillnader mellan de enskilda aktérerna. Utredningen har
tagit detta, liksom den omstandighet att det rér sig om enskilda néringsid-
kare, i beaktande vid dvervdgande av vilket ansvar som ska avila de
enskilda huvudmannen vid héjd beredskap.

7.1 Enskilda huvudman ska omfattas av
bestammelser vid hojd beredskap

Forslag: Enskilda huvudman ska s& langt det ar mojligt omfattas av
forfattningsbestammelser om verksamheter pa skolomradet vid hojd
beredskap.

Skaélen for forslaget

Regleringen vid héjd beredskap och principen om enhetlig reglering

Det civila forsvaret ar den verksamhet som bland annat myndigheter, kom-
muner och regioner samt enskilda, foretag och det civila samhéllet bedri-
ver for att forbereda Sverige for krig. | fredstid utgérs verksamheten av
beredskapsplanering och forméagehojande atgarder. Under hojd beredskap,
och ytterst krig, utgors verksamheten av nodvandiga atgarder for att upp-
ratthalla malet for civilt forsvar. Det civila forsvaret ska bland annat vérna
civilbefolkning, uppratthalla en nédvandig forsorjning och sakerstalla de
viktigaste samhallsfunktionerna.?? Skolan &r en del av det civila forvaret
och utgdr en viktig samhallsfunktion. Den svenska krisberedskapen byg-
ger pa den sa kallade ansvarsprincipen, som innebér att den som bedriver
en verksamhet ocksa ar ansvarig for densamma vid en samhallsstérning,
fredstida krissituation och vid hojd beredskap. Ansvarsprincipen komplet-
teras av likhetsprincipen och nérhetsprincipen. Likhetsprincipen innebér

22 Prop. 2020/21:30 Totalforsvaret 20212025, s. 89.



att aktorer inte ska gora storre férandringar i organisationen &n situationen
kraver. Narhetsprincipen betyder att samhallsstérningen ska hanteras dar
den intraffar och av de narmast berorda.? Verksamheter ska vid hojd
beredskap, sa langt som majligt, fungera som under normala forhallanden.
For skolans vidkommande innebér det att barns ratt till utbildning ska till-
godoses och utgangspunkten &r att det ar kommunerna som har det huvud-
sakliga ansvaret for detta.

Sedan friskolereformen genomférdes 1992 har antalet friskolor 6kat
markant. Lasaret 2023/24 gick omkring 16 procent av barnen i grund-
skolan i en fristdende skola. Motsvarande siffra for gymnasie-ungdomar
var 32 procent och i forskoleklassen var siffran tolv procent. | férskolan
var narmare 22 procent inskrivna i en fristdende forskola under 2023. Det
rér sig om omkring 180 900 av grundskolans elever som gick i en fri-
staende skola respektive 116 400 av gymnasieskolans elever.?* Det &r
saledes en stor andel elever som fullgor sin utbildning inom friskolesek-
torn. Samtliga elever har rétt till en likvérdig utbildning av god kvalitet i
alla skolor. En bdrande princip vid inférandet av skollagen var att alla
verksamhetsformer och skolformer i sa stor utstrackning som majligt
skulle ha en gemensam reglering dér det &r lampligt, oavsett om huvud-
mannen ar en kommun, en region, staten eller en enskild.?®

Utgéngspunkten vid Krissituationer ar att de ordinarie bestimmelserna i
skolans forfattningar fortsatter att galla, sé lange riksdag eller regering inte
beslutar nagot annat. Vid hojd beredskap kan regeringen besluta att for-
ordningen (1991:1195) om skolvasendet under krig och vid krigsfara m.m.
och forordningen (1991:1269) om verksamheten vid statliga skolor under
krig och vid krigsfara ska tillampas. Skolberedskapsforordningarna avser
verksamheter pa skolomradet som kommun och region &r huvudman for
respektive skolformerna specialskolan och sameskolan som staten &r
huvudman for. Det saknas sérskilda bestimmelser som omfattar enskilda
huvudman vid hojd beredskap. En tankbar anledning till detta kan, sa som
tidigare namnts i avsnitt 6.3.1, vara att antalet fristdende skolor vid info-
randet av bestammelserna 1991 var forhallandevis fa. Regelverket har
vidare aldrig tillimpats eftersom Sverige under Iang tid inte har befunnit
sig i riskzonen for att involveras i krig.

Bestammelserna i skolberedskapsférordningarna anger bland annat vil-
ket ansvar olika huvudman har, hur verksamheterna ska prioriteras och
vilka anpassningar som kan goras av verksamheterna for att utbildning ska
kunna erbjudas. En kommun far betraffande forskoleklassen, grundskolan
och anpassade grundskolan géra sadana avvikelser fran foreskrifter for ut-
bildningen som &r nodvéndiga for att utbildningen ska kunna bedrivas i
den utstrackning som &r mojlig med hansyn till rddande forhallanden.
Sédana avvikelser kan till exempel vara att avsteg gors fran hur méanga
dagar ett lasér ska omfatta eller vilka veckodagar skolverksamheten far
forlaggas. Utbildningen ska vidare i kommunens forskola och fritidshem
fortsatta att bedrivas i den utstriackning som forhallandena medger. Kom-
munen ska prioritera barn som har en vardnadshavare som deltar i sam-
héllsviktig verksamhet i den utstrdckning som det behdvs for att den sam-

2 Prop. 2001/02:10 Fortsatt fornyelse av totalforsvaret, s. 75-77.
2 Beraknat utifran Skolverkets statistik, www.skolverket.se.
% Se prop. 2009/10:165 s. 203, 207 och 238.
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hallsviktiga verksamheten ska kunna uppratthallas. Nar det galler gymna-
sieskola och kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva ska kommu-
nen respektive regionen sa langt som mojligt fortsétta att bedriva den
reguljara utbildningen inom vardomradet. Vaxlande behov av speciali-
seringar ska beaktas och behovet av avkortad utbildning tillgodoses.

Eftersom enskilda huvudmaén inte omfattas av regleringen vid hojd be-
redskap har de inte samma forutsattningar att anpassa sina verksamheter
vid en kris och eleverna i fristaende skolor léper darfor storre risk att inte
fa sin utbildning tillgodosedd i den skola som de sjélva valt. Utifran prin-
cipen om en enhetlig reglering, som beskrivits ovan, framstar det aven som
rimligt att de enskilda huvudméannen omfattas en reglering. Mot denna
bakgrund bedéms det vara andamalsenligt att de enskilda huvudmannen
ska omfattas av regelverket.

Néringsfrihet och forsdrjningsberedskap

Néringsfriheten skyddas i 2 kap. 17 § regeringsformen. Av bestdmmelsen
framgar att begransningar i ratten att driva naring eller utéva yrke far in-
foras endast for att skydda angeldgna allménna intressen och aldrig i syfte
enbart att ekonomiskt gynna vissa personer eller foretag. Vid inférandet
av principen diskuterades den omsténdighet att naringsfriheten redan ar
inskrankt till exempel pa grund av hansyn till sakerhets-, halsovards-,
arbetsskydds- och ordningssynpunkt eller for att tillgodose krav pa sér-
skilda kvalifikationer som stélls upp for manga yrken. Regeringen menade
att det kan vara svart att ge ndrings- och yrkesfriheten ett reellt innehall
med hansyn till de majligheter till begransningar som nédvandigtvis maste
finnas. Den reglering som infordes byggde darfor pa att en ekonomisk lik-
hetsprincip fick en dverordnad stallning. Syftet med en begrénsning av
narings- och yrkesfriheten far inte enbart vara att ekonomiskt gynna vissa
naringsidkare eller yrkesutdvare framfor andra. For att en begrénsning ska
fa inforas kréavs att syftet ar att skydda ndgot fran samhallets synpunkt
skyddsvart intresse.?

Sverige har inom ramen for den tidigare forsorjningsberedskapen, i syfte
att sakerstélla tillgdngen av varor och tjanster i kris och krig, planlagt
foretags produktion. Fram till millennieskiftet registrerades féretag som
bedémdes ha en for totalférsvaret central produktion som kris- och krigs-
foretag (K-foretag). Dessa foretag hade upprattade beredskapsplaner med
atgarder for att sakra fortsatt produktion och distribution av forsorjnings-
viktiga varor och tjanster. Det var funktionsansvariga myndigheter som
traffade avtal med foretagen om leverans av varor och tjanster under kris
och krig.?” Efter intradet i EU konstaterade regeringen att forsorjningsfor-
magan och forsorjningsberedskapen inte kunde bygga pa sjalvforsorjning
samt att EU-marknaden var det for Sverige relevanta forsorjningsomra-
det.?® K-foretagen kom darefter att fasas ut.

Néringslivets ansvar betraffande beredskap regleras i dag framst genom
civilrattsligt bindande avtal med offentliga aktdrer. Det finns darutdver
flera lagar som reglerar naringsidkares roll i totalférsvarsplaneringen och
forsorjningsberedskapen bland annat lagen (1982:1004) om skyldighet for

% Prop. 1993/94:117 s. 19-20.
21 SOU 2023:50 En modell for svensk forsorjningsheredskap, s. 186-187.
28 Prop. 2001/02:10 s. 177.



naringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i totalférsvars-
planeringen och lagen (1976:295) om skyldighet for néringsidkare att
medverka vid lagring for forsorjningsberedskapen. Av den senare framgar
att staten kan begéra att vissa naringsidkare ska upplata lagringsutrymme,
eller plats for uppforande av sadant utrymme, for varor som &r av vikt for
totalférsvaret. Vidare finns forfogandelagen (1978:262) som ger staten en
mojlighet att vid krigsfara och krig forfoga éver resurser som finns i
naringslivet. Ett forfogande far enligt 4 § endast ske om totalforsvarets
eller folkforsorjningens ofrankomliga behov av egendom eller tjénster inte
utan olagenhet kan tillgodoses pa annat sétt.

Utgangspunkten ar att enskilda huvudman kommer att fortsatta bedriva
verksamhet

Ett alternativ for att sakerstélla att enskilda huvudman fortsétter att bedriva
verksamhet under héjd beredskap skulle kunna vara att inféra en bestdm-
melse som forpliktar dem att gora det. Detta skulle kunna géras genom att
det vid tillstandsgivningen stalls som krav att verksamheten aven ska fort-
satta att bedrivas under hojd beredskap. En fordel med ett sadant villkor ar
att det skapar en trygghet for barn och elever att verksamheten i deras skola
kommer att fortsétta. Det underlattar &ven fér hemkommunen, som har ett
ansvar att ta emot elever om en fristdende skola lagger ned. En nackdel
med forslaget &r den inskrankning som gors i den enskilde néringsidkarens
ratt att sjalv kunna styra sin verksamhet. Ett sddant villkor bér dven vara
kopplat till ndgon form av sanktion for att vara verkningsfullt. Aven om
det skulle inforas en sanktion i form av exempelvis ett vite &r det ingen
garanti for att huvudmannen kommer att fortsatta bedriva verksamhet.
Huvudmannen kan trots villkoret och sanktionen l&gga ned sin verksam-
het. Det kan dven finnas praktiska svarigheter med att genomfora sankt-
ionen under hojd beredskap. En sddan bestammelse tenderar darfor att bli
verkningslds och bor inte inforas. Det finns vidare inget intresse av att en
huvudman ska fortsétta att bedriva verksamheten om inte kvaliteten i
utbildningen kan uppratthallas. For skolans vidkommande ar kommunerna
huvudansvariga for att tillse att utbildning erbjuds barn och unga. Om en
enskild huvudman lagger ned sin verksamhet &r det hemkommunen som
ska ombesorja elevernas ratt till utbildning. Ratten till utbildning &r saledes
garanterad genom hemkommunerna.

Det kan forutsattas att det ligger i enskilda huvudméns intresse att fort-
satta att bedriva sin verksamhet &ven under hojd beredskap. Utredningen
har vid ett antal méten med olika aktorer, till exempel riksférbunden for
friskolorna och de idéburna skolorna, kunnat konstatera att det synes rada
enighet om att de enskilda huvudménnen under hojd beredskap vill bidra
pé& motsvarande satt som andra huvudmén och att utgangspunkten &r fort-
satt drift av verksamheterna. Vidare kan det konstateras att om de enskilda
huvudmannen inte bedriver ndgon verksamhet forlorar de sina ekono-
miska anslag, vilket i ménga fall kan jamstallas med en nedliggning av
verksamheten. Utredningen har darfér som utgangspunkt att enskilda
huvudmén kommer att vilja fortsatta bedriva verksamheten under héjd
beredskap. For att detta ska vara majligt &r det viktigt att ett regelverk finns
pa plats som majliggor en fortsatt drift for dessa huvudman aven under
hoéjd beredskap.

45



46

Den 6kade centrala styrningen av skolans verksamhet under covid-19-
pandemin medforde stora svarigheter for huvudman att tolka och imple-
mentera de forhallningsregler och riktlinjer som pa kort tid infordes pa
omradet.?® Infér framtida kriser ar det darfor pakallat att regelverket &r
tydligt utformat och att tolkningsutrymmet av innehallet i bestimmelserna
ar begransat. Genom att foresla en reglering dar enskilda huvudman i
huvudsak omfattas av samma reglering som kommunala huvudman for-
tydligas ansvarsfordelningen. Aven utifran principen om barnets bésta ar
det mest andamalsenligt att skolan vid hojd beredskap, s& langt som moj-
ligt, kan fortsatta i den verksamhet och pa det sétt som eleverna kéanner till.
Kontinuitetsprincipen ar en sedan lange erkénd princip inom familjeratten.
Principen bygger pa tanken att det sa langt som mojligt bor undvikas att
flytta barnet fran dess invanda miljo eller i 6vrigt rubba en fungerande
ordning.*® I linje med denna princip bor ett liknande resonemang kunna
appliceras pa andra fragor som ror barn. En utgangspunkt bor darmed vara
att det ar till barnets bésta att fa ga kvar i den skola som det gar i.

7.2 Behov av omsorg

7.2.1 Behov av omsorg for barn vars vardnadshavare
har uppgifter i samhallsviktig verksamhet

Forslag: Bestdammelsen om omsorg i forskolan och fritidshemmet for
barn vars vardnadshavare har uppgifter i samhallsviktig verksamhet ska
aven avse annan pedagogisk verksamhet enligt 25 kap. skollagen.

Awven barn och elever som av fysiska, psykiska eller andra skal &r i
behov av sérskilt stdd i sin utveckling ska erbjudas forskola och
fritidshem.

Skaélen for forslaget

Samhallsviktig verksamhet och nuvarande reglering
Med samhallsviktig verksamhet avses sadan verksambhet, tjanst eller infra-
struktur som uppratthaller eller sékerstéller samhallsfunktioner som &r
nodvandiga for samhallets grundlaggande behov, vérden eller sikerhet.3
Dessa verksamheter bedrivs av ett stort antal privata och offentliga aktorer.
MSB arbetar kontinuerligt med att ta fram stod béade till offentliga och
privata aktorer i arbetet med att identifiera vad som &r samhallsviktig verk-
samhet. Stodet bestar bland annat av vagledning i metod for identifiering
av samhallsviktig verksamhet och publicering av en lista med viktiga sam-
hallsfunktioner som anvands som utgangspunkt for att starka samhallets
beredskap.

I forordningen (1991:1195) om skolvésendet under krig och vid krigs-
fara m.m. finns en bestdmmelse som reglerar att utbildningen i forskolan

2 Skolverket (2022), Covid-19-pandemins konsekvenser for skolvasendet, s. 140.

%0 SOU 2005:43 Vardnad - Boende - Umgénge. Barnets béasta, féraldrars ansvar, s. 273 (se
&ven JT 1999-2000 s. 338-339).

%1 6 § forordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.



och fritidshemmet ska fortsatta att bedrivas i den utstrackning som forhal-
landena medger det. Kommunen ska enligt samma bestdmmelse prioritera
barn som har en vardnadshavare som deltar i samhéllsviktig verksamhet i
den utstrackning som behdvs for att den samhallsviktiga verksamheten ska
kunna uppratthéllas (4 a §).

| férordningen (2020:115) om utbildning pa skolomradet och annan
pedagogisk verksamhet vid spridning av viss smitta, som beslutades och
tillampades under covid-19-pandemin, fanns flertalet bestdammelser som
rérde omsorg for vissa barn och elever i férskolan, fritidshemmen eller
annan pedagogisk verksamhet. | den numera upphévda forordningen
reglerades bland annat att férskola, fritidshem eller annan pedagogisk
verksamhet enligt 25 kap. skollagen skulle bedrivas i sddan omfattning att
barnens och elevernas vardnadshavare som deltog i samhallsviktig verk-
samhet kunde erbjudas omsorg i den omfattning det behdvdes for att sadan
samhallsviktig verksamhet skulle kunna uppratthallas (14 §). Av andra
stycket samma bestdmmelse framgick dven att férskola och fritidshem
skulle erbjudas barn och elever som av fysiska, psykiska eller andra skl
var i behov av sadant sarskilt stod i sin utveckling. Det var barnets eller
elevens hemkommun som i egenskap av huvudman ansvarade for att sadan
verksamhet anordnades (15 § forsta stycket). Vidare reglerades att barnets
eller elevens vardnadshavare skulle anméla behov av omsorg till hemkom-
munen samt att kommunen fick begara att behovet styrktes med intyg fran
den samhadllsviktiga verksamheten (15 § tredje stycket).

Behov av omsorg under obekvéma tider

Under hojd beredskap kommer manga vardnadshavare att bli iansprak-
tagna inom det civila och militara forsvaret, vilket medfor &ndrade behov
av barnomsorg. Hogre krav kommer att stallas pa forskola och skola
genom att till exempel barn- och undervisningsgrupper kan behdva bli
storre och forskola erbjudas dygnet runt. Av skollagen framgar att en kom-
mun ska stréva efter att erbjuda omsorg fér barn under den tid férskola
eller fritidshem inte erbjuds i den omfattning det behdvs med héansyn till
foraldrars forvarvsarbete och familjens situation i 6vrigt (25 kap. 5 8). Av
forarbetena till bestammelsen framgar att utgangspunkten bor vara att
omsorg ska erbjudas i den omfattning det behévs med héansyn till forald-
rarnas forvarvsarbete eller familjens situation i évrigt, om fordldrarna inte
sjélva kan ordna omsorgen. Omsorgen ska kunna erbjudas i olika former
som nattoppna forskolor, familjedaghem eller barnvardare i det egna hem-
met.32 Behovet av att kunna tillgodose omsorg under tid da forskola och
fritidshem inte &r dppna &r centralt for att den samhallsviktiga verksam-
heten ska kunna uppréatthallas under h6jd beredskap. Bestimmelsen bor
darfor andras sa att den &ven omfattar annan pedagogisk verksamhet enligt
25 kap. skollagen.

Barn och elever med sarskilda behov

Barn och elever som pa grund av fysiska, psykiska eller andra skal har ett
eget behov av omsorg bor kunna fa det behovet tillgodosett dven under
hojd beredskap. | likhet med 14 § forordningen (2020:115) om utbildning
pa skolomradet och annan pedagogisk verksamhet vid spridning av viss

%2 Prop. 2009/10:165 s. 532.
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smitta bor den nuvarande bestdmmelsen &ndras till att dven avse dessa barn
och elever. Med fysiska, psykiska eller andra skil” avses, pa motsvarande
sétt som i ovan ndmnda bestdmmelse, till exempel funktionsnedséttningar
av olika svarighetsgrad eller barnets eller elevens sociala situation. Det
galler &ven till exempel elever som tidigare inte gatt i fritidshem men som
véljer att utnyttja den omsorg som erbjuds under den tid som skolan &r
stangd. Nar det galler den sociala situationen kan det vara fraga om famil-
jens situation eller andra sociala skl (jfr 8 kap. 7 § och 14 kap. 6 och 7 88§
skollagen). Vid denna beddmning ska, liksom i all annan verksamhet
enligt skollagen, barnets basta vara utgangspunkten.

Redaktionella andringar

Vissa redaktionella dndringar bor dven goras av bestammelsen. Det bor,
pa motsvarande sétt som i 14 § forordningen (2020:115) om utbildning pa
skolomradet och annan pedagogisk verksamhet vid spridning av viss
smitta, framga att verksamheterna inom forskola, fritidshem och annan
pedagogisk verksamhet ska bedrivas i sddan omfattning att barn och elever
som ska erbjudas forskola eller fritidshem enligt skollagen och har vard-
nadshavare som deltar i samhallsviktig verksamhet kan erbjudas omsorg i
den omfattning det behdvs for att sédan samhéllsviktig verksamhet ska
kunna uppratthallas. Sprakligt bor begreppet deltar bytas ut till har
uppgifter. Att delta kan i sammanhanget framsta som ett alltfor vagt be-
grepp. Att ngon har uppgifter i samhéllsviktig verksamhet speglar i storre
utstrackning att personen har ett ansvar for vissa uppgifter. Det nya be-
greppet omfattar i huvudsak samma situationer som i ovan ndmna bestam-
melse. Med att vardnadshavaren har uppgifter i samhéllsviktig verksamhet
avses att personen i friga antingen ar anstélld inom verksamheten eller
arbetar i verksamheten utan att vara anstélld dér, till exempel upphandlad
stadpersonal pa sjukhus, inhyrda konsulter i saval offentlig som privat
verksamhet eller bemanningskonsulter som har uppgifter i en samhallsvik-
tig verksamhet. Det skulle ocksa kunna avse andra uppdragsforhallanden,
till exempel tjansteplikt enligt lag (2003:778) om skydd mot olyckor. For
att bestdmmelsen ska bli tillamplig krévs inte enbart att man har uppgifter
i samhallsviktig verksamhet utan &ven att barnomsorgen behdvs for att
sadan verksamhet ska kunna uppratthallas. Det kan till exempel vara sa att
inte alla inom den samhallsviktiga verksamheten behovs for att kunna upp-
ratthalla verksamheten. Vidare kan det finnas en annan vardnadshavare
som kan ta ansvar for barnet. Om den andra vardnadshavaren ar forhindrad
att ta hand om barnet, till exempel pa grund av sjukdom, eller om bada
vardnadshavarna arbetar inom samhallsviktig verksamhet, eller om vard-
nadshavarna inte bor tillsammans kan ett behov av omsorg foreligga.

7.2.2 Behov av omsorg ska anméalas

Forslag: En ny bestdmmelse ska infdras innebédrande att behov av
omsorg for barn och elever vars vérdnadshavare har uppgifter i
samhéllsviktig verksamhet ska anmadlas till huvudmannen.
Huvudmannen far begara att behovet styrks med intyg frdn en
foretradare for den som bedriver den samhallsviktiga verksamheten.




Skalen for forslaget: For att huvudmannen ska veta vilket behov av om-
sorg det finns for barn och elever vars vardnadshavare har uppgifter i sam-
hallsviktig verksamhet &r det nddvandigt att en anmélan gors. Huvudman-
nen bor kunna begéra att behovet styrks med intyg fran en foretradare for
den som bedriver den samhéllsviktiga verksamheten, normalt vardnadsha-
varens arbetsgivare. Det intyget ska styrka ar att vardnadshavaren behovs
i den samhallsviktiga verksamheten for att den ska kunna uppréatthallas.
Motsvarande bestammelse fanns i férordning (2020:115) om utbildning pa
skolomradet och annan pedagogisk verksamhet vid spridning av viss
smitta, med skillnaden att anmélan skulle géras till hemkommunen.
Eftersom fler huvudman &n kommunen kan erbjuda omsorg genom for-
skola, fritidshem eller annan pedagogisk verksamhet bér anmélan goras
till den huvudman dar barnet tar del av sddan verksamhet. Om barnet sedan
tidigare inte tagit del av forskola, fritidshem eller annan pedagogisk verk-
samhet ska en anmélan enligt ordinarie forfarande goras till kommunen.

Nar det géller behov av omsorg for barn eller elever som pa grund av
fysiska, psykiska eller andra skal &r i behov av sadant sarskilt stod i sin
utveckling som endast kan erbjudas i férskola eller fritidshem, kan utéver
vardnadshavaren, &ven socialtjansten anmala behov av omsorg. Med
socialtjanst avses, p4 motsvarande satt som framgar av forordningsmoti-
ven till ovan ndmnda férordning, verksamhet som omfattas av socialtjanst-
lagen (2001:453) eller av lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade. Socialtjanstens kontakt med huvudmannen ska grun-
das pa respekt for den enskildes sjalvbestimmanderatt och integritet (jfr 6
§ forsta stycket lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade) och
utformas och genomforas tillsammans med den enskilde (jfr 3 kap. 5 §
socialtjanstlagen).

7.3 Behov av och rétten till utbildning

7.3.1 Kommunen ska sorja for att alla skolpliktiga barn
som vistas dar far foreskriven utbildning

Forslag: Bestdimmelsen om att kommunen ska sorja for att alla
skolpliktiga barn som vistas dar far foreskriven uthildning ska omfatta
alla obligatoriska skolformer.

Skalen for forslaget: | férordning (1991:1195) om skolvésendet under
krig och vid krigsfara m.m. finns en bestimmelse om att kommunen ska
sorja for att alla skolpliktiga barn som vistas dar far foreskriven utbildning
i kommunens forskoleklass eller grundskola (3 §). Av skollagen framgar
att det & hemkommunen som har ett 6vergripande ansvar att se till att alla
skolpliktiga barn i forskoleklass, grundskola eller anpassad grundskola far
féreskriven utbildning (7 kap. 21 8). Med en persons hemkommun avses i
skollagen den kommun som personen &r folkbokférd i (29 kap. 6 §). 13 §
i férordning (1991:1195) om skolvésendet under krig och vid krigsfara
m.m. anvands i stéllet begreppen kommun och vistas. Det innebér att det
ar den kommun déar personen vistas som vid hojd beredskap ska tillgodose
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att skolpliktiga barn far foreskriven utbildning i forskoleklass och grund-
skola. Folkbokforingen &r av grundlaggande betydelse for den enskildes
rattigheter och skyldigheter bade under fredstid och vid hojd beredskap.
Folkbokforingens roll far dock anses ha en underordnad betydelse nar
regeringen har beslutat om hdjd beredskap. Det kan under héjd beredskap
och ytterst krig vara svart att kontrollera register och &ven vara olampligt
med forflyttningar inom landet. Ansvaret bor darfor alltjamt vila pa vistel-
sekommunen.

Utredningens utgangspunkt &r att samtliga verksamheter pa skolomradet
sa langt som majligt ska fortsétta att bedrivas under hojd beredskap. Den
foreskrivna utbildningen bor darfor erbjudas i samtliga obligatoriska skol-
former. Vidare bor en mindre redaktionell &ndring goras i form av att ut-
bildningen i forskoleklass, grundskola, anpassad grundskola, specialskola
och sameskola &ven ska erbjudas i annan regi &n kommunal. Detta gors
genom att inte langre ange att det &r utbildning i kommunens forskoleklass
eller grundskola som avses.

7.3.2 Avvikelser fran foreskrifter for utbildning

Forslag: Bestimmelserna om att avvikelser fran foreskrifter for
utbildning far goras ska utéver de obligatoriska skolformerna &ven
omfatta gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan.

Skalen for forslaget: | forordning (1991:1195) om skolvésendet under
krig och vid krigsfara m.m. regleras att huvudmannen far géra sadana av-
vikelser fran foreskrifter for utbildningen i forskoleklassen, grundskolan
och anpassade grundskolan som &r nddvandiga for att utbildningen ska
kunna bedrivas i den utstrackning som ar méjlig med hansyn till radande
forhallanden (4 §). Motsvarande bestammelse finns i forordning
(1991:1269) om verksamheten vid statliga skolor under krig och vid krigs-
fara betraffande forskoleklassen, specialskolan och sameskolan (3 §).
Syftet med bestdmmelserna ar att 6ka flexibiliteten i undervisningen for
huvudman vid héjd beredskap. Med regleringen kan avsteg goras fran de
ordinarie bestammelserna om bland annat hur manga dagar ett lasar ska
omfatta, vilka veckodagar skolverksamhet far forlaggas och att undervis-
ningstiden i ett eller flera amnen far fordelas pa ett annat satt &n som fore-
skrivs i den timplan som géller for skolformen enligt skolférordningen
(2011:185). I de fall huvudmannen forlagger undervisningen till exempel-
vis lérdagar, sondagar eller andra helgdagar foreslar utredningen att skol-
lagens dvriga bestdmmelser om utbildningen ska tillampas, till exempel
om skolmaltider och skolskjuts, i likhet med hur man gjorde under covid-
19-pandemin. Vid planeringen behéver huvudmannen forhalla sig till att
eleverna tillforsékras den vila de har rétt till enligt arbetsmiljolagen
(1977:1160).

Gymnasieskolan &r inte &r en obligatorisk skolform. Det ar samtidigt
viktigt att dven sadan verksamt uppratthalls sa langt som mojligt. Skolan
har utdver undervisningen ett socialiserings- och vardegrundsuppdrag som
har stor betydelse for barns och elevers utveckling och valmaende. Erfa-

33 Jfr prop. 1994/95:171 Beskattning under kriser och krig, s. 30.



renheter fran kriget i Ukraina visar pa betydelsen av att utbildning kan
fortgd i s stor utstrackning som majligt. Aven i fredstida krissituationer
har gymnasieskolan en viktig uppgift att fylla. | en rapport fran Bris fram-
gar att manga gymnasieelever under covid-19-pandemin upplevde en
kénsla av ensamhet och minskad motivation, vilket forvérrades ju langre
tid som distansundervisningen pagick. Farre sociala kontakter och avsak-
naden av dagliga rutiner paverkade dven elevernas maende negativt.3* Det
ar en mindre ingripande &tgard att gora avvikelser fran foreskrifter for ut-
bildning an att till exempel 6verga till fjarr- och distansundervisning.
Genom att det finns en flexibilitet i uthildningens utformning méjliggors
for huvudman att disponera lasaret pa ett friare sétt, vilket okar forutsatt-
ningarna till att utbildning kan fortga. Mot denna bakgrund bor d&ven gym-
nasieskolan och anpassade gymnasieskolan omfattas av regleringen.

7.3.3  Enmdjlighet att 6verga till fjarr- och
distansundervisning

Forslag: Det ska inféras en ny bestdmmelse som mdojliggor
undervisning genom att lararen och eleven ar atskilda i rum men inte i
tid (fjarrundervisning), eller ar atskilda i bade rum och tid
(distansundervisning).

Skélen for forslaget

Utgangspunkten ar narundervisning

Utgéangspunkten i den svenska skolan &r att undervisningen ska bedrivas
under l&rarens ledning. Eleverna i de obligatoriska skolformerna har skol-
plikt och darmed &ven narvaroplikt. Skolan har i och med det ett tillsyns-
ansvar for eleverna. Direktkontakten mellan ldrare och elev anses vara en
viktig del av utbildningen for barn och unga och en forutsattning for att
genomfora skolans vardegrundsuppdrag.® Utbildning som bedrivs i sko-
lans lokaler, av larare som &r pa plats tillsammans med eleverna kommer
vi hadanefter att benamna som narundervisning.3 Darutover finns fjarr-
och distansundervisning, som far anvandas under vissa uppraknade forut-
séttningar som framgar av kapitel 21-22 i skollagen. Med fjarrundervis-
ning avses interaktiv undervisning som bedrivs med informations- och
kommunikationsteknik dar elever och larare ar atskilda i rum men inte i
tid. Distansundervisning definieras p& motsvarande sitt men med den
skillnaden att elever och ldrare ar atskilda i bade rum och tid (1 kap. 3 §
skollagen).

Fjarrundervisning far bara anvandas om det for viss undervisning inte
finns nagon legitimerad larare inom huvudmannens skolenhet eller, nar det
galler integrerad samisk undervisning i grundskolan, det inte finns nagon
lamplig l&rare inom huvudmannens skolenhet. Huvudmannen ska i dessa
situationer ha gjort upprepade anstrangningar att forsoka anstalla en sadan

34 Bris (2021), Forsta aret med pandemin - Om barns maende och utsatthet, s.15-17.

% Se prop. 2014/15:44 Mgjligheter till fjarrundervisning, s. 7.

3 Samma begrepp anvands i prop. 2019/20:127 Fjarrundervisning, distansundervisning
och vissa fragor om entreprenad, s. 39.
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larare. Vidare far fjarrundervisning anvindas om elevunderlaget for en
viss skolenhet ar sa begréansat att ordinarie undervisning inom skolenheten
leder till organisatoriska eller ekonomiska svarigheter for huvudmannen
(21 kap. 3 § skollagen). Fjarrundervisning far inte anvandas i forskolan.
Vid fjarrundervisning ska elever delta i undervisningen i lokaler som dis-
poneras av skolenheten (12 8). Vidare krévs i de obligatoriska skolfor-
merna att det finns en handledare ndrvarande déar eleverna befinner sig (13
8). Ytterligare forutsattningar och begransningar for fjarrundervisning
finns i kapitel 5 a i skolférordningen (2011:185) respektive kapitel 4 a i
gymnasiefoérordningen (2010:2039).

Distansundervisning far anvandas som sarskilt stod i grundskolan,
anpassade grundskolan, specialskolan eller sameskolan fér en elev som
inte kan delta i den ordinarie undervisningen pa grund av en dokumenterad
medicinsk, psykisk eller social problematik, om alla andra méjligheter till
sarskilt stod ar uttémda eller bedéms olampliga och om elevens vardnads-
havare medger att sddan undervisning anvands. | lagstadiet far dock sadan
undervisning anvandas som sarskilt stdd endast om det finns synnerliga
skal (22 kap. 5 § skollagen). Distansundervisning far inte anvéandas i for-
skolan eller forskoleklassen. | gymnasieskolan eller anpassade gymnasie-
skolan far distansundervisning inom ramen for en péaborjad utbildning
anvandas som sarskilt stod for en elev som inte kan delta i den ordinarie
undervisningen pé& grund av en dokumenterad medicinsk, psykisk eller
social problematik, om eleven medger att sddan undervisning anvands.
Distansundervisning far dven anvandas for en hel utbildning i gymnasie-
skolan eller anpassade gymnasieskolan for en elev som inte kan delta i den
ordinarie undervisningen pa grund av en dokumenterad medicinsk,
psykisk eller social problematik eller av andra sérskilda skél (22 kap. 7-8
8§ skollagen).

Betraffande kommunal vuxenutbildning finns det inte ndgra bestimmel-
ser i skollagen om fjéarr- och distansundervisning. Skolformen vénder sig
till vuxna och det finns inte nagra bestammelser om narvaroplikt eller att
utbildningen ska vara skolforlagd. Méjligheten att anvanda flexibla under-
visningsformer som fjérr- och distansundervisning ar en viktig del i att
anpassa undervisningen efter vuxnas varierande behov och forutsatt-
ningar. Detta &r sin tur avgérande for att vuxenutbildning ska vara tillgang-
lig for vuxna som behdver utbildningen till exempel de som behéver kom-
binera vuxenutbildning med andra studier eller arbete.3

Erfarenheter av fjarr- och distansundervisning

Nér reglering av fjarr- och distansundervisning har diskuterats har det
framkommit bade for- och nackdelar med utbildningsformerna. Forde-
larna tar ofta sikte pa att elever 6ver huvud taget ska fa tillgang till under-
visning, det vill séga att fjarr- och distansundervisning ar det enda alterna-
tivet till att utbildning kan erbjudas. Vidare betonas att fjarr- och distans-
undervisning kan vara tillgdnglig ndr och var som helst. Skalen emot att
anordna fjarr- och distansundervisning berdr bland annat elevernas forut-
sattningar, sd som att distansundervisning staller hogre krav pa mognad,
engagemang och eget ansvar hos eleverna. Vidare betonas elevernas ratt
till lararledd undervisning och att tillréckligt stod ska kunna lamnas av

37 Prop. 2019/20:127 s. 67 och 69.



larare och handledare. Aven frégor om hur interaktionen mellan larare och
elever paverkas och mojligheterna till att anpassa undervisningen efter
enskilda elevers behov har berorts. Slutligen har man betonat vikten av att
elever interagerar med varandra och att skolans socialiserings- och vérde-
grundsuppdrag kan bli svart att uppfylla nar undervisningen sker genom
fjarr eller distans.®

Visst utvérderingsarbete har skett av den begransade fjarr- och distans-
undervisning som har bedrivits med stdd av skollagen och andra férord-
ningar. Efter covid-19-pandemin har detta material kompletterats av fler-
talet utvarderingar och granskningar av hur fjarr- och distansundervis-
ningen paverkat barn och elever under pandemin. Skolinspektionen
genomfdrde under 2021 en granskning av hur fjarr- och distansundervis-
ningen paverkat elevers halsa och forutsattningar att nd malen.®® Rappor-
ten omfattade elever i hogstadiet, gymnasiet och vuxenutbildningen. Skol-
inspektionen har i sin rapport redogjort for att stora delar av skolans upp-
drag fungerade vél trots omstallningen till undervisning pa distans och att
det genomfordes ett stort digitaliseringslyft. Trots detta kunde fjarr- och
distansundervisningen séllan erbjuda samma forutséttningar for larande
som narundervisningen. Granskningen har visat att undervisningen pa
distans har paverkat manga elevers hélsa negativt. Mer &n halften av de
tillfrdgade gymnasieeleverna uppgav att deras psykiska halsa och sociala
situation paverkades till det sémre av att undervisningen hélls pa distans.
Nara halften svarade att dven deras fysiska halsa paverkades till det samre,
bland annat forlorade vissa elever dygnsrytmen, fick sémre kostvanor och
tappade rutiner for skolarbete och traning, vilket ledde till minskat valma-
ende och forsamrad motstandskraft mot pafrestningar sa som stress och
oro. Skolinspektionen har konstaterat att ju stérre omfattningen av fjarr-
och distansundervisning varit for eleverna, desto storre har de negativa
konsekvenserna varit for bade hélsa och larande.

En méjlighet till fjarr- och distansundervisning bor inforas

Regeringen bedémde i propositionen om fjarrundervisning fran 2015 att
elever primért ska undervisas i skolan, av lirare som finns pé plats tillsam-
mans med eleverna. | sitt stéliningstagande hanvisades till studier som
visar pa ldrarens betydelse for undervisningens kvalitet och resultat.
Utredningen delar denna uppfattning men anser att fjarr- och distansun-
dervisning &r ett nédvandigt komplement vid héjd beredskap. Under
sadana forhallanden kan fjarr- och distansundervisning vara det enda
mojliga alternativet for att utbildning ska kunna komma till stand. Under
covid-19-pandemin fanns det en 6verh&ngande risk att skolorna skulle
tvingas stdnga ned sina verksamheter. | den upphédvda forordningen
(2020:115) om uthildning pa skolomrédet och annan pedagogisk verksam-
het vid spridning av viss smitta inférdes en bestdmmelse som gav grund-
skola, anpassad grundskola, specialskola, sameskola, gymnasieskola och
anpassad gymnasieskola majlighet att 6verga till fjarr- och distansunder-
visning (7 8), vilket mojliggjorde att skolorna kunde halla 6ppet. Erfaren-

3 SOU 2017:44 Entreprenad, fjarrundervisning och distansundervisning, s. 141-142.

39 Skolinspektionen (2021), Fjarr- och distansundervisningens konsekvenser - Granskning
av hur fjarr- och distansundervisningen under covid-19-pandemin paverkat elevers
forutsattningar att nd malen och deras halsa, s. 7, 56 och 59-60.
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heter fran kriget i Ukraina har visat att mojligheten till distansundervisning
har varit avgérande for att utbildning ska kunna fortga. Det bor darfor
inféras en motsvarande bestdmmelse till den som fanns under covid-19-
pandemin, det vill sdga att grundskola, anpassad grundskola, specialskola,
sameskola, gymnasieskola och anpassad gymnasieskola ska ha méjlighet
att 6verga till fjarr- och distansundervisning vid héjd beredskap. Aven om
det finns en mojlighet for regeringen att meddela foreskrifter om detta &r
det viktigt att en bestammelse om att kunna 6verga till fjarr- och distans-
undervisning finns pa plats redan innan hojd beredskap rader. P& sa satt
okar flexibiliteten for skolorna och risken for att verksamheterna ska be-
héva stdnga minskar.

Bestammelsen bér omfatta grundskola, anpassad grundskola, special-
skola, sameskola, gymnasieskola och anpassad gymnasieskola. Fjarr- och
distansundervisning stéller hogre krav pa mognad och sjalvdisciplin hos
eleverna &n narundervisning. For de yngre eleverna &r det dessutom vikti-
gare med den sociala relationen mellan elev och lérare, vilket kan gora det
svarare for yngre elever att hantera dessa undervisningsformer.*° Vidare
har de yngre barnen ett tillsyns- och omsorgshehov som inte kan tillgodo-
ses om undervisningen sker genom fjarr eller distans. | forsta hand bor
undervisningsformerna darfér anvandas fér gymnasieskolan och anpas-
sade gymnasieskolan samt for hdgstadiet. Med hanvisning till de argument
som redogjorts for ovan drar utredningen slutsatsen att fjarr- och distans-
undervisning dven bor erbjudas i de lagre aldrarna om det utifrdn omstan-
digheterna beddéms vara nddvandigt. Om ingen narundervisning kan
bedrivas beddms det vara béttre for de yngre eleverna i grundskolan,
anpassade grundskolan, specialskolan och sameskolan att distansundervis-
ning bedrivs &n att ingen undervisning alls kommer till stand.

Garanterad undervisningstid och skolférlagd undervisning
| skollagen finns bestdmmelser som anger att den totala undervisnings-
tiden for varje elev i grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan
och sameskolan ska vara minst ett visst antal timmar och att regeringen far
meddela foreskrifter om fordelning av undervisningstiden i form av en
timplan (10 kap. 5§, 11 kap. 7 8, 12 kap. 5 § och 13 kap. 5 8). Utbildningen
i gymnasieskolan ska i huvudsak vara skolforlagd (15 kap. 11 8§).
Betraffande gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan finns det
ocksd bestammelser om garanterad undervisningstid. Med garanterad
undervisningstid avses den minsta undervisningstid i timmar som eleverna
ska erbjudas enligt 16 kap. 18 §, 17 kap. 6 § eller 19 kap. 20 8 skollagen.
Distansundervisning innebar att eleverna far farre antal timmar lararledd
undervisning i forhallande till narundervisning. Att den lararledda tiden
vid distansundervisning blir mindre &n vid narundervisning behdver kom-
penseras genom att eleverna far tydliga riktlinjer fér och gedigen aterkopp-
ling pé sitt arbete och sin utveckling. Distansldraren maste ocksa ha god
férmaga att motivera och stimulera eleverna. Nar eleverna darefter atergar
till ndrundervisning kan det vara svart for huvudmannen att under den
kvarvarande tiden kompensera for det farre antal lararledda timmar som
har getts under den tid som eleverna har fatt distansundervisning.*! | syfte

40 Se SOU 2017:44 s. 385.
41 Prop. 2019/20:127 s. 127.



att moéta denna problematik infordes déarfor i samband med tillkomsten av
bestammelserna om distansundervisning ett undantag fran den garanterade
undervisningstiden och skolforlagd undervisning. Nar en elev som har fatt
distansundervisning atergar till ordinarie undervisning ska eleven ges
minst den undervisningstid som aterstar for dvriga elever i den arskurs
eller utbildning som eleven atergar till under den kvarvarande skoltiden
(22 kap. 4 8 skollagen). Undantagshestdammelsen ska &ven gélla for den
distansundervisning som aktualiseras under héjd beredskap.

7.34 Sarskilda bestammelser och dess forhallande till
fjarr- och distansundervisning

Forslag: Nar fjarr- eller distansundervisning tillampas under hojd
beredskap ska vissa avsteg fa goras fran de ordinarie bestammelserna
om sadan undervisning.

Undantag ska dven fa goras fran bestammelserna om att en huvudman
ska ansoka om och godk&nnas som utforare av utbildning dér
distansundervisning anvands.

Inga avsteg fran skollagens bestammelser om tillhandahallande av
skolmaltider vid fjarr- eller distansundervisning ska goras.

Skalen for forslaget

Undantag ska géras fran ordinarie reglering av nar och hur fjarr- eller
distansundervisning far tillampas

Fjarrundervisning far bara anvandas under de forutsattningar som upp-
stélls i 21 kap. 3 § skollagen. Det finns vidare begransningar for i vilka
amnen som fjarrundervisning far tillampas och, avseende de obligatoriska
skolformerna, i vilka arskurser som fjarrundervisning far anvandas. Fjar-
rundervisning far i de obligatoriska skolformerna under ett 1asar inte avse
mer &n 25 procent av elevens respektive skolenhetens undervisningstim-
mar. | gymnasieskolan respektive anpassade gymnasieskolan &r
motsvarande omfattning 50 procent.

Distansundervisning far anvandas som sérskilt stod i grundskolan, an-
passade grundskolan, specialskolan eller sameskolan. | dessa skolformer
far distansundervisning endast anvéndas i vissa amnen (22 kap. 5-6 88). |
gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan far distansundervisning
anvandas som sarskilt stéd inom ramen for en paborjad utbildning.
Distansundervisning far dven anvandas for en hel utbildning i gymnasie-
skolan och anpassade gymnasieskolan (22 kap. 7-8 §8).

Under héjd beredskap kan forutsattningarna for att bedriva narundervis-
ning snabbt férdndras och fjarr- eller distansundervisning kan bli den
undervisningsform som i stallet méste tillimpas. Det ar svart att 6verblicka
hur lang tid det kan rdda hojd beredskap. Om ett vdpnat angrepp har
drabbat landet kan det rora sig om flertalet manader eller ar innan en verk-
samhet kan aterga till det normala. De ordinarie bestimmelserna om under
vilka forutsattningar, i vilken omfattning och i vilka &mnen som fjarr- och
distansundervisning far anvandas begransar under sadana forhallanden
huvudmannens mojlighet att erbjuda eleverna en fullstandig utbildning.
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Det bor darfor inforas ett undantag fran dessa bestammelser. Om under-
visningen bedrivs helt genom fjérr och distans kommer det att stélla hdgre
krav pa larare att kunna tillférsakra barn och elever ett bra utbildningsin-
nehall, framfor allt i de praktisk-estetiska &mnena.

Undantag ska goras fran bestammelserna om ansokningsforfarande vid
distansundervisning

Distansundervisning far endast utforas av en huvudman som efter ansékan
har godkénts som utfdrare av utbildning dér distansundervisning anvands.
En ansdkan om godkannande som utférare gors till Skolinspektionen
senast den 31 januari kalenderaret innan utbildningen ska starta.

Av praktiska skél ar det varken mojligt eller [ampligt att en huvudman
ska ansoka om att i forvag, vid handelse av héjd beredskap, fa bedriva
undervisningen pa distans. Mojligheten att kunna overga till fjarr- och
distansundervisning forutsatter att det finns en flexibilitet i bestdmmel-
serna och att en sadan atgard kan vidtas utan drojsmal. Det ska darfor
inforas ett undantag fran bestammelserna om att en huvudman maste
ansdka om och godkénnas for att kunna bedriva distansundervisning.

Det ska inte goras nagra undantag fran skollagens bestammelser om
skolmaltider

Elever i grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan och same-
skolan ska utan kostnad erbjudas naringsriktiga skolmaltider (10 kap. 10
8, 11 kap. 13 §, 12 kap. 10 § och 13 kap. 10 § skollagen). Utredningen
foreslar i likhet med de ordinarie bestammelserna att det inte ska goras
nagra undantag fran kostnadsfria skolmaltider vid fjarr- eller distansunder-
visning. Kostnadsfria skolmaltider ar en viktig del av den avgiftsfria
utbildningen for skolpliktiga barn. Elever som far fjarr- och distans-
undervisning bor darfor, i liknet med andra elever i de obligatoriska skol-
formerna, erbjudas naringsriktiga skolmaltider. Det kan till exempel ske
genom erbjudande om maltidskuponger eller att eleven far inta maltider i
en narbeldgen skola i hemkommunen.*? Huvudmannen kan dven erbjuda
frysta maltider infor dagar dar undervisningen ska genomforas genom
fjarr- eller distansundervisning.

7.4 Behov av kompetensforsorjning

Forslag: En ny bestdimmelse om att undervisningen i gymnasieskolan
och kommunal vuxenutbildning pd gymnasial niva sarskilt ska
prioriteras inom de omrdden som har betydelse for samhallsviktig
verksamhet ska ersatta nuvarande bestammelse om att vardutbildningen
ska fortga.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) ska avgéra
vilka utbildningar som har betydelse for samhallsviktig verksamhet och
som sarskilt ska prioriteras.

2 Prop. 2019/20:127 s. 129-130.



Skalen for forslaget: | férordningen (1991:1195) om skolvasendet under
krig och vid krigsfara m.m. lyfte man séarskilt fram vardutbildningen. Av
8 § i namnda forordning framgar att den reguljara utbildningen inom vard-
omraden i gymnasieskola och kommunal vuxenutbildning pa gymnasial
niva sa langt som mojligt ska fortsétta att bedrivas. Behovet av avkortad
utbildning, bland annat for vardutbildade som en langre tid inte varit verk-
samma inom yrket ska tillgodoses. Aven véxlande behov av speciali-
seringar ska beaktas.

Vid héjd beredskap ar det av stor vikt att samhéllsviktig verksamhet kan
fortgd. Det 4r under sédana forhallanden centralt att kompetens finns till-
ganglig for att kunna uppratthélla den samhallsviktiga verksamheten.
Samhaéllsviktig verksamhet ar, som tidigare beskrivits i avsnitt 7.2.1, ett
vitt begrepp som inrymmer verksamhet, tjanst eller infrastruktur som upp-
ratthaller eller sékerstaller samhallsfunktioner som ar nddvandiga for sam-
héllets grundlaggande behov, varden eller sékerhet. MSB har tagit fram en
lista med en sammanstéllning av de viktiga samhéllsfunktionerna som &r
nddvéandiga for samhéllets grundldggande behov, varden och sdkerhet. De
viktiga samhéllsfunktionerna utgér grunden for att identifiera
samhéllsviktig verksamhet. De &r uppdelade i viktiga samhéllsfunktioner
som har en huvudsaklig hemvist i en sektor och saddana som inte har en
huvudsaklig hemvist i en sektor. Mélet &r att de viktiga samhallsfunktion-
erna ska uppratthallas for att pa sa vis starka samhallets beredskap. De
viktiga samhéllsfunktioner som MSB har identifierat ar féljande:

ekonomisk sékerhet,

elektroniska kommunikationer och post,
energiforsorjning,

finansiella tjanster,

forsorjning av grunddata,

halsa, vard och omsorg,
livsmedelsforsdrjning och dricksvatten,
ordning och sékerhet,

raddningstjanst och skydd for civilbefolkningen,
transporter,

demokrati och beredskap,

forskola, utbildning och forskning,
bygg, handel och industri och

dvriga

I den upphévda forordningen (2020:115) om uthildning pa skolomradet
och annan pedagogisk verksamhet vid spridning av viss smitta, fanns
bestammelser som reglerade omsorg for barn vars vardnadshavare deltog
i samhallsviktig verksamhet inom vissa upprédknade samhallssektorer (14
och 17 §8). Upprakningen byggde pa MSB:s indelning i samhéllssektorer,
dar merparten av de viktiga funktionerna var upptagna.*®

Det ar utredningens uppfattning att det kan variera over tid vilka utbild-
ningar som ska prioriteras vid hdjd beredskap. Nya innovationer och sam-
héllsutvecklingen kan stalla andra krav pa kompetens inom bara nagra ar

43 Se SOU 2021:25 s. 197.
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jamfort med i dag. Vidare kan behovet variera utifran vilken typ av kris
som drabbar samhallet och se olika ut beroende pa om det ar en kris eller
en krigssituation som rader. Det ar darfor mindre lampligt att i forord-
ningen ange vilka utbildningar som ska prioriteras sarskilt.

Vid tidpunkten for inférandet av férordning (1991:1195) om skolvasen-
det under krig och vid krigsfara m.m. fanns inte ndgon mdjlighet att
undervisa pa distans. Utgangspunkten var att vid krigsfara och krig skulle
utbildningen i gymnasieskola och kommunal vuxenutbildning fortsatta att
bedrivas i den utstrackning forhallandena medgav. Personal, lokaler och
utrustning kunde dock tas fran verksamheterna for att anvandas i bland
annat forskoleklassens eller grundskolans verksamheter. Detta med folj-
den att verksamheten i gymnasieskolan och kommunala vuxenutbild-
ningen helt eller delvis fick laggas ned. Det var endast utbildning inom
vardomraden som fick en sérstallning och som skulle fortsatta att bedrivas.
| dag finns helt andra méjligheter att kunna fortsatta att bedriva undervis-
ning om elever och larare befinner sig pa olika platser. Utgangspunkten &r
att gymnasieskolan och kommunala vuxenutbildningen sd langt som
mojligt kommer att fortsatta bedriva sina respektive verksamheter vid
saval fredstida krissituationer som hojd beredskap. Om det inte ar mojligt
att bedriva verksamheten pa sedvanligt satt ar det anpassningar i undervis-
ningen och évergang till fjarr- och distansundervisning som i forsta hand
ska aktualiseras. Om det trots detta inte &r mojligt att fortsatta att bedriva
samtliga utbildningar maste prioriteringar goras. De utbildningar som ska
fortsétta &r de som har betydelse for samhéllsviktig verksamhet. | syfte att
skapa en enhetlighet i bedémningen och sékerstélla den kompetens som
samhdllet vid den givna tidpunkten har stdrst behov av bér det ankomma
pd en och samma aktor att besluta om vilka utbildningar som ska
prioriteras. MSB ar, utifran sitt uppdrag och sitt arbete med att vara radgi-
vande i frdgor om vad som utgor samhallsviktig verksamhet, den bést
lampade aktéren att géra denna bedémning.

7.5 Krisplan

751 Samtliga skolverksamheter ska ha en plan for
verksamheten infér och vid héjd beredskap

Forslag: Bestdmmelserna om att kommunala-, regionala- och statliga
huvudmén ska ha en krisplan ska inte overforas till den nya
forordningen. | stéllet ska en ny bestdmmelse inforas i skollagen om att
samtliga skolverksamheter ska ha en plan for hur verksamheten ska

fortsatta att bedrivas vid hdjd beredskap.

Skalen for forslaget: | forordning (1991:1195) om skolvésendet under
krig och vid krigsfara m.m. finns en bestdimmelse om att kommuner och
regioner savitt avser skolverksamhet ska planlagga i enlighet med 4 8
forordning (2006:637) om kommuners och regioners atgarder infor och



vid extraordinara handelser i fredstid och héjd beredskap (12 §). Planerna
ska innehalla uppgifter om den verksamhet som &r avsedd att bedrivas vid
hojd beredskap. Av planerna ska ocksa framga krigsorganisationen, den
personal som ska tjnstgora i denna och vad som i dvrigt behdvs for att
kommunen eller regionen ska kunna hdéja sin beredskap och bedriva verk-
samheten under hojd beredskap. I forordning (1991:1269) om verksam-
heten vid statliga skolor under krig och vid krigsfara regleras att Special-
pedagogiska skolmyndigheten respektive Sameskolstyrelsen ska genom-
fora den planlédggning av verksamheten som behdvs (7 8). Enligt den
nuvarande regleringen dr det skolhuvudménnen som ska upprétta en plan,
inte varje skola. Bestammelserna om planldggning ska tillampas utan sér-
skilt beslut av regeringen.

Under hojd beredskap kan skolorna behdva hantera fragor som normalt
sett inte ingar i verksamheten, bland annat elavbrott, bristande tillgang till
mat och vatten, desinformationskampanjer samt oro, stress och radsla
bland barn, elever, personal och vardnadshavare. En effektiv krishantering
forutsatter forebyggande arbete. En krisplan maste darfor finnas pa plats
innan den ska bdrja tillimpas. De nuvarande bestdmmelserna om att kom-
munala, regionala och statliga huvudmén ska upprétta en krisplan bedéms
inte vara tillréckligt tydliga. Hanvisningen till 4 § férordning (2006:637)
om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordinéra handel-
ser i fredstid och hojd beredskap &r inte heller relevant eftersom den inte
innehaller nagra detaljer om hur just skolverksamheter ska forbereda sig
for kris. Dartill omfattas inte de enskilda huvudménnen av den aktuella
bestammelsen.

For att effektivt kunna hantera kriser bor varje skolverksamhet upprétta
en egen krisplan. Utredningen foreslar darfor att en ny bestimmelse ska
inforas om att alla skolverksamheter ska vara skyldiga att upprétta en egen
krisplan infor héjd beredskap. Bestdmmelsen bor placeras i skollagen.

Betraffande de enskilda huvudmannen ar utredningens utgangspunkt att
de kommer fortsatta att bedriva sin verksamhet under hdjd beredskap.
Under sadana forhallanden &r det nodvandigt att dven de enskilda huvud-
mannen har en krisplan for verksamheten. Kravet att upprétta en krisplan
bor for de enskilda huvudmannen, pa samma sitt som for andra huvudman,
aligga varje skolverksamhet. Den nya bestammelsen ska darfor omfatta
samtliga skolverksamheter. Aven om de enskilda huvudmannen nu &laggs
att ha en plan for sina respektive verksamheter vid hojd beredskap har de
inte nagon skyldighet att fortsatta att bedriva verksamhet. Detta innebar att
kommunerna har ett ansvar for att i sina krisplaner &ven beakta de elever
inom kommunen som gar i fristdende skolor.

Saval de fristiende som offentliga skolorna skiljer sig at nar det kommer
till storlek, resurser och formaga. Utmaningarna kan se olika ut och
frgorna som aktualiseras vid framtagandet av en krisplan kan skilja sig at
mellan verksamheterna. Mot den bakgrunden saknas det skél att ndrmare
precisera vad en krisplan ska innehdlla. Det blir upp till varje skolverk-
samhet att sjalv ta stéllning till vilken planldggning som behdvs for deras
verksamhet.

59



60

7.5.2 Krisplanen ska tas fram i enlighet med riktlinjer
fran Skolverket och lansstyrelsen

Forslag: Bestdmmelserna om att huvudmén vid planlédggning av
verksamheten ska samrada med vissa specifika myndigheter ska inte
Overforas till den nya forordningen. | stallet ska krisplanen tas fram i
enlighet med riktlinjer frdn Skolverket och lansstyrelsen i det lan dar
skolan ligger.

Skalen for forslaget

Vilka myndigheter bor vara behjélpliga med en krisplan?

| forordningen (1991:1195) om skolvésendet under krig och vid krigsfara
m.m. framgar att en kommun och region i frdga om planlaggning av skol-
verksamheten ska samrada med Statens skolverk, lansstyrelsen och
Arbetsformedlingen (12 §). | férordningen (1991:1269) om verksamheten
vid statliga skolor under krig och vid krigsfara regleras att huvudmannens
(statens) planlaggning ska ske efter samrad med lansstyrelsen i det lan dar
skolan ligger (7 §).

Kravet pa att samrad ska ske med Skolverket infordes i bestammelsen
efter att Skolverket blev beredskapsmyndighet den 1 oktober 2022. En
beredskapsmyndighet & en myndighet med ansvar inom en eller flera
viktiga samhéllsfunktioner och vars verksamhet har sérskild betydelse for
samhallets krisberedskap och totalforsvar. Det ar lampligt att Skolverket
i egenskap av central forvaltningsmyndighet inom verksamheter pé skol-
omradet och som beredskapsmyndighet star kvar som en myndighet som
kan vara behjalplig med en krisplan. | syfte att nd en s& enhetlig reglering
som mojligt och att planldggningen ska bli mer likvérdig bor samtliga
skolverksamheter etablera en kontakt med Skolverket.

Betréffande lansstyrelsen och Arbetsformedlingen ligger inférandet av
samrad med dessa myndigheter langre tillbaka i tiden. Av forordningen
(1988:1129) om kommunal och landstingskommunal skolverksamhet
m.m. under krig och vid krigsfara, som var tillamplig innan 1991 ars skol-
beredskapsforordningar, reglerades att en kommun och landstingskom-
mun avseende planlaggning av skolverksamhet skulle samrada med lans-
skolndmnden och AMU-myndigheten i lanet. Lansskolndmnden var en
statlig myndighet som upphérde 1991 och som utévade tillsyn 6ver skol-
vasendet. AMU &r en forkortning av arbetsmarknadsutbildning, det vill
séga yrkesutbildning fér vuxna via Arbetsformedlingen. AMU-myndig-
heten hade till huvudsaklig uppgift att ordna arbetsmarknadsutbildning pa
uppdrag av arbetsmarknadsverket.”® Arbetsmarknadsverkets uppgifter
togs 2008 dver av Arbetsformedlingen. Bade lansstyrelsen och Arbetsfor-
medlingen &r beredskapsmyndigheter.

Betraffande lansstyrelsen regleras i bada forordningarna fran 1991 att
l&nsstyrelsen, enligt forordningen (1992:391) om uttagning av egendom
for totalforsvarets behov, beslutar vilka lokaler som far anvéandas for skol-
verksamhet under krig och vid krigsfara. Lansstyrelsen ar den hdgsta civila
totalforsvarsmyndigheten inom lanet. Det ar en geografiskt omrades-

4418 § forordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.
4 Se 2 § forordning (1985:833) med instruktion for AMU-gruppen.



ansvarig myndighet som har det yttersta ansvaret for férvaltningen i lanet.
Myndigheten har bland annat uppgifter i fraga om skydd mot olyckor, kris-
beredskap, civilt forsvar och hojd beredskap. Lé&nsstyrelsen ska vidare vid
beslut och andra atgarder som kan rora barn analysera konsekvenserna for
dem och da ta sarskild héansyn till barns basta.*® Lansstyrelsen ska vara
sammanhallande for krisberedskapen inom sitt geografiska omrade samt
fore, under och efter en kris verka for samordning och gemensam inrikt-
ning av de atgarder som behover vidtas. Utifran lansstyrelsens 6vergri-
pande ansvar vid kris och hojd beredskap samt i syfte att nd en enhetlig
reglering beddms det vara lampligt att samtliga skolverksamheter &ven
etablerar en kontakt med lansstyrelsen vid planlaggning av verksamheten.

Arbetsformedlingen kan enligt nuvarande reglering begéra att lanssty-
relsen beslutar att personal, lokaler och utrustning fér en kommuns gym-
nasieskola eller kommunala vuxenutbildning behdvs for arbetsmarknads-
utbildning eller annan utbildning inom ramen for ett arbetsmarknadspoli-
tiskt program.*” Utredningen har foreslagit att denna reglering ska
upphévas (se avsnitt 7.7). Nar det rader hojd beredskap och regeringen
foreskriver om allman tjansteplikt har Arbetsférmedlingen till uppgift att
anvisa allmént tjanstepliktiga till arbeten inom samhallsviktig verksamhet
som har brist p& personal.*® Aven om Arbetsférmedlingen ansvarar for
arbetsmarknadspolitiska program och har en central roll vid anvisning till
samhallsviktigt arbete under héjd beredskap framstar det inte som nédvan-
digt att en kontakt ska tas med myndigheten vid utformningen av en Kris-
plan. Arbetet med att utforma en krisplan ska goras innan krisen eller
kriget kommer. De arbetsmarknadspolitiska atgarderna och vilka arbeten
som beddms vara samhéllsviktiga kan vid en sadan tidpunkt vara andra &n
vid en senare kris eller ett krig. Det framstar &ven som en olagenhet for
skolverksamheterna att behdva etablera en kontakt med tre olika myndig-
heter vid framtagande av en krisplan. Det bor darfor inte l1angre vara ett
krav att en kontakt ska tas med Arbetsférmedlingen vid planldggning av
skolverksamheten. Utredningen foreslar saledes att samtliga skolverksam-
heter vid planlaggningen ska etablera en kontakt med Skolverket och lans-
styrelsen.

Riktlinjer i stallet for samrad

Enligt den nuvarande regleringen ska planlaggningen ske efter samrad
med vissa specifika myndigheter. For att uppna en enhetlighet och for att
sakerstalla en viss kvalitet pa krisplanerna bedémer utredningen att det ar
lampligt att Skolverket och lansstyrelsen i nagon form bistar med
framtagandet av en krisplan. Enligt skolberedskapsférordningarna fran
1991 &r det ett krav for kommunala, regionala och statliga huvudmaén att
ha en krisplan och vid framtagandet av en sidan ska samrad ske med bland
annat Skolverket och lansstyrelsen. Nar de fristdende skolorna nu foreslas
att omfattas av detta krav kommer antalet aktorer som ska samrada med
myndigheterna att 6ka markant. For att inte belasta Skolverkets och lans-
styrelsens verksamheter i alltfor stor utstrdckning och eftersom arbetet
med en krisplan sker kontinuerligt foreslar utredningen inte att det ska ske

46 Se forordning (2017:868) med lansstyrelseinstruktion.
47 11 § forordning (1991:1195) om skolvéasendet under krig och vid krigsfara m.m.
8 Se 6 kap. 2 § forordning (1995:238) om totalforsvarsplikt.
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ett formellt samrad mellan skolverksamheterna och myndigheterna. Skol-
verket har pa sin webbplats samlat information om krisheredskap for for-
skolor och skolor samt riktlinjer for vad en krisplan ska innehalla.
Utredningen utgar ifran att dven lansstyrelsen har tagit fram eller kommer
att ta fram sadana riktlinjer. Genom att skolverksamheterna tar del av
sadana riktlinjer bor arbetet med framtagandet av en krisplan underlattas
och kvaliteten av planerna bli béttre. Det foreslas saledes att det i stallet
for ett samrdd ska inféras ett krav om att skolverksamheterna vid
framtagandet av en krisplan ska ta del av riktlinjer fran Skolverket respek-
tive lansstyrelsen och utforma sina krisplaner i enlighet med dessa.

7.6 Ett samordningsansvar for kommunerna

Forslag: En ny bestammelse ska inforas som alagger kommunerna ett
samordningsansvar inom sitt geografiska omrade for kommunikation
och information betraffade verksamheter pa skolomradet.

Skalen for forslaget: Kommunikationen fore, under och efter en kris ar
en viktig del av krisberedskapen. Coronakommissionen har genom en
oversyn av hur kommunikationen fungerade under covid-19-pandemin
kunnat konstatera att flera lansstyrelser, regioner och kommuner upplevt
en bristande kommunikationssamordning, framst mellan myndigheter och
aktorer pa den regionala och lokala nivan.*® Av moten med riksférbunden
for friskolorna och de idéburna skolorna har utredningen fatt en samstam-
mig bild av att kommunikationen i vissa fall fungerade mindre bra under
covid-19-pandemin. Det férekom att enskilda huvudmén upplevde att de
glémdes bort eller av olika anledningar inte inkluderades vid informations-
tillfallen och att de darmed var hanvisade till att sjalva soka information.
Sarskilt i kontakten med regionen och smittskyddslékare har upplevda
brister patalats. Flera regioner kommunicerade endast med kommunen,
vilket resulterade i att de enskilda huvudmannen inte alltid fick del av
information som var central for deras verksamhet.

Det finns flertalet bestdimmelser om olika akttrers ansvar for samverkan
och samordning vid fredstida krissituationer och héjd beredskap. | férord-
ning (2017:870) om lansstyrelsernas krisberedskap och uppgifter infér och
vid hojd beredskap regleras att lansstyrelsen ska ha formaga att vid en
allvarlig kris, som berdr lanet eller medfor behov av samverkan med kom-
muner eller andra aktorer, omgaende kunna upprétta en ledningsfunktion
for bland annat samordning och information. Lénsstyrelsen ska vidare vara
sammanhallande for krisberedskapen inom sitt geografiska omréade samt
fore, under och efter en kris verka for samordning och gemensam inrikt-
ning av de atgarder som behover vidtas (3-4 88). Betraffande kommuner
regleras i 2 kap. 7 § LEH att de inom sitt geografiska omrade i fraga om
extraordindra handelser i fredstid ska verka for att olika aktorer i
kommunen samverkar och uppnar samordning i planerings- och forbere-
delsearbetet, att de krishanteringsatgarder som vidtas av olika aktorer

49 SOU 2022:10 Sverige under pandemin, Volym 1 Samhéllets, foretagens och enskildas
ekonomi, s. 531.



samordnas och att informationen till allménheten samordnas. Vidare fram-
gar av 3 kap. 4 § samma lag att kommunstyrelsen under héjd beredskap
ska verka for att den verksamhet som bedrivs i kommunen av olika aktdrer
samordnas och att samverkan kommer till stand mellan dem som bedriver
verksamheten.

Erfarenheterna fran covid-19-pandemin vittnar om att den befintliga
regleringen inte &r tillracklig. Det ar darfor lampligt att det ankommer pa
en aktor att ansvara for information och kommunikation pa skolomrédet.
Eftersom kommunen har ett huvudansvar for att barn och unga erbjuds
foreskriven utbildning &r det rimligt att ett samordningsansvar ankommer
pa den. Syftet med den nya bestammelsen &r att kommunen genom sam-
ordning och samverkan ska ansvara for att samtliga huvudméan inom skol-
omradet ges tillgang till enhetlig och central information. Bestammelsen
innebér inte att kommunen tar 6ver andra aktorers ansvar.

7.7 Resurser ska inte kunna tas fran kommunens
gymnasieskola och vuxenutbildning

Forslag: Bestammelserna om att resurser kan tas fran den kommunala
gymnasieskolan eller kommunala vuxenutbildningen och i stéllet
anvandas i forskoleklass, grundskola, arbetsmarknadsutbildning eller
annan utbildning inom ramen for ett arbetsmarknadspolitiskt program
ska inte oOverforas till den nya forordningen. Det finns mot denna
bakgrund ingen anledning att inféra motsvarande bestdmmelse for
enskilda huvudman.

Skalen for forslaget

Ett behov av 6kade resurser

I férordningen (1991:1195) om skolvésendet under krig och vid krigsfara
m.m. finns bestdmmelser om att personal, lokaler och utrustning som hér
till en kommuns gymnasieuthildning eller kommunala vuxenutbildning far
tas i ansprak och i stallet anvandas for forskoleklassen och grundskolan
alternativt for arbetsmarknadsutbildning eller utbildning inom ramen for
ett arbetsmarknadspolitiskt program. Gymnasieutbildningen eller den
kommunala vuxenutbildningen ska da helt eller delvis laggas ned (10—
11 88).

Forordningen fran 1991 har inga forarbeten varfor det saknas maojlighet
att ta del av de bakomliggande skalen for att bestdammelserna infordes.
Mojligen fanns det ett synsatt om att barn som uppnatt en éalder av 16 ar
skulle tas i ansprak for andra uppdrag i en krigssituation och inte ga i
skolan. Barns rattigheter har emellertid fatt en mer framtradande roll under
arens lopp, vilket har kommit till uttryck i flertalet lagar, konventioner och
rattighetsstadgor. Aven principen om barnets basta har etablerats som en
stark utgangspunkt vid alla beslut som ror barn. Den ovillkorliga rétten till
utbildning for skolpliktiga barn framgar av regeringsformen. Likasa fram-
gar principen om barnets bésta i sdval skollagen som barnkonventionen.
Med barn avses varje manniska under 18 ar.
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Det kan vid hojd beredskap och ytterst krig uppsté ett 6kat behov av
lokaler, utrustning och personal for att kunna fortsétta att bedriva viss
verksamhet. Betraffande lokaler kan ett okat behov snabbt uppsta i en
krigssituation for att kunna fortsatta att bedriva undervisning pa plats.
Kommuner bor dock ofta ha mojlighet att forfoga dver andra lokaler i
kommunens &go. Vidare kan man ténka sig att lokaler till foljd av en krigs-
situation kan komma att sta tomma, varfor behovet av att nyttja gymnasie-
skolan eller kommunala vuxenutbildningens lokaler inte blir lika stort. |
det pagdende kriget i Ukraina 6vergick undervisningen i ett tidigt skede
till att i betydande omfattning hallas pa distans.>® Sannolikt skulle det se
ut pd motsvarande satt i Sverige vid hojd beredskap. Samtidigt finns det
vissa verksamheter inom skolomradet som ska bedrivas i just fysiska
lokaler till exempel forskole- och fritidsverksamhet. S& som den
nuvarande bestammelsen i 10 § ar utformad far resurser tas i ansprak for
att i stéllet anvéndas i forskoleklassen och grundskolan.

Betraffande utrustning ar sannolikt behovet av digital utrustning stort
aven vid hojd beredskap, sarskilt om undervisningen 6vergar till att hallas
pa distans. Larare och elever kommer i sadana fall att vara i behov av
digital utrustning i form av bérbara datorer, surfplattor och dylikt for att
undervisningen ska kunna genomforas. | manga skolor anvands i dagslaget
digitala verktyg i stor utstrackning i undervisningen, bade i grundskolor
och gymnasiet. Detta innebér att kommuner i stor omfattning redan har
tillgang till denna resurs. | vilken utstrackning olika skolor anvénder sig
av digitala hjalpmedel i sin undervisning varierar, men lite forenklat kan
man séga att elever i grundskolan nyttjar digitala verktyg i sin utbildning
medan gymnasieeleverna ofta har tillgang till en egen dator, som tillhan-
dahallits av huvudmannen.5* Om till exempel grundskolan skulle 6verga
till att bedriva all undervisning pa distans kommer troligen mer digital
utrustning att behdévas. Kommuner har sannolikt i andra delar av sin verk-
sambhet tillgang till datorer och surfplattor. Det ar dock svart att 6verblicka
huruvida sadan utrustning kan nyttjas for skolans rikning. Det ar vidare
svart att Gverblicka hur latt respektive svart det skulle vara att i en krigssi-
tuation inforskaffa ytterligare resurser.

Néar det kommer till personal kan omsténdigheterna vid héjd beredskap
leda till en larar- och pedagogbrist. Personalen kan ha blivit inkallad eller
av andra anledningar inte vara tillganglig for undervisning. Fér kommu-
nens vidkommande bor det vara mojligt att flytta personalresurser fran
andra kommunala verksamheter till skolan. Det ar d&ven mojligt att kom-
muner sluter avtal med enskilda huvudman om till exempel utlaning av
personal i krigstid pa liknande sétt som skedde pa halso- och sjukvards-
omradet under covid-19-pandemin. Under pandemin gav den privata
varden pa frivillig vag stod till den offentliga varden genom bland annat
utldning av personal, vard av covidpatienter och utférande av operat-
ioner.?

Sammanfattningsvis kan det vid hojd beredskap och ytterst krig finnas
ett behov av ytterligare resurser i form av lokaler, utrustning och personal.

%0 MSB (2024) Erfarenheter fran Ukraina - Lardomar for det civila férsvaret,
Slutredovisning av regeringsuppdrag F62023/01325, s. 56.

51 Se Skolverket (2022), Skolverkets uppféljning av digitaliseringsstrategin 2021, s. 45-46.
52 SOU 2021:89 Sverige under pandemin, Volym 1 Smittspridning och smittskydd, s. 492.



Bedémningen &r dock att detta behov kan tillgodoses utan att resurser tas
frdn en kommuns gymnasieskola eller kommunala vuxenutbildning.

Gymnasieskolan och kommunala vuxenutbildningen bor fortga
Gymnasieskolan &r inte skolpliktig. Trots detta har gymnasieungdomar
ratt till utbildning upp till 18 ars alder. Det innebar att deras ratt till utbild-
ning ska tillgodoses sa langt det ar méjligt. Vidare har utbildning betydelse
for ungdomars valméaende och framtidstro. Det framstar mot denna bak-
grund som mindre lampligt att 1agga ned gymnasieskolan, &ven om det
sker i syfte att bedriva forskoleklass och grundskola. Aven den
kommunala vuxenutbildningen kan ha en viktig funktion att fylla vid héjd
beredskap. Inom denna verksamhet kan prioriterade utbildningar som har
betydelse for samhallsviktig verksamhet fortsétta att bedrivas. Vid tid-
punkten for forordningens tillkomst saknades mdjlighet att kunna bedriva
undervisning genom fjarr och distans. Utvecklingen inom fjarr- och
distansundervisning har medfort helt andra méjligheter att fortsatta att be-
driva verksamhet dven nar det rader brist pa lokaler och personal. Genom
undervisning pa distans kan en larare undervisa en mycket stor grupp av
elever. Utgangspunkten vid en krissituation ar att utbildning ska fortga.
Rimligen ska samma utgangspunkt dven géalla i krig. En forutsittning for
detta ar att skolans personal inte krigsplaceras i ndgon annan verksamhet.

Regeringen har beslutat att aterinféra civilplikten frdn och med den
19 januari 2024. | ett forsta steg géller det raddningstjansten och elforsorj-
ningsomradet. Civilplikten ar en del av totalfrsvarsplikten dar dven varn-
plikt och allman tjansteplikt ingar. Totalforsvarsplikten géller alla svenska
medborgare och de som ar stadigvarande bosatta i Sverige, fran bérjan av
det kalenderar man fyller 16 ar till utgangen av det kalenderar man fyller
70 ar. Majligen kan ett aterinférande av civilplikten komma att medféra
att en del gymnasieungdomar blir ianspraktagna for annan verksamhet an
utbildning. Det bor dock sannolikt inte bli fraga om att samtliga ungdomar
frdn 16 &r kommer att omfattas av civilplikten. Utbildningen i en kommuns
gymnasieskola och kommunala vuxenutbildning bor, pd samma sétt som
annan utbildning, sa langt som majligt fortsatta att bedrivas. Om resurser
tas fran dessa verksamheter finns det en 6kad risk for att den aktuella verk-
samheten inte kan fortgd och sd smaningom tvingas att ldggas ned.
Bestdmmelserna i 10-11 §§ forordningen (1991:1195) om skolvésendet
under krig och vid krigsfara m.m. bodr darfor inte éverforas till den nya
forordningen. Mot bakgrund av utredningens forslag om att bestdmmel-
serna inte ska dverforas till den nya forordningen ska inte ndgon motsva-
rande bestdmmelse inforas for enskilda huvudman.

8 Fredstida krissituationer

Utredningen ska enligt uppdraget analysera befintliga forfattningar som
avser den skollagsreglerade verksamheten vid bland annat extraordindra
hé&ndelser i fredstid och utreda behovet av dndringar i och kompletteringar
av reglerna.
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| detta kapitel gors 6vervaganden kring fredstida krissituationer, behovet
av forfattningséndringar och kompletteringar av reglerna. | utredningens
direktiv anvénds begreppet extraordinédra handelser i fredstid. | kapitel 5
har nérmare redogjorts for varfor begreppet fredstida krissituationer i
stallet kommer att anvandas.

8.1 Fredstida krissituationer och behovet av en
reglering

Den begrénsade reglering som finns pa skolans omrade vid fredstida kris-
situationer har berorts i avsnitt 4.6. Sadana situationer har i princip behovt
hanteras inom det ordinarie regelverket for skolan. Den sarreglering som
finns i lagen (2020:148) om tillfallig stangning av verksamheter pé skol-
omrédet vid extraordindra handelser i fredstid tillkom under covid-19-
pandemin och innehaller bestammelser om att skolans verksamheter ska
kunna stdnga. Regelverket ar specifikt framtaget for att forhindra smitt-
spridning av samhéllsfarlig sjukdom och ar inte tillampligt pa andra freds-
tida krissituationer. Darutover finns, med undantag av bemyndigandet i 29
kap. 29 § skollagen, inga permanenta bestimmelser om verksamheter pa
skolomradet i fredstida krissituationer.

Som framgar av kapitel 3 har erfarenheterna fran covid-19-pandemin
visat att den lagstiftning som fanns pé plats inte svarade mot de behov av
atgarder som uppkom. Bemyndigandet i 29 kap. 29 § skollagen bedomdes
inte ge stod for mojligheten att kunna stdnga forskolor, fritidshem och
annan pedagogisk verksamhet pa skolomradet. D& behovet av att kunna
stdnga verksamheterna bedémdes vara akut togs en ny lag fram under stor
tidspress. For att undvika att hamna i en liknande situation igen ar det nod-
vandigt att viss reglering finns pa plats innan en kris uppstar. Att det finns
en god forfattningsberedskap 6kar barns och ungas mdéjligheter att tillfor-
sékras sin rétt till utbildning.

Manga fredstida krissituationer ar oférutsagbara och de kan variera i
allvarlighetsgrad. De kan avse allt frdn en plotslig lokal olycka till en
global pandemi. Det kan mot den bakgrunden vara svart att ha ett komplett
regelverk pa plats innan kristen har uppstatt. Behovet av anpassning av
skolans verksamheter kommer att variera beroende av vilken typ av kris
som intraffar. Krisens allvar och méjliga konsekvenser blir ofta avgérande
for vilka insatser som kommer att krévas fran samhallet. Aven om ett full-
standigt regelverk inte kan eller ens bor finnas pa plats innan krisen kom-
mer finns det vissa omraden som bor prioriteras oavsett vilken kris det ar
som drabbar samhéllet. Oberoende av krisens karaktar ar det nddvandigt
att trygga behovet av utbildning och kompetensférsérjning samt behovet
av omsorg for barn vars vardnadshavare har uppgifter i samhallsviktig
verksambhet.



8.2 Behov av omsorg for barn vars vardnadshavare
har uppgifter i samhéllsviktig verksamhet

Forslag: Bestammelsen om omsorg for barn vars vardnadshavare har
uppgifter i samhallsviktig verksamhet ska &ven avse fredstida
krissituationer.

Behovet av omsorg ska anmélas pa motsvarande satt som vid hojd
beredskap.

Skalen for forslaget: Skolans verksamheter framjar barns och ungdomars
utveckling. Forskolan och fritidshemmet har dessutom stor betydelse for
andra samhallsviktiga funktioners mdjlighet att fungera under en fredstida
krissituation eller hojd beredskap genom att sakerstalla att barn till vard-
nadshavare som arbetar i samhallsviktig verksamhet erbjuds omsorg sa att
vardnadshavarna kan arbeta.>

Vid fredstida krissituationer ar det av sérskilt stor betydelse att sam-
hallsviktig verksamhet kan uppratthallas. Om det uppstar en situation dar
forskolor och fritidshem tvingas stdnga ar det mycket viktigt att detta inte
inverkar pa landets majlighet att bedriva till exempel hélso- och sjukvard.
Huvudman for forskola, fritidshem eller annan pedagogisk verksamhet
kan darfor inte stanga sin verksamhet helt. Barn till féraldrar som har upp-
gifter i samhéllsviktig verksamhet behover ha fortsatt ratt till barnomsorg
i den omfattning som kravs for att viktiga samhallsfunktioner ska kunna
uppratthallas.>*

Det ar centralt att sékerstélla att arbetet inom samhallsviktig verksamhet
kan fortga dven vid fredstida krissituationer. En bestimmelse som reglerar
detta finns for ndrvarande vid krigsfara och krig men saknas helt for freds-
tida krissituationer. En permanent bestdmmelse bor darfor inféras for
fredstida krissituationer. Genom en sadan bestimmelse kan behovet av
omsorg for barn vars vardnadshavare har uppgifter inom samhéllsviktig
verksamhet tryggas i ett tidigt skede. Av samma skal som framgar av
avsnitt 7.2.1 ska bestdimmelsen dven avse annan pedagogisk verksamhet
enligt 25 kap. skollagen. Vidare ska barn och elever som av fysiska,
psykiska eller andra skal ar i behov av sarskilt stod i sin utveckling
erbjudas forskola och fritidshem dven vid fredstida krissituationer.

Vardnadshavaren eller socialtjansten, savitt avser barn eller elever som
pa grund av fysiska, psykiska eller andra skl &r i behov av sadant sérskilt
stdd som endast kan erbjudas i forskola eller fritidshem, ska géra en
anmalan om behov av omsorg. P4 motsvarande satt som vid hojd bered-
skap ska anmélan goras till huvudmannen.

58 Jfr SOU 2021:25 s. 263.
5* Se bet. 2019/20:UbU25 s. 8.
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8.3 Behov av och rétten till utbildning

8.3.1 Kommunen ska sorja for att alla skolpliktiga barn
som vistas dar far foreskriven utbildning

Forslag: Bestammelsen om att kommunen ska sorja for att alla
skolpliktiga barn som vistas dar far foreskriven utbildning ska aven

avse fredstida krissituationer.

Skalen for forslaget: | 2 kap. 18 § regeringsformen framgar att alla barn
som omfattas av den allménna skolplikten har rétt till kostnadsfri och
grundlaggande utbildning i allmén skola. Rétten till utbildning &ar dven
skyddad i barnkonventionen, Europakonventionen och FN:s konvention
om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter. Rétten till utbildning ar
en grundlaggande fri- och réttighet.

Vid fredstida krissituationer maste barns ratt till utbildning kunna garan-
teras. Det &r darfor viktigt att det finns bestdmmelser som anger hur denna
ratt ska kunna sakerstallas. Eftersom de yttre forhallandena forandras vid
fredstida krissituationer maste vissa avsteg kunna goras fran skollagens
ordinarie regler om hur verksamheter pa skolomradet ska utféra sina upp-
drag. Det maste finnas en flexibilitet kring nar, var och hur utbildning
erbjuds barn och unga.

Det & kommunen dér en elev vistas som vid hojd beredskap ska se till
att skolpliktiga barn far foreskriven utbildning. En jamforelse kan goras
med en regions ansvar for halso- och sjukvard. En region ska till exempel
erbjuda 6ppen halso- och sjukvard dven till patienter som omfattas av en
annan regions priméra ansvar. Vidare ska regionen erbjuda omedelbar
hélso- och sjukvard till den som &r i behov av sadan vard och som vistas
inom regionen utan att vara bosatt dar.% I likhet med situationen vid hojd
beredskap kan det &ven vid fredstida krissituationer vara mindre lampligt
att personer forflyttar sig mellan olika kommuner. Om den aktuella krisen
ar en pandemi kan forflyttningar inom landet 6ka smittspridningen. Aven
vid andra krissituationer, s3 som en naturkatastrof, kan det vara olampligt
att personer forflyttar sig mellan kommuner om det inte ar sérskilt pakallat.
Den aktuella bestdmmelsen ska darfor aven avse fredstida krissituationer.

8.3.2 Avwvikelser fran foreskrifter for utbildning

Forslag: Bestammelsen om att avvikelser fran foreskrifter for
utbildning far goras ska dven avse fredstida krissituationer.

Skalen for forslaget: Under covid-19-pandemin bedémdes det vara ndd-
vandigt att kunna géra avvikelser fran de ordinarie bestimmelserna om
larotider och undervisningstidens fordelning for att tillférsakra barn och
elever deras ratt till utbildning. Fredstida krissituationer kan vara av olika
slag och skilja sig mycket &t. Nasta fredstida kris kan vara en naturkata-
strof, en karnteknisk olycka eller en svéar ekonomisk kris. Den kan vara

%5 8 kap. 3-4 88 Halso- och sjukvardslag (2017:30).



utdragen eller ha ett forhallandevis snabbt handelseforlopp men med stora
skadeverkningar. Oavsett vilken kris det ror sig om ar det nddvéndigt att
det finns en flexibilitet i hur utbildning genomférs. Bestdmmelsen om att
avvikelser fran foreskrifter for utbildning far goras bor darfor aven omfatta
fredstida krissituationer.

8.3.3  En mdjlighet att 6verga till fjarr- och
distansundervisning

Forslag: Den nya bestimmelsen som mdjliggdr undervisning genom
fjarr och distans ska &ven avse fredstida krissituationer.

Det ska inféras en mdjlighet for huvudmannen att avrékna delar av
genomford distansundervisning som en del av den garanterade
undervisningstiden.

Skalen for forslaget: | fredstida krissituationer kan fjérr- och distansun-
dervisning vara det enda mojliga alternativet till att utbildning kan fortga.
Sé& som redogjorts for i avsnitt 7.3.3 visar bade erfarenheterna fran covid-
19-pandemin och kriget i Ukraina vikten av att kunna 6verga till fjarr- och
distansundervisning. En smidig och enkel évergang till fjarr- och distans-
undervisning forutsatter att ett regelverk finns pa plats innan krisen intraf-
far. Bestdammelsen bor darfor &ven avse fredstida krissituationer.

Det bor inte aktualiseras att, som vid hojd beredskap, gora undantag fran
bestdmmelserna om garanterad undervisningstid. | stéllet ska det, i likhet
med utformningen av fjarr- och distansbestdammelsen i forordning
(2020:115) om utbildning pa skolomradet och annan pedagogisk verksam-
het vid spridning av viss smitta, inféras en méjlighet for huvudmannen att
kunna besluta om hur manga undervisningstimmar som distansundervis-
ningen ska anses motsvara, om avrakning gors mot den garanterade under-
visningstiden.

8.3.4 Sarskilda bestammelser och dess forhallande till
fjarr- och distansundervisning

Forslag: Nar fjarr- eller distansundervisning tillampas under fredstida
krissituationer ska vissa avsteg fd goras frdn de ordinarie
bestammelserna om sadan undervisning.

Undantag ska aven fa goras frn bestammelserna om att en huvudman
ska ansbka om och godk&nnas som utférare av utbildning déar
distansundervisning anvands.

Naégra avsteg fran skollagens bestammelser om tillhandahallande av
skolméltider vid fjarr- eller distansundervisning ska inte goras.

Skalen for forslaget: PA motsvarande satt som vid hojd beredskap ska ett
undantag fran de ordinarie bestimmelserna om under vilka forutsattningar,
i vilken omfattning och i vilka &mnen som fjérr- och distansundervisning
far anvandas galla vid fredstida krissituationer. Huvudmannen har en skyl-
dighet att i forsta hand forsoka att bedriva undervisningen enligt
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huvudregeln, det vill siga i form av narundervisning. Om det pa grund av
den aktuella krissituationen inte & mojligt att bedriva undervisning i loka-
lerna bor huvudmannen dvervaga om delar av den, trots den radande situ-
ationen, anda kan bedrivas i form av narundervisning. Lampligen bor
undervisningen i de &mnen som normalt sett inte & mdjliga att bedriva
genom fjarr- och distansundervisning vara de som i forsta hand bor
prioriteras att hallas pa plats. | vissa situationer kan det dock forekomma
att all undervisning behéver bedrivas genom fjarr eller distans.

Awven i fredstida krissituationer behdvs en flexibilitet i bestimmelserna
och en mdjlighet att snabbt kunna anpassa verksamheten till de nya for-
héllandena. Det ska darfor dven avseende fredstida Krissituationer goras
undantag fran bestimmelserna om att en huvudman i férvag maste ansoka
om och godkannas for att kunna bedriva distansundervisning.

Det ska inte goras nagra avvikelser fran skollagens bestammelser om
skolmaltider vid fredstida krissituationer.

8.3.5 Beslut ska dokumenteras och anmalas till
Skolinspektionen

Forslag: Det ska inféras nya bestdmmelser om att huvudmannens
beslut att 6verga till fjarr- eller distansundervisning ska dokumenteras
och anmalas till Skolinspektionen. En anmaélan ska &ven goras nar fjarr-
och distansundervisningen upphort.

Det ska dven inforas ett bemyndigande som ger Skolinspektionen
mojlighet att meddela néarmare foreskrifter om vad en anmalan ska
innehalla.

Skalen for forslaget: For att kunna utvardera i vilken omfattning fjarr-
och distansundervisning nyttjas behover det framgad nar den anvénds.
Huvudmannen bor darfor fatta beslut om nar och i vilken utstrdckning som
fjarr- och distansundervisning anvands. Ett sddant beslut kan ta sikte pé en
enskild dag men kan dven avse en langre tid nér det &r tydligt att verksam-
heten inte kommer att kunna 6verga till narundervisning inom kort, till
exempel under en pandemi. Besluten bér vidare dokumenteras. | syfte att
folja utvecklingen av fjarr- och distansundervisning och for att sékerstalla
att bestdammelsen inte dverutnyttjas ska huvudmannen anméla forekoms-
ten av undervisningsformerna till Skolinspektionen. Anmélan bor &ven
innehélla information om varfor, nar och i vilken omfattning fjarr- och
distansundervisning har beslutats for olika &mnen och verksambheter.
Huvudmannen ska dven anmala ndr fjarr- och distansundervisningen upp-
hort. En sddan anmalan medfor viss administration for huvudménnen.
Uppgifterna beddms dock vara nédvéandiga for tillsyn och for att kunna
utvardera ndr och hur fjarr- och distansundervisning anvénds. Det &r sedan
upp till Skolinspektionen att i egenskap av tillsynsmyndighet bevaka och
i forekommande fall ingripa mot anvandning av fjérr- och distansunder-
visning som inte bedéms vara nédvéndig eller i enlighet med bestdmmel-
sernas syfte. Bestdmmelsen om dokumentation och anmalningsskyldighet
bor vara tillamplig vid fredstida krissituationer. Under hojd beredskap och



ytterst krig rader sadana speciella omstandigheter att det inte kan anses
vara pakallat att sddan dokumentation gors.

Skolinspektionen ska &ven ges majlighet att meddela ndrmare foreskrif-
ter om vad en anmalan ska innehalla.

8.4 Behov av kompetensforsorjning

Forslag: Bestdmmelsen om att undervisningen i gymnasieskolan och
kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva sarskilt ska prioriteras
inom de omraden som har betydelse for samhéllsviktig verksamhet ska
aven avse fredstida krissituationer.

Skalen for forslaget: Vid fredstida krissituationer &r det precis som vid
héjd beredskap viktigt att rétt kompetens finns tillganglig for att kunna
uppratthalla samhallsviktig verksamhet. Sa som redogjorts for i avsnitt 7.4
ar utredningens utgangspunkt att gymnasieskolan och kommunala vuxen-
utbildningen kommer fortsétta att bedriva sina verksamheter. Det &r forst
om det inte & mojligt att fortsatta att bedriva alla utbildningar som det blir
aktuellt att prioritera. Beroende pa vilken fredstida krissituation som upp-
star kan behovet av kompetensforsorjning skilja sig mycket at. Ar kris-
situationen Kkortvarig och Gverblickbar bor det knappast bli frdga om att
sérskilda utbildningar ska prioriteras. Om krisen daremot ar en ny pandemi
eller en omfattande naturkatastrof kan behovet av sérskild kompetens
sannolikt vara storre och vissa utbildningar kan dd komma att behéva
prioriteras. Bestdimmelsen bor darfor dven avse fredstida krissituationer.

Aven vid fredstida krissituationer bor det ankomma p& MSB att besluta
om vilka utbildningar som ska prioriteras.

8.5 Samtliga skolverksamheter ska ha en plan for
verksamheten infor och vid fredstida
Krissituationer

Forslag: Bestammelsen om att samtliga skolverksamheter ska ha en
plan for hur verksamheten ska fortsétta att bedrivas ska dven avse
fredstida krissituationer.

Skalen for forslaget: S& som redogjorts for i avsnitt 7.5.1 foreslas att
samtliga forskolor och skolor, oavsett huvudmannaskap, ska ha de planer
som behovs for att skolverksamheten ska kunna fortsétta att bedrivas under
hojd beredskap.

Det kan infor en fredstida krissituation dven vara viktigt att ha en plan
for hur verksamheten ska kunna fortsatta. Kommuner och regioner ska
enligt 2 kap. 1 § LEH analysera vilka extraordindra handelser i fredstid
som kan intréffa i kommunen respektive regionen och hur dessa héndelser
kan paverka den egna verksamheten. Resultatet av arbetet ska vérderas och
sammanstallas i en risk- och sérbarhetsanalys. Kommuner och regioner
ska vidare, med beaktande av risk- och sarbarhetsanalysen, for varje ny
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mandatperiod faststalla en plan for hur de ska hantera extraordinéra han-
delser.

Genom att skolverksamheter forbereder sig for olika krisscenarier och
har en plan for dessa 0kar forutséttningarna for att verksamheten ska kunna
fortsatta att bedrivas vid en fredstida krissituation. Om verksamheten &r
forberedd och anpassad for olika typer av krisscenarion kommer sannolikt
omstéallningen att ga lattare. Det ar viktigt att forberedelser for hantering
av allvarliga kriser sker i ett sammanhang for hela hotskalan — olycka —
kris — krig — med utgdngspunkt i formagan att motsta allvarliga stérningar
i samhallsverksamhet som alltid maste kunna uppratthallas. P& sa satt
skapas ocksa grunden for formagan att klara en svar pafrestning i fred och
kraven for hojd beredskap.® Samtliga skolverksamheter bér darfor ha en
krisplan dven for fredstida krissituationer. P4 motsvarande sétt som vid
hojd beredskap ar det varje skolverksamhet som ska upprétta en egen plan.

8.6 Ett samordningsansvar for kommunerna

Forslag: Den nya bestammelsen som alagger kommunerna ett
samordningsansvar inom sitt geografiska omrade for kommunikation
och information betraffade verksamheter pa skolomradet ska dven avse
fredstida krissituationer.

Skalen for forslaget: Samordning &r viktigt for verksamheter som inne-
fattar flera aktdrer. En vélfungerande samordning mellan aktdrer okar
sannolikheten for att aktorer far del av samma information och att beslut
kan fattas pa ett enhetligt underlag. Samordnade atgarder okar i sin tur
trovardigheten i relation till medborgare och andra utomstaende aktorer.
Erfarenheter fran covid-19-pandemin har visat att samordningen mellan
myndigheter respektive mellan myndigheter och andra aktérer i manga
delar var bristfillig. Utvarderingar fran tidigare kriser har dven visat att
aktdrer har brustit i kommunikation mellan varandra och att friktioner om
ansvarsforhallanden har uppstatt.>” P& motsvarande satt som under hojd
beredskap finns ett behov av att en aktor har ett uttalat samordningsansvar
for verksamheter pa skolomradet i fredstida krissituationer. Bestammelsen
om att kommuner ska ges ett samordningsansvar for kommunicering och
information betraffande verksamheter pa skolomradet bor darfor aven
avse fredstida krissituationer.

% Prop. 2005/06:133 Samverkan vid kris — for ett sakrare samhalle, s. 157
(forfattningskommentar till 2 kap. 1 § lag [2006:544]).
57S0U 2022:10's. 321.



9 Allvarliga storningar av lokal art

9.1 Ett nytt begrepp ska inféras i skollagen

Forslag: Det ska inforas ett nytt begrepp i skollagen, kallat allvarliga
stérningar av lokal art.

Begreppet innefattar situationer som inte ar si allvarliga att de nar
upp till definitionen av en fredstida krissituation, men anda paverkar
skolhuvudmans méjligheter att bedriva undervisning i lokalerna.

Skalen for forslaget: Fredstida krissituationer kan avse vitt skilda handel-
ser, vara av olika allvarlighetsgrad och drabba olika delar av samhéllet i
varierad utstrackning. Med kris avses en handelse som drabbar manga
manniskor och stora delar av samhallet och hotar grundldggande vérden
och funktioner. Kris ar ett tillstind som inte kan hanteras med normala
resurser och organisation. En kris &r ovéntad, utanfor det vanliga och var-
dagliga och att I6sa krisen kraver samordnade étgarder fran flera aktorer.%
En kris maste saledes vara av en viss omfattning och allvar. Med fredstida
krissituationer avses kriser av olika slag och allvar som inte faller in under
reglerna om krig och krigsfara i 15 kap. regeringsformen. | begreppet in-
ryms inte de allra allvarligaste kriserna.>® Mindre olyckor och andra han-
delser av mer vardaglig karaktar ar inte att se som Kriser. Likval kan sédana
handelser fora med sig ett behov av att anpassa verksamheterna pa olika
skolenheter. For att beskriva sadana situationer har utredningen valt
begreppet allvarliga stérningar av lokal art. Vad som kan utgéra en allvar-
lig stérning av lokal art kan till exempel vara jordskred och ras, éversvam-
ningar, stormar och skogsbrander, stérningar i transport, stérningar i ener-
giforsorjning, skolskjutningar, andra yttre hot mot en skolenhet med mera.
Avgransningen mot fredstida krissituationer ar inte helt latt att gora.
Utgéangspunkten &r dock att allvarliga storningar av lokal art & mindre till
sin omfattning. Det kan rdra sig om en dversvamning som drabbar en
enskild skolenhet, ett hot som riktas mot en specifik skola eller ett jord-
skred som enbart drabbar en viss del av en stad men som har stor paverkan
pa framkomligheten i trafiken. Som begreppet antyder ska stérningen vara
av viss dignitet.

9.2 En majlighet att 6verga till fjarr- och
distansundervisning

Forslag: Det ska inforas en ny bestdmmelse i skollagen som majliggor
undervisning genom att lararen och eleven &r atskilda i rum men inte i
tid (fjarrundervisning), eller &r atskilda i béade rum och tid
(distansundervisning) vid allvarliga stérningar av lokal art.

%8 Prop. 2007/08:92 Starkt krisberedskap — for sékerhets skull, s. 77.
59 Jfr begreppet allvarliga fredstida kriser, SOU 2023:75 s. 112.
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Det ska aven inféras en mojlighet for huvudmannen att avrakna delar
av genomford distansundervisning som en del av den garanterade
undervisningstiden.

Skalen for férslaget: Vid allvarliga stérningar av lokal art kan det vara
svart att fortsatta bedriva narundervisning. Till exempel kan stérningar i
trafiken eller extrema vaderhandelser leda till att elever och larare har svart
att ta sig till skolans fysiska lokaler. Vidare kan ett yttre hot mot skolan
medfora att elevernas sakerhet dventyras om de befinner sig pa plats i sko-
lans lokaler. Det kan under sadana forhallanden finnas ett behov av flexi-
bilitet i hur undervisningen far bedrivas. Barn har rétt till utbildning men i
vissa situationer kan sadan inte erbjudas i form av narundervisning. |
stallet for att stanga verksamheten och inte bedriva nagon undervisning
alls kan ett alternativ vara att undervisningen bedrivs genom fjarr eller
distans. Det bor darfor inféras en mojlighet for huvudman att besluta om
att 6verga till fjarr- och distansundervisning vid allvarliga storningar av
lokal art.

Bestammelsen ska tillampas restriktivt. Omfattningen av fjarr- eller
distansundervisningen ska inte vara storre an vad som ar oundgangligen
pakallat p& grund av stérningen. Det kan uppsta situationer dé delar av
verksamheten kan bedrivas pa plats, till exempel halla idrottslektioner,
medan 6vriga delar av skolverksamheten kan behdva genomféras genom
fjarr eller distans. Bestdmmelsen ska endast anvandas i undantagsfall nér
det inte & mojligt att erbjuda undervisning pa plats pa grund av en allvarlig
storning. Det blir i dessa situationer upp till huvudmannen att géra en
bedémning av om skolenheten befinner sig i en sddan situation att bestam-
melsen blir tilldmplig och om undervisningen eller delar av den ska bedri-
vas genom fjarr eller distans.

En allvarlig storning av lokal art tar sikte p& en kortvarig handelse. Det
bor darfor inte finnas nagot skal att géra avvikelser fran bestimmelserna
om garanterad undervisningstid och skolférlagd undervisning. Huvud-
mannen bor dock, pa samma sétt som vid fredstida krissituationer, kunna
besluta om hur manga undervisningstimmar som distansundervisningen
ska anses motsvara, om avrékning gérs mot den garanterade undervis-
ningstiden.

En allvarlig stérning av lokal art omfattas inte av begreppet fredstida
krissituationer. Begreppet tar i stéllet sikte pa mindre olyckor och lokala
incidenter som medfor patagliga begransningar for skolhuvudman att be-
driva narundervisning. Ett beslut om att verga till att bedriva undervis-
ning genom fjarr och distans ska under sddana férhallanden kunna fattas
med kort varsel och kan inte vara beroende av att en forordning ska trada
i kraft. Bestdammelsen bor darfor inte placeras i den nya forordningen utan
i stallet inforas i skollagen.



9.2.1 Sarskilda bestammelser och dess forhallande till
fjarr- och distansundervisning

Forslag: Néar fjarr- eller distansundervisning tillampas vid allvarliga
storningar av lokal art ska vissa avsteg fa goras fran de ordinarie
bestdmmelserna om sadan undervisning.

Undantag ska dven fa goras fran bestimmelserna om att en huvudman
ska anstka om och godkannas som utférare av utbildning dar
distansundervisning anvands.

Négra avsteg fran skollagens bestammelser om tillhandahallande av
skolméltider vid fjarr- eller distansundervisning ska inte goras.

Skalen for forslaget: Pa motsvarande sitt som vid fredstida krissituat-
ioner och hojd beredskap ska ett undantag fran de ordinarie bestimmel-
serna om under vilka forutsattningar som fjarr- och distansundervisning
far anvindas aven galla vid allvarliga storningar av lokal art. Eftersom
bestammelsen om att 6verga till fjarr- eller distansundervisning ska tillam-
pas restriktivt bor det som utgangspunkt inte komma i fraga att gora
undantag fran de ordinarie bestimmelserna om i vilken omfattning och i
vilka amnen som fjarr- och distansundervisning far anvandas. En allvarlig
storning av lokal art r till sin natur kortvarig. Det bor darfor vara méjligt
for huvudmannen att gora schemaéndringar sa att amnen som inte lampar
sig for fjarr- eller distansundervisning i stéllet kan hallas vid en senare tid-
punkt.

Precis som vid fredstida krissituationer behdvs det vid allvarliga stor-
ningar av lokal art en flexibilitet i bestammelserna och en méjlighet att
snabbt kunna anpassa verksamheten till de nya forhéllandena. Det ska dar-
for aven avseende allvarliga storningar av lokal art goras undantag fran
bestammelserna om att en huvudman i férviag méste anséka om och god-
ké&nnas for att kunna bedriva distansundervisning.

Det ska inte goras nagra avvikelser fran skollagens bestimmelser om
skolmaltider.

9.2.2 Beslut ska dokumenteras och anmalas till
Skolinspektionen

Forslag: Det ska inféras nya bestdmmelser om att huvudmannens
beslut att 6verga till fjarr- eller distansundervisning ska dokumenteras
och anmélas till Skolinspektionen. En anmélan ska &ven goras nér fjarr-
och distansundervisningen upphort.

Det ska dven infdras ett bemyndigande som ger Skolinspektionen
mojlighet att meddela narmare foreskrifter om vad en anmélan ska
innehalla.

Skalen for forslaget: | syfte att begrénsa risken for dverutnyttjande ska
huvudmannens beslut om att Gverga till fjarr- och distansundervisning vid
allvarliga storningar av lokal art omfattas av samma dokumentations- och
anmalningsskyldighet som vid fredstida krissituationer. Huvudmannens
beslut om att Gverga till fjarr- och distansundervisning ska dokumenteras
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och anmalas till Skolinspektionen. Anmalan ska innehalla information om
varfor, nar och i vilken omfattning fjarr- och distansundervisning har
beslutats for olika &mnen och verksamheter. Huvudmannen ska &ven
anméla ndr fjarr-och distansundervisningen upphort. Uppgifterna utgor ett
underlag for Skolinspektionen i myndighetens tillsynsarbete.

Skolinspektionen ska &ven ges majlighet att meddela ndrmare foreskrif-
ter om vad en anmalan ska innehalla.

9.2.3 Det ska inte vara mojligt att 6verklaga
huvudmannens beslut

Forslag: Det ska inte inforas nagon mojlighet att Overklaga
huvudmannens beslut vid allvarliga stérningar av lokal art.

Skalen for forslaget: Syftet med inférandet av bestdmmelsen om att en
huvudman kan 6verga till fjarr- eller distansundervisning &r att 6ka huvud-
mannens flexibilitet i forhallande till hur undervisningen far bedrivas nar
en allvarlig storning av lokal art har intréffat. Denna typ av beslut behdver
ofta fattas med kort varsel och &r till sin natur ett beslut som bor gélla
omedelbart. En allvarlig stérning av lokal art avser en kortvarig situation.
Huvudmannens beslut att éverga till fjarr- eller distansundervisning bor
darfor avse en mycket kort tidsperiod. Mot denna bakgrund bedéms beslu-
tets paverkan for enskilda vara av liten omfattning. Det bor sdledes inte
inforas nagon mojlighet att dverklaga huvudmannens beslut om att dverga
till att bedriva fjarr- eller distansundervisning vid allvarliga stérningar av
lokal art.

10 Allmén 6versyn av befintliga
bestimmelser

10.1 Upphévande av lag (2020:148) om tillfallig
stangning av verksamheter pa skolomradet vid
extraordinara handelser i fredstid

Forslag: Lag (2020:148) om tillfallig stangning av verksamheter pa
skolomradet vid extraordinara handelser i fredstid ska upphavas.

Skalen for forslaget: S& som redogjorts for i avsnitt 6.1.4 togs lag
(2020:148) om tillfallig stangning av verksamheter pa skolomradet vid
extraordindra hé&ndelser i fredstid fram under covid-19-pandemin. Vid
inforandet av lagen gjordes beddmningen att huvudman for férskola,
fritidshem och viss annan pedagogisk verksamhet vid extraordindra han-
delser i fredstid bor tillatas att stanga sina verksamheter. I lagens 4 § raknas
ett antal forutsattningar upp for nar huvudmannen far fatta ett beslut om



tillfallig stangning. Forutsattningarna tar enbart sikte pa ett scenario dar
samhéllet &r drabbat av en samhéllsfarlig sjukdom. Bestdmmelsen &r
begransad till en pandemi eller samhéllsfarlig sjukdom och &r saledes inte
tillamplig pa andra typer av kriser. Utredningen har identifierat ett behov
av att kunna besluta om tillfallig stangning av verksamheter pa
skolomradet dven vid andra krissituationer &n vid samhéllsfarlig sjukdom.
I samband med att ett bemyndigande infors i skollagen motsvarande det
som aterfinns i 3 § lag (2020:148) om tillfallig stangning av verksamheter
pa skolomradet vid extraordinira handelser i fredstid bor darfor lagen upp-
hévas. Vid en framtida kris mojliggér bemyndigandet att nya foreskrifter
kan tas fram med Kkort varsel, anpassade till den da rddande situationen.

10.2  Verksamheterna vid anpassade grundskolan
och anpassade gymnasieskolan

10.2.1  Anpassade grundskolan

Forslag: Bestdmmelsen som ger en kommun mdjlighet att besluta att
skolpliktiga elever i anpassade grundskolan ska fullgéra sin skolgéang i
kommunens grundskola ska inte dverforas till den nya férordningen.

Skaélen for forslaget: | forordningen (1991:1195) om skolvasendet under
krig och vid krigsfara m.m. finns en bestdmmelse som reglerar att en kom-
mun far besluta att skolpliktiga elever i anpassade grundskolan ska full-
gora sin skolgang i kommunens grundskola (7 8). | samma bestammelse
regleras att huvudmannen for anpassade grundskolan ska se till att
eleverna far den tillsyn och vard de behéver.

Utredningens utgangspunkt ar att samtliga verksamheter pa skolomradet
kommer att fortsétta att bedrivas under hdjd beredskap. Om en verksamhet
inte kan bedrivas i enlighet med ordinarie regelverk bér anpassningar i
verksamheten goras genom avvikelser fran foreskrifter for utbildning och
évergang till fjarr- eller distansundervisning. Eleverna i anpassade grund-
skolan har ett storre behov av stéd och anpassad undervisning an andra
elevgrupper. En sadan verksamhet stéller dven andra krav pa lararnas kom-
petens och pedagogiska férmaga. Utifran principen om barnets bésta bor
det basta for barnen vara att ga kvar i den verksamhet som de kanner till.
Det framstéar darfor som mindre lampligt att eleverna i anpassade grund-
skolan ska fullgora sin skolgéng i kommunens grundskola. Bestimmelsen
i 7 § forordning (1991:1195) om skolvésendet under krig och vid krigsfara
m.m. ska darfor inte Overforas till den nya férordningen.

Anpassad grundskola bedrivs ocksa av enskilda huvudman. De enskilda
huvudmannen kan utifrdn den nuvarande bestammelsen inte fullt ut styra
sin verksamhet eftersom det & kommunen som avgdér om elever ska for-
flyttas. Aven denna omstandighet talar for att bestammelsen inte ska 6ver-
foras till den nya forordningen.
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10.2.2  Anpassade gymnasieskolan nar en region ar
huvudman

Forslag: Bestimmelsen om att en region som &r huvudman for
utbildning i anpassade gymnasieskolan far besluta att de uppgifter som
regionen har ska gvertas av den kommun dar skolenheten &r beldgen

ska inte dverforas till den nya férordningen.

Skalen for forslaget: | forordningen (1991:1195) om skolvésendet under
krig och vid krigsfara m.m. regleras att en region som &r huvudman for
utbildning i anpassade gymnasieskolan far besluta att de uppgifter som
regionen har ska dvertas av den kommun dér skolenheten &r beldgen (8 a
8). Under laséret 2022/23 var det savitt avser regioner fem olika huvudman
som bedrev anpassad gymnasieskola fordelat pa atta skolenheter med
totalt 168 elever. Det ror sig saledes om f& skolenheter och ett litet antal
elever. S& som beskrivits ovan ar utgdngspunkten att samtliga verksam-
heter inom skolomradet kommer fortsatta att bedrivas under héjd bered-
skap. Vissa anpassningar far goras i syfte att verksamheten ska kunna
fortga. P4 samma satt som i anpassade grundskolan har eleverna i anpas-
sade gymnasieskolan ett strre behov av stéd och anpassad undervisning.
Vidare krévs en annan kompetens hos lérarna for denna utbildningsform.
Det ar saledes mindre lampligt att regionen lamnar 6ver sina uppgifter till
kommunen. Bestdammelsen i 8 a § forordning (1991:1195) om skolvéasen-
det under krig och vid krigsfara m.m. ska darfor inte dverforas till den nya
forordningen.

10.3 Fortsatt drift av gymnasieskolan, anpassade
gymnasieskolan och kommunal
vuxenutbildning

Forslag: Bestdmmelsen om att utbildning i kommunal gymnasieskola,
anpassad gymnasieskola och kommunal vuxenutbildning samt i
regionalt driven gymnasieskola och kommunal vuxenutbildning av
annat slag &n den prioriterade vardutbildningen, i den utstrackning
forhallandena medger det ska fortgd, ska inte dverforas till den nya
forordningen.

Skalen for forslaget: | forordningen (1991:1195) om skolvasendet under
krig och vid krigsfara m.m. regleras, i den utstrackning férhallandena med-
ger det, att en kommun ska fortsétta att bedriva utbildningen i gymnasie-
skola, anpassad gymnasieskola och kommunal vuxenutbildning. Vidare
ska en region pa motsvarande satt fortsatta att bedriva utbildningen i gym-
nasieskola och kommunal vuxenutbildning av annat slag &n den priorite-
rade vardutbildningen (9 8). Ratten till utbildning framgar bland annat av
regeringsformen och dar regleras ocksa att det allmanna ska svara for att
hagre utbildning finns. S& som redogjorts for i avsnitt 7.7 har barns rattig-
heter under aren starkts vilket bland annat tagit sig uttryck genom att
barnkonventionen blivit svensk lag. Enligt konventionen har barn ratt till



utbildning och med barn avses varje manniska under 18 ars alder. Aven
om gymnasieskolan inte &r skolpliktig sa har barn upp till 18 ars alder en
langtgdende ratt till utbildning. Aven den kommunala vuxenutbildningen
kan vara viktig att uppratthalla infor och under hojd beredskap. Inom
denna verksamhet kan prioriterade utbildningar som &r av betydelse for
samhallsviktig verksamhet uppratthallas. Grundtanken enligt regerings-
formen d&r att hogre utbildning ska tillgodoses och den uppgiften vilar
ytterst pa barns och elevers hemkommuner. Nagot avsteg fran detta ska
inte goras vid hojd beredskap. Huvudregeln &r sledes att utbildning ska
tillgodoses sé langt som majligt i gymnasieskola, anpassad gymnasieskola
och inom kommunal vuxenutbildning. Under hojd beredskap kan det,
liksom i dvriga verksamheter pa skolomradet, vara svart att till fullo upp-
ratthalla den ordinarie verksamheten. Utredningens utgangspunkt ar att
verksamheterna kommer att fortsétta att bedrivas i den utstrdckning som
forhallandena medger det. Omvérldslaget kan dock medféra att det maste
goras anpassningar avseende hur uthildningen ska bedrivas. Da det foljer
av regeringsformen att det allménna ska svara for att hogre utbildning
finns saknas det behov av sérskilda bestdmmelser om att verksamheten
inom vissa specifikt uppraknade omraden ska fortga vid hojd beredskap.
Bestdmmelsen i 9 § forordning (1991:1195) om skolvasendet under krig
och vid krigsfara m.m. ska darfor inte 6verforas till den nya férordningen.

10.4 Behov av lokaler under krig och krigsfara

Forslag: Bestdammelserna om att en huvudman ska underratta
lansstyrelsen om skolans behov av lokaler under krig och krigsfara ska
Overforas till den nya forordningen.

Skalen for forslaget: | forordningen (1991:1195) om skolvésendet under
krig och vid krigsfara m.m. finns en bestdammelse som reglerar att kom-
muner och regioner ska underratta lansstyrelsen om behovet av lokaler for
skolverksamheten under krig och vid krigsfara. Lansstyrelsen beslutar,
enligt forordningen (1992:391) om uttagning av egendom for totalférsva-
rets behov, vilka lokaler som far anvindas for skolverksamheten (13 8).
Motsvarande bestdmmelse om att huvudmannen (staten) ska underratta
lansstyrelsen om behovet av lokaler for skolverksamheten finns i forord-
ning (1991:1269) om verksamheten vid statliga skolor under krig och vid
krigsfara (8 8).

Av forordningen (1992:391) om uttagning av egendom for totalforsva-
rets behov framgar foreskrifter for forfogande 6ver bland annat byggnader
som myndigheter med uppgifter inom totalférsvaret behéver for att kunna
fullgora sina uppgifter. Det &r l&mpligt att huvudmaénnen fortsatt har en
mojlighet att kunna underrétta lansstyrelsen om behovet av lokaler for
skolverksamheten under hojd beredskap. Bestdammelserna ska dérfor dver-
foras till den nya forordningen. Eftersom en fristdende skola inte utgér en
myndighet kan den nya bestdmmelsen inte omfatta enskilda huvudman.
Det ar saledes de kommunala, regionala och statliga huvudmannen som
kan tillampa bestammelsen.
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10.5  Overklagande

10.5.1  Ett dverklagandeforbud bor inforas

Forslag: Bestammelserna om att beslut av huvudmannen kan
Overklagas till lansstyrelsen ska inte d&verforas till den nya
forordningen. | stéllet ska ett dverklagandeférbud inforas.
Overklagandeforbudet ska gélla beslut under sévil fredstida
krissituationer som héjd beredskap.

Skalen for forslaget

Lansstyrelsen som éverklagandeinstans

| forordningen (1991:1195) om skolvésendet under krig och vid krigsfara
m.m. regleras att beslut av huvudmannen enligt denna férordning far 6ver-
klagas hos lansstyrelsen (16 §). Av andra stycket samma bestammelse
framgar att lansstyrelsens beslut enligt denna férordning inte far 6verkla-
gas. Motsvarande bestdimmelse finns i foérordning (1991:1269) om verk-
samheten vid statliga skolor under krig och vid krigsfara (11 8).

De regelverk som var tillampliga innan skolberedskapsforordningarna
frdn 1991 tradde i kraft, det vill saga forordning (1988:1129) om kommu-
nal och landstingskommunal skolverksamhet m.m. under krig och vid
krigsfara och forordning (1984:825) om verksamheten vid vissa statliga
skolor under krig och vid krigsfara, inneholl bestammelser om att beslut
av en lokal styrelse respektive styrelsen for skolan fick dverklagas hos
lansskolnamnden. S& som tidigare redogjorts for utdvade lansskolndmn-
den tillsyn dver skolvasendet.

Lansstyrelserna lamnade 2019 en redovisning av ett regeringsuppdrag i
regleringsbrevet for budgetaret 2018 avseende Gversyn av tillampbarhet,
ansvarsforhallanden och eventuella behov av andringar i forfattningar for
totalférsvaret. Av redovisningen framgdr att lansstyrelserna forordar att
det bor utredas om lansstyrelsen ska vara éverinstans for den typ av beslut
som huvudmannen kan fatta i enlighet med férordningarna.

Lénsstyrelsen &r en beredskapsmyndighet och ska genom sin verksam-
het bland annat minska sarbarheten i samhallet, bevaka att risk- och bered-
skapshénsyn tas i samhallsplaneringen samt utveckla en god formaga att
hantera sina uppgifter under fredstida krissituationer och hojd beredskap.®*
Lansstyrelserna har ett stort ansvar for krisberedskapen inom sitt geogra-
fiska omrade och ska verka for samordning och gemensam inriktning av
de atgarder som behover vidtas.®?> Myndigheten har inget sarskilt ansvar
for verksamheter pa skolomradet. Att ansvaret for Gverklagade beslut
ankommer pa lansstyrelsen forefaller vara en kvarleva fran den tid da lans-
skolndmnderna fanns.

8 Redovisning av uppdrag 3.12 i regleringsbrev for budgetéaret 2018 avseende
lansstyrelserna bilaga 1, dnr Fi2019/00308/SFO.

617 § och 7 b § forordning (2017:868) med lansstyrelseinstruktion.

62 Jfr 4 § forordning (2017:870) om lansstyrelsernas krisheredskap och uppgifter infér och
vid hojd beredskap.



Ett dverklagandeforbud bor inféras

Enligt skollagen ska beslut, forutsatt att det inte rader 6verklagandeforbud,
overklagas till allmén forvaltningsdomstol eller Skolvasendets dverkla-
gandenamnd. I lag (2020:148) om tillfallig stangning av verksamheter pa
skolomradet vid extraordinara handelser i fredstid, som tillkom under
covid-19-pandemin, saknas Overklagandebestdmmelser. | den numera
upphéavda forordningen (2020:115) om utbildning pa skolomradet och
annan pedagogisk verksamhet vid spridning av viss smitta fanns ett
uttryckligt éverklagandeforbud (20 8).

Beslut som fattas under fredstida krissituationer och hojd beredskap &ar
ofta till sin natur sadana beslut som bor galla omedelbart. Det kan till
exempel vara nodvandigt for verksamheter pa skolomradet att med mycket
kort varsel gora avvikelser fran foreskrifter for utbildning eller 6verga till
fjarr- eller distansundervisning. Sadana omstandigheter talar for att det bor
rada ett 6verklagandeforbud for de beslut som huvudmannen kan fatta
enligt forordningen. En ytterligare aspekt som bor beaktas vid
beddmningen av om ett 6verklagandeférbud eller en rétt till verklagande
ska finnas ar hur ingripande besluten & som huvudmannen kan fatta. Av
nu géllande bestdmmelser &r de beslut som &r mest ingripande mot
enskilda personer att vissa verksamheter kan laggas ned och elever flyttas
till andra skolenheter. Enligt utredningens forslag ska dessa bestammelser
inte overforas till den nya férordningen. Av de bestammelser som foreslés
i den nya forordningen &r det mojligen bestammelserna om att 6verga till
fjarr- eller distansundervisning eller att vissa barn vars vardnadshavare har
uppgifter inom samhéllsviktig verksamhet ska prioriteras som ar de mest
ingripande. Framfor allt bestimmelsen om vilka barn och elever som ska
prioriteras i forskolan, fritidshemmet och annan pedagogisk verksamhet
kan fa stora konsekvenser for den enskilde. Ett beslut om att ett barn inte
har ratt till omsorg eftersom vardnadshavarna inte beddms ha arbeten med
uppgifter inom samhallsviktig verksamhet far sannolikt betydelse pa olika
sitt for det aktuella hushallet. Beslutet kan dven komma att galla under en
ansenlig tid vilket medfor att beslutet far an storre betydelse for den
enskilde.

Under normala forhallanden skulle det inte komma i fraga att beslut dar
det gors skillnad mellan olika barns och elevers rétt till omsorg omfattas
av ett overklagandeforbud. Vid fredstida krissituationer och hojd
beredskap rader dock sddana speciella omstandigheter att det inte &r i linje
med bestammelsernas syfte att huvudmannens beslut ska ga att 6verklaga.
Huvudmannens beslut ska géalla omedelbart och de kan snabbt komma att
forandras. Dartill behover samhallets resurser vid saval fredstida krissitu-
ationer som hojd beredskap prioriteras pa basta satt. Under sadana forhal-
landen bér huvudmannens beslut inte vara méjliga att éverklaga. Ett 6ver-
klagandeforbud bor dérfor inforas.

En potentiell mgjlighet till domstolsprévning

Trots att det foreslas att ett 6verklagandeforbud ska inforas i den nya for-
ordningen finns det vissa situationer som omfattas av rattigheter i andra
konventioner. Sedan Europakonventionen inforlivades i svensk ratt kan ett
dverklagandefarbud, i den man beslutet ror civila rattigheter eller skyldig-
heter, asidosattas med stod av konventionen. Beslutet kan i sddana fall
Overklagas hos allman forvaltningsdomstol (40 § fdrvaltningslagen
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[2017:900]). Hogsta forvaltningsdomstolen har meddelat ett flertal domar
dér olika beslut har beddmts avse en civil rattighet enligt artikel 6.1
Europakonventionen och darfor ska kunna bli foremal for domstolsprov-
ning (se bland annat HFD 2016 ref. 49 och HFD 2019 ref. 43). En huvud-
mans beslut om att inte erbjuda ett barn omsorg pa grund av att dennes
vardnadshavare inte bedoms ha uppgifter inom samhéllsviktig verksamhet
kan mojligen &ven aktualisera artikel 8 Europakonventionen om ratten till
privatliv. Om en enskild skulle vilja éverklaga ett beslut som en huvudman
fattat enligt férordningen kan det saledes finnas en méjlighet att anvanda
sig av andra rattsmedel.

10.6  Verksamheten vid specialskolor och
sameskolor

10.6.1  Specialskolor och sameskolor ska inte laggas ned
och myndigheternas uppgifter ska inte évertas av
kommunen

Forslag: Bestdimmelsen om att Specialpedagogiska skolmyndigheten
eller Sameskolstyrelsen far besluta att de uppgifter som myndigheten
har ska Gvertas av kommunen samt att respektive myndighet far besluta
att verksamheten vid skolenheten ska l&ggas ned ska inte dverforas till
den nya forordningen.

Skalen for forslaget: | forordning (1991:1269) om verksamheten vid stat-
liga skolor under krig och vid krigsfara finns en bestdmmelse om att
Specialpedagogiska skolmyndigheten eller Sameskolstyrelsen far besluta
att de uppgifter som myndigheten har ska évertas av den kommun dér sko-
lenheten &r beldgen (5 §). | andra stycket samma paragraf regleras att
Specialpedagogiska skolmyndigheten eller Sameskolstyrelsen far besluta
att verksamheten vid skolenheten ska laggas ned. Som redogjorts for ovan
ar utgangspunkten att samtliga verksamheter kommer att fortsétta att bed-
rivas under héjd beredskap. Vissa anpassningar far goras i utbildningens
utformning for att verksamheterna ska kunna fortgd. S& som framgar av
avsnitt 7.7 har barns rattigheter med tiden fatt en starkare stallning bland
annat genom att barnkonventionen numera utgor svensk lag och att prin-
cipen om barnets bésta ska genomsyra alla beslut som ror barn. Utifran
barnets basta kan det ifragaséttas om det ar andamalsenligt att kunna lagga
ned specialskolan och sameskolan. Specialskolan bedriver en skola for ele-
ver med sarskilda behov. En sddan verksamhet staller andra krav pa
skolans personal och verksamhetens utformning. En upparbetad och
anpassad verksamhet som dessutom &r bekant for barnen kan endast med
svarighet 6vertas av kommunen under hojd beredskap. Betraffande same-
skolan har barnen i denna verksamhet pd motsvarande satt som elever som
sokt sig till en sarskild friskola aktivt valt att ga i sameskolan. Utifran prin-
cipen om barnets basta och kontinuitetsprincipen bor det béasta for dessa
barn sannolikt vara att g kvar i den skola som de gdr i. Det bor lika sé inte
vara till barnens basta att myndigheternas uppgifter tas 6ver av kommu-



nen. Mot denna bakgrund ska bestdammelsen i 5§ foérordning (1991:1269)
om verksamheten vid statliga skolor under krig och vid krigsfara inte dver-
foras till den nya férordningen.

10.6.2  Reglering om verksamheterna laggs ned

Forslag: Bestammelsen som reglerar vad huvudmannen ska ombesorja
vid en nedlaggning och var eleverna under sadana forhallanden ska
fullgdra sin skolplikt ska inte dverforas till den nya férordningen.

Skalen for forslaget: | forordning (1991:1269) om verksamheten vid
statliga skolor under krig och vid krigsfara regleras att om verksamheten
vid en skolenhet med specialskola eller sameskola laggs ned, ska huvud-
mannen se till att eleverna far den tillsyn och vard de behover, antingen
hos sina vardnadshavare eller genom de kommunala myndigheternas eller
andra myndigheters forsorg (6 8). Av andra stycket samma bestdmmelse
framgar att efter nedlaggningen ska eleverna fullgéra sin skolplikt i den
kommun dar de vistas. Mot bakgrund av att utredningen foreslar att speci-
alskolan och sameskolan inte ska kunna ldgga ned sina verksamheter
saknar den aktuella bestimmelsen nagon narmare betydelse.
Bestdmmelsen i 6 § forordning (1991:1269) om verksamheten vid statliga
skolor under krig och vid krigsfara ska darfor inte dverforas till den nya
férordningen.

10.7 Sarskilda bestammelser

10.7.1  Tjanstetillsattning

Forslag: Bestdammelsen om att huvudmannen for specialskolan eller
sameskolan far aterbesatta tjanster som tillsatts av regeringen ska Gver-
foras till den nya forordningen.

Skalen for forslaget: | forordning (1991:1269) om verksamheten vid stat-
liga skolor under krig och vid krigsfara finns en bestdmmelse om att
huvudmannen féar aterbesatta tjanster som tillsatts av regeringen. Dessa
tjanster far endast aterbesattas som vikariat (9 §). | fdérordningen
(1984:825) om verksamheten vid vissa statliga skolor under krig och vid
krigsfara, som var tillamplig innan forordningen fran 1991 tradde i kraft,
fanns en liknande bestdmmelse. Enligt bestdmmelsen fick lansskolndmn-
den aterbesatta tjanster som hade tillsats av regeringen eller av skolGver-
styrelsen. Dessa tjanster fick da endast aterbeséttas som vikariat (11 §).
Sameskolstyrelsen saknar tjanster som tillsatts av regeringen. For
Specialpedagogiska skolmyndigheten &r det endast generaldirektdren som
tillsatts av regeringen. Mot bakgrund av hur tjnster tillsatts i de aktuella
myndigheterna forefaller behovet av bestdimmelsen for nérvarande vara
litet. Hur tjanster tillsatts kan dock forandras dver tid. Det &r viktigt att
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verksamheterna inom sdval Specialpedagogiska skolmyndigheten som
Sameskolstyrelsen kan fortsatta att bedrivas under héjd beredskap. Ett sétt
att sakerstalla detta ar att myndigheterna sjalva kan aterbesétta sina
tjanster. Bestdmmelsen i 9 8§ férordning (1991:1269) om verksamheten vid
statliga skolor under krig och vid krigsfara ska darfor dverforas till den
nya forordningen.

10.7.2  Experter i fraga om skolverksamheten for elever
med funktionshinder

Forslag: Bestdmmelsen om att personal i den regionala
stodorganisationen inom Specialpedagogiska skolmyndigheten ska sta
till lansstyrelsens forfogande som experter i frdgor om skolverksamhet
for elever med funktionshinder ska inte Overféras till den nya
forordningen.

Skalen for forslaget: | forordning (1991:1269) om verksamheten vid stat-
liga skolor under krig och vid krigsfara finns en bestdmmelse som reglerar
att personal i den regionala stddorganisationen for den specialpedagogiska
stodverksamheten som finns inom Specialpedagogiska skolmyndigheten
ska st till lansstyrelsens forfogande som experter i fragor om skolverk-
samhet for elever med funktionshinder (10 8). Det fanns ingen motsva-
rande bestdmmelse i den tidigare géllande férordningen (1984:825) om
verksamheten vid vissa statliga skolor under krig och vid krigsfara. Vid
inforandet av bestdmmelsen var det Specialpedagogiska institutet som
avsags och inte Specialpedagogiska skolmyndigheten.
Specialpedagogiska institutet var en myndighet for stodverksamhet till
ansvariga inom det offentliga skolvasendet i specialpedagogiska fragor.
Verksamheten overfordes till Specialpedagogiska skolmyndigheten 2008,
dar aven Specialskolemyndigheten och Socialstyrelsens institut for sérskilt
utbildningsstod inordnades.

Vid fredstida krissituationer och héjd beredskap kvarstar huvudmanna-
skapet hos skolhuvudmannen. Om néagon verksamhet laggs ned ar det
hemkommunen som har ansvaret for att elever far sin ratt till utbildning
tillgodosedd. Aven om lansstyrelsen har ett beredskapsansvar och ett sam-
ordningsansvar vid kris har myndigheten inte ndgot uttalat ansvar specifikt
for skolan och dess verksamheter. Inte heller har myndigheten nagot
uttalat ansvar for specialskolans verksamhet eller for elever med funkt-
ionsnedsattning. Bestammelsen synes mot denna bakgrund sakna nagon
narmare betydelse. Bestdmmelsen i 10 § férordning (1991:1269) om verk-
samheten vid statliga skolor under krig och vid krigsfara ska darfor inte
dverforas till den nya forordningen.

11 Ikrafttradande

‘ Forslag: Bestammelserna ska trada i kraft den 1 januari 2026.




Skalen for forslaget: Utredningen foreslar att bestimmelserna ska trada i
kraft den 1 januari 2026.
Det behovs inte nagra dvergangsbestammelser.

12 Konsekvenser

12.1  Vilka kan bli berérda av utredningens forslag

Samtliga barn och elever i de obligatoriska skolformerna samt gymnasie-
skolan, anpassade gymnasieskolan och kommunal vuxenutbildning kan
komma att beréras av forslagen. Under lasaret 2022/23 gick 1 252 209
elever i de obligatoriska skolformerna och 371 453 elever i gymnasiesko-
lan och anpassade gymnasieskolan. Under samma lasar studerade 422 408
personer kommunal vuxenutbildning. Aven barn i férskola och fritidshem
samt l&rare och 6évrig personal inom skolverksamheterna kan komma att
paverkas. Barns och elevers vardnadshavare kan aven komma att beréras
av forslagen.

Samtliga huvudman pa skolomradet, det vill siga kommunala, region-
ala, statliga och enskilda péverkas av forslagen. Aven ett antal statliga
myndigheter berérs. Férutom Specialpedagogiska skolmyndigheten och
Sameskolstyrelsen, som dr huvudmén for de statliga skolorna
specialskolan och sameskolan berérs Skolverket, Skolinspektionen, lans-
styrelserna och MSB.

12.2 Konsekvenser for kommunerna

Det kommunala sjélvstyret
En inskrankning i det kommunala sjalvstyret bor inte ga utéver vad som
ar nodvindigt med hénsyn till de andamal som har foranlett den (14 kap.
3 § regeringsformen). Bestdmmelsen innebér att eventuella inskrankningar
i det kommunala sjalvstyret ska prévas mot en proportionalitetsprincip.®®
Detta betyder att det vid lagstiftning som kan fa betydelse for det
kommunala sjalvstyret ska provas om skélen for den ténkta regleringen
motiverar det eventuella intrdng i det kommunala sjalvstyret som regle-
ringen innebér. Enligt finansieringsprincipen ska kommuner och regioner
inte alaggas nya uppgifter utan statlig finansiering.5

Forslaget om att kommunen ska paforas ett samordningsansvar for verk-
samheter pa skolomradet vid fredstida krissituationer och héjd beredskap
ar en uppgift som paverkar det kommunala sjélvstyret. Av 2 kap. 7 § LEH
féljer att en kommun inom sitt geografiska omréade i friga om extraordi-
néra handelser i fredstid ska verka for att olika akttrer i kommunen sam-
verkar och uppnar samordning i planerings- och forberedelsearbetet, att de

% Prop. 2009/10:80 En reformerad grundlag, s. 296.
5 Prop. 2006/07:100 2007 ars ekonomiska varproposition, s. 221.
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krishanteringsatgérder som vidtas av olika aktdrer under en sadan handelse
samordnas samt att informationen till allménheten under sadana forhallan-
den samordnas. Syftet med bestdmmelsen &r att sékerstélla att krishante-
ringen pa lokal niva sker samordnat och effektivt. Det forslag som utred-
ningen lamnat &r att kommunen betréffande skolornas verksamheter sam-
ordnar information och kommunikation med samtliga skolhuvudman.
Med beaktande av den nuvarande bestdimmelsen i LEH beddms forslaget
inte paverka det kommunala sjalvstyret i ndgon storre utstréckning.

I 6vrigt innebar inte forslagen ndgra utokade skyldigheter for kommuner
och regioner som paverkar det kommunala sjalvstyret. Forslagen ger i
stéllet kommuner och regioner battre majligheter att tillgodose barns och
elevers ratt till utbildning. Férslaget om att en kommun inte ska kunna ta
resurser i form av personal, lokaler och utrustning fran en kommuns gym-
nasieskola eller kommunala vuxenutbildning och dérmed helt eller delvis
lagga ned verksamheterna medfdr en viss inskrankning i kommunernas
sjalvbestimmande. Aven forslaget att en kommun inte langre ska f& be-
sluta att skolpliktiga elever i anpassade grundskolan ska fullgdra sin skol-
gang i kommunens grundskola innebar en form av begransning for kom-
munerna. De mycket begrénsade ingrepp som genom foérslagen gors i det
kommunala sjélvstyret bedéms vara proportionerliga i foérhallande till
syftet att forbattra barns och elevers mojligheter att ta del av undervisning
under fredstida krissituationer och hojd beredskap.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget om att kommuner ska paforas ett samordningsansvar for verk-
samheter pa skolomradet bedoms endast medféra begransade kostnader
for kommunerna. Kommunerna har redan ett samordningsansvar enligt
LEH. Att ett liknande ansvar infors betréffande skolornas verksamheter,
som &aven ska galla vid hojd beredskap, bedoms darfor inte paverka de
redan befintliga kostnaderna for samordningsansvaret i nagon namnvard
utstrackning. Forslaget att under vissa forutsattningar inféra en mojlighet
att dverga till fjarr- och distansundervisning skulle kunna medféra viss
inledande administration och 6kat arbete hos larare och dvrig personal. De
flesta verksamheterna inom skolomradet har dock erfarenheter av detta
sedan covid-19-pandemin som de kommer kunna dra nytta av och i manga
fall ar anpassningen till att kunna stélla om verksamheten till fjarr- och
distansundervisning redan gjord. Att fj&rr- och distansundervisning i vissa
fall ska dokumenteras och anmélas till Skolinspektionen kommer kréva
viss utdkad administration. Kostnaderna for detta bedéms dock vara
begransade. Forslaget att kommunen ska sorja for att skolpliktiga barn som
vistas dar far foreskriven utbildning i samtliga obligatoriska skolformer
kan medfora vissa kostnader. Det ar svart att fullt ut 6verblicka hur manga
elever det skulle kunna réra sig om. Bestdmmelsen finns redan i den
nuvarande regleringen men omfattar endast forskoleklass och grundskola.
| utredningens forslag har anpassade grundskolan, specialskolan och
sameskolan tillkommit. Den nytillkomna gruppen omfattar ndrmare
17 000 barn och elever. Antalet studerande i specialskolan var under
lasaret 2023/24 totalt 764 elever. Av dessa elever genomférde omkring
halften sin utbildning i en annan kommun &n sin hemkommun.®

% Beraknat utifrn Skolverkets statistik, www.skolverket.se.



Uppgifterna har tidigare beddémts rymmas inom de befintliga
budgetanslagen. Utredningen ser utifran det totala antalet elever som kan
komma att tillkomma att uppgiften &ven fortséttningsvis bér kunna rym-
mas inom befintliga budgetanslag. Sammantaget bedéms de 6kade kost-
naderna for kommunerna i sin helhet rymmas inom befintliga anslag.

12.3 Konsekvenser for enskilda huvudmaén

Forslaget om att samtliga skolverksamheter ska upprétta en krisplan kom-
mer att medfora vissa kostnader for enskilda huvudmén. Det kommer
behova avsattas personalresurser for att ta fram en krisplan och hélla kris-
planen uppdaterad. Vidare kommer visst administrativt arbete kopplat till
planldggningen att behdvas. Arbetet med att ta fram en krisplan beddéms
inte vara en betungande uppgift och drabbar inte sma huvudman i storre
utstrackning an stora. En krisplan tas fram utifrn den aktuella skolans
verksamhet och kommer att se olika ut for olika aktorer. Att ta fram en
krisplan for verksamheten far anses inga i den l6pande forvaltningen av en
skolverksamhet. Vid utredningens moten med olika foretradare for
enskilda huvudmén samt riksférbunden for friskolorna och de idéburna
skolorna har det framkommit att arbetet med krisplaner skiljer sig at
mellan huvudmén. En del har kommit mycket langt i sitt arbete med att ta
fram och utveckla en krisplan medan andra helt saknar en sadan. | den
nuvarande regleringen &r det obligatoriskt foér huvudman inom kommun,
region och stat att upprétta en krisplan. De enskilda huvudménnen finan-
sieras genom en kommunal skolpeng och statliga bidrag. De tilldelas
samma skolpeng per elev som den aktuella kommunen lamnar till de kom-
munala skolorna. Det har tidigare beddmts att det ryms inom kommunens
anslag att gora en krisplan. Med beaktande av att skolpengen ar densamma
for enskilda huvudmén bor det dven for dem anses inrymmas inom den
befintliga ersattningen att ta fram en krisplan.

Forslaget om att utbildning kan genomféras genom fjarr- och
distansundervisning vid fredstida krissituationer respektive allvarliga
stérningar av lokala art kommer, precis som for évriga huvudmaén, att med-
fora administrativa kostnader i form av krav pa dokumentation och anmal-
ningsplikt till Skolinspektionen. Enligt utredningens forslag ska &ven
enskilda huvudmén inom férskolan, fritidshemmet och annan pedagogisk
verksamhet erbjuda omsorg for barn vars vardnadshavare har uppgifter i
samhallsviktig verksamhet och som behdvs for att den samhallsviktiga
verksamheten ska kunna uppratthallas. Det kommer for detta att kravas
béde administrativa och personella resurser.

De ovan ndmnda forslagen beddms medféra vissa kostnader for de
enskilda huvudménnen, sérskilt forslaget om att en krisplan ska tas fram.
Kostnaderna bedéms dock vara begransade och bér kunna hanteras inom
ramen for den befintliga erséttningen. Forslagen bedéms inte fa nagra
negativa konsekvenser for konkurrensen mellan olika fristdende skolor
eller for sma aktorer.

87



88

12.4 Konsekvenser for staten

Specialpedagogiska skolmyndigheten och Sameskolstyrelsen

Staten &r genom Specialpedagogiska skolmyndigheten och Sameskol-
styrelsen huvudman for specialskolan och sameskolan. Dessa huvudmaén
paverkas pa liknande satt av forslagen som 6vriga huvudman. Forslaget
om att Specialpedagogiska skolmyndigheten eller Sameskolstyrelsen inte
ska fa besluta att deras respektive uppgifter ska vertas av kommunen och
verksamheten vid skolenheten laggas ned ar en inskrankning i myndighet-
ernas beslutsfattande. Det foreslas vidare att myndigheterna inte ldngre ska
samrada med lansstyrelsen vid framtagande av en krisplan. | stéllet ska
varje skolverksamhet ta del av riktlinjer fran Skolverket och lansstyrelsen.
Forslagen bedéms inte medféra nagon dkad administration eller iansprak-
tagande av resurser. Forslagen bedéms inte fid nagra ekonomiska
konsekvenser for staten i egenskap av huvudman.

Skolverket

Forslaget om att huvudman inte langre ska samrada med bland annat Skol-
verket vid framtagande av en krisplan, utan i stéllet ta del av riktlinjer fran
Skolverket beddms inte leda till ndgra tkade kostnader for myndigheten.
Skolverket har pa sin webbplats redan samlat information om krisbered-
skap for forskolor och skolor samt riktlinjer for vad en krisplan ska inne-
hélla. Ett fortsatt arbete med sadana riktlinjer kommer att medfora att per-
sonal- och administrativa resurser behdver avsattas. Samtidigt blir det en
besparing for myndigheten att inte behéva samrada med kommunala och
regionala huvudmén om planldggningen. Sammantaget bedoms forslaget
inte medfora nagra kostnadsékningar for Skolverket.

Skolinspektionen

Genom forslaget att huvudman i vissa situationer ska dokumentera och
anmala 6vergang till fjarr- och distansundervisning till Skolinspektionen
bedéms myndigheten f& vissa 6kade kostnader. Skolinspektionen ska inte
vidta négra direkta atgarder till f6ljd av den information som lamnas till
myndigheten. Informationen ska i stéllet anvandas som ett underlag vid
verksamhetens tillsynsarbete. Forslaget kommer att medféra viss
administration och personalresurser kommer att behdva avséttas for att
granska materialet. Mdjligheten att anvanda fjarr- och distansundervisning
ar, savitt avser Skolinspektionens tillsynsarbete, begréansat till fredstida
krissituationer och allvarliga storningar av lokal art och kommer rimligen
inte vara vanligt forekommande.

Det foreslas aven att det ska inforas ett bemyndigade som ger Skolin-
spektionen en ratt att meddela ndrmare foreskrifter om vad en anmélan om
att 6verga till fjarr- och distansundervisning ska innehdlla. Det ar forst om
Skolinspektionen ser ett behov av att ta fram sadana foreskrifter som kost-
nader for detta arbete kommer att uppstd. Motsvarande bemyndigande
finns redan i dag i skolférordningen respektive gymnasieférordningen
avseende ansdkan om att anvanda distansundervisning. Sammantaget
beddms kostnaderna for Skolinspektionen vara begrdnsade och rymmas
inom befintliga anslag.

Lansstyrelserna



I likhet med Skolverket péverkas lansstyrelsen av forslaget att huvudman
inte langre ska samrada med myndigheten vid framtagande av en krisplan.
Forslaget om att skolverksamheter i stéllet ska ta del av riktlinjer fran lans-
styrelsen vid framtagande av en krisplan bor pa motsvarande satt som for
Skolverket inte medfdra nagra kostnadsckningar for myndigheten. Utred-
ningen utgar ifran att lansstyrelsen inom ramen for sitt nuvarande uppdrag
som samradandemyndighet har tagit fram riktlinjer for vad en krisplan ska
innehalla. Aven om sédana riktlinjer behdver utvecklas kommer inga
direkta kostnadsokningar att uppsta for myndigheten. P samma satt som
for Skolverket medfor det en besparing att myndigheten inte behéver sam-
rdda med kommunala, regionala och statliga huvudman om planlagg-
ningen.

Det foreslas vidare att lansstyrelserna inte langre ska vara dverklagan-
deinstans for beslut som fattas av huvudmannen. De besparingar som gors
av att denna bestammelse andras far dock anses vara marginella. Sannolikt
ar det endast i undantagsfall som beslut under hojd beredskap skulle dver-
klagas. Skolberedskapsforordningarna fran 1991 har heller aldrig varit i
kraft sa inga kostnader har med anledning av detta uppkommit for
lansstyrelserna. Sammantaget bedéms forslagen inte medfora nagra kost-
nadsokningar for lansstyrelsen.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap

MSB foreslas fa ytterligare uppgifter genom att myndigheten ska avgora
vilka utbildningar som har betydelse for samhallsviktig verksamhet och
som ska prioriteras vid fredstida krissituationer respektive hdjd beredskap.
Nar en fredstida krissituation eller héjd beredskap uppkommer kommer
sdval administrativa som personella resurser att beh6va laggas pa att under
kort tid ta fram ett underlag som kan kommuniceras till skolhuvudménnen.
MSB arbetar kontinuerligt med att ta fram stod bade till offentliga och
privata aktdrer i att identifiera vad som &r samhallsviktig verksamhet.
Myndigheten har darmed goda forutséttningar att for den specifika situat-
ionen kunna utfora den uppgift som nu foreslas. Eftersom myndigheten
redan har val utarbetade metoder for att identifiera samhéllsviktig verk-
samhet bor forslaget inte medféra négra kostnadsokningar.

Det foreslas vidare att det, pd motsvarande satt som i den upphévda for-
ordningen (2020:115) om utbildning pa skolomréadet och annan pedago-
gisk verksamhet vid spridning av viss smitta, ska inforas ett bemyndigande
som ror MSB. Myndigheten ges genom forslaget en méjlighet att meddela
nérmare foreskrifter om i vilken omfattning verksamhet ska bedrivas for
barn och elever som ska erbjudas forskola eller fritidshem enligt skollagen
och har vardnadshavare som har uppgifter i samhallsviktig verksamhet, for
att sddan samhallsviktig verksamhet ska kunna uppratthallas. Forslaget
avser ett bemyndigande och det ar forst om MSB ser behov av att ta fram
sadana foreskrifterna som det kommer att uppsta arbete och kostnader. Att
ta fram nya foreskrifter kan vara ett omfattande arbete. Bemyndigandet ar
dock begrénsat till i vilken omfattning verksamheter ska bedrivas, varfor
ett eventuellt foreskriftsarbete inte bor bli sérskilt betungande. Samman-
taget beddms det att forslagen kan genomfdras inom ramen fér myndig-
hetens befintliga anslag.
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12.5 Konsekvenser for barn, elever, vardnadshavare
och skolans personal

Sverige ska sékerstélla att barns réttigheter som foljer av barnkonvent-
ionen och FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsned-
séttning efterlevs. | alla beslut som rér barn ska barnets bésta beaktas. Av
skollagen framgar att alla, oberoende av geografisk hemvist och sociala
och ekonomiska forhallanden, ska ha lika tillgang till utbildning samt att
utbildningen ska vara likvardig inom varje skolform oavsett var i landet
den anordnas (1 kap. 8-9 §8). Vidare ska alla barn och elever i samtliga
skolformer och i fritidshemmet ges den ledning och stimulans som de
behover i sitt larande och sin personliga utveckling for att de utifran sina
egna forutsattningar ska kunna utvecklas sa langt som maoijligt enligt ut-
bildningens mal (3 kap. 2 §).

Den nya forordningen syftar i huvudsak till att tillgodose lagstadgad ratt
till utbildning for barn och elever vid fredstida krissituationer och hdojd
beredskap. Genom forslaget att enskilda huvudman ska omfattas av regle-
ringen dkar mojligheterna for att anpassningar kan géras i undervisningen
aven i de fristdende skolorna, s att samtliga barn och elever far del av den
utbildning som de har rétt till. Att bestdmmelserna omfattar &ven enskilda
huvudman gor sannolikt att barn och elever i fristéende skolor kommer
kunna ga kvar i sina valda skolor aven under en fredstida kris eller vid hojd
beredskap. Aven forslagen om att verksamheter inte ska laggas ned eller
Gvertas av en annan huvudman bedéms vara till barns och elevers bésta.

Genom forslaget att ett dverklagandeforbud ska inforas forlorar barn,
elever och vardnadshavare en mojlighet att overklaga huvudmannens
beslut enligt forordningen. Detta kan uppfattas som en begrénsning i hur
barn och elever kan paverka sin skoltillvaro. Emellertid kan det finnas en
mojlighet till domstolsprévning genom andra konventioner. Beslut om att
till exempel vid en fredstida krissituation éverga till distansundervisning
kommer att behova fattas snabbt och gélla omedelbart. Utgangspunkten ar
att besluten fattas for att undervisning ska kunna fortsatta bedrivas trots
omstéandigheter som péverkar till exempel majlighet att ta sig till ordinarie
lokaler. Det ligger i beslutens natur att de behover galla omedelbart. Att
under sadana forhallanden lagga tid pa en éverklagandeprocess ar inte i
linje med bestammelsernas syfte. Nar situationen atergar till det normala
ar den aktuella handelsen sannolikt dverspelad och likasé behovet av att
kunna overklaga. Sammantaget beddéms forslagen i utredningen vara
positiva fran ett barnperspektiv.

Skolornas personal kommer att paverkas av forslagen sa till vida att nya
mojligheter till anpassning av undervisningen kommer att finnas tillgang-
liga vid fredstida krissituationer och héjd beredskap samt vid allvarliga
storningar av lokal art. Forandringar i utbildningens utformning kommer
pa ett generellt plan att medfora viss administration och anpassning for
undervisande larare. Framfor allt 6vergangen fran narundervisning till
fjarr- och distansundervisning kommer att stalla andra krav pé lararna och
i vissa fall medféra administrativt arbete i form av dokumentation och
anmalningsplikt till Skolinspektionen. Skolledningen kan &ven komma att
behdva avsétta tid och resurser for arbetet med verksamhetens krisplan.



Forslagen beddms 6ka lararnas forutsattningar att kunna bedriva undervis-
ning.

12.6  Konsekvenser for jamstalldhet och integration

Forslagen bedoms inte fa nagra konsekvenser for jamstalldheten eller i
forhallande till de integrationspolitiska malen.

12.7  Europeiska unionen

Forslagen berdr inte fragor som regleras i EU-ratten.

13 Forfattningskommentar

13.1 Forslaget till lag om &ndring i skollag
(2010:800)

1 kap. Inledande bestammelser

3 8§ | denna lag avses med

— distansundervisning: interaktiv undervisning som bedrivs med
informations- och kommunikationsteknik dér elever och larare ar atskilda
i bade rum och tid,

—elev: den som deltar i utbildning enligt denna lag med undantag for barn
i forskolan,

— fjarrundervisning: interaktiv undervisning som bedrivs med
informations- och kommunikationsteknik dér elever och larare ar atskilda
i rum men inte i tid,

— fristdende fritidshem: sadant fritidshem som bedrivs av en enskild och
som avses i 2 kap. 7 § andra stycket,

— fristdende forskola: forskoleenhet vid vilken en enskild bedriver
utbildning i form av forskola,

— fristdende skola: skolenhet vid vilken en enskild bedriver uthildning
inom skolvasendet i form av forskoleklass, grundskola, anpassad
grundskola, gymnasieskola, anpassad gymnasieskola eller sadant
fritidshem som avses i 2 kap. 7 § forsta stycket,

— forskoleenhet: av huvudman fér forskola organiserad enhet som omfattar
verksamhet i en eller flera forskolebyggnader som ligger néra varandra
och till enheten knuten verksamhet som inte bedrivs i nagon
forskolebyggnad,

— konfessionell inriktning: inriktning pa verksamhet som innebar att det
dar férekommer konfessionella inslag,
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— konfessionella inslag: bekannande eller férkunnande inslag som tillhor
en viss religion och som initieras och genomfors av huvudmannen eller pa
dennes uppdrag,

—lovskola: undervisning inom grundskolan som anordnas enligt denna lag
under lov under en termin eller utanfor terminstid och som inte &r
obligatorisk for elever,

— larobok: tryckt laromedel, med eller utan digitala komponenter,

— laromedel: helt eller delvis tryckt eller digitalt verk som &r avsett att
anvandas i undervisningen, som &verensstdmmer med relevanta delar av
tillamplig kurs-, amnes- eller amnesomradesplan och laroplanen, och som
ar utgivet av ndgon som bedriver utgivningsverksamhet av professionell
art,

— larverktyg: larobdcker, andra laromedel och andra tryckta eller digitala
verk samt utrustning och material som anvénds i undervisningen,

— skolenhet: av huvudman fér annan skolform &n forskola organiserad
enhet som omfattar verksamhet i en eller flera skolbyggnader som ligger
néra varandra och till enheten knuten verksamhet som inte bedrivs i ndgon
skolbyggnad,

— stangning: en forskoleenhet, skolenhet, fritidshem eller annan
verksamhet enligt skollagen (2010:800) haller verksamhetens lokaler
stangda for barnen eller eleverna, men undervisning bedrivs dar eleven
och lararen ar atskilda i rum men inte i tid, eller i bade rum och tid, eller
nagon verksamhet tillfalligt inte alls bedrivs,

— undervisning: processer som pé lektioner eller vid andra lartillfallen leds
av larare eller forskollarare mot mal som anges i forordningar och andra
forfattningar som ansluter till denna lag och som syftar till utveckling och
ldrande genom att barn eller elever inhdmtar och utvecklar kunskaper och
vérden, och

— utbildning: verksamhet som bedrivs av en huvudman enligt denna lag
inom vilken barn eller elever deltar i undervisning och andra aktiviteter.

| paragrafen, som innehaller definitioner av olika begrepp som anvands i
skollagen, laggs begreppet stdngning till. Innebdrden av begreppet
stangning i skollagens mening &r att lokalerna hélls stangda for barn och
elever, men undervisning bedrivs dar eleven och lararen ar atskilda i rum
men inte i tid (fjarrundervisning), eller i bade rum och tid
(distansundervisning), eller att ndgon verksamhet tillfalligt inte alls
bedrivs. Overvigandena finns bland annat i avsnitt 6.3.2.

Planléggning infor fredstida krissituationer och héjd beredskap

12 § Samtliga skolverksamheter ska genomféra den planlaggning av
verksamheten som behdvs infor och vid fredstida krissituationer och héjd
beredskap. Planlaggningen ska ske i enlighet med riktlinjer fran
Skolverket och lansstyrelsen i det 1&n dar skolverksamheten ligger.

| paragrafen, som ar ny, inférs en uppgift for samtliga skolverksamheter
att uppratta krisplaner som en del i forberedelsen for hur verksamheten &r
tankt att fortsatta bedrivas under en kris. Av bestammelsen framgar att alla
skolverksamheter ska uppratta en egen krisplan. Overvagandena finns i
avsnitt 7.5.1, 7.5.2 och 8.5.



13 § Lagen ar uppdelad i 32 kapitel.

Dessa ar

— inledande bestammelser (1 kap.),

— huvudman och ansvarsfordelning (2 kap.),

— barns och elevers utveckling mot malen (3 kap.),
— kvalitet och inflytande (4 kap.),

— trygghet och studiero (5 kap.),

— atgarder mot kriankande behandling (6 kap.),

— skolplikt och rétt till utbildning (7 kap.),

— forskolan (8 kap.),

— forskoleklassen (9 kap.),

— grundskolan (10 kap.),

— anpassade grundskolan (11 kap.),

— specialskolan (12 kap.),

— sameskolan (13 kap.),

— fritidshemmet (14 kap.),

— gymnasieskolan (15-17 a kap.),

— anpassade gymnasieskolan (18 och 19 kap.),

— kommunal vuxenutbildning (20 kap.),

— fjarrundervisning i vissa skolformer (21 kap.),

— distansundervisning i vissa skolformer (22 kap.),
— allvarliga stérningar av lokal art (22 a kap.),

— entreprenad och samverkan (23 kap.),

— sérskilda utbildningsformer (24 kap.),

— annan pedagogisk verksamhet (25 kap.),

— tillsyn, statlig kvalitetsgranskning och nationell uppféljning och
utvérdering (26 kap.),

— behandling av personuppgifter (26 a kap.),

— Skolvésendets overklagandendmnd och Lé&rarnas ansvarsnamnd (27
kap.),

— Overklagande (28 kap.), och

— ovriga bestammelser (29 kap.).

| paragrafen, som innehéller en upprakning av skollagens kapitel, gors en
féljdandring med anledning av att ett nytt kapitel, 22 a kap. allvarliga
storningar av lokal art, fors in i lagen. Overvédgandena finns i kapitel 9.

22 kap. Distansundervisning i vissa skolformer

4 § For en elev i grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan eller
sameskolan som har fatt distansundervisning ska den totala
undervisningstiden efter att eleven har atergatt till ordinarie undervisning
motsvara minst den tid som aterstar for Gvriga elever i den aktuella
arskursen under den kvarvarande skoltiden.

For en elev i gymnasieskolan eller anpassade gymnasieskolan som har
fatt distansundervisning och som &tergar till ordinarie undervisning ska
den garanterade undervisningstiden efter att eleven har atergatt motsvara
minst den tid som aterstdr for dvriga elever i den aktuella utbildningen
under den kvarvarande skoltiden.
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Forsta och andra stycket ska tillampas aven for en elev i grundskolan,
anpassade grundskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan eller
anpassade gymnasieskolan som pa grund av att landet har varit i hojd
beredskap har fatt distansundervisning och som atergar till ordinarie
undervisning.

| paragrafen finns bestdimmelser om den minsta undervisningstid som
elever som atergar till ordinarie undervisning ska fa. Distansundervisning
innebar normalt att eleverna far farre antal timmar lararledd undervisning
i forhallande till ndrundervisning. Nar eleverna &tergar till narundervisning
kan det vara svart for huvudmannen att under den kvarvarande tiden
kompensera for det farre antal lararledda timmar som har getts under den
tid som eleverna har fatt distansundervisning. Ett undantag fran den
garanterade undervisningstiden och skolfoérlagd undervisning har darfor
inforts.

Av forsta stycket framgar att for en elev i grundskolan, anpassade
grundskolan,  specialskolan eller ~sameskolan som har fatt
distansundervisning och som atergar till ordinarie undervisning, ska den
totala undervisningstiden efter att eleven har atergétt motsvara minst den
tid som aterstar for ovriga elever i den aktuella arskursen under den
kvarvarande skoltiden. Med den kvarvarande skoltiden avses den tid som
aterstar till och med den hogsta arskursen, det vill saga arskurs 9 i
grundskolan och anpassade grundskolan, &rskurs 10 i specialskolan och
arskurs 6 i sameskolan.

Av andra stycket framgar att for en elev i gymnasieskolan eller
anpassade gymnasieskolan som har fatt distansundervisning och som
atergar till ordinarie undervisning, ska den garanterade undervisningstiden
efter att eleven har atergatt motsvara minst den tid som aterstar for dvriga
elever i den aktuella utbildningen under den kvarvarande skoltiden. Med
den kvarvarande skoltiden avses i detta fall den tid som aterstar till och
med den aktuella utbildningens normala slutpunkt.

I tredje stycket, som &r nytt, inférs motsvarande bestammelse for en elev
i grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan, sameskolan,
gymnasieskolan eller anpassade gymnasieskolan som pa grund av att
landet har varit i hojd beredskap har fatt distansundervisning och som
atergar till ordinarie undervisning. Overvagandena finns i avsnitt 7.3.3.

22 a kap. Allvarliga stérningar av lokal art

1 8 Vid allvarliga storningar av lokal art far en huvudman for grundskola,
anpassad grundskola, specialskola, sameskola, gymnasieskola eller
anpassad gymnasieskola besluta att elever ska ges undervisning déar
lararen och eleven ar &tskilda i rum men inte i tid (fjarrundervisning),
eller ar atskilda i bade rum och tid (distansundervisning), utover vad som
ar foreskrivet i 21 kap. 3-4 88, 22 kap. 5-8 88 skollagen (2010:800),
5akap. skolférordningen  (2011:185) eller i 4 a kap.
gymnasieférordningen (2010:2039).

Om lararen och eleven vid undervisningen ar atskilda bade i rum och
tid ska huvudmannen besluta hur manga undervisningstimmar
undervisningen ska anses motsvara, om huvudmannen avser att avrakna
undervisningstiden mot den garanterade undervisningstiden.



Paragrafen &r ny.

Ett nytt begrepp, allvarliga stérningar av lokal art, infors i skollagen.
Begreppet innefattar situationer som inte ar sa allvarliga att de nar upp till
definitionen av en fredstida krissituation, men &nda paverkar
skolhuvudméns mdojligheter att bedriva undervisning i lokalerna.
Utgangspunkten ar att en allvarlig storning av lokal art ar mindre till sin
omfattning an en fredstida krissituation, men anda paverkar enskilda
skolenheter pa ett ingripande satt, till exempel genom en éversvamning,
ett hot som riktas mot en specifik skola eller ett jordskred som enbart
drabbar en viss del av en stad men som har stor paverkan pa
framkomligheten i trafiken. Vid en s&dan situation infors en maéjlighet for
huvudman att ge undervisning som fjarr- eller distansundervisning, i de
fall det & mgjligt.

| de fall distansundervisning anvands och huvudmannen vill avrékna
undervisningen mot den garanterade undervisningstiden  har
huvudmannen, enligt andra stycket, mdjlighet att bedéma och besluta hur
manga undervisningstimmar distansundervisningen ska anses motsvara.
Eftersom bestdmmelsen &r tankt att tillampas restriktivt bor det som
utgangspunkt inte komma i fréga att gora undantag frn de ordinarie
bestdmmelserna om i vilken omfattning och i vilka &mnen som fjarr- och
distansundervisning far anvandas. Overvigandena finns i avsnitt 9.2 och
9.2.1.

2 8 En huvudman som tillfalligt overgar till att bedriva
distansundervisning far franga vad som foreskrivs i 22 kap. 9 § skollagen
(2010:800), 5 b kap. 3—7 §§ skolférordningen (2011:185) och 4 b kap. 3—
7 88§ gymnasieforordningen (2010:2039) om att en huvudman innan
distansundervisning anvands ska géra en ansékan om och godkannas som
utférare av sddan undervisning hos Statens skolinspektion.

Paragrafen ar ny.

Tanken &r att huvudménnen vid en kris snabbt ska kunna anpassa
verksamheten till de nya forhallandena. Majligheten att kunna dverga till
fjarr- och distansundervisning forutsatter att det finns en flexibilitet i
bestammelserna och att en sadan atgérd kan vidtas utan drojsmal. Det ska
darfor goras undantag fran bestammelserna om att en huvudman i forvag
masta ansbka om och godkdnnas for att kunna bedriva
distansundervisning. Overvagandena finns i avsnitt 7.3.4, 8.3.4 och 9.2.1.

3 § Huvudmannen ska dokumentera ett beslut om att anvénda fjarr- eller
distansundervisning vid allvarliga stérningar av lokal art.

Paragrafen &r ny.

For att kunna utvdrdera i vilken omfattning fjarr- och
distansundervisning anvénds samt i syfte att begrdnsa risken for
dverutnyttjande av mojligheten behdver det framgd nar den anvénds.
Huvudmannens beslut om att dverga till fjarr- eller distansundervisning
vid allvarliga stérningar av lokal art ska darfor dokumenteras. Beslutet ska
innehalla anledningen till att beslut har fattats om att 6verga till fjarr- eller
distansundervisning samt information om néar och i vilken omfattning
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fjarr- eller distansundervisning har beslutats fér olika amnen och
verksamheter. Ett beslut kan avse en enskild dag eller en langre tid nér det
ar tydligt att verksamheten inte kommer att kunna Overgd till
narundervisning inom Kkort, till exempel wunder en pandemi.
Overvagandena finns i avsnitt 8.3.5 och 9.2.2.

4 § Huvudmannen ska skyndsamt anméla ett beslut om att anvanda fjarr-
eller distansundervisning vid allvarliga stérningar av lokal art till Statens
skolinspektion.

Anmalan enligt forsta stycket ska innehalla uppgifter om orsaken till att
beslut har fattats om att 6verga till fjarr- eller distansundervisning samt
information om nar och i vilken omfattning fjarr- eller
distansundervisning har beslutats for olika dmnen och skolenheter.
Huvudmannen ska &ven anmala nér fjarr- eller distansundervisningen har
upphort.

Statens skolinspektion far meddela narmare foreskrifter om vad en
anmaélan ska innehalla.

Paragrafen &r ny.

Huvudmannens beslut om att éverga till fjarr- eller distansundervisning
vid allvarliga storningar av lokal art ska skyndsamt anmadlas till
Skolinspektionen. Anmaélan ska innehalla anledningen till att beslut har
fattats om att 6verga till fjarr- eller distansundervisning samt information
om ndr och i vilken omfattning fjarr- eller distansundervisning har
beslutats for olika @mnen och verksamheter. Huvudmannen ska &ven
anmala nar fjarr- eller distansundervisningen upphdrt. Uppgifterna ska
utgodra ett underlag for Skolinspektionen i myndighetens tillsynsarbete.
Overviagandena finns i avsnitt 8.3.5 och 9.2.2.

29 kap. Ovriga bestammelser

29 8 Regeringen far meddela generella foreskrifter avseende verksamheter
pd skolomrédets uppgifter vid fredstida krissituationer och hojd
beredskap.

Vid fredstida krissituationer som har betydande inverkan pa
mojligheterna att under viss tid erbjuda utbildning eller annan verksamhet
enligt denna lag, far regeringen darutéver meddela de foreskrifter som
behdvs for att tillforsékra barn och elever den utbildning och annan
verksamhet de har rétt till enligt denna lag.

Vid fredstida krissituationer som har betydande inverkan pa
mojligheterna att under viss tid erbjuda utbildning eller annan verksamhet
enligt denna lag far regeringen dven meddela foreskrifter om att
forskoleenheter, fritidshem eller andra verksamheter enligt denna lag ska
stangas tillfalligt.

I samband darmed far regeringen meddela foreskrifter som innebér att
en huvudman, trots sddana foreskrifter som avses i tredje stycket, ska
erbjuda

1. forskola for barn som pa grund av fysiska, psykiska eller andra skél
behdver sddant sarskilt stod i sin utveckling som endast kan erbjudas i
forskola,



2. fritidshem for elever som pa grund av fysiska, psykiska eller andra
skal behdver sadant sarskilt stod i sin utveckling som endast kan erbjudas
i fritidshem, eller

3. forskola, fritidshem eller annan pedagogisk verksamt enligt 25 kap.
denna lag for barn eller elever som har vardnadshavare som har uppgifter
i samhéllsviktig verksamhet.

| foreskrifter som meddelats med stéd av denna bestammelse far
undantag goras fran bestimmelser om utbildningens utformning,
omfattning och forlaggning. Foreskrifter som meddelats med stéd av
andra, tredje och fjarde stycket ska vara tidsbegransade.

Forsta stycket ar nytt. | detta ges regeringen ett bemyndigande att meddela
generella foreskrifter avseende verksamheter pa skolomréadets uppgifter
vid fredstida krissituationer och hojd beredskap. Detta utvidgade
bemyndigande mdjliggor for regeringen att besluta om den i utredningen
foreslagna forordningen, som omfattar samtliga huvudman och saval
fredstida krissituationer som hdjd beredskap. Foreskrifterna behdver inte
vara tidsbegransade. Overvagandena finns i avsnitt 6.3.1 och kap. 7.

| andra stycket ges regeringen rétt att vid allvarliga situationer, till
exempel for att forhindra smittspridning, meddela tidsbegransade
undantag fran skollagens bestammelser om utbildningens utformning,
omfattning och forlaggning men samtidigt géra det mojligt for barnen eller
eleverna att ta igen det de gatt miste om. Andringen i andra stycket innebér
att begreppet extraordindra handelser i fredstid byts ut mot begreppet
fredstida krissituationer. Overvagandena finns i avsnitt 5.2.2.

| tredje stycket, som &r nytt, infors ett bemyndigande som ger regeringen
mojlighet att fa meddela foreskrifter om att verksamheter ska stangas
tillfalligt. Foreskrifterna bor som utgdngspunkt omfatta samtliga
huvudman pa skolomradet. Atgarderna bér inte vara mer langtgaende 4n
nddvéandigt.

| fjarde stycket, som &r nytt, ges regeringen mojlighet att i samband med
att sadana foreskrifter som avses i tredje stycket meddelas besluta om
foreskrifter som innebér att en huvudman ska erbjuda férskola respektive
fritidshem for barn och elever som pé& grund av fysiska, psykiska eller
andra skal behdver sadant sarskilt stod i sin utveckling som endast kan
erbjudas i forskola respektive fritidshem. Regeringen ges ocksa majlighet
att meddela foreskrifter om att det ska finnas omsorg for barn till
vardnadshavare som har uppgifter i samhallsviktig verksamhet. Vad som
avses med samhallsviktig verksamhet bor preciserar i foreskrifter av
regeringen.

Ett motsvarande bemyndigande som det som foreslas i tredje och fjarde
stycket finns i dag i lag (2020:148) om tillfallig stingning av verksamheter
pé skolomradet vid extraordindra handelser i fredstid. | syfte att halla
regelverket pa skolans omrade enkelt att Gverblicka bor bemyndigandet
flyttas till skollagen. Overvagandena finns i avsnitt 6.3.2.
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Bilaga — Uppdraget, beslutat 2023-05-09
(U2023/01366, U2023/01610)

Uppdrag att gora en 6versyn av forfattningsregleringen
for skollagsreglerad verksamhet vid extraordinéra
hé&ndelser i fredstid, krigsfara och krig

Samhallet drabbas hart om verksamheter inom
skolvasendet inte kan uppratthallas

Varje dag deltar ett stort antal barn, elever och anstéllda i skolvésendets
olika verksamheter. | skolvésendet, inklusive fritidshemmet, fanns det
lasaret 2021/22 ca 3 miljoner barn och elever. Antalet anstallda uppgick
samma lasar till drygt 200 000. Av barnen och eleverna fanns ca 1,3
miljoner i verksamheter fran forskola till och med &rskurs 6. De allra flesta
av eleverna i forskoleklass och arskurs 1-6 ar berattigade till och har, i de
flesta fall, behov av omsorg dven utanfor skoltid.

Det &r viktigt for barn och elever att vistas i férskola och skola, inte bara
for deras larande utan ocksa for deras halsa och valmaende.

Det &r av stor vikt att samhallet vid extraordindra handelser i fredstid,
krigsfara och krig sa langt som majligt kan tillgodose behovet av omsorg
for barn vars vardnadshavare har uppgifter i samhallsviktig verksamhet,
behovet av och rétten till utbildning och behovet av kompetensforsérjning.

Med stdd av 11 § lagen (1988:97) om forfarandet hos kommunerna,
forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara
m.m. har regeringen meddelat foreskrifter om skollagsreglerad
verksamhet vid krig eller krigsfara. Foreskrifterna finns dels i
forordningen (1991:1195) om skolvésendet under krig och vid krigsfara
m.m., som avser den del av skolvdsendet som en kommun eller en region
&r huvudman for, dels i férordningen (1991:1269) om verksamheten vid
statliga skolor under krig och vid krigsfara, som avser skolformerna
sameskolan och specialskolan som staten &r huvudman for.
Férordningarna &r inte helt anpassade till hur skolvasendet ar organiserat i
dag. Exempelvis avspeglas inte att en stor del av utbildningen inom
skolvésendet i dag anordnas av enskilda huvudmén. Statens skolverk
inkom den 16 november 2022 med en hemstallan till Regeringskansliet
om en 6versyn av forordningarna (Skolverkets dnr 2022:2602).

Uppdraget

Mot den beskrivna bakgrunden finns det anledning att se Over och
modernisera forfattningsregleringen av verksamheten inom skolvésendet
vid extraordindra héndelser i fredstid, krigsfara och krig. En utredare ska



darfor ges i uppdrag att bitrada Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet) med att utreda fragan.

Utredaren ska

analysera befintliga forfattningar som avser den skollagsreglerade
verksamheten vid extraordinéra handelser i fredstid, krigsfara och krig
och utreda behovet av &ndringar i och kompletteringar av reglerna
Overvéga vilket ansvar enskilda huvudméan inom skolvasendet bér ha
vid krigsfara och krig och vid behov foresla en forfattningsreglering av
ansvaret

utreda om det behovs ett utvidgat bemyndigande fér regeringen att
meddela foreskrifter om undantag fran bestammelser om utbildningen
vid extraordinara handelser i fredstid och vid behov foresla ett sadant
bemyndigande

identifiera och foresla andra forfattningsandringar som ar nodvandiga
vid extraordindra handelser i fredstid, krigsfara och krig for att trygga
behov av omsorg for barn vars vardnadshavare har uppgifter i
samhallsviktig ~ verksamhet ~ samt  av  utbildning och
kompetensforsorjning.

Vid genomférandet av uppdraget ska utredaren inhdmta kunskaper och
erfarenheter fran Statens skolverk, MSB samt andra relevanta myndigheter
och aktorer. Utredaren ska, i den utstrackning det bedéms angeléget, fora
en dialog med barn och unga.

Utredaren ska redogdra for ekonomiska och praktiska konsekvenser av

sina forslag. Bland annat ska forslagens offentligfinansiella och
samhallsekonomiska konsekvenser pa kort och lang sikt redovisas. Om
forslagen innebér kostnadsokningar for staten respektive regioner och
kommuner ska utredaren foresla hur dessa ska finansieras.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2024.
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