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Sammanfattning

Malmo stad har getts mojlighet att yttra sig 6ver promemorian En modern krisreglering
tor verksamheter pa skolomradet. Stadskontoret stiller sig i huvudsak positiv till
forslagen som bland annat innebir att 4ven enskilda huvudmin kommer att omfattas av
de nya bestimmelserna. Stadskontoret vill sirskilt framhalla att foreskrifterna bor
kompletteras med en grinsdragning av kommunens samordningsuppdrag i
kommunikationen till fristiende skolhuvudmain. Vidare bér omsorg till vardnadshavare
med samhallsviktiga tjdnster bygga pa ordinarie regelverk for elevens ritt till fritidshem
eller korttidstillsyn for att undvika ytterligare administration. Stadskontoret anser att det
dven fortsittningsvis bor finnas en moéjlighet f6r kommunen att som en yttersta atgard

ligga ner gymnasie- och vuxenutbildning till f6rman for forskola och grundskola.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta

1. Kommunstyrelsen godkinner forslag till yttrande och skickar yttrandet till
Utbildningsdepartementet.

Beslutsunderlag
e Promemoria En modern krisreglering f6r verksamheter pa skolomradet

e G-Tjinsteskrivelse KSAU 241216 Remiss Utbildningsdepartementet - En
modern krisreglering for verksamheter pa skolomradet

e Remissvar grundskolenimnden

e Grundskolenimnden beslut 241126 § 178
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e Remissvar gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden
e Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden beslut 241122 § 182
e [Forskolenimnden beslut 241119 § 177

e Remissvar forskolenimnden

Beslutsplanering
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2024-12-16
Kommunstyrelsen 2025-01-08

Beslutet skickas till
Utbildningsdepartementet

Férskolenimnden

Grundskolenimnden

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden
Stadskontoret, avdelningen f6r intern ledning och stéd
Stadskontorets handliggare

Arendet

Malmo stad har av Utbildningsdepartementet getts mojlighet att yttra sig Gver

promemorian En modern krisreglering for verksamheter pa skolomradet.

Arendet har remitterats till forskolenimnden, grundskolenimnden och gymnasie- och
vuxenutbildningsnimnden som har yttrat sig. Samverkan har ocksa skett mellan olika

tjanstepersoner pa stadskontoret.
Utredningen i korthet

Promemorian innehaller forslag som syftar till att modernisera forfattningsregleringen
av verksamheter pa skolomradet vid fredstida krissituationer och hojd beredskap. Bland
annat behover det inforas en reglering som omfattar alla huvudmin. I promemorian
foreslas en ny forordning om verksamheter pa skolomradet vid fredstida krissituationer
och hojd beredskap som ersitter de tva nu gillande férordningarna. Forslagen
inkluderar dven dndringar i skollagen (2010:800) som méjliggor forfattningsreglering av
samtliga huvudmins uppgifter och ansvar vid fredstida krissituationer och héjd
beredskap. Bland annat infors en mojlighet att vid fredstida krissituationer tillfalligt
stinga verksamheter pa skolomradet och en bestimmelse som r6r planliggning av
skolverksamheten inf6r fredstida krissituationer och héjd beredskap. Ett bemyndigande
infors ocksd som ger regeringen mojlighet att meddela foreskrifter avseende enskilda
huvudmins uppgifter under hojd beredskap. Forslagen i promemorian syftar 1
huvudsak till att mojliggora f6r skolhuvudmin att under fredstida krissituationer eller
h6jd beredskap fortsitta att bedriva skolverksamhet, detta genom att bland annat géra

avvikelser fran ordinarie foreskrifter och 6verga till fjirr- eller distansundervisning.



38

Utredningen foreslar vidare att Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB)
ska faststilla vilka utbildningar som ir att betrakta som samhillsviktig verksamhet och
som sirskilt ska prioriteras i gymnasieskolan och kommunal vuxenutbildning pa
gymnasialniva vid fredstida krissituationer och hjd beredskap. Utredningen limnar
dven forslag om att kommunen vid fredstida krissituationer och héjd beredskap ska ges
ett samordningsansvar f6r kommunikation med och information till samtliga
huvudmin som bedriver verksamhet pa skolomradet. Férindringarna foreslés trida i
kraft den 1 januari 2026.

Remissinstansernas yttranden
Yttrandena bifogas drendet i sin helhet.

Forskolenamnden har i huvudsak lamnat féljande synpunkter

Forskolendmnden stiller sig positiv till forslagen i promemorian men anser att vissa av

forslagen behover fortydligas.

Nimnden delar utredningens férslag att kommunen borde ha ett samordningsansvar
vid fredstida kriser och h6jd beredskap men didremot menar nimnden att utredningen
underskattar de ekonomiska delarna. Ett samordningsansvar for samtliga enskilda
huvudmin utéver kommunal skola dr en utmaning da samordningsansvarets
kommunikativa del stiller hoga krav, sirskilt vid kris, pad ett kvalitativ och tryggt stod.
Detta kriver en sirskild hantering, organisering, struktur och gemensamma system som
svarligen kan uppnds pa ett bra sitt om inte medel tillskjuts kommunerna f6r det

utokade ansvaret.

I promemorian introduceras en ny krisniva utéver fredstida krissituationer och hojd
beredskap, benimnd allvarlig storning av lokal art. Férskolendmnden stiller sig
fragande till behovet av att infora detta nya begrepp och krisniva. Av promemorian
framgar att Allvarlig stérning av lokal art ska kidnnetecknas av hindelser av mer
vardaglig karaktir sisom naturkatastrofer och skolskjutningar. I samma promemoria
anges nastféljande krisniva, 1 en stigande skala, vara fredstida kris. Fredstida kris
kinnetecknas av en férvintad samordning mellan olika myndigheter och organisationer.
Med detta samordningsfokus 1 grunden anser férskolenimnden att det 4r sviart att
separera en fredstida kris fran en allvarlig storning av lokal art da bagge far férmodas ar
1 behov av samordning, givet de exempel som ges 1 utredningen. Det saknas en tydlig
motivering, definition och anledning i utredningen till att begreppet introduceras. Detta

behover klargoras innan en sa viktig krisniva introduceras i en lagtext som skollagen.

Vid en kris férviantas forskoleverksamheten bedrivas utan avbrott for att trygga att

vardnadshavare kan fortsitta sitt arbete i samhillsviktig verksamhet samt att deras barn
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ska kunna fa en trygg omsorg. Beroende av krisens storlek och art kan detta fa hastiga
och synnerligen anstringande konsekvenser f6r den kommunala huvudmannen om
enskilda huvudmain inte f6rmar uppratthélla sina verksamheter. Denna del av
utredningen menar nimnden behdver analyseras ytterligare £6r att till fullo klargéra
konsekvenserna f6r de kommunala huvudminnen. Det framgar inte hur denna

omfattande administrativa hantering ska utformas pa ett tillfredstillande sitt.

Tillsyn dr inte foremal f6r nagon sirskild forindring i promemorian. Emellertid utovar
kommunen idag tillsyn 6ver enskilda huvudmin och av den anledningen behéver
utredningen dven fortydliga i vilka delar som de foreslagna dndringarna innebir ett

utokat tillsynsansvar f6r de kommunala huvudmiénnen.

Grundskolenamnden har i huvudsak lamnat féljande synpunkter

Grundskolenimnden stiller sig positiv till utredningens férslag men anser att vissa delar
behover fortydligas.

Elevens ritt till utbildning ska dven fortsatt vara huvudsparet och forslaget om att
kunna gora avvikelser fran foreskrifterna for utbildning dven under fredstida

krissituationer bor ske med stor restriktivitet.

Grinsdragning av samordningsuppdraget i kommunikationen till fristiende
skolhuvudmain bor beskrivas sd att kommunen endast ar att betraktas som en
férmedlande part och att vidare bedémning, virdering, handlingsalternativ med mera

konkretiseras av respektive huvudman.

Nir en skolenhet ska tillhandahélla skolmaltid vid distans- eller fjarrundervisning
onskas ett tilligg att det beaktas foreligga goda forutsittningar for eleven att ta del av

denna maltid, bland annat utifrin schemaldggning och var eleven bor.

Omsorg till vardnadshavare med samhillsviktiga tjdnster bér byggas pa ordinarie
regelverk for elevens ritt till fritidshem eller korttidstillsyn, sa att det inte skapas en helt

ny omfattande administration vid storre krissituationer och héjd beredskap.

Promemorian bor omfatta ett avsnitt som ber6r hur regelefterlevnaden pa omradet ska

kontrolleras.

Grundskolenimnden vill dven framhalla vikten av statlig ekonomisk kompensation om
bedémning gors att slutligt forslag rérande forberedelser for hojd beredskap belastar

skolvisendet ekonomiskt exempelvis genom 6kad administration.

Gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden har i huvudsak lamnat féljande synpunkter
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Nimnden stiller sig positiv till promemorian men anser dock att flera av forslagen
behover fortydligas ytterligare samt att konsekvensutredningen inte tar hinsyn till

kostnaderna for det 6kade ansvar som forslagen innebir f6r kommunen.

I promemorian foreslas att (avsnitt 7.2) vardnadshavare ska anmala behov av omsorg
till huvudmannen for vardnadshavare som har uppgifter i samhallsviktig verksamhet.
Nimnden ir positiv till férslaget men anser att det bor fortydligas ndr detta ska anmalas
och om det avser alla virdnadshavare for elever under 18 ar, till exempel

vardnadshavare for elever i gymnasieskolan.

Nimnden ir positiv till att avvikelser (avsnitt 7.3) angiaende utbildningens forliggande
kan goras dven for gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan samt att det blir

enklare att Gverga till fjarr- och distansundervisning.

Nir det giller forslaget om att utbildning ska prioriteras inom ett antal omraden, och att
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap ska fa i uppdrag att avgora vilka
utbildningar som ska prioriteras (avsnitt 7.4) dr nimnden positiv till det. Namnden vill

dock understryka betydelsen av framforhallning.

I avsnitt 7.5 foreslds att samtliga skolverksamheter ska ha en plan for verksamheten
infor och vid hojd beredskap samt att krisplanen ska tas fram i enlighet med riktlinjer
fran Skolverket och linsstyrelsen. Namnden tillstyrker forslaget. I detta sammanhang
anser dock nimnden att det dr oklart vad som avses pa sidan 59 med skrivningen att
“kommunerna har ett ansvar for att i sina krisplaner dven beakta de elever som gar i
fristdende skolor.” Det behover bli tydligt om eleverna i fristaende skolor ska innefattas
1 kommunens krisplan eller ¢j med hinsyn till utredningens forslag att enskilda
huvudmin ocksa kan vara ansvariga for utbildningen under hojd beredskap. For ovrigt
anser nimnden att det saknas tydliga regler for vad som ska gilla nir en enskild
huvudman férlorar sitt tillstind eller beslutar att avsluta sin verksamhet och eleverna
ska byta huvudman eller fa sin fortsatta utbildning av en offentlig huvudman. Det bor
inforas regler om till exempel hur betygskatalog och 6vrig elevdokumentation ska
6verforas till elevernas nya huvudman och skola dd en enskild huvudman férlorar sitt

tillstand eller beslutar att ligga ner sin verksamhet.

I avsnitt 7.6 foreslds att kommunerna ska fa ett samordningsansvar fére, under och
efter en kris. Ndmnden dr positiv till forslaget men det behover konkretiseras gillande
hur langt kommunens ansvar stricker sig till exempel mot andra skolhuvudman. Det dr
viktigt inte minst fOr att géra bedémningar avseende ekonomiska konsekvenser och
behov av personal. De ekonomiska konsekvenserna for samordningsansvaret behéver
ytterligare utredas. Namnden anser att de befintliga uppgifterna vid krishantering
utvidgas 1 och med férslagen i promemorian, att kommunernas kostnader dirmed 6kar

och att statlig finansiering darfor ska skjutas till.
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Nimnden ir positiv till att begreppet allvarlig storning av lokal art inférs eftersom den

ger huvudmannen méjlighet att vara flexibel och ha mandat for att agera nir sa krivs.

Stadskontorets bedomning
Stadskontoret stiller sig i huvudsak positiv till de férslag som lyfts fram i promemorian
och mot bakgrund av de remissvar som kommit in frin nimnderna gor stadskontoret

toljande bedomning.

Principen om att huvudmannen ska gora sitt yttersta for att elevens ratt till utbildning
ska uppritthallas bor, som grundskolenimnden lyfter fram, dven fortsittningsvis gilla.
Avvikelser fran foreskrifterna for utbildning under fredstida krissituationer bor darfor

ske med stor restriktivitet.

3.1 och 3.3. Behov av beredskapsbestimmelser pa skolomradet

Stadskontoret och samtliga nimnder instimmer 1 utredningens bedémning att
skolberedskapsférordningarna inte dr anpassade till hur skolvasendet dr organiserat 1
dag och det behover inféras bestimmelser som omfattar enskilda huvudmin. Likasa att
det finns ett behov av bestimmelser som reglerar verksamheter pa skolomradet vid
fredstida kriser.

7.2 Behov av omsorg

Nimnderna lyfter att det finns en risk att det skapas en ny administration kring omsorg.
Stadskontoret instimmer i grundskolenimndens bedémning att omsorg f6r barn till
vardnadshavare med samhallsviktiga tjanster bor byggas pa ordinarie regelverk for
elevens ritt till fritidshem eller korttidstillsyn, sa att det inte skapas en helt ny
omfattande administration vid storre krissituationer och hojd beredskap. Vidare anser
stadskontoret i likhet med gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden att det bor
fortydligas nar detta ska anmilas och om det avser alla virdnadshavare for elever under

18 ar, till exempel vardnadshavare for elever i gymnasieskolan.

7.3.4 Sarskilda bestimmelser och dess forhallande till fjarr- och
distansundervisning

Stadskontoret instimmer i grundskolenaimnden synpunkt att nir en skolenhet ska
tillhandahalla skolmaltid vid distans- eller fjirrundervisning bor det framga av
bestimmelsen att det beaktas foreligga goda forutsittningar for eleven att ta del av

denna maltid, bland annat utifran schemaliggning och var eleven bor.

7.5 Krisplan

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden anser att det bor fortydligas om eleverna i

fristiende skolor ska innefattas 1 kommunens krisplan eller ¢j med hinsyn till
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utredningens forslag att enskilda huvudmin ocksa kan vara ansvariga f6r utbildningen
under ho6jd beredskap. For ovrigt anser nimnden att det saknas tydliga regler f6r vad
som ska gilla nir en enskild huvudman forlorar sitt tillstand eller beslutar att avsluta sin
verksamhet och eleverna ska byta huvudman eller fa sin fortsatta utbildning av en

offentlig huvudman. Stadskontoret instimmer i denna bedémning.

7.6 Ett samordningsansvar fér kommunerna

Stadskontoret anser 1 likhet med nimnderna att grinsdragning av
samordningsuppdraget i kommunikationen till fristiende skolhuvudmin bor beskrivas
sa att kommunen endast ir att betraktas som en férmedlande part och att vidare
bedémning, virdering, handlingsalternativ med mera konkretiseras av respektive
huvudman. I annat fall b6r kommunerna kompenseras ekonomiskt for sitt
samordningsansvar.

7.7 Resurser ska inte kunna tas frain kommunens gymnasieskola och
vuxenutbildning

Stadskontoret anser att resonemanget rérande att ta bort bestimmelsen om att inte
kunna ta resurser frin gymnasieskolan eller vuxenutbildningen till f6rmén f6r férskola
och grundskola ir ganska grunt. Det gors ett antal antaganden.

Vid héjd beredskap kan det uppkomma situationer dir kommunen behéver prioritera
barnen i férskola och eleverna som faller under skolplikt (grundskolan). Sidana
situationer kan vara krigsskador pa lokaler eller att personal limnar verksamheten for
att tjanstgora enligt lag (1994:1809) om totalforsvarsplikt. Att behalla legala
forutsittningar for att i det lingsta kunna bedriva férskola och grundskola bidrar ocksa
till totalférsvaret genom att dessa barn och elever inte kan férvintas klara sig ensamma
1 samma utstrackning som gymnasieelever.

Vidare, med samma argumentation som giller for privata huvudman, si kan det antas
att kommunen som skolhuvudman kommer att gora sitt yttersta fOr att uppritthalla
skolverksamheten dven for gymnasieskolan.

I enlighet med totalférsvarspropositionen sa behover dock samhillet forbereda sig pa
att verksamhet kan bedrivas med ligre servicenivaer vid krig. Det bor speglas dven 1
beredskapslagstiftning inom skolomradet.

9 Allvarliga stérningar av lokal art och fredstida kris

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden ir positiv till att begreppet allvarlig storning
av lokal art inf6rs eftersom den ger huvudmannen méjlighet att vara flexibel och ha

mandat for att agera nar sa krivs.

Aven med beaktande av vad som anforts ovan om en 6kad flexibilitet sa ansluter

stadskontoret sig till vad férskolenimnden anfért om att det saknas en tydlig
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motivering, definition och anledning i utredningen till att nya begrepp introduceras och
att det dr svart for utévaren att forhalla sig till dessa. Detta behover klargoras innan

begreppen infors i skollagen.
Tillsyn

Stadskontoret anser i likhet med férskolendmnden och grundskolenimnden att det
finns en avsaknad av uppgifter kring hur en tillsyn ska ga till och skulle 6nska ett
fortydligande i denna del.

Stadskontoret foreslar att kommunstyrelsen godkinner foreliggande forslag till yttrande
och skickar det till Utbildningsdepartementet.

Ansvariga

Jonas Rosenkvist Avdelningschef
Andreas Norbrant Stadsdirektor
Agnes Wemme Niamndsekreterare
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