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Sammanfattning

Stadskontoret har tillsammans med berorda forvaltningar genomfért en utredning om
skor till medarbetare inom Malmo stad som gar och star mycket 1 sitt arbete. Uppdraget
har genomférts tillsammans med hilsa, vard- och omsorgsfrvaltningen,
funktionsstodsforvaltningen, forskoleforvaltningen, fritidsférvaltningen och
grundskoleforvaltningen. Aven serviceforvaltningen har inventerat férekomst och
behov av skor i sina verksamheter.

Kommunstyrelsens arbetsutskott (231211 §615) remitterade utredningens rapport till
ber6rda nimnder med en 6nskan om att nimnderna utifran verksamhetsmissiga
aspekter inkommer med synpunkter pa utredningens bedémningar.

I drendet redovisas utredningen samt nimndernas yttranden till kommunstyrelsen.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta
1. Kommunstyrelsen godkinner utredningen om skor till medarbetare.

2. Kommunstyrelsen anmodar hilsa-, vard-, och omsorgsnimnden,
funktionsstodsnamnden, grundskolenamnden, férskolenimnden och
servicenimnden att beakta utredningen i arbetet fOr att inféra arbetsskor i
nimndernas verksamheter i enlighet med inriktningen 1 Malmé stads budget
2025.

3. Kommunstyrelsen anmodar hilsa-, vard- och omsorgsnimnden och
funktionsstddsnimnden att inkomma med ett gemensamt forslag till former
och hantering av inférandet av arbetsskor som underlag f6r beslut om
férdelning av de centralt avsatta medlen till arbetsskor.
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Beslutsunderlag

Uppdrag att utreda fragan om skor till medarbetare inom Malmé stad som gar
och star mycket 1 sitt arbete

Forslag till beslut §29 AGU 230425

Beslut KSAU 230502 §199

Utredningsrapport - Skor till medarbetare
Protokollsutdrag §1 KCS II 2023-11-17

Skrivelse fran Kommunal till AGU kring arbetsskor

Forslag till beslut AGU 231123 § 62 Uppdrag att utreda fragan om skor till
medarbetare inom Malmo stad som gar och star mycket i sitt arbete

Beslut KSAU 231211 § 615 Uppdrag att utreda fragan om skor till medarbetare
inom Malmé stad som gar och star mycket 1 sitt arbete; nu friga om remiss

Remissvar servicenimnden
Remissvar hilsa-, vard- och omsorgsnimnden

Hilsa-, vard- och omsorgsnimnden beslut 240321 § 33 Sirskilt yttrande (V) och
(SD) och muntlig Reservation (M+C)

Remissvar funktionsstodsnamnden

Funktionsstodsnimnden beslut 240325 § 34 Reservation (M) och muntlig
Reservation (SD)

Remissvar férskolenimnden

Forskolendamnden beslut 240320 § 68 Reservation (V) och Sirskilt yttrande (M)
Grundskolenimnden beslut 240321 § 50 muntlig Reservation (V), (M) och (SD)
Remissvar grundskolenimnden

Fritidsnamnden beslut 240404 § 37

Remissvar fritidsndmnden

Servicenimnden beslut 240326 § 26 Sirskilt yttrande (V)

G-Tjinsteskrivelse KSAU 241209 Utredning om skor till medarbetare inom
Malmé stad som gér och star mycket i sitt arbete

Beslutsplanering
Arbetsgivarutskottet 2023-04-25
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2023-05-02
Arbetsgivarutskottet 2023-11-23
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2023-12-11
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2024-12-09
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Kommunstyrelsen 2025-01-08

Beslutet skickas till

Hiilsa, vard- och omsorgsnimnden
Funktionsstodsnimnden
Forskolenimnden

Fritidsnamnden
Grundskolenimnden
Servicenimnden

Stadskontorets handliggare

Arendet

Stadskontoret har tillsammans med berdrda foérvaltningar genomfért en utredning om
skor till medarbetare inom Malmo stad som gar och stiar mycket 1 sitt arbete. Uppdraget
har genomforts tillsammans med hilsa, vard- och omsorgsforvaltningen,
funktionsstodstorvaltningen, férskoleférvaltningen, fritidsférvaltningen och
grundskoleférvaltningen. Aven serviceférvaltningen har inventerat férekomst och

behov av skor 1 sina verksamhetet.

Kommunstyrelsens arbetsutskott (231211 §615) remitterade utredningens rapport till
ber6érda nimnder med en 6nskan om att nimnderna utifran verksamhetsmassiga

aspekter inkommer med synpunkter pa utredningens bedémningar.
I drendet redovisas utredningen samt nimndernas yttranden till kommunstyrelsen.

I inriktningen f6r Malmo stads budget 2025 framgar att vard- och omsorgspersonalen i
hilsa-, vard- och omsorgsnaimndens och funktionsstodsnimndens verksamheter ska
utrustas med arbetsskor under 2025. 11 miljoner kronor dr avsatta for detta i

kommunstyrelsens anslag till férfogande.

Utredningen i korthet
Utredningen redogor for aktuella regler vad giller skor, utifran arbetsmiljo- och

skattelagstiftning. Reglerna skiljer pa arbetsskor och skyddsskor.

Skyddsskor

Skyddsskor som klassificeras som personlig skyddsutrustning ska enligt
arbetsmiljoregler tillhandahallas kostnadsfritt till medarbetare nir det behévs.
Skyddsskor kan till exempel ha skyddstahatta och spiktrampskydd. Arbetsmiljéverket
anger dock att det inte finns krav pa skor mot belastningsskador av att ga och st
mycket och att det inte heller vore limpligt att inféra sadana krav. Darmed skulle
sadana skor inte heller kunna tillhandahillas kostnadsfritt till medarbetare, eftersom de

enligt Skatteverket utgdr en forman, som medarbetare ska férméansbeskattas for.
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Arbetsskor

Arbetsklider, inklusive skor, som medarbetare far av arbetsgivare for att anvinda 1 sitt
arbete ar en f6rman. For att medarbetare inte ska betala skatt f6r formanen kravs att
kladerna dr anpassade till arbete och inte kan anvindas privat. Av Skatteverkets kriterier
och vigledning till utredningen framgar att det inte dr mojligt att anpassa arbetsskor s
att de blir skattefria for anvindaren. Om Skatteverkets stallningstagande och
bedémning i fragan skulle f6rindras framover skulle skorna, fOr att vara skattefria
behova f6lja 6vriga kriterier for arbetsklader for att vara skattefria. De innefattar

foljande:
1. utgdra arbetsklider, det vill siga de tillhandahalls f6r att anvindas i tjansten,
2. wvara obligatoriska att anvinda 1 tjdnsten for den anstillda,

3. wvara avpassade for tjansten, det vill saga plaggen bor vara enhetliga for viss

personal eller ha ndgon annan sarskild egenskap, och

4. wvara forsedda med arbetsgivarens namn eller logotyp sa att de markbart avviker

fran vanliga plagg.

Berorda yrkesgrupper

Forvaltningarna har i utredningen bedémt vilka yrkesgrupper som idag saknar ritt till
kostnadsfria skor (skyddsskor) och som gar och star mycket av sin arbetsdag. De
storsta av dessa yrkesgrupper i Malmo stads organisation ar underskoterska (2 900
medarbetare), barnskotare (2 500 medarbetare), forskollirare (1 100 medarbetare),
stodassistenter (1 300 medarbetare) och vardbitriden (1 400 medarbetare). Totalt
bedéms ungefir 13 300 medarbetare ga och sta mycket 1 sitt arbete.

Kostnadsberakning

En kostnadsberikning visar att alternativet att upphandla och tillhandahalla skor till
medarbetare férvintas kosta Malmo stads férvaltningar mindre dn att ersitta
medarbetare f6r motsvarande antal skor. Detta dda Malmé stad har avdragsritt p4 moms
vid ink6p. Dirutéver forvintas ett formanligare pris per sko vid upphandling jamfort

med marknadspriset som enskilda medarbetare betalar vid ink6p.

Om samtliga 13 300 medarbetare som bedomts berérda i Malmo stad tillhandahalls
skor arligen skulle det kosta ungefir 12 100 000 kronor enligt berikningen. Per nimnd
bedéms kostnaden férdelas enligt foljande:

e Serviceforvaltningen: 400 000 kronor
e Tunktionsstoédsforvaltningen: 2 600 000 kronor

e Hilsa-, vard-, och omsorgsforvaltningen: 4 100 000 kronor
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e Forskoleforvaltningen: 3 700 000 kronor
e  Grundskoleforvaltningen: 1 300 000 kronor.

Vid kostnadsersittning (ersittning av motsvarande antal privat inképta skor eller en
schablonmissig kostnadsersittning for skor pa 1000 kronor) beridknas kostnaden i
stillet vara 19 300 000 kronor. Per nimnd bed6éms kostnaden férdelas enligt f6ljande:

e Serviceforvaltningen: 600 000 kronor

e Tunktionsstoédsférvaltningen: 4 100 000 kronor

e Hilsa-, vard-, och omsorgsforvaltningen: 6 600 000 kronor
e Torskoleforvaltningen: 5 900 000 kronor

¢  Grundskoleforvaltningen: 2 100 000 kronor.

Upphandling och tillhandahallande av skor skulle dock medféra en ytterligare kostnad

for medarbetare i form av formansskatt.

Utredningen bedémer dven att upphandling och tillhandahéllande av skor skulle
medféra en hég administrativ hantering for stadens verksamheter, 1 form av
utprovning, bestillningsadministration, utlimning och férmanregistrering av skor. Vid
ett inférande av ett schablonmassigt skobidrag férvintas behovet av administrativa
resurser bli som minst av de presenterade alternativet, samtidigt kan Malmo stad da inte
sakerstalla att bidraget faktiskt gar till limpliga skor.

Namndernas yttranden
Ber6rda nimnder har inkommit med yttranden och synpunkter pa utredningen efter att

den remitterades till dem.

Hilsa, vird- och omsorgsnimnden och funktionsstddsnamnden har limnat liknande
synpunkter dir de stiller sig positiva till inférande av arbetsskor f6r sina medarbetare
och forordar en upphandling av skor. De tva nimnderna anser att inférandet av
arbetsskor dr viktigt som ett led 1 professionaliseringen av deras verksamheter.
Nimnderna anger att ett inférande kan ske under férutsittning att nédvandiga
ckonomiska medel kan avsittas frin kommunfullmaktiges budget. Hilsa, vard- och
omsorgsnimnden och funktionsstodsnimnden menar att frigan om
tormansbeskattning behéver fortydligas innan slutligt beslut, men anser att ett
inférande av arbetsskor bor ske dven om det leder till f6rmansbeskattning f6r enskilda

medarbetare som tar emot arbetsskor.
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Aven férskolenimnden, fritidsnimnden och grundskolenimnden anger att en
forutsittning for att inféra arbetsskor till medarbetare 1 nimnderna ér att de

kompenseras for de kostnadsokningar som inférandet skulle medféra.

Forskolenimnden framfor att en tidigare utredning om behovet av fria arbetsskor for
forskolepersonal (FSKF-2022-9026) ocksa belyste behovet av flera olika typer av skor
da medarbetare i férskoleverksamheten bade befinner sig inomhus och utomhus under
arets alla manader, nagot som inte beaktas i den nu aktuella utredningen. Nimnden
framfor att detta kan innebira att kostnaden blir avsevart hogre dn vad som framgar i

den nu aktuella utredningsrapporten.

Forskolenimnden, grundskolenimnden och servicenimnden anger att det inte vore
lampligt att avsatta 12 — 19 miljoner kronor arligen 1 ett anstringt ekonomiskt lage till
en insats som arbetsmiljoverket inte foresprakar. Namnderna framfoér ocksa att det
forutom kostnader for inkép av skor dven lopande kommer att innebéra 6kad
administration och kostnader som paverkar nimndernas ekonomi och verksambhet.
Nimnderna belyser vidare att det kommer att paverka chefers arbetsuppgifter och
arbetsbelastning och kriva tid och administration for utprovning, férvaring, och

kassering av skor.

For att hantera dessa kostnader anger servicenimnden att den férordar en central

upphandling av skor.

Forskolenamnden framfor att den anser att arbetsskor till medarbetare inom namndens
verksamhetsomrade likvil skulle vara virdefullt utifran ett arbetsmiljoperspektiv.

Nimnden anser ocksa att det skulle géra det mer attraktivt att arbeta i férskolan.

Flera nimnder anser att tillhandahallandet av skor bor ske pa samma grunder i hela
Malmé stads organisation och att berérda nimnder darfor bor striva efter en likartad

hallning i fragan om skor till medarbetare.

Forskolenimnden, grundskolenimnden och servicenimnden framfoér att skor till
medarbetare 1 Malmé stad bor tillhandahallas med utgangspunkt i arbetsmiljoverkets
regler och bedémningar. Alla medarbetare som utfor arbete som kriver sirskilda
skyddsskor ska tillhandahallas sidana skor efter att en riskbedémning gjorts.
Nimnderna anger att hanteringen avseende skyddsskor ryms inom férvaltningarnas
systematiska arbetsmiljoarbete. Dir ingir att chefer, baserat pa lokala férhillanden f6r
verksamheten, undersoker risker och bedémer om det finns ett behov av anvindning

av personlig skyddsutrustning i enlighet med radande arbetsmiljoregler.

Flera nimnder lyfter att arbetsmiljoverket inte férordar att skor ska tillhandahallas f6r
att forebygga belastningsbesvir och att detta dven far till f6ljd att mottagande

medarbetare skulle férmansbeskattas for skorna. Flera namnder framfor att skor, till
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skillnad fran vrig yrkeskladsel, ar personliga. Namnderna anser att oavsett val av
modell och oavsett frigan om férmansbeskattning si maste den enskilda medarbetaren

sjalv avgora om man Onskar anvanda skorna.
Servicendmnden - sirskilt yttrande (V)
Funktionsstédsnidmnden — Reservation (M) och (SD)

Hilsa-, vard-, och omsorgsnimnden — Sirskilt yttrande (V) och (SD), reservation

M+C).
Forskolendmnden — reservation (V), sarskilt yttrande (M)

Grundskolenimnden - reservationer (V), (M) och (SD)

Inriktning om arbetsskor i Malmo stads budget 2025

I inriktningen f6r Malmo stads budget 2025 framgar att medarbetare i brukarnira
arbete ska utrustas med arbetsskor. Budgeten anger att vard- och omsorgspersonalen i
hilsa-, vard- och omsorgsnimndens och funktionsstddsnimndens verksamheter ska
utrustas med arbetsskor under 2025. 11 miljoner kronor ar avsatta for detta under 2025
inom kommunstyrelsens anslag till férfogande. Kommunstyrelsen har att besluta om

tordelning av dessa centralt avsatta medel framover.

Av budgeten framgar dven att arbetsskor ska inféras under 2026 f6r medarbetare i

torskola och grundskola som behover arbetsskor for att kunna utféra sitt arbete.

Stadskontorets bedémning

Av nimndernas synpunkter pa utredningen om skor till medarbetare framgar att de
forordar att skor inférs under forutsittning att de kompenseras for kostnaderna for
inférandet. Efter att nimndernas synpunkter limnades har Malmé stads budget 2025
faststillts ddr 11 miljoner kronor har avsatts f6r inférande av skor 1 hilsa-, vard- och
omsorgsnamndens och funktionsstodsnimnden. Ett inférande av skor till berorda

medarbetare i dessa nimnders verksamheter ska darfor ske under aret.

Stadskontorets bedomning ar att hilsa-, vard- och omsorgsnimnden och
funktionsstédsnimnden i samarbete bor inkomma till kommunstyrelsen med ett
gemensamt forslag till former och hantering av inférandet av arbetsskor som ett
underlag fo6r kommunstyrelsens beslut om férdelning av de centralt avsatta medlen till

arbetsskor.

I arbetet med att faststilla former och hantering av inférandet av skor bér nimnderna
dven samarbeta med berdrda fackliga organisationer samt grundskolenimnden och
forskolenimnden dir arbetsskor planeras inféras under ar 2026 enligt inriktningen i
Malmo stads budget.
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Finansieringen av skor beh6ver omfatta savil kostnader f6r ink6p av skor men dven de
forvintade kostnaderna f6r 6kad administration som paverkar nimndernas ekonomi

och verksamhet enligt utredningen och nimndernas yttranden 1 drendet.

I sina remissvar framfor nimnderna att frigan om férmansbeskattning bor fortydligas
ytterligare. Stadskontorets bedomning ér att Skatteverkets vigledning och
stillningstagande ar tydligt men att Malmo stad kan begira ett formellt skriftligt svar
fran Skatteverket i fragan nir vil formerna och hanteringen for inférandet av skor ér
faststillda.

Ett av Skatteverkets kriterier for att arbetskldder ska vara skattefria dr att de ska vara
obligatoriska att anvinda i tjansten. Att nimnderna i sina synpunkter framfor att det
b6r vara valbart f6r medarbetare att anvinda de skor som eventuellt erbjuds av
arbetsgivaren innebir ytterligare ett skal till att de troligen kommer att behdva
formansbeskattas, enligt stadskontorets bedomning. Om arbetsskorna ska vara valbara
eller ej t6r det ber6rda medarbetarna framgar inte av inriktningen i Malmé stads budget
2025.

Stadskontorets forslag

Forslaget ar att kommunstyrelsen godkanner utredningen om skor till medarbetare och
att kommunstyrelsen anmodar hilsa-, vard-, och omsorgsnimnden,
funktionsstodsnimnden, grundskolendmnden och férskolenimnden att beakta
utredningen i arbetet for att inféra arbetsskor 1 nimndernas verksamheter i enlighet
med inriktningen 1 Malmé stads budget 2025. Hilsa-, vard- och omsorgsnimnden och
funktionsstodsnimnden anmodas dven att inkomma med ett gemensamt forslag till
former och hantering av inférandet av arbetsskor som underlag f6r beslut om

fordelning av de centralt avsatta medlen till arbetsskor.

Ansvariga
Johanna Juhlin HR-direktor

Martin Ljungberg Namndsekreterare
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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