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Promemorians huvudsakliga innehall

I promemorian limnas férslag som innebdr att taltidnings-
verksamheten moderniseras och breddas for att folja medie-
utvecklingen och ge personer med syn- eller annan lisnedsittning
god tillgdng till nyheter och samhillsinformation. Det foreslds en ny
férordning som reglerar taltidningsverksamheten och som ersitter
den nuvarande foérordningen (2013:9) om taltidningar och
mottagarutrustning. Den nya férordningen innehéller bestimmelser
om Myndigheten fér tillgingliga mediers taltidningstjinst, det
innehdll som ska kunna géras tillgingligt 1 tjinsten, mojligheten f6r
anvindarna att ta del av detta innehdll och stod for taltidningar 1
ydnsten. I férordningen finns ocksd en ny definition av taltidning
som innebir en hogre grad av teknikneutralitet samt en breddning
av vilka innehdlls- och spridningsformer {f6r nyheter och samhills-
information som kan inkluderas 1 begreppet.

I promemorian foreslds att Myndigheten for tillgingliga medier
ska ta over taltidningsnimndens uppgifter och att myndigheten ska
prova frigor enligt den nya férordningen. Taltidningsnimnden
foreslds avvecklas. Dirutover foreslds forfattningsindringar som ir
en f6ljd av den nya inriktningen for taltidningsverksamheten och av
att  distributionssitten for taltidningar har forindrats nir
verksamheten blivit digital.

Den nya férordningen och 6vriga férfattningsforslag foreslas
trida i kraft den 1 juli 2025.






1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i lagen (1991:1559)
med foreskrifter pa tryckfrihetsférordningens och
yttrandefrihetsgrundlagens omraden

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1991:1559) med f6reskrifter
pd tryckirihetsférordningens och yttrandefrihetsgrundlagens
omriden'

dels att 3 kap. 7-10 §§ ska upphéra att gilla,

dels att rubriken nirmast fore 3 kap. 7 § ska utgs,

dels att 3 kap. 11 § och 5 kap. 6 § ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
11§

Bestimmelserna i 1 och 2 §§ giller ocksd 1 friga om

1. program som férmedlas genom satellitsindningar som utgir
frén Sverige, och

2. andra program dn radio- 2. program som fir sindas
tidningar som fir sindas utan utan tllstdnd enligt radio- och
tillstdnd enligt radio- och tv- tv-lagen (2010:696).
lagen (2010:696).

Forsta stycket tillimpas inte 1 friga om program som sinds av
andra in svenska programforetag och inte ir avsedda att tas emot 1
Sverige. I friga om sddana program tillimpas inte ndgra andra
foreskrifter i yttrandefrihetsgrundlagen in 1 kap. 10-13 §8.

! Lagen omtryckt 2002:911.
Senaste lydelse av

3 kap. 7 § 2012:903

3 kap. 8 § 2012:903.

? Senaste lydelse 2018:1913.
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5 kap.
6§

Varje enskild som anser att ett yttrandefrihetsbrott har begdtts
mot honom eller henne i ett program eller att han eller hon har lidit
skada pd grund av ett sidant brott 1 programmet har ritt att hos
den som bedriver sindningsverksamheten kostnadsfritt ta del av en
inspelning av programmet. Den enskilde har ocksd ritt att utan
kostnad {4 en kopia av inspelningen eller en bestyrkt utskrift av det
som har yttrats i programmet. Det som sigs 1 detta stycke giller
dock inte, om det ir uppenbart att den enskilde inte berérs av
programmet pid ett sidant sitt att han eller hon kan vara
maélsigande.

Den skyldighet som avses 1
forsta stycket vilar i frdga om
sddana radiotidningar som anges i
3kap. 7§ pa dgaren till den
periodiska skrift som utgor den
huvudsakliga forlagan.

Forsta stycket ska tillimpas ocksd pi sddana tekniska
upptagningar som innehdller en {or synskadade avsedd version av
en periodisk skrift som ges ut hir i landet (kassettidningar). I friga
om sidana kassettidningar som avses 1 4 kap. 1 § vilar skyldigheten
att l3ta den enskilde ta del av en upptagning och {3 en utskrift pd
dgaren till den periodiska skrift som utgér den huvudsakliga
forlagan.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2025.

* Senaste lydelse 2018:1913.
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1.2 Forslag till lag om andring i radio- och tv-lagen
(2010:696)

Hirigenom foéreskrivs i friga om radio- och tv-lagen (2010:696)
dels att 10 kap. 2 § ska upphora att gilla,
dels att 11 kap. 3 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 kap.
3§

Ett tillstdnd att sinda annan ljudradio in nirradio och
kommersiell radio fir forenas med villkor som anges 1 4 kap. 8, 10
och 11 §8§.

Ett tillstdnd fir dessutom férenas med villkor om skyldighet att

1. sinda till hela landet eller till en viss del av landet,

2. sinda under en viss minsta tid,

3. samtidigt sinda ett visst minsta antal programtjinster i varje
omride,

4. bereda  utrymme  for 4. utforma sindningarna pi
sindningar  som dr sdrskilt ett sddant sitt att dessa blir
anpassade for synskadade enligt tillgingliga for personer med
10kap. 2§ och utforma sind- funktionsnedsittning,
ningarna pd ett sidant sitt att
dessa  blir tllgingliga for
personer med funktionsned-
sdttning,

5. bereda utrymme for sindningar med stod av tillstdnd av
regeringen,

6. anvinda en viss sindningsteknik,

7. samverka med andra tillstindshavare 1 tekniska fragor for att
frimja tillginglighet och konkurrens,

8. anvinda vissa radiosindare,

9. ta hinsyn till ljudradions sirskilda genomslagskraft nir det
giller programmens dmnen och utformning samt tiden for
sindning av programmen,

10. iaktta bestimmelsen om beriktigande i 5 kap. 4 § forsta
stycket,

* Senaste lydelse 2023:410.

11



Forfattningsforslag Ds 2024:22

11. sinda genmilen,

12. 1 sindningsverksamheten respektera den enskildes privatliv,

13. sinda ett mangsidigt programutbud,

14. regionalt sinda och producera program,

15. kostnadsfritt sinda meddelanden enligt lagen (2023:407) om
viktigt meddelande till allminheten och, om en myndighet begir
det, andra meddelanden som ir av vikt foér allminheten,

16. utforma sindningarna pd ett sddant sitt att de inte bara kan
tas emot av en begrinsad del av allminheten i sindningsomridet,
och

17. utarbeta en beredskapsplan for verksamheten under hojd
beredskap och vid fredstida krissituationer samt limna planen till
regeringen och till den myndighet som regeringen bestimmer.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2025.

12
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1.3 Forslag till lag om andring i

mervardesskattelagen (2023:200)

Hirigenom foreskrivs att 9 kap. 11 §, 10 kap. 24 § och rubriken
nirmast fore 9 kap. 11 § mervirdesskattelagen (2023:200) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
9 kap.
Radiotidningar, kassettidningar — Kassettidningar och kassetter

och kassetter

11§

Skatt tas ut med 6 procent av
beskattningsunderlaget fér

1. tillhandabdllande av radio-
tidningar om inte annat foljer av

10 kap. 24 §,
2. leverans, unionsinternt
féorvirv.  och  import  av

kassettidningar, om inte annat
foljer av 10 kap. 24 §, och

3. leverans, unionsinternt
forvirv och import av kassetter
eller n3got tekniskt
medium som 3terger en upp-
lisning av innehllet 1 en vara
som omfattas av 9 §.

annat

Skatt tas ut med 6 procent
av beskattningsunderlaget for

1. leverans, unionsinternt
forvirv.  och  import  av
kassettidningar, om inte annat
foljer av 10 kap. 24 §, och

2. leverans, unionsinternt
férvirv och import av kassetter
eller nigot tekniskt
medium som §terger en upp-
lisning av innehillet i en vara
som omfattas av 9 §.

annat

10 kap.
24§

Undantagen 1 20 och 21 §§
omfattar dven tzllbandahdllanden
av radiotidningar och leveranser
av kassettidningar.

Undantagen 1 20 och 21 §§
omfattar dven leveranser av
kassettidningar.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2025.

13



Forfattningsforslag Ds 2024:22

1.4 Forslag till forordning om en taltidningstjanst
hos Myndigheten for tillgangliga medier

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1§ I denna férordning finns bestimmelser om Myndigheten for
ullgingliga mediers rtaltidningstjinst, mottagarutrustning och
internetabonnemang for att ta del av innehillet 1 tjinsten samt
statligt stod for taltidningar i tjinsten.

Syftet med forordningen ir att tillforsikra personer med syn-
eller annan lisnedsittning tillging till nyheter och sambhills-
information.

Foérordningen ir meddelad med stéd av 8 kap. 7 § regerings-
formen.

Ord och uttryck i forordningen

2§ Idennaférordning avses med

1. taltidning: ett medium vars innehdll ir inlist med minskligt
eller syntetiskt tal eller férberett f6r upplisning med syntetiskt tal,

2. person med syn- eller annan lisnedsdtining:

— en person med blindhet,

— en person med en synnedsittning som inte kan forbittras si att
synformdgan blir visentligen likvirdig med synférmdgan hos en
person som inte har en sidan nedsittning,

— en person som har perceptions- eller lissvarigheter, eller

— en person som pa grund av en fysisk funktionsnedsittning inte
kan hilla eller hantera en tidning eller lisutrustning for att ta del av
en tidning eller fokusera eller réra 6gonen i den utstrickning som
normalt sett krivs for att kunna lisa,

3. regiontaltidning: en taltidning med nyheter och samhills-
information som ges ut av en region och som frimst riktar sig till
personer med syn- eller annan lisnedsittning,

4. kommuntaltidning: en taltidning med nyheter och samhills-
information som ges ut av en kommun och som frimst riktar sig till
personer med syn- eller annan lisnedsittning, och

14
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5. medium som bedriver fordjupande sambills- och nybets-
journalistik: ett medium som behandlar aktuella samhillsfrigor inom
politik, ekonomi, kultur och samhillsliv pd ett férdjupande sitt.

Taltidningstjinsten

3§ Myndigheten for tillgingliga medier ska tillhandahilla en
taltidningstjinst och tillgingliggéra innehdllet 1 tjdnsten for
personer med syn- eller annan lisnedsittning.

Innehaillet i taltidningstjinsten

4§ Ett textbaserat allmint nyhetsmedium som fir mediestod
enligt lagen (2023:664) om mediestdd ska, efter ansékan av den som
ger ut mediet, goras tillgingligt som taltidning i taltidningstjidnsten.

Aven en regiontaltidning eller kommuntaltidning ska, efter
ansbkan av den som ger ut taltidningen, géras tillginglig 1
taltidningstjinsten.

5§ Ett textbaserat medium som inte omfattas av 4 § fir, efter
ans6kan av den som ger ut mediet, goras tillgingligt som taltidning
1 taltidningstjinsten om mediet

1. bedriver fordjupande samhills- och nyhetsjournalistik,

2. ges ut pd svenska eller ndgot av de nationella minoritetsspriken

och

3. efterfrdgas av personer med syn- eller annan lisnedsittning.

6§ Kris- och samhillsinformation frin stat, region och kommun
ska goras tillginglig 1 taltidningstjinsten.

Forutsittningar for tillgingliggérande i taltidningstjinsten

7§ Den som ger ut ett medium som ska goras tillgingligt 1
taltidningstjinsten enligt 4 eller 5 § ska tillhandahilla mediets
inneh&ll och uppgifter om de anvindare som begirt att {3 tillgdng till
innehdllet, 1 enlighet med de anvisningar som Myndigheten for
tillgingliga medier ger.

15
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8 § Taltidningstjinsten fir endast anvindas av personer med syn-
eller annan lisnedsittning eller av sidana organisationer,
institutioner eller virdinrittningar som ger service till personer med
syn- eller annan lisnedsittning.

Mottagarutrustning och internetabonnemang

9§ Myndigheten for tillgingliga medier ska vid behov kostnads-
fritt tillhandahdlla mottagarutrustning och internetabonnemang
som gor det mojligt att ta del av innehéllet 1 taltidningstjinsten till
den som har ritt att ta del av en sddan taltidning som avses 1 4 eller

5.

10§ Mottagarutrustning  och  internetabonnemang  som
Myndigheten for tillgingliga medier tillhandah8ller fir endast
anvindas for att ta del av taltidningar och andra tjinster frin
myndigheten i taltidningstjiansten.

Stod for taltidningar i taltidningstjiansten

11§ Statligt stéd far limnas f6r taltidningar i taltidningstjénsten.
Stdd limnas om det finns medel.

12§ Stod far limnas for kostnader f6r administration, produktion
och marknadsféring av en taltidning som ir tillginglig i taltidnings-
tjinsten.

Stodet far inte dverstiga kostnaderna enligt forsta stycket.

13§ Stod far limnas till juridiska personer som ger ut textbaserade
allminna nyhetsmedier som fir mediestdd enligt lagen (2023:664)
om mediestdd.

14 § Stdd limnas i enlighet med Europeiska kommissionens beslut
2012/21/EU av den 20 december 2011 om tillimpningen av artikel
106.2 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt pd statligt
stdd 1 form av ersittning for allminnyttiga tjinster som beviljas vissa
foretag som fitt 1 uppdrag att tillhandahilla tjinster av allmint
ekonomiskt intresse.

16
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15§ Myndigheten for tillgingliga medier ska kontrollera att stodet
inte innebir en éverkompensation. Kontrollen ska goras 1 enlighet
med artikel 6 1 kommissionens beslut 2012/21/EU.

Prévning av drenden

16 § Myndigheten for tillgingliga medier provar frigor om
tillgingliggérande  av  taltidningar 1 taltidningstjinsten,
tillhandah8llande av mottagarutrustning och internetabonnemang
och stéd for taltidningar.

Ett beslut fir forenas med villkor. Villkoren ska framgi av
beslutet.

17§ En ansékan ska limnas tll Myndigheten for tillgingliga
medier pd det sitt som myndigheten anvisar. En ansékan om att ett
medium ska tillgingliggoras som taltidning i taltidningstjinsten eller
om stdd for taltidningar ska dock vara skriftlig.

18 § Ett beslut om stdd ska innehilla de uppgifter som foljer av
artikel 4 1 kommissionens beslut 2012/21/EU.

Aterkallelse av beslut

19§ Ett beslut om att ett medium enligt 4 eller 5§ ska goras
tillgingligt som taltidning 1 taltidningstjinsten fir iterkallas om
forutsittningarna for tillgingliggérandet inte lingre ir uppfyllda
eller om villkoren 1 beslutet inte har f6ljts.

20§ Ett beslut om tillhandahdllande av mottagarutrustning och
internetabonnemang fir &terkallas om férutsittningarna for
tillhandah&llandet inte lingre dr uppfyllda eller om utrustningen eller
internetabonnemanget anvinds i strid med 10 §.

Redovisning

21§ Den som har tagit emot stéd ska pd begiran av Myndigheten
for tllgingliga medier limna de uppgifter som behovs for
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uppf6ljning eller utvirdering av den dtgird som stdd har limnats for.
I detta ingdr att limna de uppgifter som behdvs for att Sverige ska
kunna fullgéra de skyldigheter som féljer av artiklarna 6 och 9 i
kommissionens beslut 2012/21/EU.

22§ Myndigheten for tillgingliga medier ska med utgdngspunkt 1
den redovisning som limnas enligt 21§ kontrollera att stodet
anvints 1 6verensstimmelse med denna férordning.

Aterbetalning och sterkrav

23§ Den som har tagit emot stdd ir dterbetalningsskyldig, om

1. mottagaren genom att limna oriktiga uppgifter har orsakat att
stod betalats ut felaktigt eller med for hogt belopp,

2. stddet av ndgot annat skil har betalats ut felaktigt eller med for
hogt belopp och mottagaren borde ha insett detta,

3. villkoren i beslutet om stdd inte har foljts, eller

4. mottagaren inte limnar sddan redovisning som avses 1 21 §.

24§ Myndigheten for tillgingliga medier fir besluta att ett beviljat
stdd helt eller delvis inte ska betalas ut om det finns grund for det
enligt 23 §.

25§ Om en mottagare av stdd ir dterbetalningsskyldig enligt 23 §
ska Myndigheten for tillgingliga medier besluta att helt eller delvis
kriva tillbaka stodet.

26§ Om ett belopp som har dterkrivts med stéd av 25§ inte
terbetalas 1 ritt tid, ska drojsmalsrinta enligt rintelagen (1975:635)
tas ut pa beloppet.

27§ Om det finns sirskilda skil, f8r Myndigheten fér tillgingliga

medier helt eller delvis avstd frin krav pd dterbetalning enligt 25 §
eller ett krav pd rinta enligt 26 §.
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Registerforing och rapportering

28 § Myndigheten for tillgingliga medier ska bevara de uppgifter
som avses 1 artikel 8 1 kommissionens beslut 2012/21/EU.

29§ Myndigheten for tillgingliga medier ska limna sidana
uppgifter till regeringen som kan behéva rapporteras till Europeiska
kommissionen enligt artikel 9 1 kommissionens beslut 2012/21/EU.

Bemyndiganden

30§ Myndigheten for tillgingliga medier f&r meddela ytterligare
foreskrifter om

1. vad som avses med kriteriernai5 §, och

2. berikningen av stod enligt 12 §.

Myndigheten fir ocksd meddela foreskrifter om verkstilligheten
av denna férordning.

Overklagande

31§ I 40§ forvaltningslagen (2017:900) finns bestimmelser om
overklagande till allmin forvaltningsdomstol. Andra beslut dn beslut
om tillgingliggérande av medier enligt 4 § och dterkallelse av sidana
beslut enligt 19 §, beslut om tillhandahillande av mottagarutrustning
och internetabonnemang enligt 9 § och aterkallelse av s&dana beslut
enligt 20 §, beslut om stdd enligt 12 och 13 §§, beslut att inte betala
ut redan beviljat stdd enligt 24 § och beslut om &terkrav enligt 25 §
far dock inte 6verklagas.

1. Denna foérordning trider i kraft den 1 juli 2025.

2. Genom férordningen upphivs férordningen (2013:9) om
taltidningar och mottagarutrustning.

3. Den upphivda férordningen giller dock fortfarande fér beslut
som har meddelats fére den 1 juli 2025. Det som i den upphivda
férordningen anges om taltidningsnimnden ska i stillet gilla for

Myndigheten fér tillgingliga medier.
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1.5 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2010:769) med instruktion fér Myndigheten for
tillgangliga medier

Hirigenom foreskrivs i friga om forordningen (2010:769) med
instruktion f6r Myndigheten for tillgingliga medier

dels att 10-14 §§ ska upphora att gilla,

dels att rubriken nirmast fére rubriken "Punktskriftsnimnden”
och de tv3 rubrikerna nirmast fére 10 § ska utgs,

dels att 1-2 och 16 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Myndigheten for tillgingliga medier ska arbeta for att alla ska ha
tillgdng tll litteratur, nyheter och samhillsinformation utifrdn vars
och ens forutsittningar oavsett lisformiga eller funktionsned-
sdttning.

Myndigheten har till uppgift att

1. vara ett nationellt kunskapscentrum fér tillgingliga medier,

2. frimja ullginglighet tll och universell utformning av
litteratur, nyheter och samhillsinformation,

3.1 samverkan med bibliotek, skolor och andra aktorer i landet
arbeta for att personer med funktionsnedsittning ska {3 tillgdng till
sddana exemplar av litterira verk som de behéver for att kunna ta
del av verken samt tillgingliggora littlist litteratur,

4. ge ut och distribuera littlist litteratur 1 den utstrickning
behoven inte tillgodoses pd den kommersiella marknaden, och

5. forbittra  tillgdngen till 5. forbittra tillgdngen till nybeter
innehdllet i dagstidningar for och sambillsinformation i medier
personer med en funktionsned- for personer med syn- eller annan
sdttning som gor att de inte kan ta  lisnedsdttning samt tillginglig-
del av en vanlig dagstidning samt  gora littlist nyhetsinformation.
tillgingliggora littlist nyhets-
information.

> Senaste lydelse 2019:638.
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2§

Myndigheten ska sirskilt

1. ta fram riktlinjer och vigledningar inom sitt verksamhets-
omrdde 1 den utstrickning som inte nigon annan myndighet har
detta till uppgift,

2. frimja, folja och medverka i nationell och internationell
standardisering inom sitt verksamhetsomride,

3. framstilla, kdpa in och 6verféra talbocker och punktskrifts-
bécker samt tillhandahilla dessa for férsiljning,

4. sammanstilla och sprida information om tillgingliga medier
och deras malgrupp samt driva och utveckla funktionen lisombud,

5. frimja och félja teknikutvecklingen samt forskningen inom
sitt verksamhetsomride,

6. forse hogskolestuderande personer som har en funktions-
nedsittning 1 form av lisnedsittning med sidana exemplar av
kurslitteratur som de behover f6r att kunna ta del av litteraturen,

7. tillhandahilla st6d for lictlist till skolan,

8. frimja tillgingen till punktskrift och taktilt illustrerade
bécker f6r barn med funktionsnedsittning,

9. ha en central utskrivningstjinst av punktskrift f6r dévblinda,

10. via tillgingliga medier och 1 limpligt format erbjuda
personer som har en funktionsnedsittning i form av lisnedsittning
kompletterande samhillsinformation 1 syfte att ge dem jimlika
forutsittningar att folja utvecklingen 1 samhiillet,

11. géra kulturtidskrifter tillgingliga for personer med

funktionsnedsittning,

12. frimja teckensprikig 12. frimja teckensprikig
litteratur, och litteratur,

13.stddja  utgivning  och 13.stédja utgivning  och

distribution av den oberoende distribution av den oberoende

littlista  nyhetstidningen 8 littlista  nyhetstidningen 8
SIDOR SIDOR, och

14. utfora  uppgifter  enligt

forordningen (2025:000) om en

taltidningstiinst hos Myndigheten

for tillgingliga medier och genom

informationsinsatser verka for att

¢ Senaste lydelse 2019:638.
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nyhetsmedier startar utgivning av
taltidningar.

16 §

Ordféranden och 6vriga ledaméter 1 punktskriftsnimnden samt
ledamoter 1 vetenskapliga rddet och brukarridet utses av
myndigheten f6r en bestimd tid.

Ordféranden  och  dvriga
ledaméter i taltidningsnimnden
utses av regeringen for en bestimd

tid.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 juli 2025.

7 Senaste lydelse 2014:1584.
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1.6 Forslag till forordning om upphédvande av
forordningen (1988:582) om statligt stod till
radio- och kassettidningar

Regeringen foreskriver att férordningen (1988:582) om statligt st6d
till radio- och kassettidningar ska upphora att gilla vid utgdngen av
juni 2025.
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2 Dagens taltidningsverksamhet

2.1 Kort om taltidningar och
taltidningsverksamhetens historia

I snart ett halvt sekel har taltidningen varit en betydelsefull nyhets-
och informationskilla fér personer som pd grund av synnedsittning
eller annan funktionsnedsittning inte kan ta del av vanliga
dagstidningar. Enligt dagens definition ir en taltidning lite férenklat
en dagstidning som gir att lyssna pd med hjilp av viss utrustning. I
dagsliget kommer taltidningen ut samtidigt som den tryckta
tidningen och den har den tryckta tidningens innehall som férlaga.

Taltidningsverksamheten var frén bérjan en forsoksverksamhet
som drevs av de synskadades organisationer, frimst Synskadades
Riksférbund. Staten tog ansvar for taltidningarna 1982 genom att
inritta den s.k. Taltidningskommittén, som fram till 1987 hade will
uppgift att fordela statligt stdd till taltidningar samt vidareutveckla
olika praktiska och tekniska alternativ fér verksamheten.
Taltidningsverksamheten permanentades 1988 samtidigt som
myndigheten Taltidningsnimnden skapades.

Under 2010 avvecklades Taltidningsnimnden som egen
myndighet och inrittades i stillet som ett sirskilt beslutsorgan inom
myndigheten Talboks- och punktskriftsbiblioteket. Myndigheten
bytte 2012 namn till Myndigheten for tillgingliga medier (MTM).

2.1.1 Digitaliseringsreformen

Fram till 2014 listes en stor del av taltidningarna in av journalister
pd tidningsforetagens redaktioner innan de distribuerades till lisarna
via radiosindning, pa kassett eller pd cd-skiva. Tidningsforetagen
gjorde d3 dven ett urval av innehdll som skulle ingd i taltidningarna.
Under 2012-2013 genomférdes en digitaliseringsreform och sedan
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2014 produceras majoriteten av alla taltidningar med datorgenererad
inlisning med talsyntes och distribueras 6ver internet till
abonnenterna. Detta gors bland annat genom MTM:s taltidnings-
tjdnst (se avsnitt 2.4.1) och innebir att taltidningslisarna nu kan f3
del av allt innehdll i den tryckta dagstidningen med snabbare
leverans.

2.2 Nuvarande reglering

Taltidningsverksamheten och MTM:s uppgifter regleras frimst i
férordningen (2013:9) om taltidningar och mottagarutrustning
(taltidningsférordningen), 1 férordningen (2010:769) med
instruktion fér Myndigheten for tillgingliga medier (MTM:s
instruktion) och i de féreskrifter som MTM har meddelat med stéd
av ett bemyndigande i taltidningsférordningen.

Regleringen utgdr frin den av riksdagen tdigare godkinda
inriktningen for taltidningsverksamheten; att personer med sddana
funktionsnedsittningar som innebir att de inte kan ta del av en
vanlig dagstidning ska f8 god tillging till dessa tidningar genom
taltidning (prop. 2012/13:1, utg. omr. 17 s. 156, bet. 2012/13:KrUT,
rskr. 2012/13:106).

2.2.1 Taltidningsférordningen

Taltidningsférordningen har det sk. taltidningsstédet som
utgdngspunkt. Taltidningsstodet r ett statligt stod till de som ger ut
taltidningar. Med taltidning avses i férordningen en upptagning av
en dagstidning som kan avlyssnas och som ir avsedd fér personer
som tillhér malgruppen 1 forordningen. Med mdlgruppen avses
personer med sddana funktionsnedsittningar som innebir att de inte
kan ta del av en vanlig dagstidning. Andaméilet med stédet 4r att s3
ménga som mojligt i malgruppen ska 3 tillgdng till dagstidningar.
Stoéd enligt férordningen fir endast limnas om det finns medel
och det ska ges 1 enlighet med kommissionens beslut 2012/21/EU
av den 20 december 2011 om tillimpningen av artikel 106.2 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt pd statligt stod 1
form av ersittning for allminnyttiga tjinster som beviljas vissa
foretag som fitt 1 uppdrag att tillhandahdlla tjinster av allmint
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ekonomiskt intresse. Det senare innebir 1 korthet att féretag som
far stod ska ha 8lagts klart definierade skyldigheter att tillhandah&lla
de allminnyttiga tjinsterna, att parametrarna for berikningen av
ersittningen ska vara faststillda 1 forvig samt att det ska finnas
dtgirder fo6r att bidde wundvika och &terkriva eventuell
dverkompensation.

Tidningsforetag som marknadsfor, siljer och administrerar
abonnemang pd taltidningar fir ansoka om stéd under vissa
forutsittningar. En forutsittning for stod ir att tidningsforetaget
stiller en forlaga till den taltidning ansékan avser till MTM:s
forfogande och att foretaget siljer abonnemang pd taltidningen
endast till personer som tillhér mailgruppen eller till sidana
organisationer, institutioner eller virdinrittningar som betjinar
mélgruppen. Faktorer som sirskilt ska beaktas nir stédets storlek
bestims ir taltidningens utgivningsfrekvens, antalet prenumeranter
och kostnader f6r marknadsforing av taltidningen. Stédet fir inte
overstiga  tidningsforetagets kostnader for taltidningen. I
forordningen finns vidare bestimmelser om redovisning,
innehdllande av medel samt &terbetalning och terkrav for det fall
stdd limnats felaktigt eller med f6r hogt belopp.

Forutom bestimmelser om statligt stéd till taltidningar
innehdller férordningen dven bestimmelser om utrustning och
sirskilt internetabonnemang for mottagning av taltidningar. Den
som abonnerar pd en taltidning fir disponera sirskild mottagar-
utrustning om hon eller han har behov av sidan utrustning. Om det
finns sirskilda skil fir den som abonnerar pi en taltidning dven
disponera ett abonnemang som goér mottagning av taltidningar via
internet mojlig. Utrustning och abonnemang ska disponeras
kostnadsfritt.

Foérordningen innehiller slutligen bestimmelser om taltidnings-
nimndens uppgifter (se avsnitt 2.3).

Begreppet dagstidning i taltidningsforordningen

Taltidningstérordningen ir uppbyggd kring begreppet dagstidning.
Begreppet ingdr bide i férordningens definitioner av taltidning och
mélgrupp och 1 bestimmelsen om taltidningsstddets dndamal.
Begreppet definieras inte 1 forordningen utan 1 stillet hinvisar
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forordningen till den numera upphivda presstédsférordningen
(1990:524). T presstddsforordningen definieras en dagstidning som
en allmin nyhetstidning eller publikation av dagspresskaraktir med
reguljir nyhetsférmedling eller allminpolitisk opinionsbildning.
Definitionen innehdller idven krav pd bland annat utgivnings-
frekvens, egen titel och viss andel eget material.

Den 1 januari 2024 tridde lagen (2023:664) om mediestdd och
férordningen (2023:740) om mediestdd 1 kraft. T stillet for dags-
tidning anvinds 1 lagen och férordningen begreppet allmdnt
nybetsmedium.® Begreppet definieras i lagen som ett medium som
har tll sin primira uppgift att fortldpande bedriva relevant
nyhetsférmedling, och har ett redaktionellt innehdll av sidan
omfattning att det har betydelse f6r bevakningsomridet och som
bestar av allsidig nyhetsférmedling med ett brett utbud av imnen
och perspektiv samt granskning av fér demokratin grundliggande
skeenden. Begreppet omfattar fler nyhetsmedier in begreppet
dagstidning di det inte ir knutet till en viss innehdlls- och
spridningsform eller affirsmodell (betald eller gratis). Det ir
mediestddsnimnden vid Mediemyndigheten som prévar om ett visst
medium utgor ett allmint nyhetsmedium enligt definitionen i lagen.

2.2.2  Myndigheten for tillgangliga mediers foreskrifter om
taltidningar och mottagarutrustning

MTM har med stéd av ett bemyndigande 1 taltidningstérordningen
meddelat foreskrifter om nir ansékan om stdd ska goras och vad den
ska innehilla, vilka kostnader som ersittning kan utgd f6r och hur
de ska redovisas (KRFS 2013:1). Foreskrifterna innehdller dven
bestimmelser om uppgifter som tidningsféretagen ska leverera for
abonnenthantering och produktion av taltidning.

Under 2022 évergick MTM till en schablonbaserad stodmodell.
Myndighetens foreskrifter indrades dirfér genom féreskrifterna
KRFS 2022:2.

8 Den nya mediestddsregleringen ersatte dven den nu upphivda mediestédsférordningen
(2018:2053) dir begreppet allmint nyhetsmedium redan fanns med men med en lite
annorlunda definition.
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2.2.3  Myndigheten for tillgdngliga mediers instruktion

I MTM:s instruktion finns bestimmelser om MTM: och
taltidningsnimndens respektive uppgifter och om foérhdllandet
mellan myndigheten och nimnden. Av instruktionen framgar vidare
att MTM har fyra sirskilda organ varav taltidningsnimnden ir det
enda beslutande organet. De 6vriga tre dr rddgivande organ.

2.3 Taltidningsndmndens nuvarande uppgifter och
sammansattning

Taltidningsnimnden har ansvar {6r merparten av de uppgifter som
ryms inom taltidningsverksamheten. Det ir taltidningsnimnden
som provar samtliga frigor om taltidningsstéd. Det dr dven nimnden
som prdvar om en person som abonnerar pi en taltidning ska f3
disponera mottagarutrustning och internetabonnemang. Nimnden
har vidare till uppgift att genom informationsinsatser férsoka fa
tidningsforetag att starta utgivning av taltidningar, att verka for att
abonnenter pd taltidningar fir utbildning och sidant stéd som
underlittar f6r dem att tillgodogéra sig tidningarna och skota den
tekniska utrustning som behévs for mottagningen, samt att f6lja och
analysera utvecklingen av verksamheten med taltidningar.

Av MTM:s instruktion framgdr att taltidningsnimnden ska bestd
av hogst nio ledamoter. Ordféranden ska vara eller ha varit ordinarie
domare och nimnden wutser inom sig en vice ordférande.
Ordféranden och ovriga ledaméter utses av regeringen fér en
bestimd tid. Nimnden ir beslutsfér nir ordféranden och minst tre
andra ledaméter dr nirvarande.

I sin nuvarande sammansittning bestdr taltidningsnimnden,
utdver ordféranden som ir ordinarie domare, av representanter frin
Mediemyndigheten, pensionirsférbundet SPF Seniorerna, Sveriges
kommuner och regioner, Synskadades Riksférbund och Tidnings-
utgivarna.
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2.4 Myndigheten for tillgdngliga mediers nuvarande
uppdrag

MTM:s 6vergripande uppdrag ir, enligt myndighetens instruktion,
att arbeta for att alla ska ha tillgdng till litteratur, nyheter och
samhillsinformation utifrin vars och ens férutsittningar oavsett
lisformaga eller funktionsnedsittning. MTM har ocksd bland annat
till uppgift att vara ett nationellt kunskapscentrum for tillgingliga
medier och frimja tillginglighet till och universell utformning av
litteratur, nyheter och samhillsinformation. Myndigheten ska ocksd
forbattra tillgdngen till innehdllet 1 dagstidningar fér personer med
en funktionsnedsittning som gor att de inte kan ta del av en vanlig
dagstidning. Dirutdver har myndigheten 1 uppgift att ta fram
riktlinjer och vigledningar inom sitt verksamhetsomride samt
frimja, folja och medverka 1 nationell och internationell
standardisering inom omréidet.

Vad giller taltidningsverksamheten si ansvarar MTM:s ledning
for att taltidningsnimnden tilldelas medel och resurser 1 6vrigt for
sin verksamhet och for att verksamheten bedrivs effektivt och
redovisas pd ett tllforlitligt sict. Taltidningsnimnden har vidare
genom ett sirskilt beslut” delegerat befogenheten att teckna avtal
och besluta om medelsanvindning i enlighet med nimndens beslut
frdin nimndens ordférande till myndighetschefen for MTM. I
praktiken utférs dirmed taltidningsnimndens uppgifter av MTM,
med undantag fér de uppgifter som innebir myndighetsutévning
och kriver sirskilda beslut av nimnden. Aterrapportering sker till
nimnden d& den sammantrider, vilket sker 3—4 ginger per r.

Under 2022 hade MTM tv4 personer anstillda for att bereda
nimndens beslut och utféra administrationen kring taltidnings-
verksamheten. Externa leverantorer ir upphandlade fér taltidnings-
produktion och distribution, undersékning och anpassning av
mottagarutrustning, samt anvindarsupport.

? Taltidningsnimndens beslut om delegering av befogenheter frin taltidningsnimnden till
myndighetenschefen fér Talboks- och punktskriftsbiblioteket den 28 september 2010.
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2.4.1 Myndigheten for tillgangliga mediers taltidningstjanst
och dess innehall

MTM tillhandahéiller en taltidningstjinst som ger personer med vissa
funktionsnedsittningar tillgdng till taltidningar. Taltidningstjinsten
forvaltas och utvecklas av MTM som producerar och distribuerar tal-
tidningarna samt tillhandahiller den mottagarutrustning och det
stdd som anvindarna behover f6r att kunna ta del av taltidningarnas
innehdll.

Att MTM ska ullhandahdlla en taltidningstjinst framgdr inte
uttryckligen av nuvarande reglering. Myndighetens generella
uppdrag att frimja tillginglighet till och universell utformning av
nyheter och samhillsinformation anses dock vara uppfyllt bland
annat genom taltidningstjinsten.

Taltidningar som finns tillgingliga i tjinsten

I taltidningstjinsten finns de tidningar som fir stod av taltidnings-
nimnden eller som varit berittigade till taltidningsstéd men som har
avstdtt fr@n utbetalning. Gratistidningar, som inte siljer
abonnemang och som av det skilet inte har kunnat {3 taltidnings-
stdd, har inte ansetts kunna ges ut som taltidning och finns dirfor
inte med i tjinsten i dag.'

De taltidningar som finns i tjinsten har en tryckt dagstidning
som forlaga. Taltidningen kommer ut med samma frekvens som den
tryckta tidningen. Abonnenten har tillgdng till hela tidningen och
kan vilja vilka delar som ska lisas upp och i vilken ordning det ska
goras.

Antalet dagstidningar som ges ut som taltidning har 6kat det
senaste decenniet. Vid utgingen av 2012 gavs sammanlagt 95
tidningstitlar ut."" Under 2023 tillgingliggjordes 129 dagstidningar
som taltidning genom taltidningstjinsten.”” Tidningarna har bide
geografisk och samhillsorienterad spridning. De taltidningar som
hade flest prenumeranter under 2023 var Expressen (301), Dagens
Nyheter (175) och Svenska Dagbladet (102). Antalet prenumeranter
pd ovriga 126 tidningar uppgick tll i snitt 20,4. Av de 129

1 Jfr taltidningsnimndens beslut den 2 december 2021, dnr MTM 2021/523.
" Tal- och punktskriftsbibliotekets irsredovisning fér 2012.
12 MTM:s drsredovisning for 2023, s. 64.
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taltidningarna i tjdnsten hade 32 tidningar fem eller firre
prenumeranter. Antalet tidningar som tillgingliggjorts som tal-
tidning men som saknat prenumeranter uppgick till 8."

Annat innehdll i Myndigheten for tillgingliga mediers
taltidningstjinst

Den infrastruktur som MTM tillhandahéller genom sin taltidnings-
ydnst kan dven ge taltidningsabonnenterna tillging till talbdcker och
sidana sirskilda taltidningar med nyheter och samhillsinformation
som regioner och kommuner producerar till framfor allt synskadade
(se avsnitt 5.2.1). I samband med covid-19-pandemin bérjade MTM
pd forsok anvinda taltidningstjinsten for utskick av kris- och
samhillsinformation  tll  taltidningsprenumeranter.  Denna
verksamhet har nu permanentats.

2.5 Dagens taltidningsstéd

Tidningsforetag kan i dag anséka om statligt st6d for att ge ut en
dagstidning som taltidning. Taltidningsstéd kan ges f6r produktion
och marknadsféring av taltidningar samt administration och
abonnenthantering. Vid erhillet stéd ullgingliggérs dven tal-
tidningen 1 MTM:s taltidningstjinst.

2.5.1 Det utbetalda taltidningsstodet har minskat

Det utbetalda taltidningsstodet har minskat det senaste decenniet.
Under 2012 betalades 116,6 miljoner kronor ut i stéd. Drygt tio ar
senare (2023) betalades endast 7,5 miljoner kronor ut 1 stéd. Att
stddet har minskat beror pd flera olika saker. Digitaliserings-
reformen medférde exempelvis stora kostnadsbesparingar for
tidningsforetagen 1 och med att MTM tog over det mesta av
produktionen och hela distributionen av taltidningarna. Efter
reformen bestdr nu den viktigaste motprestationen for
taltidningsstdd i att producera en f6rlaga av den dagstidning ansékan
avser. MTM konverterar sedan f6rlagan till talsyntes och distribuerar

1 Enligt uppgift frin MTM i maj 2024.
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taltidningen. Tidningsforetagens kostnader vad giller produktion
bestdr dirmed numera enbart av de kostnader som tidningsféretagen
har f6r det digitala underlaget.

Sedan 2011 har vidare antalet taltidningsprenumeranter nira nog
halverats (se avsnitt 2.6). Aven det har inneburit en minskning av det
utbetalda taltidningsstddet di antalet prenumeranter ir en faktor
som ska beaktas nir storleken pd stédet bestims.

Slutligen s& anséker firre tidningar om stéd f6r utgivning och
marknadsféring idn tidigare. Tidningsféretagen har till MTM uppgett
att det beror pd att nivierna pd det ekonomiska stédet upplevs som
relativt 13ga samtidigt som den administrativa hanteringen och
redovisningskraven har upplevts som omstindliga.

2.5.2  En ny stddmodell med schablonbelopp

For att férenkla f6r tidningsféretagen och gora det mer attraktivt att
ansoka om taltidningsstdd beslutade taltidningsnimnden i juni 2022
att g8 over till en stédmodell med schablonbaserade belopp och en
mojlighet att ansdoka om extra stdd for sirskilda insatser. Samtidigt
forenklades kraven pd redovisning. De nya foreskrifterna tridde i
kraft den 22 oktober 2022."

Samtliga s6kanden som uppfyller taltidningstérordningens krav
for stéd beviljas nu 5 000 kronor 1 stéd f6r abonnenthantering samt
300 kronor per abonnent. Utdver detta kan tidningsféretagen
ansdka om 40 000 kronor i stdd fér marknadsféring och 6 500
kronor fér produktion. Stéd fér marknadsféring och produktion
limnas till tidningsféretag som i sin ansdkan intygar att deras
kostnader 6verstiger eller ir lika med stodbeloppen. For sirskilda
planerade insatser inom marknadsféring och produktion kan
tidningsféretagen ansdka om extra stdd.

2.5.3 Uppfdljningen av stodet som lamnas

Stdd som limnats f6ér administration och abonnenthantering
kontrolleras mot redovisningar frin en av MTM:s under-
leverantorer. Stéd som limnats f6r produktion och marknadsféring

! Foreskrifter om dndring i Myndigheten fér tillgingliga mediers foreskrifter (KRFS 2013:1)
om taltidningar och mottagarutrustning (KRFS 2022:2).
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foljs upp genom dialogméten mellan MTM och tidningsféretagen
dir tidningsforetagen redogdr for sina utligg och prenumerations-
inkomster. Dessa méten kompletteras med en skriftlig redogorelse
frdn foretagen. Tidningar som fitt extra stdd ska redovisa de
sirskilda insatser som mojliggjorts genom stodet tillsammans med
utdrag ur bokféring f6r de poster som avser detta stod.

2.6 Dagens taltidningslasare

En majoritet av dagens taltidningslisare ir personer som tidigare list
tryckta dagstidningar men som med stigande &lder drabbats av
3ldersrelaterad synnedsittning som medfért svirigheter att
uppritthdlla tidigare lisvanor. Av lisarna ir 1 dag 61 procent 80 r
eller dldre. Endast 11 procent ir yngre dn 65 dr. Under 2023 uppgick
antalet taltidningsprenumeranter wll 3 357, varav 239 var
institutioner sdsom ildreboenden, bibliotek och syncentraler."

Sedan 2011 har antalet taltidningsprenumeranter nistan
halverats. Det finns flera orsaker till minskningen. Nir MTM tog
over hanteringen av register ver prenumeranter uppticktes en
mingd felregistrerade prenumeranter som di togs bort frin
registren. Det handlade bland annat om personer som avlidit eller
som inte var medvetna om att de hade en prenumeration och inte
lingre onskade ha kvar den. Det rorde sig dven om prenumeranter
som limnade tjinsten redan i samband med teknikskiftet dd de
féredrog en minsklig rost framfér en datorgenererad inlisning med
talsyntes. Ytterligare en grupp lisare avslutade sina prenumerationer
pd grund av att de upplevde den tekniska férindringen som alltfér
svdr att hantera. Dirutéver har antalet prenumeranter pd
dagstidningar minskat generellt, vilket dven har mirkts av 1 antalet
taltidningslisare.

2.7 Dagens taltidningsanslag

MTM:s utgifter for taltidningsverksamheten (produktions- och
distributionssystem, mottagarutrustning, internetabonnemang samt
anvindarstdd) finansieras genom taltidningsanslaget. Anslaget

'3 MTM:s arsredovisning for 2023, s. 64.
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finansierar ocks3 taltidningsstddet. Fér 2024 uppgér anslaget till 51,5
miljoner kronor.

Sedan 2014 har anslaget visat stora dverskott och en férskjutning
av anvinda medel frin det ekonomiska stddet for taltidningarna till
MTM:s kostnader f6r verksamheten. Dessa 6verskott och denna
forskjutning beror bland annat pd att tidningsféretagen numera har
behov av allt mindre st6d. De beror iven pd de besparingar som
kunnat goéras med anledning av att MTM har tagit over
produktionen och distributionen av taltidningarna samt stdr for
mottagarutrustning, internetabonnemang och anvindarstéd till
anvindarna.

Under 2012 — dvs. fore digitaliseringsreformen — uppgick
myndighetens kostnader for verksamheten till 1,8 miljoner kronor
medan det utbetalda stédet uppgick till 116,6 miljoner kronor."
Under 2023 uppgick 1 stillet myndighetens kostnader till 33,2
miljoner kronor medan 7,5 miljoner kronor betalades ut i st6d."” Av
myndighetens kostnader avsig 21 miljoner kronor kostnader for
produktion och distribution (inklusive mobila abonnemang,
utrustningshantering och utveckling), 0,8 miljoner kronor
marknadsféring och kommunikation och 3,4 miljoner kronor
kostnader for Taltidningshjilpen (anvindarstédet kopplat till
taltidningstjinsten). MTM:s 6vriga kostnader (16ner, administration
och it) uppgick till 8 miljoner kronor. Av posten 6vriga kostnader
uppskattar MTM att 1,8 miljoner kronor kan hinféras till
administration av bidrag.'

2.8 En skandinavisk utblick

2.8.1 Danmark

I Danmark ger Nota, ett statligt bibliotek for personer med
lassvarigheter som ligger under Kulturministeriet, ut en taltidning
som lises in med minsklig rést och som innehdller enklare

!¢ Talboks- och punktskriftsbibliotekets drsredovisning for 2012.

7 MTM:s &rsredovisning fér 2023, s. 60. Av de 7,5 miljoner kronor som betalades ut i stéd
avsdg 5,9 miljoner kronor taltidningsstdd fér 2023 och 1,6 miljoner kronor definitivt st6d for
2022.

18 Enligt uppgift frin MTM i maj 2024.
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veckosammandrag fr8n de stora danska dagstidningarna. En
prenumeration kan tecknas fér 160 danska kronor/kvartal. Det finns
iven nigra kommunala tidningar som fir sina texter inlista med
minsklig rést genom Nota. Kommunerna betalar f6r denna service,
som ir gratis for anvindarna. Taltidningarna avlyssnas framfér allt
med hjilp av cd-skivor men finns dven tillgingliga genom andra av
Notas kanaler.

Danmark saknar en taltidningstjinst som tillgingliggér
dagstidningar genom talsyntes. Nota och Dansk Blindesamfund
inledde 2019 ett arbete fér att skapa en taltidningstjinst med
ambitionen att landets dver 230 lokala och regionala dagstidningar
skulle kunna produceras som taltidning med talsyntes och erbjudas
gratis till malgruppen. Ndgon verenskommelse med utgivarna har
dock inte kunnat slutas och projektet dr dirfér 1 princip nedlagt.

2.8.2 Finland

I Finland ansvarar Forbundet for synskadade, Nikévammaisten
liitto (NKL), f6r distributionen av sdvil finsksprakiga som svensk-
sprikiga taltidningar samt ger anvindarstdd till finsksprikiga lisare.
Verksamheten bedrivs i samarbete med Férbundet Finlands Svenska
Synskadade rf (FSS) som ansvarar fér anvindarstédet tll de
svensksprakiga lisarna. Sedan 2014 produceras alla tidningar med
talsyntes och blir tillgingliga samma dag som den tryckta tidningen
kommer ut. Tidningarna kan laddas ner och lisas upp med hjilp av
olika applikationer f6r smarttelefon och surfplatta. En prenumerant
som ir medlem 1 en férening fér synskadade och som har ett
synbortfall pA minst 50 procent fir utan kostnad 1ina hem en
Daisyspelare' (en fristiende spelare med funktioner fér att lisa och
navigera), med internetabonnemang och modem frin NKL.
Internetanslutningen ir begrinsad och kan endast anvindas for att
lyssna pd taltidningar. Ritten till utrustning och internetanslutning
prévas i samband med bestillning av taltidning, vilket gors via
forbundens rehabiliteringsrddgivare. Produktionen av taltidningarna
finansieras med bidrag som foreningarna aktivt soker frin olika hall,
bland annat frin stiftelser och kommuner. Taltidningarna pa svenska

' Daisy stdr fér Digitalt Anpassat Informationssystem och ir ett antal &ppna och
internationellt etablerade standarder for tillgingliga medier.
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har kunnat ges ut utan kostnad f6r prenumeranterna sedan 2021 tack
vare sddana bidrag.

2.8.3 Norge

I Norge tillgingliggér Norsk lyd- og blindeskriftbibliotek (NBL)*
fyra regionala nyhetstidningar som produceras med talsyntes;
Aftenposten, Bergens Tidende, Stavanger Dagblad och Faedrelands-
vennen. Tidningarna avlyssnas via NBL:s webbplats, bibliotekets
applikation Lydher eller frin motsvarigheten till Mina Sidor pi
bibliotekets webbplats. Tidningarna gir dven att fi inlista med
minsklig rost pd cd-skiva. Taltidningarna dr baserade pa tidningarnas
artikeldatabas och kan dirfér avvika frdn den tryckta upplagan. Den
littlista nyhetstidningen Klar Tale finns ocks8 som taltidning.

2 Norsk lyd- og blindeskriftbibliotek ir ett statligt bibliotek under Kultur- og likestillings-
departementet.
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3 En taltidningsverksamhet i takt
med tiden

3.1 Behovet av en modernare taltidningsverksamhet

I takt med sambhiillets digitala utveckling har sivil mediesektorn som
mediekonsumenternas beteenden férindrats. Utvecklingen har
medfort stora forindringar 1 hur textbaserade nyhetsmedier
produceras och konsumeras. Lisarna har rért sig frin tryckta
tidningar ull digitala produkter och till gratismedier.
Taltidningsverksamheten har linge fungerat vil men ir genom
nuvarande reglering begrinsad i sin omfattning pa ett sitt som inte
ir 1 linje med medieutvecklingen i 6vrigt. Medan det statliga press-
och mediestddet reformerats och successivt anpassats till den
utveckling som skett har nigon motsvarande modernisering av
taltidningsverksamheten och taltidningsstédet inte genomforts
under det senaste decenniet. Trots att modern digital teknik anvinds
1 taltidningstjinsten och ytterligare nyhetsmedier skulle kunna
inkluderas si ir regleringen fortfarande uppbyggd kring dags-
tidningsbegreppet och den tryckta tidningens férutsittningar.

3.1.1 Medieutredningens forslag om en dversyn

I betinkandet En grinséverskridande mediepolittk - For
upplysning, engagemang och ansvar (SOU 2016:80 s. 248)
konstaterade Medieutredningen att statens stod for tllginglig-
gorande av dagstidningar inte f5ljt med i den digitala utvecklingen
pd medieomridet. Taltidningens abonnentkrets bestir nistan
uteslutande av ildre personer i behov av sirskild utrustning och
teknisk support. Medieutredningen bedémde det som troligt att
behovet av sirskild utrustning kommer minska 1 takt med att
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medborgarna blir mer digitalt vana. Behovet av att fi allminna
nyhetsmedier tillgingliggjorda férutsgs dock inte minska.
Utredningen ansdg att taltidningsverksamheten borde breddas fér
att kunna inkludera fler innehdlls- och spridningsformer och
forordade en 6versyn av stodet till taltidningar i syfte att utveckla
nya former for tillgingliggdrande av allmidnna nyhetsmedier.

3.1.2  Myndigheten for tillgingliga mediers uppdrag att se
over taltidningsverksamheten

I juni 2020 gav regeringen Myndigheten fér tillgingliga medier
(MTM) 1 uppdrag att se éver hur taltidningsverksamheten kan
utvecklas och anpassas till anvindarnas behov av och tillgdng till
nyheter och samhillsinformation i ett modernt medielandskap
(Ku2020/01533). I uppdraget ingick att analysera férutsittningarna
att bredda taltidningsverksamheten si att fler innehdlls- och
spridningsformer for nyheter och samhillsinformation skulle kunna
inkluderas inom ramen for det befintliga taltidningsanslaget.

Mpyndigheten redovisade uppdraget 1 februari 2021 genom
rapporten En taltidning i1 takt med tiden — 18 férslag for likvirdig
nyhetslisning (Ku2021/00658). I rapporten foresldr myndigheten
bland annat vissa férindringar 1 nuvarande férordning (2013:9) om
taltidningar och mottagarutrustning (taltidningsférordningen) och
dtgirder som kan wvidtas for att utveckla och modernisera
myndighetens taltidningstjinst. Forslagen syftar till att {3 in fler
titlar 1 tjinsten, nd ut till fler lisare, stirka distributionen av region-
och kommuntaltidningar samt effektivisera arbetet med taltidnings-
tjansten. Det 6vergripande mélet med férslagen ir att framtidssikra
taltidningstjinsten och gora den mer relevant och virdefull for fler
lisargrupper genom att erbjuda fler sorters innehdll och anpassa
tjinsten for fler lisargruppers behov.

MTM f{oresldr i rapporten att taltidningsférordningen indras pd
sd sitt att urvalet av tidningar i tjinsten baseras pd definitionen av
allminna nyhetsmedier pd motsvarande sitt som i mediestdds-
regleringen (i stillet for att baseras pd definitionen av dagstidning).
Syftet dr att skapa ett modernare regelverk som omfattar en storre
bredd av nyhetsmedier, diribland helt digitala nyhetskillor och
sddana som ir gratis for lisarna att ta del av. MTM beddmer att
denna férindring kommer att gora taltidningstjinsten relevant for
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fler lisargrupper, och samtidigt anpassa tjinsten till ett férinderligt
medielandskap.

MTM féreslar ocksd att kris- och samhillsinformation ska kunna
erbjudas som en egen titel i taltidningstjinsten. MTM har med
anledning av covid-19-pandemin redan tagit initiativ till att
distribuera sddan information via tjinsten och anser att det finns
potential i att dven framdver gora det. Kan tjinsten anvindas pa det
sittet beddmer myndigheten att tjinsten kan bli en plattform for
information frin fler myndigheter in MTM, vilket skulle cka
mojligheten for staten att samlat och i stérre utstrickning dn tidigare
nd ut till personer med en lisnedsittning. Att enbart ta del av kris-
och samhillsinformationen ska dock enligt myndigheten inte vara
skil nog att beviljas mottagarutrustning och internetuppkoppling,
utan det forutsitter att lisaren har tillging till taltidningstjinsten av
nigon annan anledning.

I rapporten féreslds vidare att MTM tar 6ver hanteringen av de
region- och kommuntaltidningslisare som 1 dag fir sina taltidningar
pa cd-skiva direkt frin regionerna eller kommunerna. Myndigheten
beddmer att det skulle innebira stora férdelar f6r lisarna som di far
tillgdng till modernare spelare och till MTM:s anvindarstdd nir de
behéver support. En centralisering av hanteringen skulle ocksd
medfora ligre kostnader sammantaget ur ett samhillsekonomiskt
perspektiv.

MTM f{6reslar 1 rapporten en stegvis implementering dver ett
antal &r for att hantera de ekonomiska konsekvenserna av forslagen.
Genom att reglera i vilken takt nya publikationer och nya lisare liggs
till i taltidningstjinsten kan myndigheten sikerstilla att kostnaderna
ryms inom anslaget.

Aven om tillgingligheten skulle 6ka visentligt jimfért med i dag
s& bedomer MTM att det under en 6verskddlig framtid kommer
kvarstd ett behov av en sirlosning i form av taltidningen f6r de lisare
som inte har kunskapen eller férutsittningarna att handskas med
smarta mobiltelefoner eller datorer.

3.1.3  En ny inriktning for taltidningsverksamheten

I budgetproposition for 2024 foreslog regeringen en ny inriktning
for taltidningsverksamheten. Riksdagen beslutade, 1 enlighet med
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regeringens forslag, att den nya inriktningen ska vara att personer
som pd grund av synnedsittning eller lisnedsittning inte kan ta del
av textbaserade allminna nyhetsmedier och tidskrifter med
fordjupande samhills- och nyhetsjournalistik ska f& god tillgdng till
sddana medier genom taltidning (prop. 2023/24:1, utg. omr. 17
s. 135, bet. 2023/24:KrU1, rskr. 2023/24:79). Den nya inriktningen
for taltidningsverksamheten innebir en hogre grad av teknik-
neutralitet och en breddning av tjinsten si att fler innehdlls- och
spridningsformer for nyheter och samhillsinformation kan
inkluderas. Det ger regeringen férutsittningar att gora de
anpassningar av taltidningsverksamheten som ir nédvindiga fér den
modernisering som behovs.
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4 En ny férordning om
Myndigheten for tillgadngliga
mediers taltidningstjanst

4.1 En ny forordning

Forslag: En ny férordning, férordningen om en taltidningstjinst
hos Mpyndigheten fér tllgingliga medier, ska ersitta
forordningen om taltidningar och mottagarutrustning, som ska
upphivas. Syftet med férordningen ska vara att tillforsikra
personer med syn- eller annan lisnedsittning tillgdng till nyheter
och samhillsinformation.

Skilen for forslaget

Fokuset 1 nuvarande férordning (2013:9) om taltidningar och
mottagarutrustning (taltidningsférordningen) ir stodet wll de
tidningsforetag  som ger ut taltidningar. Att taltidnings-
verksamheten 1 férsta hand finns till {6r de som har ett behov av en
taltidning bér dock 1 hégre grad dn 1 dag dterspeglas i regleringens
syfte och struktur. Dirfor foreslis en ny férordning som har sin
utgdngspunkt 1 Myndigheten for tillgingliga mediers (MTM)
taltidningstjinst, vilket innehdll som ska kunna géras tillgingligt i
yansten och mojligheten f6r anvindarna att ta del av innehillet i
tjansten. P motsvarande sitt som i dag bor dven forordningen
innehélla bestimmelser om stéd for taltidningar.
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4.2 En ny definition av taltidning

Forslag: Med taltidning ska i férordningen avses ett medium vars
innehdll dr inldst med minskligt eller syntetiskt tal eller forberett
fér upplisning med syntetiskt tal.

Skilen for forslaget

Definitionen av taltidning 1 nuvarande taltidningsférordning ir
uppbyggd kring begreppet dagstidning, sd som det definieras i den
numera upphivda presstddsforordningen (1990:524). I mediestdds-
regleringen har dock begreppet dagstidning ersatts av begreppet
allmént  nybetsmedium som omfattar en storre bredd av
nyhetsmedier. Definitionen av en dagstidning har historiskt sett
stimt vil overens med de publikationer som efterfrigats 1
taltidningstjinsten, dvs. traditionella tryckta morgontidningar med
betalande prenumeranter. For att tjinsten ska vara relevant for
dagens mediekonsumenter behéver dock andra typer av medier som
innehiller nyheter och samhillsinformation kunna goras tillgingliga
1 tjansten. Det dr dirfor motiverat, och ur ett likvirdighetsperspektiv
viktigt, att definitionen av taltidning 1 den nya férordningen 6ppnar
upp for fler innehdlls- och spridningsformer fér nyheter och
samhillsinformation. En dndrad definition bér inrymma sivil de
produkter som distribueras genom taltidningstjinsten i dag som de
som kan komma i friga framover.

Den foreslagna definitionen omfattar férutom prenumererade
dagstidningar och gratistidningar som utgdr frdn en trycke eller
digital forlaga dven taltidningar som produceras utan forlaga. Det
senare ir vanligt for region- och kommuntaltidningar som
distribueras genom taltidningstjinsten sedan 2016 och som ocks
bér omfattas av definitionen (se avsnitt 5.2.1).

4.3 Myndigheten for tillgangliga medier ska
tillhandahalla en taltidningstjanst

Forslag: Myndigheten for tillgingliga medier ska tillhandahlla
en taltidningstjinst och tillgingliggéra innehillet 1 tjinsten for
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personer med syn- eller annan lisnedsittning. Med en person
med syn- eller annan lisnedsittning ska avses

1. en person med blindhet,

2. en person med en synnedsittning som inte kan férbittras s&
att synférmdgan blir visentligen likvirdig med synférmigan hos
en person som inte har en sidan nedsittning,

3. en person som har perceptions- eller lissvirigheter, eller

4. en person som pd grund av fysisk funktionsnedsittning inte
kan hélla eller hantera en tidning eller lisutrustning for att ta del
av en tidning eller fokusera eller réra 6gonen 1 den utstrickning
som normalt krivs f6r att kunna lisa.

Skilen for forslaget

MTM tllhandahdller redan 1 dag en taltidningstjinst och
tillgingliggor innehillet i tjinsten {6r personer med syn- eller annan
lisnedsittning. Att myndigheten ska gora det framgdr dock inte
uttryckligen av nuvarande reglering (se avsnitt 2.4.1). Att
myndigheten har i uppgift att tillhandahilla en s8dan tjinst och
tillgingliggdra innehéllet 1 tjinsten f6r personer med syn- eller annan
lisnedsittning bor framgd av den nya férordningen.

I f6rordningen bor det ocksd finnas en definition av personer
med syn- eller annan lisnedsittning. En stor del av MTM:s
verksamhet riktar sig till personer med syn- eller annan
lisnedsittning och bedrivs utifrin de forutsittningar som giller
enligt lagen (1960:729) om upphovsritt till litterira och konstnirliga
verk (upphovsrittslagen). Av upphovsrittslagen framgdr att en
person med syn- eller annan lisnedsittning som inte kan ta del av ett
offentliggjort verk 1 form av en bok eller annan skrift, notation eller
tillhérande illustration i visentligen samma utstrickning som en
person utan sddan nedsittning fir framstilla exemplar av verket 1 fér
honom eller henne tillgingligt format. Med en person med syn- eller
annan lisnedsittning avses i lagen en person med blindhet, en person
med en synnedsittning som inte kan férbittras s3 att synférmdgan
blir visentligen likvirdig med synférmdgan hos en person som inte
har sidan nedsittning, en person med perceptions- eller
lassvarigheter, eller en person som inte kan hilla eller hantera en bok
eller fokusera eller réra 6gonen i den utstrickning som normalt sett
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krivs for att kunna lisa (17 §). Ett behorigt organ fir under
motsvarande forutsittningar framstilla exemplar och dven 6verfora
och sprida sidana exemplar till personer med syn- eller annan
lisnedsittning (17 2 §).

En definition av en person med syn- eller annan lisnedsittning
med upphovsrittslagens definition som férebild bér anvindas i den
nya férordningen. Definitionen i den nya férordningen bér anpassas
till det faktum att taltidningsverksamheten bland annat finns till f6r
att ge dem som till exempel inte kan hilla en tidning, snarare in en
bok, mojlighet att ta del av innehéllet 1 tidningen. Definitionen av en
person med syn- eller annan lisnedsittning i den nya férordningen
bér dirfér vara en person med blindhet, en person med en
synnedsittning som inte kan forbittras s att synférmdgan blir
visentligen likvirdig med synférmdgan hos en person som inte har
en sidan nedsittning, en person som har perceptions- eller
lassvarigheter, eller en person som pd grund av en fysisk
funktionsnedsittning inte kan hélla eller hantera en tidning eller
lisutrustning for att ta del av en tidning eller fokusera eller rora
dgonen i den utstrickning som normalt krivs for att kunna lisa. Med
lisutrustning avses exempelvis en dator, en surfplatta eller ett
forstoringsglas som anvinds foér att lisa en trycke eller digital
tidning,.
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5  Taltidningstjanstens innehall

5.1 Tillgangliggérande i taltidningstjansten

Bedomning: Det bor inte lingre krivas att en tidning anséker om
taltidningsstdd for att goras tillginglig som taltidning i
taltidningstjinsten.

Skilen for beddmningen

For att en dagstidning ska kunna tillgingliggéras som en taltidning 1
taltidningstjinsten krivs 1 dag som utgdngspunkt att den som ger ut
taltidningen har fitt rtaltidningsstéd. Sedan &vergingen il
produktion med talsyntes och internetdistribution ir stddnivierna
dock laga jimf6rt med tidigare. Ett antal tidningsforetag som ger ut
taltidningar har dessutom valt att avstd frdn delar av eller hela det
stdd som kan utgd. Det forekommer ocksd i viss utstrickning att
tidningsforetag viljer att inte ansoka om stdd ett visst ar. I dessa fall
fortsitter Myndigheten for tillgingliga medier (MTM) indd att
tillgingliggéra taltidningarna genom taltidningstjinsten nir
taltidningsnimnden har beslutat det.” Oavsett vilka skil som ligger
bakom att tidningsféretagen viljer att avstd frin stod visar detta att
det finns ett intresse att finnas i taltidningstjinsten som ir frikopplat
frén mojligheten att f3 statligt stdd. Mot bakgrund av att médlet med
taltidningsverksamheten ir att s& minga personer som mojligt med
syn- eller annan lisnedsittning ska fi god tillgdng till medier med
fordjupande samhills- och nyhetsjournalistik finns det skil att
utforma regleringen pa sd sitt att det inte lingre krivs att en tidning
ansbker om taltidningsstod fér att goras tillginglig i
taltidningstjinsten.

2 Taltidningsnimndens beslut den 4 december 2020, dnr MTM 2020/7.
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5.2 Medier som kan goras tillgangliga i
taltidningstjansten

Det ir forenat med administrativa kostnader att ansluta ett medium
till taltidningstjinsten. En ordning fér prioritering av vilka medier
som ska goras tillgingliga och vilka medier som fdr goras tillgingliga
1 tjinsten ir dirfér nodvindig.

5.2.1 Medier som ska goras tillgangliga i taltidningstjansten

Allminna nyhetsmedier som fir mediestéd

Forslag: Ett textbaserat allmint nyhetsmedium som fir
mediestdd enligt lagen om mediestdd ska, efter ansdkan av den
som ger ut mediet, goras tillgingligt som taltidning 1
taltidningstjinsten.

Skilen for forslaget

I forsta hand boér textbaserade allminna nyhetsmedier som fir
mediestdd enligt lagen (2023:664) om mediestdd goras tillgingliga 1
taltidningstjinsten. For medier som far mediestdd har mediestdds-
nimnden redan gjort en prévning och funnit att medierna uppfyller
bide kraven {or att utgdra allminna nyhetsmedier enligt definitionen
1 lagen om mediestdd och de allminna forutsittningarna for
mediestdd 1 samma lag. Genom att dessa medier tillgingliggérs 1
taltidningstjinsten tillforsikras personer med syn- eller annan
lisnedsittning tillgdng till oberoende medier som anses vara av stor
betydelse fér den demokratiska processen och den fria
3siktsbildningen. Genom att begreppet allmint nyhetsmedium ir
bredare in begreppet dagstidning kommer tjinsten vidare innehilla
en storre bredd av nyhetsmedier in enligt nuvarande férordning
(2013:9) om taltidningar och mottagarutrustning (taltidnings-
forordningen), som till exempel inte omfattar helt digitala
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nyhetskillor utan en tryckt férlaga eller nyhetsmedier som ir gratis
for lasarna.”

For att definieras som ett allmint nyhetsmedium enligt lagen om
mediestdd ska mediet ha till sin primira uppgift att fortlépande
bedriva relevant nyhetstérmedling, och ha ett redaktionellt innehill
av sidan omfattning att det har betydelse fér bevakningsomridet
och som bestér av allsidig nyhetsférmedling med ett brett utbud av
imnen och perspektiv samt granskning av f6r demokratin grund-
liggande skeenden.

Utover kravet pd att vara ett allmint nyhetsmedium stills dven
vissa allminna forutsittningar upp for att f8 mediestod. Mediet
miste till exempel ha en publicistisk verksamhet som inte visentligt
verkar mot grunderna fér det demokratiska styrelseskicket eller
visentligt ir 1 konflikt med respekten for alla mianniskors lika virde
och den enskilda minniskans frihet, virdighet och personliga
integritet (det s.k. demokrativillkoret). Mediet méste dven ha ett
exklusivt, egenproducerat redaktionellt innehdll som il
overvigande del bestdr av nyhetsférmedling och granskning och
som utgdr en visentlig del av mediets hela redaktionella innehall.
Mediet miste vidare vara allmint tillgingligt, ha en egen titel med
sjilvstindiga redaktionella resurser och en ansvarig utgivare. Mediet
ska dessutom frimja tillgingliggérandet av sitt redaktionella innehll
till personer med funktionsnedsittning.

Forutom kravet pd att det allminna nyhetsmediet ska f3
mediestdd for att goras tillgingligt 1 tjinsten bor det dven krivas att
mediet dr textbaserat. Detta fér att tillgodose syftet med
taltidningsverksamheten, dvs. att tillgingliggéra textbaserade
nyheter och samhillsinformation f6r personer som inte kan lisa pd
samma sitt som andra. Ett tillgingliggérande i taltidningstjinsten
bor ske efter ansékan av den som ger ut mediet.

I dag i4r taltidningstjinsten exklusiv fér personer som ir
betalande prenumeranter och det ir endast tidningsforetag som
marknadsfér, siljer och administrerar abonnemang som kan anséka
om taltidningsstdd och pd sd sitt {3 sina taltidningar tillgingliggjorda
i taltidningstjinsten.” Gratistidningar, som inte siljer abonnemang
har dirfor inte kunnat tillgingliggéras 1 tjansten. P4 vissa orter,

22 MTM:s rapport En taltidning i takt med tiden — 18 forslag for likvirdig nyhetslisning
(Ku2021/00658).

2 6 § taltidningsforordningen (2013:9) och taltidningsnimndens beslut den 2 december 2021,
dnr MTM 2021/53.
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exempelvis forortskommuner, ir det dock gratistidningarna som till
stor del stdr for den lokala bevakningen snarare in de traditionella
dagstidningarna. En stor del av den totala nyhetskonsumtionen sker
dessutom 1 dag via medier som ir gratis for lisaren. Det dr dirfor
viktigt att dven gratismedier kan goras tillgingliga i taltidnings-
ydnsten sd att alla lisare, oavsett ekonomiska férutsittningar kan ta
del av nyheter. Forslaget innebir att dven gratistidningar som fir
mediestéd kommer att kunna tillgingliggoras 1 taltidningstjinsten
framover.

Region- och kommuntaltidningar

Forslag: En region- eller kommuntaltidning ska, efter ansokan av
den som ger ut taltidningen, goras tillginglig i taltidningstjinsten.

Med regiontaltidning ska avses en taltidning med nyheter och
samhillsinformation som ges ut av en region och som frimst
riktar sig till personer med syn- eller annan lisnedsittning.

Med kommuntaltidning ska avses en taltidning med nyheter
och samhillsinformation som ges ut av en kommun och som
frimst riktar sig till personer med syn- eller annan lisnedsittning.

Skilen for forslaget

Forutom textbaserade allminna nyhetsmedier som fir mediestéd
bér dven region- och kommuntaltidningar goras tillgingliga 1
ginsten. Region- och kommuntaltidningar (tidigare lins- och
kommuntaltidningar) ir specialtidningar som ges ut av enskilda
regioner och kommuner och som frimst riktar sig till personer med
nedsatt syn. Tidningarna produceras redan frin bérjan som
taltidningar utan ndgon textbaserad forlaga och innehéller nyheter,
samhillsinformation och olika reportage.

Region- och kommuntaltidningarna distribuerades fram till 2016
helt utom MTM:s férsorg, bland annat genom att de spelades in pd
kassetter eller cd-skivor och skickades till lisarna som
blindskriftsférsindelser.”* MTM fick under 2015 i uppdrag av

S k. blindskriftsférsindelser finansieras genom anslaget 2.2. Ersittning fér sirskilda tjinster
fér personer med funktionsnedsittning (utgiftsomride 22) som disponeras av Post- och
telestyrelsen.

50



Ds 2024:22 Taltidningstjinstens innehall

regeringen att samordna distributionen av dessa taltidningar med
den teknik och verksamhetsmodell som anvinds for dagstidningar
(N2015/06720/ITP). Denna samordning innebar fordelar for
anvindarna men ocksd besparingar foér det allminna genom att
samma mottagarutrustning kunde nyttjas for att ge tillgdng till alle
innehdll i taltidningstjinsten. Lisarna far dven tillgdng till MTM:s
anvindarstdd och kundtjinstmedarbetare. Lésningen blir dirutéver
likvirdig for alla lisare, oavsett var i landet de bor och oavsett om de
prenumererar pd en dagstidning eller inte.

Efter uppdragets slut har MTM wvalt att permanenta
verksamheten och finansiera den genom verksamhetsanslaget.
Numera finns 55 region- och kommuntaltidningar tillgingliga via
taltidningstjinsten. Under 2023 tog 685 taltidningsprenumeranter
emot sin regionala taltidning via myndighetens distributionssystem
till en Daisyspelare, en app eller via e-post. Av dessa var 43 olika
institutioner sdsom ildreboenden, bibliotek och syncentraler.”

Region- och kommuntaltidningarna har inte en dagstidning som
forlaga och r dirfor inte taltidningar enligt definitionen 1 nuvarande
taltidningsférordning. De faller dirmed utanfér den nuvarande
forordningens tillimpningsomrdde och en lisare kan dirfér endast
fa del av region- och kommuntaltidningarna digitalt via MTM:s
taltidningstjinst genom att forst teckna en dagstidnings-
prenumeration. Arbetet med de region- och kommuntaltidningar
som 1 dag finns 1 tjinsten behover dessutom finansieras med andra
medel in taltidningsanslaget. Region- och kommuntaltidningarna
utgor dock, precis som allminna nyhetsmedier, viktiga killor ll
nyheter och samhillsinformation. Det finns dirfér, utdver konkreta
samordningsfordelar, skil for att dessa taltidningar ska tillginglig-
goras 1 taltidningstjinsten. Den nya definitionen av taltidning som
nu foreslds kommer att omfatta region- och kommuntaltidningar.
Detta tillsammans med att det inte f6reslds stillas upp ndgot krav pd
abonnemang innebir att det skapas forutsittningar fér en
centralisering av systemet f6r region- och kommuntaltidningar dir
MTM kan ta &éver tidningsdistributionen och lisarservicen frin
regionerna och kommunerna.

Med regiontaltidning och kommuntaltidning bér 1 férordningen
avses en taltidning med nyheter och samhillsinformation som ges ut

2 MTM:s arsredovisning for 2023, s. 62.
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av en region respektive en kommun och som frimst riktar sig till
personer med syn- eller annan lisnedsittning.

Ett tillgingliggdrande 1 taltidningstjinsten bér, precis som for
allminna nyhetsmedier, ske efter ansékan av den som ger ut
taltidningen.

5.2.2  Medier som far goras tillgangliga i taltidningstjansten

Forslag: Andra textbaserade medier in allminna nyhetsmedier
som far mediestdd fir, efter ansokan av den som ger ut mediet,
goras tillgingliga som taltidningar 1 taltidningstjinsten om
mediet bedriver fordjupande samhills- och nyhetsjournalistik,
ges ut pd svenska eller nigot av de nationella minoritetsspriken
och efterfrigas av personer med syn- eller annan lisnedsittning.

Med medium som bedriver férdjupande samhills- och
nyhetsjournalistik ska avses ett medium som behandlar aktuella
samhillsfrdgor inom politik, ekonomi, kultur och samhillsliv pa
ett fordjupande sitt.

Skilen for forslaget

Aven andra textbaserade medier in sidana som fir mediestéd enligt
lagen (2023:664) om mediestéd bor f8 mojlighet att ingd i
taltidningstjinsten under forutsittning att de bedriver férdjupande
samhills- och nyhetsjournalistik, ges ut pa svenska eller ndgot av de
nationella minoritetsspriken och efterfrigas av personer med syn-
eller annan lisnedsittning.

Med medium som bedriver foérdjupande sambhills- och
nyhetsjournalistik bér 1 forordningen avses ett medium som
behandlar aktuella samhillsfrdgor inom politik, ekonomi, kultur och
samhillsliv pd ett fordjupande sitt. Det kan exempelvis vara
dagstidningar, gratistidningar eller tidskrifter som ansékt om men
inte erhdllit mediestdd eller som inte ansékt om mediestéd men som
erbjuder lisarna nyhetsrapportering eller férdjupad bevakning och
granskning av  samhilleliga angeligenheter och sambhillets
institutioner. Det kan vara av virde f6r den aktuella mlgruppen att
dven kunna ta del av sdana medier p3 ett enkelt sitt genom MTM:s
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taltidningstjinst. Vidare bor taltidningstjinsten, av bdde praktiska
och kostnadsmissiga skil, endast inneh8lla medier som ges ut pd
svenska eller ndgot av de nationella minoritetsspriken.

Ett krav pd att dessa medier efterfrigas av personer med syn- eller
annan lisnedsittning bér stillas upp for att sikerstilla att de
kostnader for det allminna som féljer av att medierna ansluts till
yjdnsten gir att motivera. Milet med MTM:s taltidningstjinst ir att
s& manga personer som mojligt med syn- eller annan lisnedsittning
ska f3 god tillgdng till medier med férdjupande samhills- och
nyhetsjournalistik. Efterfrigan pd medierna bér dirfor vara styrande
vid bedémningen av om ett medium ska goras tllgingligt i
taltidningstjinsten. Aven vid en situation dir det inte finns resurser
att tillgingliggora samtliga medier som ansokt om tillgingliggérande
bor efterfrigan vara styrande f6r MTM:s bedémning.

I avsnitt 8.4 foreslds att MTM ska f8 meddela ytterligare
foreskrifter om vad som avses med kriterierna ovan.

Ett tillgingliggérande som taltidning i taltidningstjinsten bér
vidare, precis som f6r dvriga medier, ske efter ansékan av den som
ger ut mediet.

5.2.3  Annat innehall som ska géras tillgangligt i
taltidningstjansten

Forslag: Kris- och samhillsinformation frdn stat, region och
kommun ska goras tillginglig i taltidningstjinsten.

Skilen for forslaget

Kris- och sambhillsinformation har erbjudits som ett tilligg 1
taltidningstjinsten sedan 2020 for att i tillgingliga format férmedla
information om exempelvis covid-19-pandemin  frin den
myndighetsgemensamma informationssidan  krisinformation.se.
Informationsinnehdllet 1 sig kommer frin de olika expert-
myndigheterna. En viss anpassning av innehdllet sker sedan for att
det ska kunna tillgingliggéras genom taltidningstjinsten.

Det ir av stor vikt att kris- och samhillsinformation frin stat,
region och kommun finns tillginglig for samtliga delar av
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befolkningen och att denna anpassas till befolkningens olika
forutsittningar. MTM:s arbete med att tillgingliggora kris- och
samhillsinformation 1 taltidningstjinsten ir en viktig del av att gora
sidan information tillginglig f6r personer med syn- eller annan
lisnedsittning. Det bor dirfor framgd av den nya férordningen att
MTM ska gora kris- och samhillsinformation frén stat, region och
kommun tillginglig i tjinsten. Det som avses dr sidan kris- och
samhillsinformation som ir av betydelse for allminheten i stort,
exempelvis information frin myndigheter om vaccinationer, val och
beredskap infor kriser®, och inte all information som kommer frdn
stat, region eller kommun.

5.3 Forutsattningar for tillgangliggorande i
taltidningstjansten

Forslag: Taltidningstjinsten fir endast anvindas av personer med
syn- eller annan lisnedsittning eller av sidana organisationer,
institutioner eller virdinrittningar som ger service till personer
med syn- eller annan lisnedsittning.

Den som ger ut ett medium som ska goras tillgingligt 1
taltidningstjinsten ska tillhandahdlla mediets innehdll och
uppgifter om de anvindare som begirt att fi tillging till
innehillet, 1 enlighet med de anvisningar som Myndigheten for
tillgingliga medier ger.

Skilen for forslaget

Taltidningsverksamheten har, i enlighet med den nya inriktningen,
till syfte att sikerstilla att personer som p& grund av syn- eller annan
lisnedsittning inte kan ta del av textbaserade allminna nyhetsmedier
och tidskrifter med fordjupande samhills- och nyhetsjournalistik
ska f& god tillgdng tll sidana medier genom taltidning.
Taltidningstjinsten bor dirfor endast {4 anvindas av personer med
syn- eller annan lisnedsittning eller av sidana organisationer,
institutioner eller virdinrittningar som ger service till personer med

20 T.ex. information frén broschyren Om krisen eller kriget kommer frin Myndigheten for

samhillsskydd och beredskap.

54



Ds 2024:22 Taltidningstjinstens innehall

syn- eller annan lisnedsittning. Det innebir t.ex. att den som ger ut
ett medium inte ska erbjuda abonnemang pi taltidningen uwill
personer som inte har ndgon syn- eller annan lisnedsittning.

For att ett medium ska kunna goras ullgingligt 1
taltidningstjinsten bor det, pd motsvarande sitt som 1 dag, stillas
upp krav pd att den som ger ut mediet ska tillhandahilla MTM
mediets innehdll pd det sitt som myndigheten anvisar.

Den som ger ut ett medium som ska goras tillgingligt som
taltidning 1 tjinsten boér vidare limna uppgifter till MTM om de
anvindare som begirt att {3 tillging till innehillet 1 taltidningen.
Detta fér att MTM ska kunna sikerstilla att ritt personer ges
tillgdng till taltidningen 1 taltidningstjinsten och, vid behov,
tillhandah&lla mottagarutrustning och internetabonnemang.

I avsnitt 8.4 foreslds att MTM ska fd meddela foreskrifter om
verkstilligheten av forordningen, vilket omfattar att meddela hur
innehéllet och uppgifterna om anvindarna ska tillhandahillas.

5.4 Ett beslut om tillgangliggorande ska kunna
aterkallas

Forslag: Ett beslut om att ett medium ska goras tillgingligt 1
taltidningstjinsten ska kunna dterkallas om férutsittningarna for
ullgingligedrandet inte lingre ir uppfyllda eller om villkoren 1
beslutet inte har fljts.

Skilen for forslaget

Nuvarande taltidningstérordning innehdller bestimmelser om
innehdllande av medel och &terkrav av stéd om stéd betalats ut
felaktigt eller om villkor fér stédet inte uppfyllts. Diremot saknas
en tydlig reglering av hur ett tillgingliggérande av en taltidning
avslutas. Med den foéreslagna ordningen, dir en taltidning
tillgingliggors 1 taltidningstjinsten efter ansdkan, finns ett behov av
att kunna 3terkalla ett beslut om att ett medium ska goras tillgingligt
1 taltidningstjinsten. I avsnitt 8.1 och 8.2 foreslds att MTM ska
besluta 1 frigor om tillgingliggérande i taltidningstjinsten och att
besluten fir férenas med villkor. Ett beslut om att ett medium ska
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goras tillgingligt som taltidning i taltidningstjinsten boér kunna
dterkallas av MTM om forutsittningarna for tillgingliggdrandet inte
lingre ir uppfyllda eller om villkoren 1 Dbeslutet om
tillgingliggdrande inte har foljts. S3 kan exempelvis vara fallet om
mediet inte lingre fir mediestdd eller inte lingre ir en region- och
kommunaltaltidning enligt den definition av sidana taltidningar som
foreslds 1 avsnitt 5.2.1. Det kan dven vara friga om att den som ger
ut mediet till exempel underldter att leverera eller levererar
bristfilliga underlag till myndigheten eller ger tillging till
taltidningen till andra dn de som tillgdng fir ges till i enlighet med
vad som foreslds 1 avsnitt 5.3.
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&) Mottagarutrustning och
internetabonnemang

6.1 Utrustning och internetabonnemang

6.1.1  Sarskild mottagarutrustning

De flesta av dagens taltidningslisare (cirka 80 procent) anvinder
sirskild mottagarutrustning i form av en Daisyspelare f6r att ta emot
och lyssna p3 sin taltidning i taltidningstjinsten.” Daisyspelaren ir
ett hjilpmedel som utvecklats sirskilt for personer med
funktionsnedsittning och som har stora taktila knappar som ir litta
att kinna for lisare med begrinsad syn. Spelaren finns i olika
varianter, men den enklare modellen med firre funktioner ir
populirast.

6.1.2  Mottagning pa egen konsumentutrustning

En taltidningslisare som har och kan hantera en smarttelefon,
surfplatta eller dator erbjuds att lisa taltidningen i taltidnings-
tjinsten pd den egna konsumentutrustningen genom nigon av de tv
appar som Myndigheten fér tillgingliga medier (MTM)
tillhandahiller; Legimus och Akila. Bida apparna har stédfunktioner
som synkroniserar ljud och text, vilket gér det mojligt att lisa med
bide 6gon och éron samtidigt.

Det finns dven mojlighet att f3 taltidningen distribuerad via e-
post fér avlyssning via egen dator eller nedladdning till egenvald
utrustning. Dock ir det ytterst fd taltidningsprenumeranter som
viljer det alternativet.

¥ MTM:s arsredovisning fér 2023, s. 63.
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6.1.3 Internetabonnemang

Om det finns sirskilda skil fir den som abonnerar pi en taltidning
dven disponera ett abonnemang som gér mottagning av taltidningar
via internet mojlig (19 § férordningen [2013:9] om taltidningar och
mottagarutrustning [taltidningsférordningen]). MTM har 1 dag ett
avtal med en leverantér av mobila bredband som sikerstiller att
kostnaden foér abonnemangen ir foérhillandevis 13g, 360 kr per
abonnent och dr. Datamingden ir begrinsad s att den endast ricker
till upplisning av taltidningar samt relaterade tilliggstjinster.”®

6.2 Tillhandahallande av mottagarutrustning och
internetabonnemang

Forslag: Myndigheten fér tillgingliga medier ska vid behov
kostnadsfritt tillhandahilla mottagarutrustning och internet-
abonnemang som gor det mojligt att ta del av innehillet i
taltidningstjinsten till den som har ritt att ta del av en taltidning
1 tjinsten. Tillgdng till enbart kris- och samhillsinformation frin
stat, region eller kommun i taltidningstjinsten ska inte ge ritt till
mottagarutrustning eller internetabonnemang.

Skilen for forslaget

Syftet med taltidningsverksamheten ir, 1 enlighet med den nya
inriktningen, att se till att personer med syn- eller annan
lisnedsittning fir tillgdng till textbaserade nyheter och samhills-
information genom taltidning. I avsnitt 5.3 foreslds dirfor att
taltidningstjinsten endast fir anvindas av personer med syn- eller
annan lisnedsittning eller av sddana organisationer, institutioner
eller virdinrittningar som ger service till personer med syn- eller
annan lisnedsittning.

En person med syn- eller annan lisnedsittning som genom att
teckna ett abonnemang eller pd annat sitt har ritt att ta del av en
taltidning 1 taltidningstjinsten bér, pd motsvarande sitt som 1 dag,

28 Det pagiende avtalet stricker sig till 2032 enligt uppgift frin MTM i maj 2024 men kommer
behdva upphandlas i god tid innan det gir ut om det ska fortg.
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vid behov kunna tillhandah3llas utrustning och internetabonnemang
av MTM. Detsamma bér gilla en organisation, institution eller
vardinrittning som ger service till en person med syn- eller annan
lisnedsittning. Mottagarutrustningen och internetabonnemangen
bor tillhandah8llas kostnadsfritt.

Tillgdng till enbart kris- och samhillsinformation frin stat, region
eller kommun 1 taltidningstjinsten bor av resurs- och kostnadsskil
inte ge ritt till mottagarutrustning och internetabonnemang.

Liksom enligt nuvarande taltidningsférordning boér bade
mottagarutrustning och internetabonnemang enbart tillhandahéllas
av MTM om det finns ett faktiskt behov av det for att kunna ta del
av en taltidning i taltidningstjinsten. MTM bér dirfor gora en
bedémning av om ett sidant faktiskt behov finns vad giller bide
utrustningen och internetabonnemanget. Om en blivande anvindare
har tillgdng till och behirskar egen konsumentutrustning och har ett
eget internetabonnemang som kan anvindas foér digital mottagning
av taltidningar bér det vara tillrickligt att tillgdng till ndgon av
MTM:s appar Legimus eller Akila, tillsammans med eventuellt
anvindarstod, tillhandah3lls.

6.3 Vad mottagarutrustning och internetabonnemang
far anvandas for

Forslag: Mottagarutrustning och internetabonnemang som
Myndigheten for tillgingliga medier tillhandahillit ska endast 3
anvindas for att ta del av taltidningar och andra tjinster frin
myndigheten i taltidningstjinsten.

Skilen for forslaget

Som framgdr av avsnitt 6.2 bor endast personer som har ritt att ta
del av en taltidning i taltidningstjinsten kostnadsfritt tillhandahallas
mottagarutrustning och internetabonnemang av MTM. Taltidnings-
yjdnsten kan dock dven anvindas for att 3 tillgdng till andra tjinster
frén MTM, till exempel tillgdng till talbcker och annat innehdll som
MTM gor tillgingligt. Det bor vara méjligt f6r anvindare som har
tillhandahdllits mottagarutrustning och internetabonnemang av
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MTM f6r att ta del av en taltidning att dven anvinda dessa for att ta
del av MTM:s andra tjinster. Av férordningen bor dirfor framgs att
mottagarutrustning och internetabonnemang iven fir anvindas for
att ta del av andra tjinster frin MTM som finns 1 taltidningstjinsten.

Aven om internetabonnemangen som MTM tillhandahller
endast ger en surfmingd som ricker foér att kunna ta del av
taltidningar och eventuella tilliggstjinster s& skulle abonnemangen
kunna anvindas 1 andra syften in det avsedda. For att klargéra vad
mottagarutrustningen och abonnemanget fir anvindas for bor det
av den nya férordningen framgd att mottagarutrustning och
internetabonnemang som tillhandah3lls av MTM endast far anvindas
for att ta del av taltidningar och andra tjinster frin MTM som finns
1 taltidningstjidnsten.

6.4 Aterkallelse av beslut om tillhandahallande av
mottagarutrustning och internetabonnemang

Forslag: Ett beslut om tillhandahillande av mottagarutrustning
och internetabonnemang ska kunna 3terkallas om férut-
sittningarna for tillhandah8llandet inte lingre ir uppfyllda eller
om utrustningen eller internetabonnemanget anvinds 1 strid med
férordningens bestimmelser.

Skilen for forslaget

I avsnitt 8.1 och 8.2 foreslds att MTM ska besluta 1 frigor om
tillhandah&llande av mottagarutrustning och internetabonnemang
och att besluten fir férenas med villkor. Det bér finnas en mojlighet
att terkalla ett beslut om tillhandahillande av mottagarutrustning
och internetabonnemang om det inte lingre finns férutsittningar
for tillhandahillandet. Det kan vara friga om att anvindaren inte
lingre har ritt att ta del av taltidningarna i taltidningstjinsten. Vidare
bor beslutet kunna &terkallas om utrustningen eller internet-
abonnemanget anvinds i strid med férordningens bestimmelser.
Det kan till exempel vara fallet om internetabonnemanget anvinds
fér annat dn att ta emot taltidningar eller andra tjinster frin MTM 1
taltidningstjinsten.
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7.1 Vad stod far ldmnas for och till vem

Forslag: Statligt stéd ska kunna limnas fér taltidningar i
taltidningstjinsten. Stéd limnas om det finns medel.

Stod fir limnas f6r kostnader f6r administration, produktion
och marknadsféring av en taltidning som ir tillginglig 1
taltidningstjdnsten. Stédet fir inte 6verstiga dessa kostnader.

Stod far limnas till juridiska personer som ger ut textbaserade
allminna nyhetsmedier som fir mediestod enligt lagen om
mediestdd.

Skilen for forslaget

Aven i fortsittningen bor taltidningsstdd, om det finns medel,
kunna limnas for taltidningar i taltidningstjinsten. Stod bér kunna
ges for kostnader f6r administration, produktion och marknads-
foring av taltidningarna, vilket bland annat fir anses omfatta
kostnader fér exempelvis abonnenthantering. Stodet bor pd
motsvarande sitt som giller 1 dag inte {4 6verstiga dessa kostnader.
I avsnitt 8.4 foreslds att Myndigheten fér tillgingliga medier (MTM)
ska f4 meddela ytterligare foreskrifter om berikningen av stodet.
Enligt nuvarande férordning (2013:9) om taltidningar och
mottagarutrustning (taltidningsférordningen) fir tidningsforetag
som marknadsfor, siljer och administrerar abonnemang p3
taltidningar anséka om stod. Nir taltidningsverksamheten nu
breddas uppstér frigan om vilka medier som framéver bér kunna f&
stdd. Mediestdd enligt lagen (2023:664) om mediestdd far endast
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limnas till juridiska personer som ger ut allminna nyhetsmedier som
uppfyller de allminna férutsittningarna for stéd. Det innebir att
mediestdd exempelvis endast far limnas f6r allminna nyhetsmedier
vars publicistiska verksamhet inte visentligt verkar mot grunderna
for det demokratiska styrelseskicket eller visentligt ir 1 konflikt med
respekten for alla minniskors lika virde och den enskilda
minniskans frihet, virdighet och personliga integritet, det s.k.
demokrativillkoret.

Demokrativillkoret syftar ytterst till att sikerstilla att statligt
stdd inte gir till publicistiska verksamheter som visentligt verkar
mot eller visentligt kommer 1 konflikt med grundliggande
demokratiska virderingar. Regeringen har vad giller mediestodet
bedémt att det finns ett behov av en reglering som sikerstiller att
statligt ekonomiskt stéd inte gir tll tydligt antidemokratiska
verksamheter.” Detta behov gor sig gillande dven for taltidnings-
stddet. Villkoren for taltidningsstédet bor dirfor fulle ut
harmoniseras med de som giller f6r mediestddet. Det innebir att
samma forutsittningar, inklusive demokrativillkoret, ska vara
uppfyllda for att taltidningsstdd ska kunna limnas.

Provningen av om ett medium uppfyller demokrativillkoret
innebidr att kinsliga 6verviganden och bedémningar ur ett
yttrandefrihetsperspektiv. miste goras, vilket kriver sirskild
kompetens. Det bedéms inte limpligt att prévningen sker inom tva
olika myndigheter eller beslutsorgan. Dirfér bor endast allminna
nyhetsmedier som mediestddsnimnden redan har bedomt uppfyller
demokrativillkoret och som beviljats mediestdd komma 1 friga for
taltidningsstod.

Precis som for tillgingliggérande 1 taltidningstjinsten ska fokus
for taltidningsstodet vara textbaserade allminna nyhetsmedier.
Detta for att uppfylla syftet med taltidningsverksamheten, dvs. ge
tillgdng till textbaserad nyhets- och samhillsinformation till
personer som pd grund av syn- eller annan lisnedsittning inte kan
lisa innehdllet pd samma sitt som andra. Att endast juridiska
personer som ger ut allminna nyhetsmedier som fir mediestod
foreslds kunna f& taltidningsstdd innebir dven att stéd inte far
limnas till bland annat staten, kommuner eller regioner (5 § lagen
om mediestdd).

» Regeringens proposition Ett hdllbart mediestdd for hela landet, prop. 2022/23:133 5. 29-40
och 63.
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7.2 Aterbetalning och aterkrav av stod

Forslag: Den som har tagit emot taltidningsstdd ska vara
dterbetalningsskyldig, om

1. mottagaren genom att limna oriktiga uppgifter har orsakat
att stdd betalats ut felaktigt eller med for hogt belopp,

2. stddet av ndgot annat skil har betalats ut felaktigt eller med
for hogt belopp och mottagaren borde ha insett detta,

3. villkoren i beslutet om st6d inte har f6ljts, eller

4. mottagaren inte limnar in en redovisning enligt begiran
frin Myndigheten for tillgingliga medier.

Det fir beslutas att ett beviljat stod helt eller delvis inte ska
betalas ut om nigon av de grunder for dterbetalningsskyldighet
som anges ovan foreligger.

Om en mottagare av taltidningsstdd ir dterbetalningsskyldig
enligt ovan ska det beslutas att ett stdd helt eller delvis ska krivas
tillbaka.

Om ett belopp som har &terkrivts inte dterbetalas 1 ritt tid,
ska drojsmélsrinta enligt rintelagen tas ut pa beloppet.

Om det finns sirskilda skil f&r Myndigheten for tillgingliga
medier helt eller delvis avstd frin krav pd dterbetalning eller ett
krav pd rinta.

Skilen for forslaget

I avsnitt 8.1 och 8.2 foreslds att MTM ska besluta 1 frigor om stod
till taltidningar och att besluten fir férenas med villkor. P4 samma
sitt som 1 dag ska den som har tagit emot taltidningsstéd vara
dterbetalningsskyldig om denne har limnat oriktiga uppgifter eller
om stddet av ndgot annat skil har betalats ut felaktigt eller med f6r
hogt belopp. I det senare fallet kan det vara friga om att en felaktig
berikning av stodets storlek har gjorts eller att ett stéd har betalats
ut trots att mottagaren inte uppfyller samtliga villkor for stéd. For
att stod ska behova dterbetalas 1 sddana fall bor krivas att foretaget
borde ha insett att stddet betalats ut felaktigt eller med for hogt
belopp. En annan grund fér dterbetalningsskyldighet bér vara att
villkor 1 beslutet om stéd inte har f6ljts. Slutligen bor idven
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underldtelse att limna in redovisning efter begiran frin MTM kunna
leda till dterbetalningsskyldighet.

I avsnitt 8.1 limnas férslag om att MTM ska ta over
taltidningsnimndens uppgift att besluta om &terbetalning och
dterkrav av stod. MTM bér dven kunna besluta att ett beviljat stod
helt eller delvis inte ska betalas ut om ndgon av de grunder fér
dterbetalningsskyldighet som anges ovan foreligger. Om en
mottagare av taltidningsstdd dr dterbetalningsskyldig enligt ovan bor
MTM kunna besluta att ett stod helt eller delvis ska krivas tillbaka.
Om ett belopp som har terkrivts inte terbetalas i ritt tid, bér
drojsmélsrinta enligt rintelagen (1975:635) kunna tas ut pd
beloppet.

MTM bér vidare kunna besluta att helt eller delvis avstd frin krav
pd &terbetalning eller krav pd rinta om det finns sirskilda skil.
S&dana kan exempelvis finnas om ett tidningsféretag eller liknande
gdr 1 konkurs eller om beloppet som ska 3terbetalas ir s litet att det
skulle kosta myndigheten mer att administrera dterbetalningskravet.

7.3 EU-rattsliga regler om st6d till allmannyttiga
tjanster

Forslag: Stéd ska limnas 1 enlighet med Europeiska
kommissionens beslut om tillimpningen av artikel 106.2 1
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt pa statligt stod
i form av ersittning f6r allminnyttiga tjinster som beviljas vissa
foretag som fitt 1 uppdrag att tillhandahilla tjinster av allmint
ekonomiskt intresse.

Bedomning: Utgivning av taltidningar ir en tjinst av allmint
ekonomiskt intresse. Stddet ir utformat pd ett sddant sitt att det
uppfyller férutsittningarna for att inte behdva anmilas till
kommissionen.

Skilen for forslaget och beddmningen

Stod bor, precis som i dag, limnas i enlighet med Europeiska
kommissionens beslut 2012/21/EU av den 20 december 2011 om
tillimpningen av artikel 106.2 1 férdraget om Europeiska unionens
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funktionssitt pd statligt stod 1 form av ersittning f6r allminnyttiga
tjinster som beviljas vissa foretag som fitt i1 uppdrag att
tillhandahdlla tjinster av allmint ekonomiskt intresse (jfr Ds
2012:12 s 73-75).

Vid reglering av statligt stod ska EUF-fordragets statsstodsregler
beaktas. Som utgdngspunkt giller att statligt stéd som snedvrider
eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag
eller viss produktion och som péaverkar handeln mellan medlems-
staterna ir ofdrenligt med den inre marknaden (artikel 107.1).
Statsstdd ska som utgdngspunkt anmilas till och godkinnas av
kommissionen innan det fir genomforas (artikel 108).

Utgivning av taltidningar anses vara en tjinst av allmint
ekonomiskt intresse, dvs. en allminnyttig tjanst (jfr Ds 2012:12 s.
73-75). Enligt EU-domstolens praxis™ utgor inte ersittning for
allminnyttiga tjinster statligt stod 1 den mening som avses 1 artikel
107 1 EUF-fordraget, under férutsittning att vissa kriterier ir
uppfyllda. Féretagen som far stdd ska bland annat ha 8lagts klart
definierade skyldigheter att tillhandahilla de allminnyttiga
yjinsterna. De parametrar som ska anvindas vid berikning av
ersittningen ska dven vara faststillda i f6rvig pd ett objektivt och
oppet sitt och ersittningen far inte 6verstiga vad som krivs for att
ticka alla eller en del av de kostnader som har uppkommit for
foretagen vid tillhandahdllandet av de allminnyttiga tjinsterna.

Kommissionens beslut 2012/21/EU innebir en precisering av vad
som framgdr av praxis pd omrddet. Av artikel 2¢ 1 beslutet framgar
att stdd for vird och integrering av sdrbara grupper ir undantaget
frdn anmilningsskyldigheten for statsstod.

Det nuvarande taltidningsstédet bedoms uppfylla de kriterier
som stills upp 1 bdde EU-domstolens praxis och kommissionens
beslut och undantas dirmed fr&n anmailningsplikt (jfr Ds 2012:12 s.
73-75). De féreslagna dndringarna innebir ingen dndring vad giller
uppfyllelsen av kriterierna. Stédet enligt den nya férordningen
beddéms dirfér dven det vara undantaget frin anmilningsplikt.

® M2l C-280/00, Altmark Trans och Regierungsprisidium Magdeburg mot
Nahverkehrsgesellschaft Altmark, REG 2003, s. I-7747.
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7.4 Redovisning

Forslag: Den som har tagit emot taltidningsstdd ska pd begiran
av Myndigheten fér tillgingliga medier limna de uppgifter som
behévs tor uppféljning eller utvirdering av den 3tgird som stéd
har limnats for. I detta ingdr att limna de uppgifter som behovs
for att Sverige ska kunna fullgéra de skyldigheter att redovisa
statligt stod som foljer av EU-ritten.

Myndigheten for tillgingliga medier ska med utgangspunkt 1
redovisningarna kontrollera att stédet anvints i Overens-
stimmelse med férordningen.

Skilen for forslaget

Taltidningsstdet ir avsett att ticka de kostnader som kan uppstd 1
samband med utgivning av taltidningar. Stédet bor dock inte f3
overstiga kostnaderna for taltidningen. For att sikerstilla att stodet
anvints pa det sitt som avses bor MTM kunna begira in de uppgifter
som behévs {6r uppfoljning eller utvirdering av den dtgird som st6d
har limnats fér. Detta inkluderar uppgifter som behévs for att
Sverige ska kunna fullgéra de skyldigheter som féljer av artiklarna 6
och 9 1 kommissionens beslut 2012/21/EU. Enligt artikel 6 ska varje
medlemsstat minst vart tredje ir kontrollera att stodet inte innebir
en overkompensation (se vidare avsnitt 8.3). MTM bor ha ritt att,
frdn den som mottagit stod, begira in de uppgifter som krivs for att
kontrollen om eventuell &verkompensation ska kunna ske. Av
artikel 9 framgir att varje medlemsstat ska ligga fram en rapport
vartannat ir om genomférandet av beslutet till kommissionen.
Rapporterna ska innehdlla en detaljerad éversikt éver tillimpningen
av kommissionens beslut f6r de i beslutet aktuella kategorierna av
tjinster, inklusive det totala beviljade stddbeloppet enligt beslutet
uppdelat efter stddmottagarnas ekonomiska sektor. MTM bér
kunna begira in uppgifter frin den som mottagit stod for att Sverige
ska kunna uppfylla rapporteringsskyldigheten.

Med utgingspunkt i vad som framkommer av redovisningarna
bér MTM idven gora en kontroll av att stédet anvints i
overensstimmelse med férordningen.
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3 Myndigheten for tillgadngliga
mediers uppgifter och
handlaggning av drenden

8.1 Myndigheten for tillgdangliga medier ska ta 6ver
taltidningsnamndens uppgifter

Forslag: Myndigheten for tillgingliga medier ska besluta 1 frigor
enligt den nya férordningen. Taltidningsnimnden ska avvecklas
och Myndigheten for tillgingliga medier ska ta 6ver de uppgifter

som nimnden har.

Skilen for forslaget

Myndigheten for tillgingliga medier (MTM) bor besluta i frigor
enligt den nya férordningen. Taltidningsnimnden fattar for
nirvarande  beslut 1 frigor om taltidningsstéd  samt
mottagarutrustning och internetabonnemang. Taltidningsanslagets
storlek och de stédbelopp som betalas ut har dock minskat sedan
overgdngen till taltidningsproduktion med talsyntes och
distribution $ver internet. Anvindningen av schabloner vid
berikningen av stddet har dven minskat komplexiteten i drenden om
stdd. Dirmed har taltidningsnimndens huvuduppgift, att besluta om
stod till tidningsféretagen, blivit mindre krivande. I promemorian
foreslds dirutdver att stdod framéver endast ska ges till medier som
erhiller mediest6d, ett stod som redan har beslutats av en oberoende
nimnd (mediestédsnimnden). Vad avser prévningen av mottagar-
utrustning och internabonnemang gors den i praktiken redan 1 dag
av MTM. Det idr dven MTM som 1 dag tillgingliggér region- och
kommuntaltidningar eftersom de taltidningarna inte omfattas av den
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nuvarande  férordningen  (2013:9) om  taltidningar och
mottagarutrustning  (taltidningsférordningen) eller nimndens
ansvar. Utvecklingen har dirmed medfért att behovet av ett sirskilt
beslutsorgan som prévar frigor inom ramen for taltidnings-
verksamheten ir svirt att motivera. De uppgifter som nimnden har
i1dag skulle 1 stillet kunna utféras pd ett effektivare och mindre
resurskrivande sitt av MTM. Taltidningsnimnden bor dirfor
avvecklas och MTM bér ta éver de uppgifter som nimnden har.

I promemorian foreslds vidare att medier ska kunna
tillgingliggdras som taltidningar i taltidningstjinsten utan att mediet
far taltidningsstéd. Taltidningsstod ska sdledes enligt forslaget inte
lingre vara avgérande for tllgingliggdrandet. Det medfér nya
uppgifter f6r MTM. Vad avser tillgingliggérande av medier som fir
mediestod kommer MTM grunda sin bedémning pd mediestdds-
nimndens beslut om mediestéd. Négon ytterligare provning av
exempelvis mediernas innehdll ska inte goras.

MTM ska dven préva vilka andra textbaserade medier som fir
goras tillgingliga 1 taltidningstjinsten. Denna kategori av medier
kommer inte kunna f3 taltidningsstod. Medierna ska, for ate 3
tillgingliggdras 1 taltidningstjinsten, bedriva férdjupande samhills-
och nyhetsjournalistik, ges ut pd svenska eller nigot av de nationella
minoritetsspriken och efterfrdgas av personer med syn- eller annan
lisnedsittning. For provningen av om ett medium bedriver
fordjupande samhills- och nyhetsjournalistik ges myndigheten
ledning 1 den definition av begreppet som féreslis i den nya
férordningen. MTM besitter kompetensen som krivs for den
provning som ska goras. Vidare har MTM mgjlighet att vid behov
samrdda med berdrda intressegrupper, myndigheter och annan
relevant expertis i dessa frigor.

MTM bor dven ta dver de uppgifter som nimnden har enligt
forordningen (2010:769) med instruktion for Myndigheten for
tillgingliga medier (MTM:s instruktion). Det innebir att MTM
framéver, genom informationsinsatser, ska verka fér att de som ger
ut nyhetsmedier startar utgivning av taltidningar. Denna uppgift bor
framgd av myndighetens instruktion. MTM ska dven verka for att
abonnenter pi taltidningar fir utbildning och sidant st6d som
underlittar f6r dem att tillgodogéra sig tidningarna och att skota den
tekniska utrustning som behdvs f6r mottagningen samt f6lja och
analysera utvecklingen av verksamheten med utgivning av
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taltidningar. Myndighetens instruktion behéver dock inte dndras
betriffande dessa uppgifter eftersom de bedéms omfattas av de
befintliga skrivningarna 1 instruktionen.

Lavsnitt 9.1 foreslds att férordningen (1988:582) om statligt stod
till radio- och kassettidningar upphivs. Uppgifterna taltidnings-
nimnden har enligt den férordningen behdver dirfor inte tas ver
av MTM.

Som framgir ovan s dr det viktigt att MTM 1 sitt arbete kan
samrdda med berorda intressegrupper, myndigheter och annan
relevant expertis. Myndigheten bor dirfér vid behov dven kunna ta
nodvindiga kontakter och anvinda sig av referensgrupper for att fa
tillgdng till branschkunskap i vissa frigor. Detta kan dock ske utan
att det behover regleras sirskilt 1 myndighetens instruktion.

8.2 Ansoknings- och beslutsférfarandet

Forslag: Ansokningar ska limnas wll Myndigheten for
tillgingliga medier pid det sitt som myndigheten anvisar.
Ansokningar om tillgingliggdrande 1 taltidningstjinsten och om
stdd ska dock vara skriftliga.

Ett beslut om tillgingliggérande i taltidningstjinsten, om
tillhandahillande av  mottagarutrustning och  internet-
abonnemang och om stdd fir forenas med villkor. Dessa villkor
ska framgs av beslutet.

Ett beslut om taltidningsstdd ska innehélla de uppgifter som
foljer av artikel 4 1 kommissionens beslut om tillimpningen av
artikel 106.2 1 férdraget om Europeiska unionens funktionssitt
pd statligt stéd 1 form av ersittning f6r allmidnnyttiga tjinster som
beviljas vissa foretag som fatt i uppdrag att tillhandah8lla tjinster
av allmint ekonomiskt intresse.

Skilen for forslaget

Ansokningar ska limnas till MTM pd det sitt som myndigheten
anvisar. Ansokningar om tillgingliggérande i taltidningstjinsten och
om stdd ska dock vara skriftliga. Myndigheten bor precis som i dag
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ha mojlighet att 1 foreskrifter ta fram nirmare villkor for
ansokningsforfarandet (se avsnitt 8.4).

Myndigheten bér {8 forena sina beslut med villkor. Dessa villkor
ska framgd av besluten. Det kan till exempel handla om villkor fér
stod for administration som syftar till att ©ka antalet
taltidningslisare for taltidningar som saknar lisare.

Ett beslut om taltidningsstdd ska innehdlla de uppgifter som
foljer av artikel 4 1 kommissionens beslut 2012/21/EU. Av artikel 4
framgdr att tillhandah8llandet av tjinster av allmint ekonomiskt
intresse ska anfortros det berdrda féretaget genom en eller flera
officiella handlingar, som varje medlemsstat sjilv fir faststilla
formen for. I handlingen eller handlingarna ska bland annat anges
inneboérden av skyldigheterna i samband med tillhandah&llandet av
allminnyttiga tjinster och skyldigheternas varaktighet, innebérden
av exklusiva eller sirskilda rittigheter som beviljats féretaget av den
beviljande myndigheten, en beskrivning av ersittningsmekanismen
och parametrarna f6r att berikna, kontrollera och se &ver
ersittningen samt atgirder for att undvika och &terkriva eventuell
dverkompensation.

8.3 Registerforing, rapportering och kontroll

Forslag: Myndigheten for tillgingliga medier ska fullgéra de
skyldigheter om registerféring, rapportering och kontroll som
foljer av kommissionens beslut om tillimpningen av artikel 106.2
1 férdraget om Europeiska unionens funktionssitt pd statligt stéd
i form av ersittning f6r allminnyttiga tjinster som beviljas vissa
foretag som fitt 1 uppdrag att tillhandahilla tjinster av allmint
ekonomiskt intresse.

Skilen for forslaget

MTM ska bevara de uppgifter som avses i artikel 8 i kommissionens
beslut 2012/21/EU. Av artikel 8 framgér att medlemsstaterna, under
den period d& den anfértrodda tjinsten tillhandahills och under
dtminstone tio r frin utgingen av den period d& den anfoértrodda
tjinsten tillhandahills, ska hilla alla uppgifter tillgingliga som krivs
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for att avgéra om den beviljade ersittningen ir férenlig med
kommissionens beslut. P§ skriftlig begiran frin kommissionen ska
medlemsstaterna férse kommissionen med alla de uppgifter som
kommissionen anser nodvindiga for att avgéra om de gillande
ersittningsdtgirderna ir férenliga med kommissionens beslut.

MTM ska vidare limna sidana uppgifter till regeringen som kan
behéva rapporteras till Europeiska kommissionen enligt artikel 9 i
kommissionens beslut 2012/21/EU. MTM ska dven kontrollera att
stodet till taltidningar inte utgdr en 6verkompensation i férhillande
till vad som regleras i artikel 6 i kommissionens beslut. Sidan
kontroll ska ske minst vart tredje ar (se vidare avsnitt 7.4).

8.4 Bemyndiganden

Forslag: Myndigheten for tillgingliga medier ska fi meddela
ytterligare féreskrifter om

1.vad som avses med kriterierna fér att ett textbaserat
medium som inte fir mediestdéd ska fi goras tillgingligt i
taltidningstjinsten, och

2. hur stdd enligt férordningen ska beriknas.

Myndigheten ska ocksd f8 meddela féreskrifter om
verkstilligheten av férordningen.

Skilen for forslaget

For att ge onskvird flexibilitet vad giller vilka textbaserade medier
som inte f&r mediestdd som ska 4 tillgingliggoras 1 tjinsten och hur
berikningar av stdd ska goras bor detta inte regleras 1 detalj i
forordningen. MTM bor 1 stillet ges mojlighet att meddela
ytterligare foreskrifter om detta. MTM bor vidare, pd samma sitt
som 1dag, ges mojlighet att meddela foreskrifter om verkstilligheten
av den foreslagna forordningen for att sikerstilla att anséknings-
och beslutstorfarandet samt stddprocessen ir dindamélsenliga.
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8.5 Overklagande

Forslag: Andra beslut in beslut om tillgingliggérande av
textbaserade allminna nyhetsmedier som fir mediestdd och
region- och kommuntaltidningar samt 3terkallelse av sddana
beslut, beslut om tillhandahillande av mottagarutrustning och
internetabonnemang samt &terkallelse av sidana beslut, beslut om
stod, beslut att inte betala ut redan beviljat stéd och beslut om
dterkrav av stod far inte dverklagas.

Skilen for forslaget

P3 motsvarande sitt som 1 dag bor det vara méjligt att dverklaga
beslut om tillhandahillande av mottagarutrustning och internet-
abonnemang samt beslut om att inte betala ut redan beviljat stéd.
Dirutover bor det vara mojligt att  6verklaga beslut om
tillgingligedrande 1 taltidningstjinsten av sidana medier som enligt
forslaget ska tillgingliggoras 1 tjinsten, dvs. textbaserade allminna
nyhetsmedier ~som fir mediestdd samt region-  och
kommuntaltidningar. Det bor ocksd vara méjligt att 6verklaga
dterkallelse av sidana beslut och beslut om tillhandahillande av
mottagarutrustning och internetabonnemang.

De nu foreslagna bestimmelserna om stdd och om hur stodet ska
beriknas dr utformade pd ett annat sitt dn 1 nuvarande taltidnings-
férordning. Endast textbaserade allminna nyhetsmedier som
erhdller mediestod ska enligt forslaget kunna erhlla stod. Stodet ges
for vissa i forordningen uppriknade kostnader. Det sitt pd vilket
bestimmelserna ir utformade medfor att de bér vara mojliga att
overklaga (jfr HFD 2019 ref. 43). Aven beslut att iterkriva st6d bor
kunna 6verklagas.

Andra beslut som MTM fattar med stdd av férordningen bor inte
kunna overklagas. Det giller till exempel beslut om tllginglig-
gorande av andra medier in textbaserade allminna nyhetsmedier
som fir mediestdd. Ett sddant beslut fattas efter skonsmissiga
overviganden och utgér inte en civil rittighet som ger ritt till

domstolsprovning (jir HFD 2016 ref. 49 och HFD 2019 ref. 43).
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9  Ovriga fragor

9.1 Forordningen om statligt stod till radio- och
kassettidningar upphavs

Forslag: Forordningen om statligt stéd till radio- och
kassettidningar ska upphivas.

Skilen for forslaget

Forordningen (1988:582) om statligt stéd wll radio- och
kassettidningar avser radiotidningar, kassettidningar och radiosinda
talsyntestidningar  for  synskadade  (s.k.  RATS-tidningar).
Distribution av taltidningar sker dock inte lingre genom
radiosindningar. Taltidningsformerna radiotidningar och RATS-
tidningar har dirmed avvecklats helt. Vad giller kassettidningar har
dessa till storsta del ersatts av helt digitala distributionsformer och
distribueras numera frimst genom Myndigheten for tillgingliga
mediers (MTM) taltidningstjinst. Med hinsyn till de forindringar
av distributionen som skett tilldelas inte lingre medel enligt
forordningen om statligt stod till radio- och kassettidningar.
Foérordningen fyller dirmed inte lingre nigon funktion och bor
upphivas (jfr Ds 2012:12 s. 68).

9.2 Andringar i andra forfattningar till foljd av att
distributionen av taltidningar forandrats

Forslag: Bestimmelsen i1 radio- och tv-lagen om undantag frin
krav. pd sindningstillstind fér sindningar som dr sirskilt
anpassade for synskadade personer ska upphora att gilla. Aven
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mojligheten att forena tillstdnd att sinda annan ljudradio in
nirradio och kommersiell radio med villkor om att bereda
utrymme f6r sindningar som ir sirskilt anpassade for synskadade
ska upphéra att gilla.

Bestimmelserna om sammanstillda radiotidningar i lagen med
foreskrifter pd  tryckfrihetsférordningens och  yttrande-
frihetsgrundlagens  omriden  ska  upphora att  gilla.
Bestimmelserna i samma lag om andra tridlésa sindningar av
program och om skyldighet att tillhandahilla exemplar och
inspelningar ska indras si att de inte lingre omfattar
radiotidningar. Aven mervirdesskattelagens bestimmelser om
radiotidningar och kassettidningar ska dndras s att de inte lingre
omfattar radiotidningar.

9.2.1 Radio- och tv-lagen

Skilen for forslaget

I radio- och tv-lagen (2010:696) finns en bestimmelse om undantag
fér krav pd sindningstillstind f6r sindningar som ir sirskilt
anpassade for synskadade personer (10 kap. 2 §). Det finns dven en
mojlighet att forena tillstind for vissa radiosindningar med villkor
om att bereda utrymme for sidana sindningar som ir sirskilt
anpassade for synskadade enligt samma bestimmelse (11 kap. 3 §
andra stycket 4). Bestimmelserna har syftat tll att mojliggora
distribution av taltidningar i Sveriges Radio AB:s (SR) sindarnit. I
SR:s sindningstillstdind f6r perioden 1 januari 2014-31 december
2019 angavs att SR skulle bereda utrymme f{6r sindningar av
radiotidningar s3 linge det var nddvindigt och att sindningarna
skulle, om det behévdes, ske 1 samma omfattning som fér 2013 (jfr
regeringens proposition Bildning och tillginglighet — radio och tv i
allminhetens tjinst 2014-2019, prop. 2012/13:164 s.25).
Distributionen av taltidningar gors inte lingre genom radio-
sindningar och 1 SR:s sindningstillstdnd f6r perioden 1 januari
2020-31 december 2025 finns inte lingre ndgot villkor om att bereda
utrymme for sdana sindningar. Bestimmelserna i radio- och tv-
lagen fyller inte lingre ndgon funktion och bor dirfér upphivas.
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9.2.2 Bestammelser om radiotidningar

Skilen for forslaget

Lagen (1991:1559) med foreskrifter pd tryckfrihetstorordningens
och yttrandefrihetsgrundlagens omriden innehiller bestimmelser
om bland annat utgivare av radiotidningar (3 kap. 7-11 §§) och
bestimmelser om skyldighet att tillhandah8lla inspelningar och
upptagningar av sidana tidningar (5 kap. 6 §). Aven mervirdes-
skattelagen (2023:200) innehéller bestimmelser om radiotidningar
(9 kap. 11 § och 10 kap. 24 §). Till f6]jd av att denna taltidningsform
ir avvecklad och inte lingre anvinds bér 3 kap. 7-10 §§ 1 lagen med
foreskrifter pd tryckfrihetsférordningens och yttrandefrihets-
grundlagens omriden upphéra att gilla. Bestimmelserna 1 3 kap. 11
§ och 5 kap. 6 § samma lag samt bestimmelserna 1 mervirdes-
skattelagen bor dndras s3 att de inte lingre omfattar radiotidningar.
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10 Ikrafttradande och
dvergangsbestammelser

10.1 Den nya regleringen for taltidningsverksamheten

Forslag: Den nya férordningen och de dndringar 1 Myndigheten
for ullgingliga mediers instruktion som ir en f6ljd av den nya
forordningen och av de nya uppgifter som myndigheten foreslas
f3 ska trida 1 kraft den 1 juli 2025. Vid samma tidpunkt ska
férordningen om taltidningar och mottagarutrustning upphivas.
Den upphivda forordningen ska dock fortsatt gilla f6r beslut
som har meddelats fore den 1 juli 2025. Det som i den upphivda
férordningen anges om taltidningsnimnden ska di i stillet gilla
for Myndigheten for tillgingliga medier.

Skilen for forslaget

Det ir angeliget att den nya férordningen, som innebir en hogre
grad av teknikneutralitet och en breddning av innehillet 1
taltidningstjinsten, kan borja gilla s3 snart som mojligt, vilket
bedoms vara den 1 juli 2025. Férordningen ersitter den nuvarande
férordningen om taltidningar och mottagarutrustning, som féreslas
upphivas. Den upphivda férordningen bér dock fortsatt gilla for
beslut som har meddelats fére den 1 juli 2025.

I avsnitt 8.1 foreslds att Myndigheten for tillgingliga medier
(MTM) ska ta over taltidningsnimndens nuvarande uppgifter nir
nimnden avvecklas. Det som i den upphivda férordningen anges om
nimnden bor dirfor i stillet gilla for MTM frdn och med den 1 juli
2025.
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Att nimnden avvecklas kriver ocksd dndringar i férordningen
(2010:769) med instruktion f6r Myndigheten for tillgingliga medier
(MTM:s instruktion). Aven den nya férordningen medfér behov av
indringar i instruktionen till f6]jd av att myndighetens uppdrag i dag
ir knutet till dagstidningsbegreppet och den tidigare godkinda
inriktningen fér taltidningsverksamheten. Myndighetens uppdrag
bor 1 stillet knytas till den nya inriktningen fér taltidnings-
verksamheten. Det bér vidare framga av instruktionen att MTM har
uppgifter enligt den nya férordningen och att myndigheten genom
informationsinsatser ska verka fér att tidningsféretag startar
utgivning av taltidningar. Dessa indringar bor trida i kraft samtidigt
som den nya férordningen, dvs. den 1 juli 2025.

10.2  Ovriga forfattningsandringar

Forslag: Andringarna i lagen med foreskrifter pi
tryckfrihetsforordningens  och  yttrandefrihetsgrundlagens
omrdden, radio- och tv-lagen och mervirdesskattelagen ska trida
1 kraft den 1 juli 2025. Vid samma tidpunkt ska férordningen om
statligt stdd till radio- och kassettidningar upphivas.

Skilen for forslaget

I avsnitt 9.1 och 9.2 {oreslds att forordningen (1988:582) om statligt
stdd till radio- och kassettidningar ska upphivas samt att
bestimmelser om radiotidningar 1 lagen (1991:1559) med
foreskrifter pd tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihets-
grundlagens omrdden, radio- och tv-lagen (2010:696) och
mervirdesskattelagen (2023:200) ska dndras respektive upphora att
gilla. Detta bor ske vid samma tidpunkt som den nya férordningen
trider 1 kraft, dvs. den 1 juli 2025.
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11 Konsekvenser av forslagen

11.1  Alimant

Forslagen 1 denna promemoria innebir en anpassning av den
nuvarande taltidningsverksamheten till den digitala utveckling som
har skett det senaste decenniet. Forslagen syftar tll att gora
taltidningssystemet mer teknikneutralt och indamélsenligt for att ge
fler personer med syn- eller annan lisnedsittning tillgdng till ett
storre utbud av nyheter och samhillsinformation. Samtidigt far fler
medier mojlighet att gora sitt innehdll tillgingligt som taltidning 1
Myndigheten fér tillgingliga mediers (MTM) taltidningstjinst.

En utvirdering av konsekvenserna av de féreslagna indringarna
bor ske 16pande genom MTM:s arbete med taltidningsverksamheten
och den resultatredovisning som myndigheten arligen redovisar till
regeringen.

11.2 Konsekvenser for foretag

11.2.1 Konsekvenser med koppling till tillgangliggérande i
taltidningstjansten

I promemorian foéreslds att bland annat textbaserade allminna
nyhetsmedier som f&r mediestdd samt andra textbaserade
nyhetsmedier som  bedriver férdjupande  samhills- och
nyhetsjournalistik, ges ut pd svenska eller nigot av de nationella
minoritetsspraken och efterfrigas av personer med syn- eller annan
lisnedsittning ska kunna tillgingliggéras 1 taltidningstjinsten.
Genom att dessa grupper av medier omfattar fler innehdlls- och
spridningsformer dn gruppen dagstidningar kommer fler medier,
inklusive gratistidningar och digitala medier, ges mojlighet att
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komma ut som taltidning. Det 6kar mojligheterna till nya lisare och
lisarintikter for de foretag som ger ut sddana medier.

Forslagen innebir vidare att tillgingliggérandet av ett medium 1
taltidningstjinsten inte lingre ir kopplat till att mediet ansékt om
taltidningsstdd. Den administrativa processen fér medier som wvill
tillgingligedras 1 taltidningstjinsten kommer dirigenom att
forenklas. Det medfér mindre administration for sidana foretag.
Forslagen bedoms inte innebira nigra merkostnader fér féretagen.

Okade méjligheter for tryckta medier att tillgingliggora sitt
redaktionella innehall

Nir férordning (2013:9) om taltidningar och mottagarutrustning
(taltidningsférordningen) tridde i kraft 2013 fanns inga andra
statliga 8tgirder som syftade wll att gora det textbaserade
nyhetsutbudet tillgingligt f6r personer med funktionsnedsittning.
Ett krav pd allminna nyhetsmedier att frimja tillgingliggorandet av
det redaktionella innehéllet till personer med funktionsnedsittning
for att f4 mediestdd inférdes dock den 1 januari 2019 genom den nu
upphivda mediestédsforordningen (2018:2053). Motsvarande krav
inférdes sedan 1 lagen (2023:664) om mediestdd som tridde 1 kraft
den 1 januari 2024.

Kravet pd att frimja tillgingliggérandet av redaktionellt innehill
ir en av flera allminna férutsittningar som ska vara uppfyllda for att
fd mediestdd. For tryckta nyhetsmedier finns 1 dag endast
begrinsade mojligheter att tillgingliggora innehillet for personer
med  funktionsnedsittning. Den  nuvarande taltidnings-
forordningens krav pd abonnemang har ocksd inneburit ett hinder
for tryckta gratistidningar att f8 mediestod eftersom de inte har
kunnat tillgingliggéras som taltidningar. Genom att fler medier
foreslds kunna tillgingliggoras som taltidning i taltidningstjinsten,
kommer fler tryckta nyhetsmedier, inklusive gratistidningar, dven fi
en mojlighet att uppfylla kravet i lagen om mediestdd om
tillgingliggdrande.
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11.2.2 Konsekvenser med koppling till taltidningsstodet

Forslagen innebir att endast de som ger ut allminna nyhetsmedier
som far mediestdd kommer att kunna anséka om taltidningsstod.
Samtliga medier som foreslds kunna tillgingliggéras 1
taltidningstjinsten kommer dirfor inte kunna anséka om stéd enligt
den nya férordningen. Begreppet allmidnna nyhetsmedier ir dock ett
vidare begrepp in dagstidning. Det innebir att taltidningsstodet
genom forslagen indd 6ppnas upp for fler medier dn i dag, till
exempel gratistidningar och olika textbaserade digitala medier.

For de foretag som fir mediestdd och dirmed kommer kunna
ans6ka om taltidningsstdd kommer férslagen inte innebira nigra
storre  konsekvenser di ansokningsforfarandet och = stod-
mojligheterna till stora delar ir desamma som enligt nuvarande
taltidningsférordning.

For de foretag som inte far mediestdd kommer det dock inte vara
mojligt att ansdka om taltidningsstod. Av de 129 taltidningar som
under 2024 funnits tillgingliga i taltidningstjinsten har dock 120
beviljats mediestdd 1 ndgon form fér 2024. Av de nio taltidningar 1
tjinsten som inte beviljats mediestdd under 2024 har nu en lagts ner,
en ansokt for sent om mediestdd och tva avstdtt frén att anséka om
taltidningsstod. Det bedéms dirfor endast rora sig om ett fital
foretag som genom forslaget inte lingre kommer kunna anséka om
taltidningsstdd. De nuvarande stédnivierna uppgar dven till relativt
l3ga belopp, i genomsnitt 58 216 kr per taltidning’’, varfér forslagen
sammantaget inte bedoms ha nigra patagliga konsekvenser for dessa
foretag, varken ekonomiskt eller konkurrensmissigt.

Det nya demokrativillkoret

I stort kommer taltidningsverksamheten fungera pd samma sitt som
i dag, trots den breddning av medier som kommer kunna
tllgingliggdras 1 taltidningstjdnsten. Forslaget om att endast
allminna nyhetsmedier som fir mediestdd ska kunna erhilla
taltidningsstdd innebir dock att det s.k. demokrativillkoret som 1i
dag ska vara uppfyllt f6r att f8 mediestdd dven ska vara uppfyllt for
att f4 taltidningsstdd (se avsnitt 7.1).

31 Enligt uppgift frin MTM i maj 2024.
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11.3 Konsekvenser for enskilda

Forslagen innebir 6kade mojligheter till tillgdng till nyheter samt
kris- och samhillsinformation fér personer med syn- eller annan
lisnedsittning. Forslagen bedéms inte ha nigra ekonomiska
konsekvenser eller konsekvenser 1 6vrigt for enskilda.

11.4 Konsekvenser for staten

Forslagen innebir att det statliga taltidningsanslaget kan anvindas
mer kostnadseffektivt genom att personer med syn- eller annan
lisnedsittning ges tillgdng till ett stérre utbud av nyheter och
samhillsinformation, och fler féretag, regioner och kommuner ges
mojlighet att anvinda MTM:s taltidningstjinst f6r att nd sina lisare.
Forslagen innebir inga 6kade kostnader fér staten di de bedéms
kunna hanteras inom taltidningsanslaget.

11.5 Konsekvenser for regioner och kommuner

Forslaget att region- och kommuntaltidningarna ska kunna géras
tillgingliga genom taltidningstjinsten, och att MTM ska ta ver
distributionen av dessa taltidningar, medfér att kommuner och
regioners kostnader f6r administrativ hantering kring utskick av
sidana taltidningar, anvindarstdd samt kostnader f6r cd-skivor och
kassetter minskar.

Det dr svért att bedoéma exakt hur stor denna kostnadsminskning
kommer bli di det inte finns ndgon samlad statistik fér samtliga
region- och kommuntaltidningar 1 landet. MTM gér dock i
rapporten En taltidning 1 takt med tiden (Ku2021/00658)
berikningar av de ekonomiska effekterna av att forflytta regionernas
och kommunernas taltidningslisare till MTM:s taltidningstjinst.
Det totala antalet lisare som enligt berikningarna behéver flyttas
over till taltidningstjinsten uppskattas till mellan 3 300 och 4 500
personer. Kommunernas och regionernas nuvarande kostnader for
att skapa och skicka cd-skivor till dessa uppskattas till 670 kr per
lisare och &r. Till det kommer kostnader f6r mottagarutrustning och
support. De foreslagna dndringarna bér dirmed kunna innebira en
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sammantagen kostnadsminskning f6r regionerna och kommunerna
om 3tminstone 2,2-3 miljoner kronor 4rligen.

11.6  Konsekvenser for myndigheter

11.6.1 Konsekvenser for Myndigheten for tillgangliga medier

Forslagen bedoms innebira sivil minskade som okade kostnader
och resursbehov f6r MTM. Forslaget om att taltidningsnimnden
avvecklas bedoms medféra minskade kostnader f6r myndigheten,
medan férslaget om ett inforlivande av region- och kommun-
taltidningarna 1 taltidningstjinsten, och en forflyttning av dessa
taltidningars lisare, bedéms medfora en kostnadsékning.

Forslagen bedéms vidare innebira bdde minskade och ¢kade
kostnader och resursbehov vad giller ansoknings- och
beslutsprocesserna kopplade till taltidningsverksamheten. Férslagen
kommer &tminstone inledningsvis innebira ett behov av nya
bedémningar och analyser vad giller vilka medier som fdr
tillgingliggdras 1 taltidningstjinsten. Detta behov kommer innebira
ett okat behov av resurser i samband med att praxis tas fram och
rutiner faststills. For de medier som ska tillgingliggéras 1 tjinsten
kommer MTM dock i stillet kunna luta sig mot beslut som redan ir
fattade av mediestddsnimnden vid Mediemyndigheten. Forslagen
bedéms dirfér 1 denna del 1 stillet leda ull besparingar for
myndigheten.

MTM behover dven férbereda infér att den nya férordningen
trider 1 kraft, vilket bland annat inkluderar att ta fram nya eller
indrade foreskrifter samt anpassningar av ansoknings- och
beslutsforfaranden. Inledningsvis bedéms det dven krivas
informationsinsatser om de nya reglerna och skillnaderna i
forhillande till dagens ordning. De olika processerna bor dock till
stor del kunna vara desamma som 1 dag, bide vad giller stédgivning
och ullgingliggérande av innehdll i taltidningstjinsten. Rutiner och
system for hantering av de nu foreslagna dndringarna bor dirfor
redan finnas hos myndigheten, vilket bedéms bidra wll ett
kostnadseffektivt genomférande. MTM kommer dessutom pé egen
hand kunna besluta om takten fér genomforandet av vissa av
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forindringarna, till exempel férflyttningen av regionernas och
kommunernas taltidningslisare till taltidningstjinsten. Samman-
taget bedéms myndigheten kunna genomféra nu foreslagna
indringar inom ramen {ér taltidningsanslaget.

11.6.2 Konsekvenser for Post- och telestyrelsen

Att MTM f{oreslds hantera distributionen av de region- och
kommuntaltidningar som ir anslutna till taltidningstjinsten innebir
minskade kostnader fér Post- och telestyrelsen, som i1 dag belastas
for kostnaderna for blindskriftsférsindelser. Det dr svirbedémt hur
stor denna kostnadsminskning kan vara eftersom det inte finns
nigon samlad statistik for hela landet 6ver hur minga som
prenumererar pa en region- eller kommuntaltidning. Som framgér av
avsnitt 11.5 kan det dock vara friga om besparingar for
blindskriftstorsindelser till 3 3004 500 personer.

11.7 Konsekvenser for domstolar

Forslaget innebir att fler beslut 4n enligt nuvarande
taltidningsférordning kommer vara mojliga att 6verklaga. Det
foreslds inforas en ritt att dverklaga beslut om tillgingliggérande av
textbaserade allminna nyhetsmedier som fir mediestéd samt region-
och kommuntaltidningar i taltidningstjinsten, dterkallelse av sidana
beslut och beslut om tillhandahéllande av mottagarutrustning och
internetabonnemang, beslut om taltidningsstéd fér textbaserade
allminna nyhetsmedier som fir mediestod samt beslut om &terkrav
av utbetalat taltidningsstéd. Trots de okade mojligheterna till
overklagande som forslagen innebir bedéms antalet mal 1 domstol
dock bli mycket fi. Kostnaderna bedéms dirfér rymmas inom
ramen for Sveriges Domstolars befintliga resurser.

11.8 Ovriga konsekvenser

Forslagen bedoms 6verensstimma med de skyldigheter som féljer
av Sveriges anslutning till Europeiska unionen. En fullt ut digital
distribution av region- och kommuntaltidningar 1 taltidnings-
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tjinsten bedéms {4 positiva konsekvenser f6r miljon. Genom att en
storre bredd av tryckta medier, inklusive gratistidningar, kommer {3
mojlighet att tillgingliggora sitt innehdll som taltidningar bidrar
forslagen vidare till mojligheten att uppnd maélen med
funktionshinderspolitiken. Forslagen bedéms inte ha nidgra
konsekvenser vad avser den kommunala sjilvstyrelsen eller for
kommuners befogenheter eller skyldigheter.

11.9 Konsekvenser om ingen atgard vidtas

Ett alternativ ull de foreslagna dndringarna ir att inte vidta nigon
dtgird och ha kvar dagens taltidningsverksamhet i oférindrat skick.
Detta alternativ skulle dock innebira en mer begrinsad — och 6ver
tid minskad - tillgdng till nyheter och samhillsinformation fér
personer med syn- eller annan lisnedsittning dn vad som skulle ges
med de foreslagna idndringarna. Det skulle iven missgynna
gratistidningar och andra nyhetsmedier som inte ir dagstidningar
eftersom de inte skulle kunna tillgingliggéras 1 taltidningstjinsten.
Regleringen skulle dessutom fortsatt vara knuten till ett begrepp i en
upphivd férordning, nimligen begreppet dagstidning 1 den gamla
presstédsforordningen (1990:524).
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12 Forfattningskommentar

12.1 Forslaget till lag om andring i lagen
(1991:1559) med foreskrifter pa
tryckfrihetsférordningens och
yttrandefrihetsgrundlagens omraden

3 kap.

11 § Bestimmelserna i 1 och 2 §§ giller ocks3 i friga om

1. program som formedlas genom satellitsindningar som utgdr frén
Sverige, och

2. program som fir sindas utan tillstdnd enligt radio- och tv-lagen
(2010:696).

Forsta stycket tillimpas inte 1 friga om program som sinds av andra in
svenska programforetag och inte dr avsedda att tas emot 1 Sverige. I friga
om sidana program tillimpas inte ndgra andra foreskrifter i
yttrandefrihetsgrundlagen in 1 kap. 10-13 §§.

Paragrafen innehéller bestimmelser om vissa trddlésa sindningar av
program. Overvigandena finns i avsnitt 9.2.

Forsta stycket 2 indras genom att hianvisningen till radiotidningar
tas bort ull f6ljd av att denna taltidningsform sedan tidigare ir
avvecklad.

5 kap.

6 § Varje enskild som anser att ett yttrandefrihetsbrott har begdtts mot
honom eller henne i ett program eller att han eller hon har lidit skada pa
grund av ett sidant brott 1 programmet har ritt att hos den som bedriver
sindningsverksamheten kostnadsfritt ta del av en inspelning av
programmet. Den enskilde har ocks3 ritt att utan kostnad fi en kopia av
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inspelningen eller en bestyrkt utskrift av det som har yttrats i programmet.
Det som sigs 1 detta stycke giller dock inte, om det dr uppenbart att den
enskilde inte berérs av programmet pd ett sddant sitt att han eller hon kan
vara milsigande.

Forsta stycket ska tillimpas ocks3 pd sddana tekniska upptagningar som
innehiller en fér synskadade avsedd version av en periodisk skrift som ges
ut hir i landet (kassettidningar). I friga om sidana kassettidningar som
avses 1 4 kap. 1§ vilar skyldigheten att lita den enskilde ta del av en
upptagning och 3 en utskrift p4 dgaren till den periodiska skrift som utgér
den huvudsakliga férlagan.

I paragrafen regleras en ritt fér den som anser att ett
yttrandefrihetsbrott har begdtts mot honom eller henne att ta del av
en inspelning av programmet. Overvigandena finns i avsnitt 9.2.

Hittillsvarande andra stycket om skyldighet att tillhandahilla
inspelningar betriffande radiotidningar tas bort till f6ljd av att denna
taltidningsform sedan tidigare ir avvecklad.

12.2  Forslaget till lag om andring i radio- och tv-lagen
(2010:696)

11 kap.

3 § Ett tillstdnd att sinda annan ljudradio in nirradio och kommersiell
radio fir férenas med villkor som anges 1 4 kap. 8, 10 och 11 §§.

Ett tillstdnd far dessutom férenas med villkor om skyldighet att

1. sinda till hela landet eller till en viss del av landet,

2. sinda under en viss minsta tid,

3. samtidigt sinda ett visst minsta antal programtjinster 1 varje omrade,

4. utforma sindningarna pi ett sidant sitt att dessa blir tillgingliga for
personer med funktionsnedsittning,

5. bereda utrymme {6r sindningar med stdd av tillstind av regeringen,

6. anvinda en viss sindningsteknik,

7. samverka med andra tillstdndshavare i tekniska frigor for att frimja
tillginglighet och konkurrens,

8. anvinda vissa radiosindare,

9. ta hinsyn till ljudradions sirskilda genomslagskraft nir det giller
programmens imnen och utformning samt tiden fér sindning av
programmen,

10. iaktta bestimmelsen om beriktigande i 5 kap. 4 § férsta stycket,
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11. sinda genmilen,

12. 1 sindningsverksamheten respektera den enskildes privatliv,

13. sinda ett mingsidigt programutbud,

14. regionalt sinda och producera program,

15. kostnadsfritt sinda meddelanden enligt lagen (2023:407) om viktigt
meddelande till allminheten och, om en myndighet begir det, andra
meddelanden som ir av vikt f6ér allminheten,

16. utforma sindningarna pi ett sidant sitt att de inte bara kan tas emot
av en begrinsad del av allminheten i sindningsomridet, och

17. utarbeta en beredskapsplan f6r verksamheten under héjd beredskap
och vid fredstida krissituationer samt limna planen till regeringen och till
den myndighet som regeringen bestimmer.

Paragrafen innehiller en upprikning av de villkor som ett tillstind
att sinda annan ljudradio in nirradio och kommersiell radio far
forenas med. Overvigandena finns i avsnitt 9.2.

Andra stycket 4 indras pd sd sitt att mojligheten att férena
tillstdnd f6r radiosindningarna med villkor om att bereda utrymme
for sindningar som ir sirskilt anpassade for synskadade tas bort.
Andringen gérs till f6ljd av att taltidningar inte lingre distribueras
genom radiosindningar.

12.3 Forslaget till lag om andring i
mervardesskattelagen (2023:200)

9 kap.

11 § Skatt tas ut med 6 procent av beskattningsunderlaget fér

1. leverans, unionsinternt férvirv och import av kassettidningar, om
inte annat foljer av 10 kap. 24 §, och

2. leverans, unionsinternt {érvirv och import av kassetter eller nigot
annat tekniskt medium som &terger en upplisning av innehéllet i en vara
som omfattas av 9 §.

Paragrafen innehiller bestimmelser om skattesatser. Overvigandena
finns 1 avsnitt 9.2.

Nuvarande punkt 1 om skattesatser for tillhandahdllande av
radiotidningar tas bort till f6ljd av att denna taltidningsform sedan
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tidigare dr avvecklad. Nuvarande punkterna 2 och 3 betecknas punkt
1 respektive punkt 2.

10 kap.

24 § Undantagen 120 och 21 §§ omfattar dven leveranser av kassettidningar.

Paragrafen innehdller bestimmelser om undantag frin skatteplikt.
Overvigandena finns i avsnitt 9.2.

Paragrafen indras pd si sitt att den inte lingre omfattar
tillhandahdllanden av radiotidningar wll f6ljd av att denna
taltidningsform sedan tidigare ir avvecklad.
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