Arbetsloshetsforsakringen
vid storning, kris eller krig

Betinkande av Utredningen om
arbetsloshetsforsikringen vid storning,
kris eller krig

Stockholm 2024

b
N

Sonad

STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR

SOU 2024:49



SOU och Ds finns pd regeringen.se under Rittsliga dokument.

Svara pd remiss — hur och varfor
Statsrddsberedningen, SB PM 2021:1.
Information fér dem som ska svara pd remiss finns tillginglig pa regeringen.se/remisser.

Layout: Kommittéservice, Regeringskansliet
Omslag: Elanders Sverige AB
Tryck och remisshantering: Elanders Sverige AB, Stockholm 2024

ISBN 978-91-525-0966-1 (tryck)
ISBN 978-91-525-0967-8 (pdf)
ISSN 0375-250X



Till statsradet Johan Pehrson

Regeringen beslutade den 1 juni 2023 att 13ta en sirskild utredare
se over regelverket for arbetsloshetstorsikringen och arbetsloshets-
kassornas deltagande 1 arbetet med krisberedskap och civilt férsvar.
Syftet med uppdraget ir att férbittra forutsittningarna for att arbets-
loshetstorsikringen ska fungera vid stérda férhéllanden, allvarlig freds-
tida krissituation, hojd beredskap och ytterst krig (dir. 2023:76).

Till sirskild utredare férordnades den 1 juni 2023 f.d. ordféranden
och administrativa chefen Cathrine Lilja Hansson.

Som sakkunniga i utredningen férordnades fr.o.m. den 11 septem-
ber 2023 kanslirddet Helen Kasstrom, departementssekreteraren
Fredrik Lund, kanslirddet Caroline Rends och departementssekre-
teraren Sara Sundgren. Till sakkunnig férordnades dven dmnesridet
Thomas Akerberg den 24 oktober 2023. Med verkan fr.o.m. den 3 maj
2024 entledigades Fredrik Lund frdn uppdraget som sakkunnig.

Som experter i utredningen férordnades fr.o.m. den 11 september
2023 verksamhetsspecialisten Anette Eriksson, utredaren Martin
Sandblom, strategen Annika Strém, utredaren Patricia Séderstrém
och bitridande avdelningschefen Christoffer Ostnaes.

Som huvudsekreterare 1 utredningen anstilldes fr.o.m. den 26 juli
2023 kanslirddet Susanna Stdhl. Som sekreterare 1 utredningen anstill-
des fr.o.m. den 12 juni 2023 departementssekreteraren Jenny Bredahl
och juristen Lena Jarl, samt fr.o.m. den 2 oktober 2023 departements-
sekreteraren Ulrika Andersson. Den 22 maj 2024 entledigades Lena Jarl
frin anstillningen som sekreterare i utredningen.

Utredningen har antagit namnet Arbetsloshetsforsikringen vid stor-
ning, kris eller krig.



Hirmed 6verlimnas betinkandet Arbetslishetsforsikringen vid stor-
ning, kris eller krig (SOU 2024:49).
Utredningens uppdrag ir hirigenom slutfért.

Stockholm 1 juni 2024
Cathrine Lilja Hansson
/Susanna Stdhl

Ulrika Andersson
Jenny Bredahl
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Sammanfattning

Utgangspunkter

Arbetsloshetstorsikringen ingdr i de sociala trygghetssystemen och
ir en omstillningsforsikring nir den arbetssokande dr mellan arbeten.
Om arbetslgshetsersittning inte kan betalas ut under en lingre tid
skulle det leda till betydande problem fér de arbetssokande som saknar
marginaler 1 sin ekonomi. Lingre tids bortfall av sddan ersittning
skulle dven kunna leda till allvarliga konsekvenser pd samhillsniva.

Utredningen anser mot denna bakgrund att arbetsléshetskassorna
behover bedriva ett systematiskt beredskapsarbete 1 syfte att sikerstilla
kontinuiteten av utbetalningen av arbetsléshetsersittning. I samma
syfte bor arbetsloshetskassorna ocksd samverka med varandra, men
iven delta i arbetet med beredskap med beredskapsmyndigheterna i
beredskapssektorn for ekonomisk sikerhet.

Om en arbetsldshetskassa blir tillfilligt férhindrad att betala ut
arbetsloshetsersittning enligt sitt ordinarie férfarande finns det behov
att kunna besluta om preliminir arbetsléshetsersittning.

Utredningen anser ocksd att det finns ett behov av att vid en freds-
tida krissituation som paverkar arbetsmarknaden kunna féreskriva om
tillfilliga undantag frdn vissa bestimmelser i lagen om arbetsléshets-
forsikring.

Systematiskt beredskapsarbete hos
arbetsloshetskassorna och samverkan

Utredningen goér beddmningen att arbetsléshetskassornas verksam-
het att handligga drenden om, och betala ut, arbetsldshetsersittning ir
samhillsviktig verksamhet. Mot denna bakgrund féresls att en arbets-
l6shetskassa infor och vid fredstida krissituationer och héjd beredskap
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ska bedriva ett systematiskt beredskapsarbete 1 syfte att utveckla en
god férmaga att hantera sin samhillsviktiga verksamhet.

I det systematiska beredskapsarbetet ingdr att kontinuerligt analy-
sera risker och sdrbarheter {6r sin samhillsviktiga verksamhet, bedriva
ett systematiskt arbete for att kunna uppritthilla sin samhillsviktiga
verksamhet, minst vartannat ir virdera och sammanstilla arbetet 1 en
risk- och sdrbarhetsanalys samt att ansvara for att de egna informations-
hanteringssystemen uppfyller sidana grundliggande och sirskilda
sikerhetskrav att verksamheten kan utféras pd ett tillfredsstillande
sitt. Den sammanstillda risk- och sirbarhetsanalysen ska limnas till
Inspektionen f6r arbetsloshetsforsikringen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer be-
myndigas att meddela foreskrifter om risk- och sirbarhetsanalyser
samt om sikerhetskrav for informationshanteringssystem hos arbets-
loshetskassorna.

Det foreslds dven att arbetsloshetskassorna infér och vid fredstida
krissituationer ska samverka med varandra i syfte att uppritthélla sin
samhillsviktiga verksamhet att handligga drenden om, och betala ut,
arbetsloshetsersittning.

Arbetsloshetskassornas deltagande
i arbetet med beredskap

Utredningen gor bedémningen att det behévs en reglering som invol-
verar arbetsloshetskassorna 1 arbetet med beredskap med beredskaps-
myndigheterna i beredskapssektorn f6r ekonomisk sikerhet. Mot
denna bakgrund foreslds att en myndighet ska {3 dligga en arbetslos-
hetskassa dels att genom samverkan delta 1 arbetet med beredskap med
beredskapsmyndigheternaisektorn, dels att deltai planering eller sam-
ordning av tgirder med dessa myndigheter. Myndigheten féreslis dven
f3 dligga en annan aktor att delta i sidan planering eller samordning,
om aktdéren bedéms ha kunskaper eller resurser som behovs for att
uppritthdlla eller dteruppritta arbetslgshetskassornas samhillsviktiga
verksambhet.

Ett 8liggande ska innehdlla uppgift om vad en arbetsloshetskassa
eller en annan aktér dr skyldig att gora. Myndigheten ska upphiva eller
indra ett 8liggande nir det ir motiverat med hinsyn till dliggandets
syfte. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
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foreslds 8 meddela foreskrifter om formerna for deltagandet i den
samverkan samt planering eller samordning som foresls.

Inspektionen fér arbetsloshetstorsikringen (IAF) foreslds utses att
ansvara for arbetsldshetskassornas deltagande 1 arbetet med beredskap
med beredskapsmyndigheterna i beredskapssektorn fér ekonomisk
sikerhet. I linje med det f6reslds att myndigheten utses till beredskaps-
myndighet och ingd i beredskapssektorn for ekonomisk sikerhet.

Det foreslds att den som, pd grund av ett 8liggande, deltar eller har
deltagit 1 samverkan samt planering eller samordning inte obehérigen
ska f3 fora vidare eller utnyttja uppgifter som han eller hon genom
deltagandet har fatt del av eller tillgdng till. Uppgifter som omfattas
av denna tystnadsplikt dr sddana som avser férhillanden av betydelse
for att forebygga eller hantera fredstida krissituationer och férhéllan-
den av betydelse for totalforsvaret eller annars f6r Sveriges sikerhet.
I det allminnas verksamhet tillimpas i stillet bestimmelserna i offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400) for uppgifterna.

Det foreslds dven att IAF senast vid utgdngen av september ménad
varje jimnt &rtal ska géra en sammanfattande redovisning baserad p
de risk- och sirbarhetsanalyser som varje arbetsléshetskassa minst vart-
annat ir ska sammanstilla. Den sammanfattande redovisningen ska
limnas till Regeringskansliet och Myndigheten for samhillsskydd och
beredskap samt till den sektorsansvariga myndigheten 1 beredskaps-
sektorn f6r ekonomisk sikerhet.

Forhinder for arbetsloshetskassorna att handlagga
arenden om och betala ut arbetsl6shetsersattning

Utredningen gér beddmningen att det finns behov av att inféra regler
1lagen (2024:000) om arbetsldshetsférsikring, nya ALF, som méjlig-
gor utbetalning av arbetslshetsersittning om en, flera eller alla arbets-
l6shetskassor blivit férhindrade att fullfslja sitt uppdrag att handligga
irenden om, och betala ut, arbetslshetsersittning enligt sitt ordinarie
forfarande.

Mot denna bakgrund limnas forslag om att en arbetsloshetskassa,
som varit férhindrad att betala ut arbetsloshetsersittning vid ett for
arbetsloshetskassan ordinarie utbetalningstillfille, ska kunna besluta
om preliminir arbetsloshetsersittning. Ett sddant beslut kan fattas tidi-
gast 14 kalenderdagar efter det ordinarie utbetalningstillfillet, under
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forutsittning att arbetsloshetskassan d& fortsatt dr forhindrad att
betala ut arbetslshetsersittning enligt sitt ordinarie férfarande.

Den preliminira arbetsléshetsersittningen limnas till de mottagare
som fatt arbetsloshetsersittning vid arbetsloshetskassans senaste ordi-
narie utbetalningstillfille och med de belopp som d& betalades ut. Det
ir alltsd friga om att det senaste ordinarie utbetalningstillfillet repe-
teras. Ett beslut om preliminir arbetsléshetsersittning innebir ett
beslut om att sddan ersittning ska limnas utan tillimpning av de ordi-
narie villkoren for arbetsléshetsersittning 1 nya ALF.

Den preliminira arbetsloshetsersittningen ska anses avse arbets-
loshetsersittning f6r minaden fore den méinad som arbetsloshets-
kassan varit férhindrad att betala ut arbetsléshetsersittning vid ett
for arbetsloshetskassan ordinarie utbetalningstillfille.

Preliminir arbetsldshetsersittning féreslds 3 limnas hogst en ging
per kalenderdr, med mojlighet for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela féreskrifter om att det far limnas
fler gdnger per kalenderdr.

Vidare foreslds att en arbetsloshetskassa som beslutat om preli-
minir arbetsloshetsersittning ska utreda om mottagarna hade ritt till
arbetsloshetsersittning f6r den manad som den preliminira arbetslos-
hetsersittningen avser samt om si ir fallet berikna och bestimma
slutlig arbetsldshetsersittning.

Som en f6ljd av forslaget om preliminir arbetsloshetsersittning
foreslds dven att en mottagare av preliminir arbetsléshetsersittning
ska vara 3terbetalningsskyldig, med hela beloppet om ritt till arbets-
loshetsersittning inte funnits eller till den del ersittning limnats med
ett f6r hogt belopp. Om arbetsléshetskassan kommer fram till att
mottagaren ir dterbetalningsskyldig ska arbetsloshetskassan ocksd
besluta att dterkriva beloppet. Vid ett dterkrav av preliminir arbetslos-
hetsersittning foreslds att arbetsloshetskassan vid en senare utbetal-
ning av arbetsléshetsersittning till den som ir dterbetalningsskyldig
fr dra av det krivda beloppet. Det foreslds dven att det infors en ny
grund for dterbetalning av statsbidrag, om arbetsloshetskassan be-
slutat om &terkrav av preliminir arbetsloshetsersittning samt att &ter-
betalningsskyldigheten dven omfattar belopp som arbetsloshetskassan
har avstdtt frdn att &terkriva. Inspektionen for arbetsloshetsforsik-
ringen foreslds {4 besluta om att helt eller delvis befria arbetsléshets-
kassan frn denna dterbetalningsskyldighet.
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Ett beslut om preliminir arbetsléshetsersittning foreslas inte kunna
omprévas eller 6verklagas.

Undantag fran bestimmelser i arbetsloshetsforsakringen
vid en fredstida krissituation

Utredningen gér beddmningen att det finns ett behov av att kunna
foreskriva om tillfilliga undantag frén vissa bestimmelser 1 lagen om
arbetsloshetsforsikring vid en fredstida krissituation som péverkar
arbetsmarknaden. Sddana undantag, andra regler, kan behévas for att
skapa flexibilitet, for att mildra negativa konsekvenser f6r enskilda
och pd samhillsekonomin. De kan dven behévas for att ge arbets-
loshetskassorna och Arbetsférmedlingen méjlighet att fokusera pd
att sikerstilla samhillsviktiga funktioner och dirmed forbittra forut-
sittningarna for utbetalning av arbetsléshetsersittning. Utredningen
anser att undantag inte bér kunna géras frin grundliggande bestim-
melser som uppritthdller arbetsléshetsforsikringens funktion som
omstillningsforsikring.

Mot denna bakgrund foreslés att regeringen vid en fredstida kris-
situation som paverkar arbetsmarknaden ska kunna meddela fore-
skrifter om undantag frin bestimmelserna 1 nya ALF om 3terupp-
tagande av niringsverksamhet, karenstid, ersittningsperiodens lingd
avseende antalet ersittningsdagar, faststillande av ersittningsniva base-
rat pd medlemskap 1 eller anslutning till en arbetsloshetskassa avseende
procentsatserna i varje angivet tidsintervall, nedtrappning av ersitt-
ningsnivder, att en sdkande ska varnas eller stingas av frin ritt till
arbetsloshetsersittning om han eller hon utan godtagbart skil inte
limnat en aktivitetsrapport till Arbetsférmedlingen inom utsatt tid
och ansékan om arbetsléshetsersittning avseende nir en ansékan om
arbetsloshetsersittning senast ska goras. Utredningen féreslar dven att
regeringen ska f3 féreskriva om motsvarande undantag i nuvarande
lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsikring.

Enligt utredningen bér regeringen, for den tid som ett tillfilligt
undantag giller sdvitt avser sanktionsreglerna, dndra férordningen
(2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten s att den
som ir arbetslos och som fir eller begir arbetslgshetsersittning under
den perioden inte ir skyldig att regelbundet 1 en aktivitetsrapport
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redovisa vilka dtgirder han eller hon har vidtagit for att ta sig ur sin
arbetsloshet.

Undantag fran bestammelser eller principer
i arbetsloshetsforsakringen vid hojd beredskap

Utredningen gér bedémningen att det finns ett behov av att gora det
mojligt att foreskriva om tillfilliga undantag frin bestimmelser i lagen
om arbetsléshetstorsikring vid hojd beredskap 1 syfte att skapa flexi-
bilitet samt mildra negativa konsekvenser for enskilda, verksamheter
och arbetsmarknaden. Undantag bér dock inte kunna goras frin grund-
liggande bestimmelser som faststiller arbetsloshetsférsikringens
syfte.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Foreslagna bestimmelser om preliminir arbetsléshetsersittning 1 {6r-
slaget till indring 1 lagen (2024:000) om arbetsldshetstorsikring fore-
slis trida i kraft den 1 oktober 2027. Ovriga lagindringar foreslis trida
i kraft den 1 juli 2026.

Inspektionen f6r arbetsléshetsforsikringen ska géra en samman-
fattande redovisning forsta gdngen senast vid utgingen av september
mdnad 2028.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i lagen (2024:000)
om arbetsléshetsforsakring

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (2024:000) om arbetsléshets-
forsikring
dels att det ska inféras ett nytt kapitel, 12 kap., av féljande lydelse,
dels att det 1 ikrafttridande- och 6vergdngsbestimmelserna till lagen
ska inféras en ny punkt, 5, av féljande lydelse.

12 kap.
Preliminir arbetsloshetsersittning

1§ Enarbetsloshetskassa, som varit férhindrad att betala ut arbets-
loshetsersittning vid ett f6r arbetsléshetskassan ordinarie utbetal-
ningstillfille, kan besluta om preliminir arbetsloshetsersittning. Ett
sddant beslut kan fattas tidigast 14 kalenderdagar efter det ordinarie
utbetalningstillfillet, under forutsittning att arbetsloshetskassan di
fortsatt dr forhindrad att betala ut arbetsloshetsersittning.

Preliminir arbetsldshetsersittning limnas till de mottagare som
fick arbetsloshetsersittning vid arbetslgshetskassans senaste ordinarie
utbetalningstillfille och med det belopp som d& utbetalades.

Preliminir arbetsloshetsersittning far limnas hogst en ging per
kalenderdr. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer fir meddela foreskrifter om att preliminir arbetslgshetsersitt-
ning f&r limnas fler ginger per kalendersr.
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2§ Den preliminira arbetsloshetsersittningen enligt 1 § ska anses
avse arbetsloshetsersittning fér minaden fére den minad som arbets-
loshetskassan varit férhindrad att betala ut arbetsléshetsersittning vid
ett for arbetsloshetskassan ordinarie utbetalningstillfille.

3§ En arbetsloshetskassa som limnat preliminir arbetslshets-
ersittning till en mottagare ska s& snart det ir mojligt utreda om mot-
tagaren hade ritt till arbetsloshetsersittning den minad som den
preliminira arbetsloshetsersittningen avser enligt 2 § och 1 s fall
berikna och bestimma slutlig arbetsléshetsersittning.

4§ En mottagare som fitt preliminir arbetsloshetsersittning ir
terbetalningsskyldig, med hela beloppet om ritt till arbetslgshets-
ersittning inte funnits eller till den del ersittning limnats med ett
for hogt belopp.

5§ Om enmottagare ir dterbetalningsskyldig enligt 4 § ska arbets-
loshetskassan besluta att &terkriva beloppet. Ett beslut om terkrav
ska innehilla uppgifter om det belopp som ska betalas tillbaka och nir
beloppet senast ska betalas.

6§ Vid dterkrav av preliminir arbetsloshetsersittning far arbets-
loshetskassan, vid en senare utbetalning av arbetsléshetsersittning
till den som ir dterbetalningsskyldig, dra av det dterkrivda beloppet.
Avdrag far dven goras for rinta som den dterbetalningsskyldige ska
betala.

8 kap. 3-5 och 7 §§ ir tillimpliga dven pd iterkrav av preliminir
arbetsloshetsersittning.

78§ Beslutenligt 1 § forsta och andra stycket om preliminir arbets-
loshetsersittning fir inte omprovas eller verklagas.

Fredstida krissituationer

8§ Vid en fredstida krissituation, som paverkar arbetsmarknaden,
fir regeringen meddela foreskrifter om undantag frin bestimmel-
serna 1

— 2 kap. 9 § om 4terupptagande av niringsverksamhet,
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— 4 kap. 3 § om karenstid,

— 4 kap. 4-5 §§ om ersittningsperiodens lingd avseende antalet
ersittningsdagar,

— 5 kap. 4-6 §§ om faststillande av ersittningsnivd baserat pd med-
lemskap 1 eller anslutning till en arbetsléshetskassa avseende pro-
centsatserna 1 varje angivet tidsintervall,

— 5 kap. 10 § om nedtrappning av ersittningsnivier,

— 7 kap. 2 § andra stycket 2 och tredje stycket om att en sékande
ska varnas eller stingas av om han eller hon utan godtagbart skil inte
limnat en aktivitetsrapport till Arbetsférmedlingen inom utsatt tid,
och

— 10 kap. 3 § om ansékan om arbetslshetsersittning avseende nir
en ansdkan om arbetsléshetsersittning senast ska goras.

Lydelse enligt prop. 2023/24:128  Foreslagen lydelse

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 oktober 2025.

2. Genom lagen upphivs lagen (1997:238) om arbetsloshetsfor-
sikring.

3. Den upphivda lagen giller dock fortfarande fér den som har
en pigdende ersittnings-period vid ikrafttridandet.

4. Bestimmelserna i 35-36 §§ i den upphivda lagen giller dess-
utom fortfarande till och med den 30 september 2026 fr foretagare
som omfattas av 6 § férordningen (1997:835) om arbetsloshetsfor-
sikring 1 dess lydelse enligt férordningen (2011:9) om dndring i for-
ordningen (1997:835) om arbetslshetsforsikring.

5. Regeringen fdr vid en freds-
tida krissituation som pdverkar
arbetsmarknaden meddela fore-
skrifter om undantag frin 21 §, 22 §
forsta stycket, 35 § tredje stycket,
43§2 och 47a§ i den upphivda
lagen.

Denna lag trider i kraft den 1 oktober 2027 i friga om 12 kap.
1-7 §§ och 1 6vrigt den 1 juli 2026.
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1.2 Foérslag till lag om dndring i lagen (1997:239)
om arbetsloshetskassor

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1997:239) om arbetsloshets-

kassor!

dels att nuvarande 94 e § ska betecknas 94 £ §,

dels att 100 och 104 §§ samt den nya 94 f § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas dtta nya paragrafer, 88 a-88 g och 94 e §§,
och nirmast fore 88 a § och 88 ¢ § nya rubriker av foljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fore 94 f § ska sittas nirmast fore 94 g §.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse
Systematiskt beredskapsarbete

88a§

En arbetsloshetskassa ska i syfte
att utveckla en god formdga att han-
tera sin sambdllsviktiga verksam-
het, att handligga drenden om och
betala ut arbetsloshetsersittning, in-
for och vid fredstida krissituatio-
ner och hijd beredskap,

1. kontinuerligt analysera ris-
ker och sarbarbeter for sin sambills-
viktiga verksambet,

2. bedriva ett systematiskt arbete
for att kunna uppritthilla sin sam-
héllsviktiga verksambet,

3. minst varje udda dr virdera
och sammanstilla arbetet enligr 1
och 2 i en risk- och sarbarbetsana-
lys, och

4. ansvara for att de egna infor-
mationshanteringssystemen  upp-
Pller sidana grundliggande och
sirskilda sikerbetskrav att verk-

! Senaste lydelse av 94 e § 2013:153.
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sambeten kan utforas pa ett till-
fredsstillande siitt.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om risk- och
sdrbarbetsanalyser samt om siker-
hetskrav for informationshanterings-
system hos arbetsloshetskassorna.

88b §

Risk- och sarbarbetsanalysen som
en arbetslishetskassa ska samman-
stilla enligt 88 a § forsta stycket 3
ska limnas till Inspektionen for
arbetsloshetsforsikringen.

Samverkan infor och vid
fredstida krissituationer

och hijd beredskap

88c§

Arbetsloshetskassorna ska sam-
verka med varandra infor och vid
fredstida krissituationer och héjd
beredskap 1 syfte att uppritthdlla sin
sambillsviktiga verksambet.

88d §

Inspektionen for arbetsloshets-
forsikringen fdr, i syfte att uppriitt-
hilla arbetsloshetskassornas sam-
héllsviktiga verksambet infér och
vid fredstida krissituationer och hojd
beredskap, dligga en arbetsloshets-
kassa att

1. genom samverkan delta i arbe-
tet med beredskap med beredskaps-
myndigheterna i beredskapssektorn
for ekonomisk sikerbet, och
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2. delta i planering eller sam-
ordning av dtgirder med de myn-
digheter som anges i punkt 1.

Myndigheten far dven dligga en
annan aktor att delta i sidan pla-
nering eller samordning som avses i
forsta stycket 2, om aktoren har kun-
skaper eller resurser av betydelse
for att uppritthilla eller kunna dter-
uppta arbetsloshetskassornas sam-
hillsviktiga verksambet.

88ef

Ett dliggande enligt 88 d § ska
innehdlla uppgift om vad en arbets-
loshetskassa eller en annan aktér dr
skyldig att gora.

Inspektionen for arbetsloshets-
forsétkringen ska upphiva eller indra
ett dliggande enligt 88 d § nér det dr
motiverat med hinsyn till dliggan-
dets syfte.

88f§
Regeringen eller den myndig-

het som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om formerna
for deltagandet i den samverkan
samt planering eller samordning som

foljer av 88 d §.

88g§
Den som pd grund av ett dlig-

gande enligt 88 d § deltar eller har
deltagit i sddan samverkan, plane-
ring eller samordning som féljer av
den paragrafen far inte obehirigen
fora vidare eller utnyttja uppgifter
som han eller hon genom deltagan-
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94e§

Inspektionen for arbetslgshets-
forsikringen far, om en arbetslos-
hetskassa begir det eller 1 samband
med beslut enligt 94 d §, besluta
att delvis befria kassan  frin
dterbetalningsskyldighet enligt
94-94 ¢ §§ om det finns sirskilda
skil. Om det finns synnerliga skil,
fir myndigheten besluta om hel
befrielse.

Foérfattningsforslag

det har fatt del av eller tillging till
om

1. forbéllanden av berydelse for
att forebygga eller hantera freds-
tida krissituationer, eller

2. forbdllanden av betydelse
for totalférsvaret eller annars for
Sveriges sikerbet.

I det allminnas verksambet
tillimpas 1 stiller offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

94e§

Om en arbetsloshetskassa be-
slutat om dterkrav av prelimindr
arbetsloshetsersittning ska arbets-
loshetskassan betala tillbaka stats-
bidrag med motsvarande belopp.

Aterbetalningsskyldigheten om-
fattar dven belopp som arbetsloshets-
kassan har avstdtt fran att dterkriva
ndr det giller prelimindr arbets-
loshetsersittning.

941§

Inspektionen for arbetslgshets-
forsikringen fir, om en arbetslos-
hetskassa begir det eller 1 samband
med beslut enligt 94 d §, besluta
att delvis befria arbetsloshetskassan
frin dterbetalningsskyldighet en-
ligt 94-94 ¢ och 94 ¢ §§ om det
finns sirskilda skil. Om det finns
synnerliga skil, fr myndigheten
besluta om hel befrielse.

? Senaste lydelse av tidigare 94 e § 2013:153.
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100 §°
En arbetslshetskassa far dver- En arbetsloshetskassa fir dver-
klaga Inspektionen for arbetslés-  klaga Inspektionen for arbetslos-
hetsforsikringens beslut enligt 92,  hetsférsikringens beslut enligt 92,
94d och 94¢8§§ till allmin for- 94d och 948§ dll allmin for-
valtningsdomstol. valtningsdomstol.

En arbetsloshetskassa eller en
annan aktor far dverklaga Inspek-
tionen for arbetsloshetsforsifringens
beslut enligt 88 d § till allmdin for-
valtningsdomstol.

104 §'

Beslut i frigor som avses 1 8, Beslut i frigor som avses 1 8,
92, 94 d och 94 e §§ ska 6verkla- 92, 94 d och 94 f §§ ska 6verkla-
gas inom tvd ménader frdn dagen gas inom tv8 minader frn dagen
for beslutet. for beslutet.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2026.

? Senaste lydelse 2013:153.
* Senaste lydelse 2013:153.
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1.3 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten

Hirigenom foreskrivs i friga om férordning (2000:628) om den arbets-
marknadspolitiska verksamheten att det ska inféras en ny paragraf,
6 ¢ §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6¢§

Forsta och andra styckena i
6 a § om aktivitetsrapportering for
den som dr arbetslés och som far
eller begir arbetsloshetsersittning
ska inte tillimpas om regeringen
meddelat foreskrifter, enligt 12 kap.
8 § lagen (2024:000) om arbets-
loshetsforsikring, om undantag frin
7 kap. 2 § andra stycket 2 och tredje
stycket samma lag om att en sokande
ska varnas eller stingas av om han
eller hon utan godtagbart skil inte
limnat en aktivitetsrapport till
Avrbetsformedlingen inom utsatt tid.

Bestimmelserna som avses 1
forsta stycket ska inte beller tillimpas
om regeringen enligt punkt 5 1 Gver-
gangsbestimmelsen  till  lagen
(2024:000) om arbetsloshetsforsite-
ring meddelat foreskrifter om
undantag fran 43 § 2.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2026.

27



Forfattningsforslag

SOU 2024:49

14 Foérslag till forordning om andring i férordningen
(2007:906) med instruktion fér Inspektionen for
arbetsléshetsforsakringen

Hirigenom foreskrivs i friga om forordning (2007:906) med instruk-
tion f6r Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen att det ska inforas
tvd nya paragrafer, 1 a-1 b §§, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

la§
Myndigheten dr beredskaps-

myndighet enligt forordningen
(2022:524) om statliga myndig-
heters beredskap.

15§

Myndigheten ska senast vid ut-
gdngen av september mdnad varje
jamnt drtal géra en sammanfat-
tande redovisning baserad pd de
risk- och sdarbarbetsanalyser som
varje arbetsloshetskassa enligt 88 a §
lagen (1997:239) om arbetslishets-
kassor minst varje udda dr ska sam-
manstilla.

Den sammanfattande redovis-
ningen ska limnas till Regerings-
kansliet och Myndigheten for sam-
hillsskydd och beredskap samt till
den sektorsansvariga myndigheten
1 beredskapssektorn for ekonomisk
sikerbet.

1. Denna forordning trider i kraft den 1 juli 2026.
2. Den nya bestimmelsen i 1 b § tillimpas férsta gdngen 2028.
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1.5 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2022:524) om statliga myndigheters beredskap

Hirigenom foreskrivs i friga om férordning (2022:524) om statliga
myndigheters beredskap att bilaga 1 och 2 ska ha féljande lydelse.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2026.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Bilaga 1
Forteckning over beredskapsmyndigheter

Affirsverket svenska kraftnit
Arbetstérmedlingen
Bolagsverket
Domstolsverket
E-hilsomyndigheten
Energimarknadsinspektionen
Finansinspektionen
Folkhilsomyndigheten
Forsikringskassan
Inspektionen for arbetslos-
hetsforsikringen
Kriminalvirden
Kustbevakningen
Lantmiteriet
Livsmedelsverket
Luftfartsverket
Likemedelsverket
Linsstyrelserna
Migrationsverket
Myndigheten f6r digital férvaltning
Myndigheten fér psykologiskt forsvar
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Myndigheten {6r samhillsskydd och
beredskap

Naturvardsverket
Pensionsmyndigheten
Polismyndigheten

Post- och telestyrelsen
Riksgildskontoret
Sjofartsverket
Skatteverket
Socialstyrelsen

Statens energimyndighet
Statens jordbruksverk
Statens servicecenter
Statens skolverk

Statens veterinirmedicinska anstalt
Strélsikerhetsmyndigheten

Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut

Sikerhetspolisen
Trafikverket
Transportstyrelsen
Tullverket
Utbetalningsmyndigheten
Aklagarmyndigheten
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Foérfattningsforslag

Bilaga 2

Forteckning 6ver beredskapssektorernas indelning

Beredskapssektor

Sektorsansvarig
myndighet

Ovriga beredskapsmyndigheter
som ingar i beredskapssektorn

Ekonomisk sakerhet

Elektroniska
kommunikationer och post

Energiférsorjning

Finansiella tjénster

Forsérjning av grunddata

Halsa, véard och omsorg

Livsmedelsforsorjning och
dricksvatten

Ordning och sédkerhet

Forsakringskassan

Post- och telestyrelsen

Statens
energimyndighet

Finansinspektionen

Skatteverket

Socialstyrelsen

Livsmedelsverket

Polismyndigheten

Arbetsférmedlingen

Inspektionen fér
arbetsldshetsférsékringen

Pensionsmyndigheten
Riksgaldskontoret
Skatteverket

Statens servicecenter
Utbetalningsmyndigheten

Afféarsverket svenska kraftnat

Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap

Trafikverket

Afférsverket svenska kraftnat
Energimarknadsinspektionen
Strélsakerhetsmyndigheten

Riksgéldskontoret

Bolagsverket
Lantméteriet
Myndigheten for digital forvaltning

E-hdlsomyndigheten
Folkhdlsomyndigheten
Lakemedelsverket

Lansstyrelserna

Naturvardsverket

Statens jordbruksverk

Statens veterindrmedicinska anstalt

Domstolsverket
Kriminalvarden
Kustbevakningen
Sakerhetspolisen
Tullverket
Rklagarmyndigheten
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Beredskapssektor Sektorsansvarig Ovriga beredskapsmyndigheter
myndighet som ingar i beredskapssektorn
R&ddningstjanst och skydd Myndigheten for Kustbevakningen
av civilbefolkningen samhéllsskydd och Lansstyrelserna
beredskap

Polismyndigheten
Sjofartsverket
Stralsakerhetsmyndigheten
Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut
Transporter Trafikverket Luftfartsverket
Sjofartsverket
Transportstyrelsen
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2 Uppdraget och
dess genomfdrande

2.1 Bakgrund

Arbetsloshetstorsikringen ingdr 1 de sociala trygghetssystemen och
ir en omstillningsforsikring nir den arbetssdkande dr mellan arbeten.
Arbetsloshetsforsikringen har en central roll i arbetsmarknadspolitiken
genom att ge ekonomisk trygghet till den som férlorar sitt arbete. En
fungerande arbetsloshetstorsikring verkar ocksd som en automatisk
stabilisator som uppritthéller enskildas konsumtionstérméga och den
inhemska képkraften under ligkonjunkturer. Under 2023 betalades
15,4 miljarder kronor ut 1 arbetsloshetsersittning till 235 185 personer
(124 398 min och 110 789 kvinnor).

Om arbetsléshetsersittning inte kan betalas ut under en lingre tid
skulle det leda till betydande problem for de arbetssékande kvinnor
och min som saknar marginaler i sin ekonomi. Lingre tids bortfall av
sddan ersittning skulle dven kunna leda till allvarliga konsekvenser pd
samhillsnivd. Arbetsloshetsforsikringen handhas av 24 sjilvstindiga
arbetsloshetskassor. Arbetsloshetskassorna och arbetsloshetsforsik-
ringen behdver ha motstindskraft s att arbetslshetsersittning kan
betalas ut dven vid storda férhéllanden, en allvarlig fredstida kris samt
vid hjd beredskap och ytterst krig.

2.2 Uppdraget

Utredningens kommittédirektiv finns 1 bilaga 1.

Utredningen ska se dver regelverket for arbetsloshetsforsikringen
och arbetsloshetskassornas deltagande 1 arbetet med krisberedskap
och civilt férsvar. Syftet dr att forbittra férutsittningarna for att arbets-
loshetsforsikringen ska fungera vid stérda férhillanden, en allvarlig
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fredstida kris, hojd beredskap och ytterst krig. Sammanfattningsvis
ska utredningen enligt kommittédirektiven

— analysera situationer med stérda forhdllanden och utifrdn analysen
limna f6rslag pd hur arbetsléshetsforsikringen ska handliggas och
arbetsloshetsersittning ska kunna betalas ut i sddana situationer,

— limna férslag som medger att regeringen vid en allvarlig fredstida
kris kan eller far foreskriva om undantag frén bestimmelser i arbets-
loshetsforsikringen,

— analysera behovet av ullfilliga avsteg frin bestimmelser eller prin-
ciper inom arbetsléshetsforsikringen som ska gilla vid h6jd bered-
skap och ytterst krig, och

— foresld hur arbetsloshetskassornas deltagande i arbetet med kris-
beredskap och civilt férsvar kan f6rbittras.

I kommittédirektiven anges att utredningen ska beakta forslagen 1
betinkandet Ett nytt regelverk for arbetsloshetstorsikringen
(SOU 2020:37).

2.3 Arbetets utforande

Utredningen inledde sitt arbete under juni 2023. Arbetet har utforts 1
samarbete med utredningens sakkunniga och experter, som kontinuer-
ligt har fatt ta del av utkast till texter och limna synpunkter p8 inne-
hillet. Sammantriden med expert- och sakkunniggruppen har hillits
vid sex tillfillen. Utredningsarbetet har ocks3 férts framét genom de
underhandskontakter som sekretariatet har haft med utredningens
experter och sakkunniga. Utredningen har dven haft kontakter med
bl.a. féretridare for olika arbetsldshetskassor samt arbetslshetskas-
sornas ramavtalsbank, Swedbank.

Utredningen har f6ljt och beaktat relevant arbete som pdgitt inom
Regeringskansliet, utredningsvisendet och EU. Utredningen har sir-
skilt f6ljt lagstiftningsprocessen gillande reformeringen av arbets-
loshetstorsikringen — En inkomstbaserad arbetsloshetstorsikring
(prop. 2023/24:128) — och tagit utgingspunkt i propositionens lagfor-
slag vid utarbetande av utredningens forslag. Utredningen har dven
sarskilt foljt lagstiftningsprocessen gillande En telesamverkansgrupp
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for fredstida kriser och hojd beredskap (prop. 2023/24:60) samt ut-
redningen om en Stirkt konstitutionell beredskap (SOU 2023:75).

2.4 Betdnkandets disposition

Kapitel 3 ir ett bakgrundskapitel. Dir beskrivs arbetsloshetsforsik-
ringen och 6versiktligt arbetsloshetskassorna samt f6r arbetsloshets-
forsikringen relevanta aktdrer. Dir beskrivs ocksd begrepp som an-
vinds 1 betinkandet och kriser av olika slag, krisberedskap och civilt
forsvar samt totalférsvar och hojd beredskap.

I kapitel 4 limnas forslag om systematiskt beredskapsarbete hos
arbetsloshetskassorna samt om samverkan arbetslgshetskassorna emel-
lan infér och vid fredstida krissituationer samt hojd beredskap.

I kapitel 5 limnas forslag om arbetsldshetskassornas deltagande i
arbetet med beredskap med beredskapsmyndigheterna i beredskaps-
sektorn for ekonomisk sikerhet. I kapitlet limnas dven forslag om
att Inspektionen for arbetsloshetsférsikringen (IAF) ska utses till
beredskapsmyndighet och ingd i den aktuella sektorn samt {8 1 upp-
drag att gora en sammanfattande redovisning baserad pa de 24 arbets-
loshetskassornas risk- och sirbarhetsanalyser.

I kapitel 6 analyseras situationen att arbetsléshetskassorna ir for-
hindrade att handligga drenden om och betala ut arbetsléshetsersitt-
ning samt limnas forslag om en méjlighet att besluta om preliminir
arbetsloshetsersittning.

I kapitel 7 limnas férslag om en mojlighet for regeringen att, vid en
fredstida krissituation som pdverkar arbetsmarknaden, féreskriva om
undantag frin vissa bestimmelser i lagen om arbetsloshetsforsikring.

I kapitel 8 redovisas analyser av behovet av att kunna géra undantag
frén bestimmelser eller principer i arbetsldshetsférsikringen vid hojd
beredskap.

I kapitel 9 redovisas foreslagen tidpunkt for ikrafttridande avseende
utredningens forslag och en 6vergdngsbestimmelse.

I kapitel 10 avslutas betinkandet med en konsekvensbeskrivning.

35






3 Bakgrund

3.1 Inledning

Som redovisats 1 kapitel 2 har utredningen 1 uppdrag att dels limna
forslag pd hur arbetsloshetsforsikringen ska handliggas och arbets-
loshetsersittning ska kunna betalas ut vid stérda férhéllanden, dels
limna forslag som medger att regeringen vid en allvarlig fredstida
kris kan eller far foreskriva om undantag frén bestimmelser 1 arbets-
loshetsforsikringen, dels limna férslag pd hur arbetsloshetskassornas
deltagande 1 arbetet med krisberedskap och civilt férsvar kan for-
bittras. Utredningen ska slutligen analysera behovet av tillfilliga avsteg
frin bestimmelser eller principer inom arbetsloshetsférsikringen som
ska gilla vid hojd beredskap och ytterst krig.

Med anledning av uppdragets olika delfrdgor finns det skil att in-
ledningsvis limna en 6versiktlig beskrivning av arbetsloshetsforsik-
ringen och arbetslgshetskassorna. Detta kapitel inleds dirfér med
detta. Forst ges en 6versikt 6ver arbetsloshetsforsikringen och reglerna
1 lagen om arbetsloshetsforsikring (avsnitt 3.2). Direfter limnas en
redogorelse 6ver arbetsloshetskassorna och deras organisation samt
over andra aktorer som har betydelse for arbetsloshetstorsikringens
funktion (avsnitt 3.3 och 3.4). Mot bakgrund av uppdraget att limna
forslag pd hur arbetsloshetsforsikringen ska handliggas och arbets-
l6shetsersittning ska kunna betalas ut vid stérda férhillanden redo-
gors kortfattat for processen frin ansékan om arbetsloshetsersitt-
ning till utbetalning av sddan ersittning (avsnitt 3.5).

Syftet med utredningen ir, enligt kommittédirektiven, att for-
bittra forutsittningarna for att arbetsloshetsforsikringen ska fungera
vid stérda foérhéllanden, en allvarlig fredstida kris, hojd beredskap
och ytterst krig. Med beaktande av detta behandlas i detta kapitel dven
oversiktligt begrepp som ir av betydelse for uppdraget si som storda
forhallanden, kris, fredstida kris och allvarlig fredstida kris (avsnitt 3.6).
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Mot bakgrund av uppdraget att limna férslag om hur arbetsléshets-
kassornas deltagande 1 arbetet med krisberedskap och civilt f6rsvar
kan forbittras limnas dven en redogorelse 6ver vad som avses med
krisberedskap och statliga myndigheters uppgifter infér och vid freds-
tida krissituationer och héjd beredskap (avsnitt 3.7).

Utredningens sista uppdrag ir att analysera om det finns behov
av tillfilliga undantag i arbetsldshetsférsikringen vid hojd beredskap
och ytterst krig. Utredningen redogér dirfor dven dversiktligt for vad
som avses med totalférsvar och hojd beredskap (avsnitt 3.8).

3.2 Arbetsléshetsforsakringen i korthet

I detta avsnitt beskrivs kortfattat de grundliggande delarna av regler-
ingen som ror arbetsloshetsforsikringen.

Det pgir ett reformeringsarbete avseende lagen om arbetsléshets-
forsikring. I juni 2020 presenterades betinkandet Ett nytt regelverk
for arbetsloshetsforsikringen, (SOU 2020:37), arbetsloshetsforsik-
ringsbetinkandet. I april 2024 beslutade regeringen att till riksdagen
limna propositionen En arbetsléshetsforsikring baserad pd inkom-
ster (prop. 2023/24:128). Lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsik-
ring, ALF, foresl3s ersittas av en ny lag. Den nya lagen foreslds trida
1 kraft den 1 oktober 2025.

Sammanfattningsvis foreslds 1 propositionen bla. féljande
(prop. 2023/24:128, s. 1). Riitten till arbetsloshetsersittning ska base-
ras pd inkomster och de som anséker om arbetsldshetsersittning ska
upptylla ett inkomstvillkor. Samma inkomster som har anvints f6r
att kvalificera sig for ritt till arbetsloshetsersittning ska anvindas vid
berikningen av ersittningens storlek. Berikningen av arbetsloshets-
ersittningen ska goras per manad. Arbetsloshetsersittning ska lim-
nas med olika ersittningsnivier utifrdn tiden som en sékande har varit
medlem i eller ansluten till en arbetsloshetskassa. Arbetsloshetsersitt-
ningen ska trappas ner under tiden sékanden ir arbetslos och ersitt-
ningsperiodens lingd ska differentieras utifrin sékandens arbets-
marknadsférankring.

Av kommittédirektiven framgdr att utredningen ska férhilla sig
till den pigdende reformeringen av arbetsloshetsforsikringen. I be-
tinkandet 3terges bestimmelserna i lagen om arbetsléshetsforsikring
sd som de framgdr av propositionen. Trots att propositionen och for-
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fattningsforslagen innu inte behandlats av riksdagen omnimns
bestimmelserna i forslaget till ny lag (2024:000) om arbetslshets-
forsikring som nya ALF. Den nuvarande lagen om arbetsloshets-
forsikring omnimns som nuvarande ALF.

Redogérelsen nedan avser bestimmelserna i nya ALF.

3.2.1  Arbetsloshetsforsakringens syfte

I férarbetena till nuvarande ALF, uttrycks arbetsloshetsforsikringens
syfte som att férsikringen ska gora det mojligt f6r den arbetsldse att
under rimliga ekonomiska férhillanden, under en begrinsad tid, s6ka
sig fram till en ny anstillning dir hans eller hennes kompetens kan
utnyttjas (se prop. 1996/97:107 s. 83). Detta grundliggande synsitt
att arbetsloshetstorsikringen ir en omstillningsférsikring dterspeglas
dven 1 nya ALF. I 1 kap. 2 § nya ALF beskrivs arbetsloshetsforsik-
ringens syfte och funktion. Hir anges att arbetslshetsférsikringen
ir en inkomstbortfallstérsikring som syftar till att ge arbetslosa eko-
nomiskt stéd under omstillning mellan arbeten. Av det foljer att det
krivs en forankring pd arbetsmarknaden for att kvalificeras for arbets-
loshetsersittning och att ersittning endast limnas under forutsitt-
ning att den som ir arbetslos dr beredd att stilla om och anta ett nytt
arbete.

3.2.2 Grundldaggande forutsattningar for ratt
till arbetsléshetsersattning

De allminna villkor som ska vara uppfyllda under arbetslésheten for
att en s6kande ska ha ritt till arbetsloshetsersittning innebir att en
sokande ska vara arbetsfér och oférhindrad att ta ett arbete, anmild
som arbetssokande hos Arbetsférmedlingen, och 1 6vrigt std till arbets-
marknadens férfogande (2 kap. 1 § nya ALF).

For att ha ritt till arbetsloshetsersittning krivs att den sékande har
fyllt 20 &r. Ritten till arbetsloshetsersittning upphér vid ménads-
skiftet fore den manad di sokanden fyller 66 ar (2 kap. 2 § nya ALF).
Fr.o.m. den 1 januari 2026 ska ritten till arbetsléshetsersittning
i stillet upphéra vid ménadskiftet fére den manad d& sékanden upp-
ndr riktdldern f6r pension enligt 2 kap. 10 a—d §§ socialférsikrings-
balken (2010:110).
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Det finns sirskilda bestimmelser for vissa s6kande av arbetsloshets-
ersittning, t.ex. for s6kande som ir féretagare eller som deltar i utbild-
ning (2 kap. 3-19 §§ nya ALF).

Ersittningssokande som beddms vara féretagare har som huvud-
regel inte ritt till arbetsloshetsersittning. Sirskild reglering finns om
niringsverksamheten har upphort och direfter dterupptas (2 kap. 9 §
nya ALF). Den regleringen behandlas i avsnitt 7.7.2.

Sokande som deltar i utbildning har inte ritt till arbetsloshets-
ersittning utom i vissa fall (2 kap. 12-15 §§ nya ALF).

3.2.3  Krav pa tidigare inkomster for ratt
till arbetsloshetsersattning

Utover de allminna villkoren, som beskrivits ovan, ska dven ett in-
komstvillkor vara uppfyllt f6r att den s6kande ska ha ritt till arbets-
loshetsersittning (3 kap. nya ALF). Arbetsmarknadsférankringen
mits dirmed med utgdngspunkt fr&n den s6kandes inkomst av fér-
virvsarbete. Med inkomst av forvirvsarbete avses enligt 3 kap. 5 §
nya ALF sidana ersittningar som en utbetalare dr skyldig att betala
arbetsgivaravgifter f6r och sidana inkomster som en fysisk person ir
skyldig att betala egenavgifter for enligt socialavgiftslagen (2000:980).
Vissa socialforsikringsférmaner jimstills med inkomst av forvirvs-
arbete (3 kap. 7 § nya ALF).

Inkomstvillkoret dr, som huvudregel, uppfyllt om s6kanden inom
en viss ramtid har haft en viss minsta sammanlagd inkomst av f6r-
virvsarbete, och en viss minsta inkomst av férvirvsarbete per minad
under minst fyra manader (3 kap. 2 § nya ALF).

Det finns en alternativregel {6r inkomstvillkoret som riktas till
sokande som exempelvis dr ny- eller dterintridande pd arbetsmark-
naden och dirfér inte uppfyller huvudregeln (3 kap. 3 § nya ALF).
Den innebir att den sokande inte behéver uppfylla kravet pa en viss
minsta sammanlagd inkomst. Det ricker att han eller hon har haft en
viss minsta inkomst av forvirvsarbete per minad under minst fyra
manader inom ramtiden. Fér den som varit féretagare finns sirskilda
berikningsregler.

Ramtid ir den tid inom vilken ritt tll ersittning ska ha upp-
arbetats. Ramtiden ir, utom i vissa fall, de tolv minader som nirmast
foregir den ménad som den sokande anséker om arbetsloshets-
ersittning for. Vid faststillande av ramtiden kan, under vissa forut-
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sittningar, viss tid bortses frin, s.k. éverhoppningsbar tid. Over-
hoppningsbar tid kan t.ex. vara tid di en sokande har studerat, varit
styrkt sjuk eller genomgatt militir utbildning som rekryt inom For-
svarsmakten.

3.2.4 Tid med arbetsloshetsersattning

En sokande som ir arbetslds och har kvalificerat sig for ritt till arbets-
l6shetsersittning kan {4 ersittning under en begrinsad tid nir sokan-
den stiller om till ett nytt arbete. En ersittningsperiod fir inte pa-
bérjas innan en karenstid om tvd dagar med arbetslgshet har forflutit
(4 kap. 3 § nya ALF). Bestimmelsen om karenstid behandlas dven i
avsnitt 7.7.2.

Ersittningsperiodens lingd speglar den sokandes férankring pd
arbetsmarknaden. Ersittningsperiodens lingd f6r en sékande som
har uppfyllt ett inkomstvillkor dr 300, 200 eller 100 ersittningsdagar
beroende pd hur minga minader inom ramtiden som sékanden har
haft den minsta inkomst av férvirvsarbete per mnad som krivs for
att uppfylla inkomstvillkoret (4 kap. 4 § nya ALF). Vidare giller att
ersittningsperiodens lingd f6r en sékande som endast uppfyller in-
komstvillkorets alternativregel ir 66 ersittningsdagar (4 kap. 5 § nya
ALF). En minad med hel arbetsloshetsersittning motsvaras av
22 ersittningsdagar. Reglerna om ersittningsperiodens lingd behand-
las dven 1 avsnitt 7.7.2.

3.2.5 Berdkning och minskning av arbetsloshetsersattning

Regler om berikning av arbetsloshetsersittning finns i 5 kap. nya ALF.
Av reglerna framgér bl.a. féljande.

Den s6kandes arbetsloshetsersittning beriknas per manad utifrén
sokandens ersittningsgrundande inkomst och ersittningsniva.

Den sammanlagda inkomst som ligger till grund fér prévningen av
inkomstvillkoret ligger dven till grund f6r den ersittningsgrundande
inkomsten. For sokanden som uppfyller inkomstvillkoret enligt alter-
nativregeln ska den minsta sammanlagda inkomst som krivs fér att
uppfylla inkomstvillkoret riknas som den s6kandes sammanlagda in-
komst.
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Medlemskap 1 eller anslutning till en arbetsléshetskassa paverkar
ersittningsnivin (5 kap. 4-6 §§ nya ALF). Det finns tre olika ersitt-
ningsnivier — 80, 60 respektive 50 procent — som kopplas till medlem-
skapets lingd. Ersittningsnivierna ska vidare trappas ner pd visst sitt
efter 100 respektive efter 200 ersittningsdagar (5 kap. 10 § nya ALF).
Regeln behandlas dven 1 avsnitt 7.7.2.

I 6 kap. nya ALF finns regler om minskning av arbetsléshets-
ersittning. Om en sdkande f6r en del av en ménad inte har ritt till
arbetsloshetsersittning ska ersittningen minskas. Minskningen av
arbetsloshetsersittning beriknas pd olika sitt beroende pd anledningen
till att ersdttningen ska minskas.

3.2.6 Sanktioner

I 7 kap. nya ALF finns regler om sanktioner, nimligen varning, av-
stingning frén ritt till arbetsloshetsersittning och frinkinnande av
ritt till arbetsloshetsersittning.

Sanktionsbestimmelserna om varning och avstingning frén ritt
till arbetsloshetsersittning ir tillimpliga nir en sékande misskéter
arbetssokandet, forlinger tiden 1 arbetsldshet eller orsakar sin arbets-
loshet. Ett beslut om avstingning fran ritt till arbetsloshetsersittning
innebir att s6kanden inte har ritt till ersittning under ett visst antal
dagar. Bestimmelserna brukar kallas dtgirds- eller sanktionstrappor
eftersom sanktionerna trappas upp om ett sanktionsgrundande fér-
hillande intriffar pd nytt.

Arbetsférmedlingen har 1 uppdrag att skyndsamt underritta arbets-
l6shetskassan och Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen (IAF),
om det kan antas att en arbetssékande som fir eller som begir arbets-
loshetsersittning misskoter arbetssékandet, forlinger tiden 1 arbets-
loshet, orsakar arbetslosheten eller inte uppfyller de allminna vill-
koren fér ritt till ersittning. Detta framgdr av 16 § férordningen
(2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten, verksam-
hetsférordningen. Det ir arbetsloshetskassorna som utreder sddana
underrittelser och beslutar om sanktioner, (se vidare i avsnitt 3.4.2).

Reglerna om varning och avstingning frén ritt till arbetslshets-
ersittning méste lisas tillsammans med de allminna villkoren for att det
klart ska framg3 vilka krav som stills pa en sékande (prop. 2012/13:12
s. 25).
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I 7 kap. 6 § nya ALF om limpligt arbete definieras nir ett arbete,
enligt lagen, ska anses limpligt.

Bestimmelsen om sammanliggning av sanktionsgrunder innebir
att upprepade fall av misskdtsamhet med arbetssokandet, f6rlingning
av tid 1 arbetsléshet eller orsakande av arbetsloshet fir, 1 vissa fall,
liggas samman till grund f6r en sanktion, nir det ska prévas om en
sokande ska varnas eller stingas av fran ritt till arbetsléshetsersittning.

Sanktionsreglerna behandlas dven 1 avsnitt 7.7.3.

3.2.7  Aterbetalningsskyldighet och aterkrav

I 8 kap. nya ALF finns regler om iterbetalningsskyldighet och dterkrav.

Den som mottagit arbetsldshetsersittning r dterbetalningsskyldig
1vissa fall. Det giller om mottagaren genom att limna oriktiga upp-
gifter eller inte limna de uppgifter och gora de anmilningar som mot-
tagaren ir skyldig att gora eller pd ndgot annat sitt har orsakat att
ersittning har limnats felaktigt eller med ett fr hogt belopp. Ater-
betalningsskyldighet giller 4ven om ersittning 1 annat fall har lim-
nats felaktigt eller med ett f6r hégt belopp och mottagaren har insett
eller skiligen borde ha insett detta. En mottagare av arbetslshets-
ersittning som senare har fitt 16n eller ekonomiskt skadestind som
motsvarar 16n f6r samma tid som den utbetalda ersittningen ir ocksd
iterbetalningsskyldig.

Om en mottagare av arbetsloshetsersittning ir dterbetalnings-
skyldig ska det felaktigt utbetalda beloppet dterkrivas av arbetslos-
hetskassan.

Arbetsloshetskassan far triffa avtal med den &terbetalningsskyldige
om avbetalning av ett dterkrav av arbetsloshetsersittning eller bevilja
den 4terbetalningsskyldige anstind med betalningen. I sidana fall ska
arbetsloshetskassan ta ut anstindsrinta som overstiger statens ut-
l&ningsrinta med tvd procentenheter.

Om ett belopp som har dterkrivts inte betalas 1 ritt tid, ska drojs-
maélsrinta enligt rintelagen (1975:635) tas ut pd beloppet. Detsamma
giller nir den 3terbetalningsskyldige triffat ett avtal om en avbetal-
ningsplan eller har beviljats anstind med betalningen och betalning
inte sker inom den tid som féljer av avtalet eller beslutet om anstind.

Om det med hinsyn till den dterbetalningsskyldiges personliga
eller ekonomiska férhillanden eller andra omstindigheter finns sir-
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skilda skil for det fir arbetsloshetskassan besluta om att helt eller
delvis avstd frin ett krav pd dterbetalning eller rinta.

Vid &terkrav far arbetsléshetskassan, vid en senare utbetalning av
arbetsloshetsersittning till den som ir dterbetalningsskyldig, dra av
ett skiligt belopp 1 avrikning mot det krivda beloppet.

Arbetsloshetskassans beslut om dterkrav av arbetsléshetsersittning,
rinta och drojsmélsrinta ska anses som ett sidant beslut av en forvalt-
ningsmyndighet som utgér en exekutionstitel enligt 3 kap. 1 § forsta
stycket 6 a utsokningsbalken (1981:774).

3.2.8  Uppgiftsskyldighet och sekretess

Arbetstérmedlingen, Centrala studiestédsnimnden, Forsikrings-
kassan och Pensionsmyndigheten har en uppgiftsskyldighet till arbets-
l6shetskassorna. De ska till en arbetslshetskassa limna de uppgifter
om en enskild som behévs for ett drende hos arbetsloshetskassan
(9 kap. 1 § nya ALF). Uppgifter om en enskilds personliga forhallan-
den 1 drenden om arbetsloshetsersittning omfattas av sekretess hos
arbetsloshetskassorna, enligt 28 kap. 13 § offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400), OSL. Det ir endast uppgifter som behévs for ett
irende hos arbetsléshetskassorna enligt lagen om arbetsloshetsforsik-
ring som ska limnas ut.

Arbetsloshetskassorna har ocksd en uppgiftsskyldighet till vissa
myndigheter, nimligen Arbetsférmedlingen, Forsikringskassan och
Pensionsmyndigheten (9 kap. 2 § nya ALF). Uppgiftsskyldigheten
innebir att en arbetsléshetskassa kan limna ut uppgifter om enskild
till de aktuella myndigheterna utan hinder av sekretess. Samtidigt om-
fattas uppgifterna hos myndigheterna av den sekretess som giller for
uppgifterna dir enligt OSL.

En arbetsloshetskassa ska ocksa till en annan arbetsloshetskassa
limna de uppgifter om en enskild som behovs f6r ett drende hos den
mottagande arbetsldshetskassan, (9 kap 3 § nya ALF). Uppgiftsskyl-
digheten innebir att eventuell sekretess enligt 28 kap. 13 § OSL viker
hos den arbetsléshetskassa som limnar ut uppgifterna. Samtidigt om-
fattas uppgifterna hos den mottagande arbetsloshetskassan av samma
sekretess.

Arbetsgivare eller uppdragsgivare ska pd begiran limna de upp-
gifter om en enskilds anstillnings- och uppdragsférhéllanden till en
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arbetsloshetskassa som arbetsloshetskassan behover for ett drende
(9 kap. 4 § nya ALF).

Enligt 8 d § férordningen (2001:588) om behandling av uppgifter
1 Skatteverkets beskattningsverksamhet ska uppgifter limnas ut frdn
beskattningsdatabasen till arbetsloshetskassorna 1 den utstrickning
det behovs f6r berikning eller kontroll av arbetsldshetsersittning enligt
lagen om arbetsléshetsforsikring.

3.2.9 Handlaggning av drenden

Inya ALF (10 kap. 1 §) finns en uttrycklig reglering om férvaltnings-
lagens tillimplighet. Dir anges att f6rvaltningslagen (2017:900) ska
tillimpas nir arbetsloshetskassan handligger drenden enligt lagen om
arbetsloshetstorsikring, om inte nigot annat foljer av bestimmelserna
1 10 kap. eller bestimmelserna om omprévning och éverklagande i
11 kap. 1 lagen. Nir forvaltningslagen tillimpas ska arbetsloshetskassan
jimstillas med en myndighet.

I 10 kap. nya ALF finns dven regler om handliggning av drenden.
Dir anges bl.a. fljande.

En ansékan om arbetslgshetsersittning ska goras hos arbetsloshets-
kassan och innehélla de uppgifter som behovs 1 drendet. Limnade
uppgifter om att faktiska férhillanden ir riktiga ska intygas pd heder
och samvete.

En ansékan om arbetsloshetsersittning ska avse en mdnad och
goras senast tre manader efter utgdngen av den minad som ansdkan
avser. En ansokan som gors efter den tiden ska avvisas, om det inte
finns sirskilda skil (10 kap. 3 § nya ALF). Denna reglering behand-
las dven 1 avsnitt 7.7.2.

Arbetsloshetskassan far besluta 1 friga om arbetsloshetsersittning
for tid fram till dess att ett drende har avgjorts slutligt, om det inte
utan betydande dréjsmal kan avgoras om den sokande har rite ill
arbetsloshetsersittning, dr sannolikt att sddan ritt finns, och ir av
visentlig betydelse f6r sékanden (interimistiskt beslut). Ett interimis-
tiskt beslut fir meddelas dven nir det stdr klart att ritt till arbets-
loshetsersittning finns men ersittningens storlek inte kan bestim-
mas utan betydande dréjsmal.
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En rittelse eller indring av ett beslut far goras av arbetsloshets-
kassan inom tv4 &r frn det att beslutet meddelades. Under vissa om-
stindigheter fir ett beslut dndras eller rittas dven efter tv4 4r.

3.2.10 Omprévning och overklagande

Arbetsloshetskassan ska omprova sitt beslut om det begirs av den
enskilde som beslutet angdr (11 kap. 1 § nya ALF). Det giller dock
inte om arbetsloshetskassan redan har dndrat beslutet 1 sak. Vid om-
provning far beslutet inte dndras till den enskildes nackdel.

Beslut av en arbetsldshetskassa 1 drenden om arbetsléshetsersitt-
ning fir éverklagas till allmin férvaltningsdomstol, om inte annat
foljer av lagen (1969:93) om begrinsning av samhillsstod vid arbets-
konflikt (11 kap. 5 § nya ALF). Det krivs provningstillstind vid éver-
klagande till kammarritten.

3.3 Arbetsloshetskassorna

3.3.1 Historik

I Sverige startade arbetsloshetstérsikringen som en frivillig forsik-
ring organiserad av fackférbund, for cirka 100 r sedan. Framvixten
av arbetsloshetskassor, som ir frivilliga medlemsorganisationer, ir
titt ssmmankopplad med fackférbundens utveckling. Arbetsloshets-
kassorna finansierades ursprungligen av medlemsavgifter, men 1935
infordes statligt stod. Sittet att administrera arbetsloshetstorsikringen
genom arbetsldshetskassor enligt den s.k. Gent-modellen har gillt 1
Sverige sedan inférandet 1935. Gent-modellen kan generellt beskrivas
som att huvuddragen i1 forsikringen bygger pa frivilligt medlemskap 1
arbetsloshetskassor, av vilka de flesta har nira knytning till arbetstagar-
organisationer. Inom EU dr modellen numera ovanlig, men Danmark
och i dnnu hégre grad Finland har en arbetsléshetsforsikring som
liknar den svenska.
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3.3.2 Arbetsloshetskassor

Antalet arbetslshetskassor har varierat éver tid och {6r nirvarande
finns det 24 sjilvstindiga arbetsléshetskassor, som tillsammans har
cirka 4 miljoner medlemmar (april 2024). Arbetslshetskassorna hade
2022 drygt 1 500 anstillda. Vissa arbetsldshetskassor har ett arbets-
stille, medan andra har arbetsstillen p3 flera orter i landet.

Medlemsantalet varierar patagligt. I april 2024 var Akademikernas
arbetsloshetskassa stérst med cirka 775 000 medlemmar och Siljarnas
arbetsloshetskassa minst med cirka 7 000 medlemmar.

Arbetslshetskassorna regleras i lagen (1997:239) om arbetsloshets-
kassor, LAK. Lagen kompletteras av férordningen (1997:836) om
arbetsloshetskassor och Inspektionen for arbetsloshetstorsikringens
foreskrifter om arbetsloshetskassor (IAFFS 2018:1).

Enligt 41 § LAK finansieras en arbetsloshetskassas forvaltnings-
kostnader genom medlemsavgifter. Arbetslgshetskassornas kostnader
varierar, beroende pd bl.a. antalet medlemmar och andelen arbetslésa.
Administrationskostnaden per ersittningstagare under 2022 varierade
mellan drygt 5 400 kronor och 16 500 kronor. Fér det dret var arbets-
loshetskassornas totala egna kapital cirka 2,3 miljarder kronor, dock
redovisade tio arbetslshetskassor ett underskott. IAF anser att en
arbetsloshetskassas egna kapital ska motsvara maximalt 12 manaders
kostnader (IAF rapport 2023:11, Arbetsloshetskassornas ekonomi
2022,'s.9).

Arbetsloshetskassor dr en sirskild form av férening. De dr obundna
frdn arbetstagarorganisationerna i den meningen att det ir mojligt fér
en person som uppfyller villkoren i stadgarna f6r en arbetsléshetskassa
att vara medlem 1 arbetsléshetskassan utan att vara medlem 1 en
arbetstagarorganisation. Diremot ir arbetsloshetskassornas verksam-
hetsomriden, dvs. den yrkeskategori eller bransch som arbetslgshets-
kassans verksamhet ska omfatta, ofta nira knutna till arbetstagarorga-
nisationernas.
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3.3.3 Lagen om arbetsloshetskassor
Registrering och verksambetsomrdde

Som redan angetts ir en arbetsloshetskassa en sirskild form av for-
ening. Den har rittskapacitet efter att den blivit registrerad hos IAF.
En férening kan endast registreras som en arbetslgshetskassa under
vissa forutsittningar.

Foreningen ska ha minst 10 000 medlemmar. En registrerad arbets-
loshetskassa behéver dock inte upphéra om antalet medlemmar under-
stiger 10 000. Foreningen ska ocks3 ha till indamal att ge sina med-
lemmar ekonomiskt stéd vid arbetsléshet. Den ska dven ha antagit
stadgar samt utsett styrelse och revisorer.

En arbetsloshetskassa far endast bedriva sidan verksamhet som
anges 1 1 § LAK, dvs. handha arbetsloshetsforsikringen.

En arbetslgshetskassas verksamhet ska omfatta ett visst verksam-
hetsomrade. Ett verksamhetsomride kan omfatta en viss yrkeskate-
gori, bransch eller vissa nirbesliktade sidana.

Arbetslishetskassornas ledning

Foéreningsstimman ir arbetsldshetskassans hogsta beslutande organ.

Arbetsloshetskassan leds av en styrelse som ska ha minst tre leda-
moter samt suppleanter. Styrelsen, eller den som styrelsen bemyn-
digar, foretrider arbetsloshetskassan och tecknar dess firma. Styrelsen
svarar for arbetsldshetskassans organisation och férvaltningen av arbets-
loshetskassans angeligenheter.

Styrelsen utser en kassaférestindare. Kassaférestindaren ansvarar
for den l6pande férvaltningen enligt de riktlinjer och anvisningar som
styrelsen meddelar.

Medlemskap och medlemsavgifter

Ritt att bli medlem i en arbetsléshetskassa har den som vid ansék-
ningstillfillet forvirvsarbetar och uppfyller villkoren i arbetsléshets-
kassans stadgar om arbete inom arbetsléshetskassans verksamhets-
omride. Aven den som vid ansokningstillfillet inte arbetar har ritt
att bli medlem 1 en arbetslshetskassa, om villkoren var uppfyllda
nir han eller hon senast arbetade.
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Medlemskapet 1 en arbetsloshetskassa upphor utan uppsigning
nir medlemmen uppndr en viss dlder (se mer 1avsnitt 3.2.2). En med-
lem i en arbetsléshetskassa kan dven under vissa férutsittningar ute-
slutas.

En arbetsloshetskassa ska ta ut medlemsavgifter som tillsammans
med andra inkomster far antas ticka arbetsloshetskassans férvaltnings-
kostnader, betalningen av finansieringsavgift och évriga utgifter. En
arbetsloshetskassa far besluta om olika medlemsavgifter f6r olika med-
lemskategorier, om det finns skil for det.

Alfa-kassan

En av de 24 arbetslshetskassorna ir Arbetsloshetskassan Alfa (Alfa-
kassan) som dr en kompletterande arbetsloshetskassa fér de som inte
ir medlemmar 1 nigon annan arbetsldshetskassa. Enskilda har mojlig-
het att ansluta sig till Alfa-kassan och dirigenom skaffa sig samma
rittigheter som den som ir medlem i en annan arbetsléshetskassa.
Bestimmelserna om medlemsavgift giller dven for personer som
dr anslutna till Alfa-kassan. Den som inte dr ansluten till Alfa-kassan
betalar 1 stillet administrationsavgift per utbetald ersittningsdag.

Samverkan

Arbetsloshetskassorna ska enligt 88 LAK samverka med varandra i
frdgor som rér administration, service, information, utbildning och
utveckling av kassornas verksamhet. Samverkan sker frimst genom
service- och intresseorganisationen Sveriges a-kassor, se mer 1 av-
snitt 3.4.3.

3.3.4  Arbetsloshetskassornas ekonomi och
arbetsléshetsforsakringens finansiering

Arbetsloshetskassornas verksamhet finansieras genom medlems- och
administrationsavgifter. Till detta kommer viss mindre avkastning pa
eget kapital.

Under 2023 betalade arbetsléshetskassorna ut sammanlagt 15,4 mil-
jarder kronor 1 arbetsloshetsersittning. Statsbidraget ticker till fullo
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kassornas kostnader f6r utbetald ersittning och erhdlls i direkt anslut-
ning till att arbetsléshetsersittningen betalas ut till den ersittnings-
berittigade. Arbetsloshetskassorna behéver alltsd inte hilla egna medel
for utbetalningen av arbetsléshetsersittningen.

Bestimmelser om finansiering av arbetsléshetsfoérsikringen finns
ilagen (2000:981) om férdelning av socialavgifter och LAK. Arbets-
loshetsforsikringen finansieras pa flera olika sitt. Finansieringen sker
dels genom den arbetsmarknadsavgift som arbetsgivare och egen-
foretagare betalar in till staten via arbetsgivar- eller egenavgiften, dels
genom arbetsloshetskassornas finansieringsavgift till staten. Den sist-
nimnda avgiften finansieras av de medlemsavgifter eller administra-
tionsavgifter som arbetsléshetskassorna tar in frin sina medlemmar
eller anslutna. I vrigt anvinds medlemsavgifter och administrations-
avgifter till att finansiera arbetsloshetskassans administrativa kostna-
der, t.ex. for lokaler, it-system och personal.

3.4 Andra aktérer inom arbetsléshetsférsakringen
3.4.1 Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen

IAF ansvarar for tillsyn 6ver arbetsloshetsforsikringen, arbetsloshets-
kassorna, Arbetsférmedlingens handliggning av drenden som har sam-
band med arbetslshetstorsikringen, samt Arbetsférmedlingens och
Forsikringskassans handliggning av drenden som rér dtgirder inom
aktivitetsstddet, utvecklingsersittningen och etableringsersittningen.
Tillsynen regleras 1 LAK och preciseras 1 férordningen (2007:906)
med instruktion fér Inspektionen for arbetsloshetstorsikringen.

IAF ska till Arbetsférmedlingen och Forsikringskassan pdtala
brister som myndigheten funnit vid sin tillsyn. I sin tillsyn kan TAF
dven pdtala brister 1 en arbetsloshetskassas verksamhet samt fore-
ligga en arbetsloshetskassa att vidta de dtgirder som behévs for rit-
telse 1 vissa fall. Det kan t.ex. ske om arbetsléshetskassan handlagt ett
drende pd ett sitt som inte 6verensstimmer med lagen om arbets-
loshetsforsikring, om arbetslshetskassans stadgar inte uppfyller kra-
ven enligt LAK eller om arbetsloshetskassans tillgingar inte ir ull-
rickliga. TAF kan ocks8 under vissa férutsittningar besluta om att dra
in eller dterkriva statsbidrag.

IAF utreder skadestindsansprik som riktas frin enskilda mot en
arbetsloshetskassas handliggning av arbetsloshetsersittning. IAF fir
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ocksd 6verklaga en arbetsloshetskassas och en domstols beslut enligt
nya ALF (11 kap. 8 §)

IAF har ett generellt bemyndigande att meddela verkstillighets-
foreskrifter, se 31 § férordningen (1997:835 om arbetsloshetsfor-
sikring. TAF utfirdar dven andra féreskrifter som fyller ut vissa be-
stimmelser 1 ALF och LAK.

IAF miter bl.a. arbetsloshetskassornas vintetider, dvs. hur linga
kassornas handliggningstider ir i irenden om arbetsléshetsersittning.
Mattet baseras pd det nuvarande systemet med veckoférsikring. Vinte-
tiden miits 1 antalet veckor frin den férsta veckan arbetsloshetskassan
har tagit emot en ny tidrapport till den vecka som arbetslgshets-
kassan gor den forsta utbetalningen. Vintetiden mits endast f6r nya
irenden, si kallade f6rstagdngsprovningar. Vintetiden beriknas dess-
utom endast f6r drenden dir den sdékande har beviljats ersittning.
Det betyder att drenden dir arbetsléshetskassorna har avslagit an-
sokan om ersittning inte ingr 1 statistiken. Nir vintetiden blir lingre
in fyra veckor brukar TAF underséka orsaken och kan dven starta ett
tillsynsirende. Fore februari 2021 anvinde IAF ett annat mitt, som
kallades genomstrémningstid. Det utgick frin den vecka en person
hade blivit arbetslés fram till att den férsta utbetalningen gjordes.

3.4.2  Arbetsférmedlingen
Arbetsformedlingens uppdrag

Arbetstérmedlingen ir forvaltningsmyndighet f6r arbetsmarknadspoli-
tiska frégor. Myndigheten ansvarar {6r den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten, utom 1 de delar dir annat ir sirskilt foreskrivet. Myn-
digheten ska, inom ramen {6r sitt verksamhetsomride, verka for att
uppritthilla arbetsloshetsforsikringens funktion som omstillnings-
forsikring, se 6 § férordningen (2022:811) med instruktion for Arbets-
férmedlingen.

For att ha ritt till arbetsloshetsersittning vid arbetsloshet krivs
att skanden bl.a. ir anmild som arbetssékande hos Arbetsférmed-
lingen (se avsnitt 3.2.2).

Arbetstérmedlingen ska under den arbetssokandes medverkan upp-
ritta en individuell handlingsplan. I handlingsplanen ska anges en be-
démning av den arbetssékandes stodbehov, planerade insatser och
aktiviteter, den arbetssokandes skyldigheter, och arbetssokandets in-
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riktning, sirskilt vad giller yrkesmissigt och geografiskt s6komride
se 5 a § verksamhetsforordningen.

Med utgingspunkt i sin individuella handlingsplan ska den som
ir arbetslos regelbundet i en aktivitetsrapport redovisa vilka dtgirder
han eller hon har vidtagit for att ta sig ur sin arbetsléshet. Den som
far eller begir arbetslgshetsersittning ska redovisa sina aktiviteter
minst en gdng per minad.

Aktivitetsrapporten ska limnas till Arbetsférmedlingen senast tvd
veckor efter utgingen av den period rapporten avser (6 a § verksam-
hetsforordningen).

Underrittelser

Om det finns skil f6r Arbetsférmedlingen att anta att den sokande
misskoter sitt arbetssékande, forlinger tiden 1 arbetsldshet eller or-
sakar arbetslosheten eller om den sékande inte uppfyller de allminna
villkoren, ska Arbetstérmedlingen underritta arbetsloshetskassan och
IAF om det (16 § verksamhetsférordningen). Det idr arbetsldshets-
kassan som ansvarar for att utreda och besluta om det finns grund
for sanktion eller avslag pd ansdkan om arbetsloshetsersittning (se
bl.a. avsnitt 3.2.6).

Underrittelser lagras hos Arbetstérmedlingen och vidareférmed-
las till arbetsloshetskassan endast om en arbetssékande anséker om
arbetsloshetsersittning. Det innebir att det inte ir alla underrittelser
som Arbetsférmedlingen skickar som faktiskt tas emot av arbets-
loshetskassorna (Underrittelser, sanktioner och verkstillanden 2022,
IAF rapport 2023:9, s. 18). En stor del av de underrittelser som tas
emot av en arbetsloshetskassa skrivs av, vanligen eftersom den arbets-
sokande inte har ansékt om arbetsloshetsersittning f6r den dag nir
hindelsen som l3g till grund {6r underrittelsen intriffade. Arbets-
l6shetskassans avskrivning av underrittelsen kan dven bero pd att
arbetsloshetskassan hanterar flera underrittelser i ett beslut om en
sanktion eller att det har gitt for ling tid sedan hindelsen intriffade
(a.a, s. 36).
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Statsbidrag

Arbetsférmedlingen betalar, enligt 8 § férordningen (1997:836) om
arbetsloshetskassor, ut statsbidrag till arbetsloshetskassan 1 omedel-
bar anslutning till arbetsléshetskassans utbetalning av arbetsléshets-
ersittning enligt ALF. Arbetsférmedlingen ska dirvid hilla inne en
s& stor del av statsbidraget som motsvarar det skatteavdrag som ska
goras pd utbetalad ersittning.

Enligt 94-94 ¢ §§ LAK ska en arbetslshetskassa under vissa férut-
sittningar betala tillbaka statsbidrag. Arbetsloshetskassorna ska sjilv-
mant betala tillbaka statsbidrag med det belopp som utgitt felaktigt
nir forutsittningarna for dterbetalningsskyldighet dr uppfyllda. I f6r-
ordningen om arbetsloshetskassor finns nirmare reglering om arbets-
lshetskassornas dterbetalning av statsbidrag.

3.4.3  Sveriges a-kassor

Organisationen Sveriges a-kassor ir arbetsloshetskassornas service-
och intresseorganisation. Organisationen skoter t.ex. férvaltning och
utveckling av arbetslshetskassornas gemensamma drendehanterings-
system. Organisationen ger stdd till arbetsloshetskassorna i tolkning
och tillimpning av lagen om arbetsléshetsforsikring, bl.a. genom ut-
bildning och tillgdng till handliggarstdd, vigledande rittsfall, for-
arbeten och férfattningstexter. Sveriges a-kassor ir vanligtvis remiss-
instans for frigor som ror arbetsloshetsforsikringen.

Arsmétet dr organisationens hdgsta beslutande organ, dir alla
arbetsloshetskassor har tv roster och dirutdver en rést per 30 000 med-
lemmar. Verksamheten finansieras genom dels medlemsavgifter som
beriknas per antalet medlemmar, dels avgifter for de tjinster organisa-
tionen erbjuder. It-kostnaderna férdelas procentuellt utifrdn medlems-
antal.

Sveriges a-kassor omfattas inte av LAK, bedriver inte nigon hand-
liggning eller utbetalning av arbetslgshetsersittning, och omfattas
heller inte av IAF:s tillsyn.
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3.5 Ansokan om och utbetalning av
arbetsloshetsersattning

En ansékan om arbetsléshetsersittning sker i flera steg. Den forsta
dtgirden som normalt vidtas ir att den arbetssékande anmiiler sig som
arbetssokande hos Arbetsférmedlingen och anger att han eller hon
avser att soka arbetsldshetsersittning. Arbetsférmedlingen meddelar
d3 den s6kandes arbetsloshetskassa att han eller hon dr anmild som
arbetssokande. Den arbetssokande ska direfter géra en ansékan om
arbetsldshetsersittning hos arbetsloshetskassan (10 kap. 2 § nya ALF).

Vid tillimpning av nya ALF ska en arbetslshetskassa kunna kon-
trollera en s6kandes inkomster genom de ménatliga arbetsgivardeklara-
tioner som limnats till Skatteverket och som ir tillgingliga for arbets-
l6shetskassan. Dirigenom kan arbetsléshetskassan bedéma om en
sokande uppfyller inkomstvillkoret och faststilla ersittningsperio-
dens lingd och ersittningens storlek. De flesta handlingar skickas in
elektroniskt via arbetsloshetskassans digitala tjanster Mina sidor och
den s.k. arbetsgivarportalen.

En forutsittning for att arbetslshetsersittning ska kunna betalas
ut enligt nya ALF ir att den ersittningssékande fortlopande skickar
in ménadsvisa ansdkningar, till arbetsloshetskassan. For att kunna
fortsitta att betala ut arbetsléshetsersittning enligt nya ALF méste
arbetsloshetskassan ha information om den sékandes situation under
en given ménad.

Forenklat kan sigas att processen kring utbetalningen av stats-
bidraget till arbetsloshetskassorna och utbetalningen av arbetslgshets-
ersittning till enskilda enligt det ordinarie férfarandet genomférs i
fem steg.

1. Efter att s6kanden ansékt om arbetsléshetsersittning och beviljats
sidan skickar arbetsloshetskassan information till ramavtalsbanken
om hur mycket ersittning som ska betalas ut till varje enskild
ersittningsmottagare.

2. Arbetsloshetskassan ansoker samtidigt om statsbidrag for den sam-
manlagda summan arbetsloshetsersittning som arbetsloshetskassan
beslutat ska betalas ut vid det kommande utbetalningstillfillet.
Detta gors 1 ett sirskilt system hos Arbetsférmedlingen.
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3. Arbetsformedlingen fir en fil frin ramavtalsbanken med uppgifter
om den totala ersittningen for arbetsldshetskassan, for avstim-
ning.

4. Arbetsférmedlingen betalar ut statsbidraget till arbetsloshetskas-
sans bankkonto 1 ramavtalsbanken.

5. Ramavtalsbanken betalar ut den beslutade arbetsléshetsersittningen
(se punkt 1) till de ersittningssékande, med medel frin arbetslds-
hetskassans konto.

3.6 Olika begrepp
3.6.1 Begreppet stérda forhallanden

Som redovisats 1 kapitel 2 avser en del av utredningens uppdrag att
analysera situationer med stérda forhillanden och utifrdn analysen
limna forslag pd hur arbetsloshetsforsikringen ska handliggas och
arbetsloshetsersittning ska kunna betalas ut 1 sddana situationer. Den
delen av uppdraget behandlas 1 kapitel 6. Som bakgrund till vervigan-
dena i den delen redogérs nedan for begreppet storda férhllanden.

Enligt kommittédirektiven ska det vara friga om storda férhéllan-
den som ytterst leder till att arbetsldshetskassorna blir forhindrade
att betala ut arbetsloshetsersittning. I utredningens direktiv nimns
att det t.ex. kan handla om stérningar i it-driften av arbetsloshets-
kassornas system men dven problem i nirliggande system eller i sam-
verkan med andra aktdrer och myndigheter. Det kan t.ex. gilla moj-
ligheten for en arbetsloshetskassa att ta emot uppgifter frin bl.a.
enskilda och myndigheter, men dven att skicka betalningsuppdrag
till bank.

Begreppet storda férhillanden anvinds inte i nigra befintliga forfatt-
ningar. Det terfinns dock 1 betinkandet Struktur f6r 6kad motstdnds-
kraft (SOU 2021:25) dir dven det nirliggande begreppet anstringda
forhillanden anvinds. Andra nirliggande begrepp som anvints i be-
tinkanden ir begreppet exceptionella férhdllanden som anvinds 1 Till-
falligt miljotillstdnd f6r samhillsviktig verksamhet (SOU 2023:11) och
begreppet stérningar som férekommer 1 Staten och betalningarna
(SOU 2023:16).

Storda forhillanden i sig behover inte leda till en kris 1 det avse-
ende som beskrivs nedan 1 avsnitt 3.6.2. Stoérda férhdllanden kan
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ind3 leda till situationer som kan f3 en stor pdverkan inom vissa verk-
samheter, t.ex. fér aktdrer inom arbetsléshetsférsikringen.

3.6.2 Kris, fredstida kris och allvarlig fredstida krissituation

Som redovisats 1 kapitel 2 avser en del av utredningsuppdraget att ge
regeringen viss foreskriftsritt vid en allvarlig fredstida kris. Den delen
av uppdraget behandlas i kapitel 7. Som bakgrund till 6vervigandena
i den delen redogérs nedan f6r begreppen kris, fredstida kris och all-
varlig fredstida krissituation.

En parlamentarisk kommitté limnade i november 2023 betinkan-
det Stirkt konstitutionell beredskap (SOU 2023:75), 1 fortsittningen
kallat normgivningsbetinkandet.

Av normgivningsbetinkandet framgér att ordet kris allmint sett
avser en svir eller mycket svir situation (se t.ex. Svensk ordbok).
Regeringen har i ett tidigare sammanhang definierat kris pa f6ljande
sitt. Med kris avses en hindelse som drabbar minga minniskor och
stora delar av samhillet och hotar grundliggande virden och funk-
tioner. Kris ir ett tillstdnd som inte kan hanteras med normala resurser
och organisation. En kris dr ovintad, utanfér det vanliga och vardag-
liga och att 16sa krisen kriver samordnade dtgirder frin flera aktdrer
(prop. 2007/08:92 s. 77). Det handlar allts8, enligt normgivnings-
betinkandet, om hindelser av en viss omfattning och ett visst allvar.

Mindre olyckor med begrinsade skadeverkningar betraktas inte
som kriser frin ett samhillsperspektiv eller rittsligt perspektiv, dven
om de naturligtvis kan innebira stora svirigheter f6r dem som drabbas.
En kris kan omfatta hindelser som vanligtvis intriffar i fredstid, som
t.ex. naturkatastrofer, stora olyckor och pandemier, men dven olika
typer av krigssituationer. Krig och krigsfara beskrivs ofta som den
yttersta krisen (se bl.a. SOU 2008:61 s. 21).

I begreppet fredstida kriser ligger att det ror sig om hindelser och
situationer som intriffar nir det rider fred. Det finns ingen tydlig
juridisk definition av ordet fredstid. Fred betraktas ofta som ett nor-
maltillstind som anses rida om krig eller krigsfara inte foreligger
(Forsvarshogskolan, Forutsittningar for krisberedskap och totalfér-
svar 1 Sverige, 2023, bilaga 2 5. 5). I begreppet civil (fredstida) kris har
dirfor ansetts ligga att situationen inte omfattas av reglerna i nu-
varande 15 kap. regeringsformen, dvs. att den inte anses utgora krig,
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krigsfara eller sddana extraordinira férhdllanden som ir féranledda
av krig eller av krigsfara som riket har befunnit sig 1 (SOU 2008:61
s. 62). Fredstida kriser kan vara av olika slag och avse ett brett spekt-
rum av hindelser, frin en plétslig olycka till utdragna globala skeenden.

Det finns olika sitt att dela in fredstida kriser. En mojlighet ir att
kategorisera dem utifrin deras typ eller karaktir. Huruvida krisen 1
det enskilda fallet ir en 6versvimning, pandemi eller terroristattack
har betydelse for vilka dtgirder som krivs for att hantera den. I norm-
givningsbetinkandet limnas exempel pd kriser indelade efter deras
karaktir (SOU 2023:75, s. 104-106):

e Naturhindelser sdsom t.ex. ras och jordskred, skyfall och éversvim-
ningar, skogs- och vegetationsbrinder eller rymdvider (solstormar).

e Storaolyckor sisom omfattande brinder eller kiirntekniska olyckor.

e Storningar i kritisk infrastruktur och {6rsérjningssystem. Sidana
storningar kan t.ex. fdrekomma i energiférsdrjningen, elektroniska
kommunikationer (t.ex. it- och betalningssystem), livsmedelsfér-
sorjningen eller transporter.

¢ Antagonistiska angrepp sdsom cyberangrepp eller terroristatten-
tat. Antagonistiska aktdrer kan dven anvinda sig av metoder under
andra kategorier, t.ex. stdrningar av kritisk infrastruktur, damm-
brott eller styrda flyktingstrommar.

e Opvriga kriser sdsom virusutbrott och andra smittsamma sjukdomar
eller stora flyktingstrommar.

I normgivningsbetinkandet belyser kommittén att fredstida kriser
kan vara av olika allvar. Det giller oavsett om det handlar om natur-
hindelser, antagonistiska angrepp eller andra typer av kriser. Krisens
allvar och konsekvenser ir ofta avgorande f6r vilka insatser som krivs
frin samhillets sida.

Det finns flera faktorer som péverkar hur allvarlig en kris dr. Det
handlar exempelvis om hur 6verraskande hindelseutvecklingen ir,
hur skyndsamt &tgirder behover vidtas, hur lingvarigt krisforloppet
ir, hur stora delar av landet och befolkningen som drabbas, om det
ir friga om en enskild hindelse eller flera parallella férlopp och om
det ir en hindelse med stora sektorséverskridande konsekvenser.
Andra faktorer av betydelse ir bl.a. i vilken man det foreligger ett
hot mot staten som sddan eller statsskicket och 1 vilken utstrickning
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grundliggande samhillsfunktioner och férsérjningssystem stors. En
annan viktig aspekt dr om en kris kan hanteras med ordinarie perso-
nal, utrustning och bestimmelser eller om det krivs nationella &t-
girder, extraordinira befogenheter eller ny lagstiftning. Att ménga
av de nimnda faktorerna féreligger talar for att en kris har en hog
allvarlighetsgrad, menar kommittén. Samtidigt kan det finnas hindel-
ser som dr mycket allvarliga trots att de bara paverkar en enskild sam-
hillssektor eller en viss del av landet. Flera mindre kriser som intrif-
far samtidigt kan ocks3 tillsammans bli allvarliga. En och samma kris
kan dessutom férindras 6ver tid. Allvarlighetsgraden méste dirfor
bedémas utifrin forhillandena 1 det enskilda fallet.

I normgivningsbetinkandet anvinds fredstida kriser som generell
beteckning f6r kriser av olika slag och allvar som inte faller in under
reglerna om krig och krigsfara 1 regeringsformen. For att skilja ut
kriser av hogre allvarlighetsgrad anvinds uttrycket allvarliga freds-
tida krissituationer.

Kommittén har bedémt att fredstida krissituationer ir det limp-
ligaste begreppet att utgd frin nir nya regler om normgivning i freds-
tida kriser foreslds. Det bedéms ge férutsittningar f6r en nigorlunda
systematisk och enhetlig begreppsanvindning. Kommittén hinvisar
till att uttrycket fredstida krissituationer for nirvarande definieras i
forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap, bered-
skapsforordningen.

I normgivningsbetinkandet limnar kommittén forslag som inne-
bir att sirskilda regler om normgivning i allvarliga fredstida krissitua-
tioner ska inforas 1 regeringsformen. Riksdagen ska 1 sddana situationer
kunna ge regeringen sirskilda befogenheter att meddela foreskrifter,
om det behdvs for att hantera krisen. Kommittén anfér att nir be-
greppet allvarliga fredstida kriser anvinds avses endast de fredstida
krissituationer som har en hogre allvarlighetsgrad. Begreppet bygger
dirmed pd fredstida krissituationer men ir mer kvalificerat och
forekommer inte 1 férfattning sedan tidigare. I betinkandet
konstateras att dven om begreppet inte definieras ir det sjilvklart att
det avser situationer av mycket svir karaktir. Kommittén konsta-
terar att det dr vanskligt att ge konkreta exempel men om hindelser
1 paritet med t.ex. Tjernobylolyckan 1986 eller orkanen Katrina 2005
hade intriffat i Sverige hade de enligt kommitténs uppfattning
tveklost varit att anse som allvarliga fredstida krissituationer. Kom-
mittén bedomer vidare att covid-19-pandemin under dtminstone vissa
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skeden var sddan att den skulle ha kunnat betraktas som en allvarlig
fredstida krissituation.

3.7 Krisberedskap och civilt forsvar

Som redovisats i kapitel 2 ska utredningen limna férslag om hur arbets-
loshetskassornas deltagande 1 arbetet med krisberedskap och civilt
forsvar kan forbittras. Uppdraget 1 den delen behandlas i kapitel 4,
om systematiskt beredskapsarbete hos arbetsloshetskassorna och
samverkan, och 1 kapitel 5, om arbetsloshetskassornas deltagande 1
arbetet med beredskap med beredskapsmyndigheterna 1 beredskaps-
sektorn for ekonomisk sikerhet. Som bakgrund till évervigandena i
dessa delar redogors for vad krisberedskap ir och vilka uppgifter stat-
liga myndigheter har infér och vid fredstida krissituationer och héjd
beredskap.

3.7.1 Allmant om krisberedskap och civilt forsvar

Alla verksamheter kan drabbas av oférutsedda hindelser som leder
till kriser av olika omfattning och varaktighet. Kriser kan motverkas
genom férebyggande arbete, krisberedskap, vilket dven kan begrinsa
konsekvenserna av en kris om en sddan uppstér. Krisberedskap inne-
bir siledes formaga att forebygga, motstd och hantera krissituationer.

Sambhillets krisberedskap syftar till att virna bl.a. minniskors liv
och hilsa samt samhillets formdga att uppritthilla grundliggande
virden. Det kan uppnds genom férmdga att kunna uppritthilla sam-
hillsviktig verksamhet och att hindra eller begrinsa skador pd egen-
dom och milj6 d& olyckor och krissituationer intriffar (prop. 2022/23:1
Utgiftsomrade 6, avsnitt 5.1.1). Krisberedskapen ska vara en utgings-
punkt f6r arbete med det civila férsvaret och utgor sdledes grunden
for samhillets samlade f6rmaga under fredstida krissituationer, hojd
beredskap och ytterst krig. Krisberedskap etableras genom bl.a. ut-
bildning och 6vning, kontinuitetsplanering, tillskapande av kontakt-
vigar och nitverk samt genom sirskilda organisatoriska strukturer.
Krisberedskapsarbete behdver vara kontinuerligt och ldngsiktigt. Ett
stort antal offentliga och privata aktorer ansvarar fér samhillets sam-

lade krisberedskap.
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Svensk krisberedskap bygger pd de grundliggande principerna om
ansvar, nirhet och om likhet. Dessa principer utgér grunden till gil-
lande bestimmelser om krisberedskap samt till det ansvar som olika
aktorer i samhillet har. Principerna beskrivs i flera propositioner och
betinkanden (se bl.a. prop. 2005/06:133 s. 51, prop. 2007/08:92 5. 37 {.,
SOU 2021:25 5. 150 f och SOU 2022:10 s. 291-295).

e Ansvarsprincipen innebir att den som ansvarar {6r en verksamhet
under normala férhillanden ocks har det ansvaret vid kriser. Princi-
pen innebir ett ansvar att vidta dtgirder innan en kris, att skapa
robusthet och f6rmiga att hantera kriser samt att hantera uppkomna
kriser och d3 samverka med andra aktérer (Skr. 2009/10:124 s. 19
och 79).

o Likhetsprincipen innebir att aktdrer inte ska gora storre férind-
ringar 1 organisationen dn vad situationen kriver. Under en kris
ska verksamheten sd 1ingt det ir mojligt fungera pa liknande sitt
och bedrivas pd samma plats som vid normala férhéllanden.

e Nirhetsprincipen innebir att kriser ska hanteras dir de intriffar
och av de som ir nirmast ansvariga. Det ir t.ex. i férsta hand en
drabbad kommun eller region som leder och ansvarar for insatser
under en kris. Férst om sidana resurser ir otillrickliga kan stat-
liga insatser aktualiseras.

Civilt férsvar handlar om hela samhillets motstdndskraft vid krigsfara
och krig. Civilt forsvar ir det arbete som gors av statliga myndigheter,
kommuner, landsting och regioner, privata féretag och frivilligorgani-
sationer. Arbetet syftar till att skydda civilbefolkningen och att exem-
pelvis sjukvird och transporter fungerar vid krigsfara och krig. Vid
krigsfara och krig ska det civila forsvaret ocksd kunna stodja Forsvars-
makten.

60



SOU 2024:49

3.7.2  Statliga myndigheters uppgifter infér och vid
fredstida krissituationer och hdjd beredskap

Myndighetsreform for krisberedskap och civilt forsvar

Den 1 oktober 2022 tridde en myndighetsreform f6r krisberedskap
och civilt férsvar 1 kraft. Reformen har sin grund 1 betinkandet Struk-
tur f6r 6kad motstindskraft (SOU 2021:25).

Savitt avser den statliga sektorn inrittades tio beredskapssektorer
och vissa statliga myndigheter utsigs till beredskapsmyndigheter, varav
de flesta dven ingdr 1 en beredskapssektor. Vissa myndigheter ingdr i
flera beredskapssektorer.

Beredskapsférordningen innehéller bestimmelser om uppgifter
som statliga myndigheter under regeringen har infér och vid fredstida
krissituationer och héjd beredskap.

Med fredstida krissituationer avses, enligt beredskapsférordningen,
situationer som avviker frin det normala, drabbar m&nga minniskor,
stora delar av samhillet eller hotar grundliggande virden, innebir en
allvarlig storning eller en 6verhingande risk f6r en allvarlig storning
av viktiga samhillsfunktioner och kriver samordnade och skyndsamma
tgirder frin flera aktorer.

Med hojd beredskap avses antingen skirpt beredskap eller hogsta
beredskap (se avsnitt 3.8.2). Ar Sverige i krig rider hogsta beredskap.

Syftet med beredskapstérordningen ir att statliga myndigheter
under regeringen genom sin verksamhet ska minska sdrbarheten i
samhillet och utveckla en god f6rméga att hantera sina uppgifter vid
fredstida krissituationer och hjd beredskap.

Sektorsindelningen och beredskapsmyndigheterna anges 1 bilaga 2
till beredskapsforordningen. De tio beredskapssektorerna dr

¢ ckonomisk sikerhet

e clektronisk kommunikation/post
e energiforsdrjning

e finansiella tjinster

o {orsdrjning av grunddata

e hilsa, vird och omsorg

o livsmedelsférsorjning och dricksvatten
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e ordning och sikerhet
¢ riddningstjinst/skydd av civilbefolkningen

® transporter.

Beredskapssektorerna omfattar omrdden som anses sirskilt viktiga
for samhillet och inom vilka det civila férsvaret planeras. Sektorerna
ir indelade utifrin de samhillsviktiga verksamheter som bedémts vara
centrala vid fredstida krissituationer och under héjd beredskap. En
sektor innefattar siledes avgrinsade, specifika samhillsviktiga verksam-
heter med starka beroenden sinsemellan.

Med begreppet samhillsviktig verksamhet avses, enligt 6 § 2 bered-
skapstérordningen, verksamhet, tjinst eller infrastruktur som uppritt-
hiller eller sikerstiller samhillsfunktioner som ir nédvindiga fér sam-
hillets grundliggande behov, virden eller sikerhet.

Statliga myndigheters uppgifter

I 7-17 §§ beredskapsforordningen anges statliga myndigheters upp-
gifter infér och vid fredstida krissituationer och hjd beredskap.

I 7 § finns regler om risk- och sdrbarhetsanalyser. Dir anges att
varje myndighet ska identifiera samhillsviktig verksamhet inom myn-
dighetens ansvarsomride och kontinuerligt analysera om det infor
eller vid fredstida krissituationer och héjd beredskap finns sirbarhet
och hot eller risker som allvarligt kan hota skada eller férsimra for-
mdgan till den samhillsviktiga verksamheten inom ansvarsomridet.
Det anges vidare att varje myndighet ska bedriva ett systematiskt
arbete f6r att kunna uppritthilla den egna samhillsviktiga verksam-
heten (kontinuitet) och verka f6r att andra aktdrer inom ansvarsomra-
det ocksd bedriver ett sddant arbete. Minst vartannat ir ska en statlig
myndighet virdera och sammanstilla resultatet av analysarbetet en-
ligt ovanstdende i en risk- och sdrbarhetsanalys. Den ska dven om-
fatta vilka dtgirder som myndigheten vidtagit och planerar for att
minska sirbarheten mot sddana hot och risker som identifierats samt
en overgripande bedomning av vilka 6vriga dtgirder inom myndig-
hetens ansvarsomrdde som bor vidtas i samma syfte.
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Varje myndighet ansvarar enligt 8 § for att dess personal fir den
utbildning och 6vning som behovs f6r att kunna utféra sina upp-
gifter vid fredstida krissituationer.

Av 9 § f6ljer att varje myndighet ska vidta de dtgirder som behovs
for att hantera en fredstida krissituation och konsekvenserna av den.
Myndigheterna ska dven samverka och stédja varandra vid en freds-
tida krissituation.

Av 10 § framgdr att varje myndighet i sin verksamhet ska beakta
totalforsvarets krav, i vilket ingdr att planera for att myndigheten vid
hojd beredskap ska fortsitta sin verksamhet s lingt det ir méjligt med
hinsyn ull tillgingen pd personal och férhéllandena 1 6vrigt. Myndig-
heternas planering for totalférsvaret ska goras 1 samverkan med de
ovriga statliga myndigheter, kommuner, regioner, sammanslutningar
och niringsidkare som ir berorda.

Personal som ir anstilld hos en myndighet och som inte tas 1 an-
sprak i totalférsvaret 1 6vrigt far, enligt 11 §, med stdd av anstillnings-
avtalet, krigsplaceras vid myndigheten.

Enligt 12 § ska varje myndighet pd forfrdgan limna Regerings-
kansliet den information som behévs fér samlade ligesbilder och
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB) den informa-
tion som behovs f6r den myndighetens uppdrag enligt 7 § férord-
ningen (2008:1002) med instruktion fér Myndigheten f6r samhiills-
skydd och beredskap.

Enligt 13 § beredskapsforordningen ska en statlig myndighet ha
sikra informationshanteringssystem och ansvara for att de egna in-
formationshanteringssystemen uppfyller sidana grundliggande och
sirskilda sikerhetskrav att myndighetens verksamhet kan utféras pa
ett tillfredsstillande sitt. I ansvaret ingdr att myndigheten sirskilt
ska beakta behovet av sikra ledningssystem, vilket ir ett verktyg for
att planera, leda, kontrollera, félja upp och utvirdera organisationens
arbete.

Beredskapsmyndigheternas uppgifter

I 18-22 §§ beredskapsforordningen anges beredskapsmyndigheternas
uppgifter infor och vid fredstida krissituationer och hojd beredskap.

Statliga myndigheter med ansvar inom en eller flera viktiga samhills-
funktioner och vars verksamhet har sirskild betydelse for krisbered-
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skapen och totalférsvaret dr beredskapsmyndigheter enligt 18 §. De
har ytterligare uppgifter och ansvar utéver de som alla statliga myn-
digheter har.

Beredskapsmyndigheterna ska enligt 19 § varje jimnt &rtal limna
en sammanfattande redovisning (risk- och sirbarhetsbedémning) till
Regeringskansliet och MSB samt — om myndigheten ingdr i en bered-
skapssektor — till den sektorsansvariga myndigheten. Risk- och sirbar-
hetsbeddmning ska basers pd den risk- och sirbarhetsanalys som myn-
digheten gjort i enlighet med 7 §.

Beredskapsmyndigheterna ska enligt 20 § ha god férmiga att mot-
std hot och risker, férebygga sirbarheter, hantera fredstida kris-
situationer och genomfora sina uppgifter vid hojd beredskap. De ska
dven verka for att de ovriga statliga myndigheter, kommuner, regio-
ner, sammanslutningar och niringsidkare som ir berérda utvecklar
sin férmdga 1 dessa avseenden. Beredskapsmyndigheterna ska sirskilt

1. samverka med varandra,

2. samverka med berdrda linsstyrelser och civilomridesansvariga lins-
styrelser i deras roll som geografiskt omrddesansvariga myndig-
heter,

3. samverka med de dvriga statliga myndigheter, kommuner, regio-
ner, sammanslutningar och niringsidkare som ir berorda,

4. samverka med Forsvarsmakten avseende behovet av stod till det
militira forsvaret,

5. beakta det samarbete som sker inom Norden, Europeiska unionen,
internationella forum och organisationer 1 frigor som rér sam-
hillets krisberedskap och totalforsvar,

6. beakta behovet av forsknings- och utvecklingsinsatser och annan
kunskapsinhimtning sisom erfarenhetsiterforing av intriffade
hindelser,

7. beakta behovet av sikerhet och kompatibilitet 1 de tekniska system
som ir nodvindiga for att myndigheterna ska kunna utfora sitt
arbete,

8. beakta behovet av deltagande 1 det samhillsgemensamma radio-
kommunikationssystemet f6r skydd och sikerhet som férvaltas
av MSB,
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9. informera MSB om sin dvningsverksamhet f6r att den ska kunna
samordnas med den 6vningsverksamhet som MSB eller Forsvars-
makten planerar samt delta 1 den 6vningsverksamhet som berér
beredskapsmyndighetens ansvarsomride,

10.genomféra den omvirldsbevakning, de utvecklingsinsatser samt
de ovriga forberedelser, inklusive anskaffning av férnédenheter
och utrustning, som krivs for att myndigheten ska klara sina upp-
gifter vid fredstida krissituationer och héjd beredskap,

11.planera, &va och utbilda personal och dirutéver ha de planer som 1
dvrigt behovs for att under hojd beredskap kunna 6verga till krigs-
organisation, och

12.planera for att, efter beslut av regeringen, kunna piskynda néd-
vindiga dtgirder infér hojd beredskap.

Beredskapsmyndigheterna ska dven, enligt 22 §, vid fredstida krissitua-
tioner och hojd beredskap hilla regeringen informerad om hindelse-
utvecklingen, tillstdndet, den férvintade utvecklingen och tillging-
liga resurser inom sitt ansvarsomride, samt om vidtagna och planerade
tgirder. De ska ocksd limna MSB den information som behovs for
att den myndigheten ska kunna fullgéra sina uppgifter, enligt 7 § 1
myndighetens instruktion. Dirutéver ska de ge viss information till
den sektorsansvariga myndigheten.

3.8 Totalférsvar och hojd beredskap

Som redovisats 1 kapitel 2 avser en del av utredningsuppdraget att
analysera behovet av tillfilliga avsteg frin bestimmelser eller princi-
per inom arbetsloshetsforsikringen som ska gilla vid hojd beredskap
och ytterst krig. Den delen av uppdraget behandlas i kapitel 8. Som
bakgrund tll vervigandena i den del redogors nedan oversiktligt
for vad som avses med totalférsvar och héjd beredskap och for be-
manningen av totalforsvaret.
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3.8.1 Totalforsvar

Totalforsvar dr den verksamhet som behovs f6r att forbereda Sverige
for krig. Detta framgar av 1 § lagen (1992:1403) om totalférsvar och
hojd beredskap. I bestimmelsen anges vidare att for att stirka lan-
dets forsvarsférmdga kan beredskapen hojas. H6jd beredskap ir an-
tingen skirpt beredskap eller hogsta beredskap (se avsnitt 3.8.2). Ar
Sverige 1 krig rider hogsta beredskap. Under hogsta beredskap ir
totalforsvar all den verksamhet som d& ska bedrivas.

Totalférsvar bestdr av militir verksamhet (militirt forsvar) och
civil verksamhet (civilt férsvar). Syftet med totalférsvaret dr att landets
sikerhet, frihet, sjilvstindighet och handlingsfrihet ska tryggas. Total-
forsvaret dr ingen enskild organisation. Riksdag, regering, statliga
myndigheter inklusive linsstyrelser, kommuner, regioner, nirings-
liv, frivilligorganisationer samt enskilda individer ir alla delar av, och
forutsites bidra till, totalférsvaret (prop. 2020/21:30 s. 84).

Den centrala uppgiften fér det militira férsvaret ir att std emot
ett vipnat angrepp mot Sverige och fér det civila férsvaret att under-
stodja det militdra forsvaret. I hindelse av krigsfara eller krig ska total-
forsvarets anstringningar inledningsvis kraftsamlas till det militira
forsvaret, samtidigt som de viktigaste samhillsfunktionerna behover
sikerstillas och civilbefolkningen skyddas.

Vid en sikerhetspolitisk kris, konflikt eller krig i niromradet kan
Sverige bli utsatt for en kombination av olika maktmedel dir ocksd
militira operationer utgdr en komponent. I en sidan situation gir
det inte att utesluta ett vipnat angrepp mot Sverige. Ett vipnat an-
grepp kan for angriparen syfta till att anvinda svenskt territorium fér
egna militira indamal eller férneka en annan stat tillgdng till svenskt
territorium. En storre konflikt kan inledas med ett angrepp pa Sverige.
Ett angrepp kan ocksd syfta till att férhindra Sverige att direkt eller
indirekt bistd en annan part i konflikten. Sverige behover 1 sig inte
vara huvudmalet {6r angriparen (prop. 2020/21:30 s. 84).

I fredstid ir totalforsvarets uppgift att férbereda Sverige for krig och
utgdrs av beredskapsplanering, formigehodjande dtgirder och siker-
hetsskyddsdtgirder. Totalforsvarets resurser ska dven kunna anvindas
for att stirka Sveriges formdga att férebygga och hantera svira pa-
frestningar pd samhillet.

Totalforsvaret behandlas dven 1 avsnitt 8.3.1.
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3.8.2 Hojd beredskap

Hojd beredskap ir, som framgir ovan en samlingsterm for de bida
beredskapsgraderna skirpt beredskap och hogsta beredskap.

Om Sverige ir 1 krig rdder hogsta beredskap. Om Sverige ir 1 krigs-
fara eller rider det sidana utomordentliga férhdllanden som ir for-
anledda av att det ir krig utanfér Sveriges grinser eller av att Sverige
har varit 1 krig eller krigsfara far regeringen besluta om skirpt eller
hogsta beredskap (se 3 § lagen om totalférsvar och hojd beredskap).

Hojd beredskap ger regeringen stérre frihet att agera och fatta
beslut. Hojd beredskap innebir ocksd att kommuner och statliga myn-
digheter méste anpassa sin organisation och verksamhet till sirskilda
krav som d3 giller. En beredskapshojning ir alltsd ett sitt att snabbt
stilla om det fredstida samhillets administration och organisation till
en form som ir anpassad f6r och fungerande 1 krig och krigsfara.

Hojd beredskap behandlas vidare 1 avsnitt 8.3.3.

3.8.3  Totalforsvarets bemanning

Utgdngspunkten for personalférsorjningen av det civila férsvaret ir
att de som till vardags ir anstillda eller uppdragstagare 1 verksam-
heter som ir viktiga f6r totalférsvaret vid hojd beredskap fortsitter
1 sin tjinstgoring dven vid hojd beredskap, forutsatt att de anstillda
inte ir krigsplacerade 1 det militira férsvaret. De flesta individer 1 dessa
verksamheter kommer alltsd att fortsitta att utfora de arbetsuppgif-
ter som de utfor 1 fredstid dven under hojd beredskap. Bemanning
genom att avtal har ingdtts om frivillig tjinstgoring inom totalfor-
svaret ir ocks3 viktigt fér personalférsorjningen.

For att sikerstilla tillgdngen till personal inom det civila och militira
forsvaret giller totalforsvarsplikt 1 Sverige. Bestimmelser om total-
forsvarsplikt finns i lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt. Total-
forsvarsplikt giller f6r svenska medborgare och andra som ir bosatta
1 Sverige frdn bérjan av det kalenderdr nir han eller hon fyller 16 &r
till slutet av det kalenderdr nir han eller hon fyller 70 r. En total-
forsvarspliktig dr skyldig att bl.a. medverka vid utredning om hans
eller hennes personliga forhéllanden och tjinstgora inom totalférsvaret
1 den omfattning som hans eller hennes kroppskrafter tilliter. Tjinst-
goringsskyldigheten fullgérs genom virnplike, civilplikt eller allmin
yansteplike.
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Det militira férsvaret bemannas av militir och civil personal. Vid
hojd beredskap omfattas normalt den anstillda personalen av den all-
minna tjinsteplikten. Férsvarsmakten har dven mojlighet att ta total-
forsvarspliktiga och avtalspersonal, sdsom hemvirnssoldater och krigs-
frivilliga, 1 ansprak for tjinstgdring inom Forsvarsmakten.

Virnplikten fullgérs hos Forsvarsmakten. Skyldigheten att full-
gora virnplikt omfattar svenska medborgare och giller frdn bérjan
av det kalenderdr nir den totalférsvarspliktige fyller 19 &r till slutet av
det kalenderdr nir han eller hon fyller 47 4r.

Civilplikten syftar i forsta hand till att férstirka vissa verksam-
heter vid hojd beredskap genom att tillfora personer frin andra verk-
samheter. Civilplikt fir fullgéras inom de verksamheter i totalfor-
svaret som regeringen bestimmer. Exempel pa sddana verksamheter
ir, inom befolkningsskydd, riddningstjinst, hilso- och sjukvird men
dven inom drift och underhill inom elproduktion och nitverksam-
het. Civilplikt fir dven fullgéras inom vissa verksamheter inom Fér-
svarsmakten.

En totalférsvarspliktig dr skyldig att genomgd ménstring eller full-
gora virnplikt eller civilplikt endast om regeringen har beslutat om
det med hinsyn till Sveriges forsvarsberedskap.

Vid hojd beredskap fir regeringen enligt 6 kap. 1 § lagen om total-
forsvarsplikt foreskriva om allmin tjinsteplikt om det behdvs for att
verksamhet som ir av sirskild vikt for totalférsvaret ska kunna upp-
ritthdllas. Alla totalférsvarspliktiga, utom den som ir krigsplacerad
med stdd av lagen om totalférsvarsplikt, kan tas 1 ansprdk med all-
min tjinsteplikt.

I lagen (1994:2077) om arbetstérmedlingstving finns mojlighet
att styra tillgdngen pd arbetskraft till de verksamheter och omriden
som ir av sirskild vikt f6r totalférsvarsanstringningarna (t.ex. hilso-
och sjukvird eller vigtransporter). Genom lagen kan regeringen fére-
skriva om foérbud mot privat arbetsférmedling. Om det behovs for
att tillgodose totalférsvarets behov av arbetskraft inom viss verksam-
het far regeringen férbjuda arbetsgivare att anstilla arbetstagare som
inte anvisats av en offentlig arbetsférmedling eller med dess med-
givande. Det innebir att méjligheten f6r personer med en anstillning
att soka jobb inom sddana verksamheter dirmed kan bli begrinsad.

Frivillig férsvarsverksamhet regleras 1 férordningen (1994:524)
om frivillig forsvarsverksamhet. De frivilliga forsvarsorganisationerna
rekryterar och utbildar frivilliga f6r en mingd olika uppgifter inom
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totalforsvaret. De frivilliga kan sedan ingd avtal med myndigheter
som har uppgifter inom totalférsvaret om att tjinstgdra inom total-
forsvaret. Utdver frivilliga som tjinstgdér genom avtal finns personer
som med stdd av sirskilda foreskrifter har antagits som krigsfrivilliga.
Forsvarsmakten utfirdar foreskrifterna och reglerar deras villkor. Om
beredskapen hojs kan de frivilliga tas 1 ansprik med allmin tjinsteplikt.

Infor hojd beredskap behéver sdvil myndigheter som kommuner
och regioner men iven niringslivet vidta dtgirder 1 friga om planer-
ing och inriktning av verksamheten. For att veta vem som ska tjinst-
gora var 1 totalforsvarets olika verksamheter finns méjlighet f6r arbets-
givare och uppdragsgivare att registrera personal hos Totalférsvarets
plikt- och prévningsverk infér ett eventuellt beslut om allmin tjinste-
plikt.

Ovanstdende frigor behandlas vidare 1 avsnitt 8.3.4.
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4 Systematiskt beredskapsarbete
hos arbetsloshetskassorna
och samverkan

4.1 Utredningens uppdrag

I utredningens uppdrag ingdr att foresld hur férutsittningarna for
arbetsloshetskassorna att delta i arbetet med krisberedskap och civilt
forsvar kan forbittras samt att limna nédvindiga forfattningsforslag.

Som anges 1 kommittédirektiven omfattas inte arbetsléshetskassorna
av forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap
(beredskapsforordningen). De omfattas dirmed inte av férordning-
ens regler om risk- och sirbarhetsanalyser och informationssikerhet.
De omfattas inte heller av reglerna om samverkan som beredskaps-
myndigheterna har ett sirskilt ansvar f6r. I detta kapitel behandlar ut-
redningen arbetsléshetskassornas arbete med beredskap och i nista
kapitel, kapitel 5, behandlar utredningen arbetslshetskassornas del-
tagande 1 arbetet med beredskap med beredskapsmyndigheterna i
beredskapssektorn f6r ekonomisk sikerhet.

4.2 Allméant om krisberedskap, civilt férsvar
och informationssakerhetsarbete

Sambhiillets beredskap i fredstid och under héjd beredskap kan be-
skrivas som formégan att férebygga, motstd och hantera kriser av
olika typer och omfattningar. Omfattningen av allvarliga angrepp mot
svenska myndigheter och aktdrer har 6kat de senaste dren och det
sikerhetspolitiska liget har férindrats pd relativt kort tid. Samman-
taget innebir det 6kad risk for olika typer av stérningar 1 samhillet,
t.ex. av samhillsviktig verksamhet. Detta innebir ett 6kat behov av
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lingsiktig krisberedskap. Ansvaret for krisberedskapen och det civila
forsvaret delas mellan offentliga och privata aktorer sisom statliga
myndigheter, kommuner, regioner, féretag och civilsamhillet.

Alla verksamheter kan drabbas av oférutsedda hindelser som leder
till kriser, vars omfattning och varaktighet kan variera. For att mot-
verka kriser behovs bide ett forebyggande och foérberedande arbete,
vilket dven ir visentligt for att motverka och minska konsekvenserna
av en kris om en sidan ind3 uppstdr. Férmigan att motstd och han-
tera olika typer av krissituationer byggs upp genom bl.a. kontinui-
tetsplanering, utbildning och 6vning, etablerande av kontaktvigar och
nitverk samt genom sirskilda organisatoriska strukturer. Arbetet med
krisberedskap och civilt férsvar behéver vara kontinuerligt och prig-
las av 18ngsiktighet.

For att kunna bedriva en verksamhet behévs information som ir
korrekt och tillginglig f6r behoriga personer vid varje tillfille d& in-
formationen behovs. For att sikerstilla detta behover verksamheter
bedriva ett systematiskt informationssikerhetsarbete. P4 s3 sitt kan
risker f6r odnskade hindelser minskas, vilket 1 sin tur bidrar till att
skydda informationen och dess hantering samt verksamheten som
sidan.

4.2.1  Statliga myndigheters arbete med beredskap

Som ovan beskrivits delas ansvaret for samhillets krisberedskap och
civila férsvar av offentliga och privata aktdrer. Viss del av detta ansvar
finns reglerat 1 lagar och andra forfattningar. For statliga myndigheter
under regeringen (fortsittningsvis férkortat statliga myndigheter)
giller beredskapsforordningen. Enligt 1 § beredskapsférordningen
ir syftet med férordningen att statliga myndigheter genom sin verk-
samhet ska minska sdrbarheten i samhillet och utveckla en god for-
madga att hantera sina uppgifter vid fredstida krissituationer och ho;d
beredskap.

Begreppet fredstida krissituationer definieras 1 6 § 1 beredskaps-
férordningen som situationer som avviker frin det normala, drabbar
ménga minniskor, stora delar av samhillet eller hotar grundliggande
virden, innebir en allvarlig storning eller en 6verhingande risk fér en
allvarlig stérning av viktiga samhaillsfunktioner och kriver samord-
nade och skyndsamma &tgirder frin flera aktorer.
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Med hojd beredskap avses enligt 5 § beredskapsférordningen det-
samma som i lagen (1992:1403) om totalférsvar. Dir anges att hojd
beredskap antingen ir skirpt beredskap eller hogsta beredskap och
att under hégsta beredskap ir totalférsvar all samhillsverksamhet som
d& ska bedrivas. Det dr regeringen som beslutar om skirpt eller hogsta
beredskap. Ar Sverige i krig rider hégsta beredskap. Totalférsvar och
héjd beredskap beskrivs 1 avsnitt 3.8 och 8.3.

Risk- och sdrbarbetsanalys

Statliga myndigheter har flera uppgifter infér och vid fredstida kris-
situationer och hojd beredskap.

Enligt 7 § beredskapsférordningen ska statliga myndigheter minst
vartannat &r sammanstilla en risk- och sdrbarhetsanalys. En risk- och
sdrbarhetsanalys dr en sammanstillning av bl.a. det analysarbete och
systematiska kontinuitetsarbete som myndigheten ir skyldig att be-
driva sdvitt avser myndighetens samhillsviktiga verksamhet. Myndig-
heten ska dirfor f6r det forsta identifiera samhillsviktig verksamhet
inom sitt ansvarsomrdde. Analysarbetet innebir att kontinuerligt ana-
lysera om det infor eller vid fredstida krissituationer och héjd bered-
skap finns sirbarhet och hot eller risker som allvarligt kan hota, skada
eller forsimra myndighetens f6rmaga att uppritthilla sin samhills-
viktiga verksamhet. Kontinuitetsarbetet innebir att myndigheten ska
bedriva ett systematiskt arbete for att kunna uppritthilla sin sam-
hillsviktiga verksamhet. I det arbetet ingdr dven att verka f6r att andra
aktoérer inom myndighetens ansvarsomrade ocksé bedriver ett sddant
arbete. Vartannat &r ska resultatet av analysarbetet och kontinuitets-
arbetet sammanstillas i en risk- och sdrbarhetsanalys. Risk- och sirbar-
hetsanalysen ska dven omfatta vilka dtgirder som myndigheten vid-
tagit och planerar {6r att minska sirbarheten mot sddana hot och
risker som identifierats samt en &vergripande bedémning av vilka
dvriga dtgirder inom myndighetens ansvarsomride som bor vidtas i
samma syfte.

Enligt 27 § beredskapsférordningen fir Myndigheten for samhills-
skydd och beredskap (MSB) meddela nirmare foreskrifter om bl.a.
risk- och sdrbarhetsanalyser.
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Informationssikerhet

Enligt 13 § beredskapsférordningen ska statliga myndigheter ha sikra
informationshanteringssystem. De egna informationshanteringssyste-
men ska uppfylla sddana grundliggande och sirskilda sikerhetskrav
att myndighetens verksamhet kan utféras pd ett tillfredsstillande sitt.
I det ansvaret ingdr att myndigheten sirskilt ska beakta behovet av
sikra ledningssystem, vilket ir ett verktyg fér att planera, leda, kon-
trollera, f6lja upp och utvirdera organisationens arbete.

MSB har genom 26 § beredskapsfoérordningen bemyndigats att
meddela nirmare foreskrifter om sddana sikerhetskrav for informa-
tionshanteringssystem som avses 1 13 § beredskapsforordningen. MSB
har bl.a. utfirdat foreskrifter om informationssikerhet for statliga myn-
digheter (MSBSF 2020:6) och om sikerhetsdtgirder 1 informations-
system for statliga myndigheter (MSBSF 2020:7). I MSBSF 2020:6
finns nirmare foreskrifter och allminna rdd om bl.a. hur informa-
tionssikerhetsarbetet ska utformas och bedrivas.

4.3 Arbetsloshetskassorna bedriver
samhallsviktig verksamhet

Utredningens bedomning: Arbetsléshetskassornas verksamhet
att handligga drenden om arbetsloshetsersittning och att betala
ut arbetsléshetsersittning dr samhillsviktig verksamhet.

Vissa verksamheter dr viktigare dn andra {6r att kunna uppritthélla
samhillets funktionalitet, de dr samhillsviktiga. Sddana verksamheter
behover fungera dven vid olika slags kriser.

Med begreppet samhillsviktig verksamhet avses enligt 6 § 2 bered-
skapsférordningen verksamhet, tjinst eller infrastruktur som upp-
ritthdller eller sikerstiller samhillsfunktioner som ir nédvindiga for
samhillets grundliggande behov, virden eller sikerhet. Som exempel
pd samhillsviktig verksamhet kan nimnas verksamheter som har bety-
delse fé6r minniskors liv och hilsa, ekonomiska virden och nationell
suverinitet.

Ekonomiska ersittningar frin de sociala trygghetssystemen har
stor betydelse fr enskilda och hushall, och 1 sin tur {6r hela samhills-
ekonomin. Det ir sdledes viktigt att sddana ersittningar kan utbetalas
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dven vid Kkrissituationer. Arbetsloshetsersittning handliggs och ut-
betalas dock inte av staten genom nigon av dess myndigheter utan
av arbetsléshetskassor som ir privatrittsliga subjekt.

Arbetsloshetsforsikringen ir en omstillningstérsikring for enskilda
i perioder mellan arbeten. Under l8gkonjunkturer fungerar forsik-
ringen iven som en automatisk stabilisator 1 samhillsekonomin. Den
som har ritt till arbetsloshetsersittning, en statligt finansierad er-
sittning, bor kunna férutsitta att den utbetalas dven vid olika kris-
situationer.

Med hinsyn till ovan angivna omstindigheter anser utredningen
att arbetsloshetskassornas verksamhet att handligga drenden om
arbetsloshetsersittning och att betala ut arbetsldshetsersittning dr sam-
hillsviktig verksamhet. Avgrinsningen av begreppet samhillsviktig
verksamhet syftar till att vara vigledande infor en arbetsloshetskassas
planering och prioritering av sin verksamhet 1 en anstringd situation.

Nir det giller handliggning av drenden om arbetsléshetsersitt-
ning anser utredningen att den samhillsviktiga verksamheten ir den
handliggning som syftar till beslut i frigan om arbetsloshetsersittning
enligt lagen (2024:000) om arbetsléshetstorsikring (nya ALF), dvs.
beslut 1 drenden om ansékan om sidan ersittning.

Med begreppet handliggning avses dtgirder som vidtas frin att ett
irende om arbetsloshetsersittning inleds till dess att det avslutas.
Kinnetecknande for vad som utgér ett drende ir att det avslutas
genom ett beslut som far faktiska verkningar i det enskilda fallet. I pro-
positionen En arbetsloshetsforsikring baserad pa inkomster foreslas
en bestimmelse i nya ALF som uttryckligen anger att férvaltnings-
lagen (2017:900) som huvudregel ska tillimpas nir arbetsloshetskassan
handligger drenden enligt den nya lagen (prop. 2023/24:128 s. 341 1.).

Med utbetalning av arbetsloshetsersittning avses dtgirder som
innebir att beslutad arbetsldshetsersittning faktiskt blir tillginglig
for betalningsmottagaren.
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4.4 Arbetsloshetskassornas férmaga att hantera
sin samhallsviktiga verksamhet vid fredstida
krissituationer och hojd beredskap starks

Utredningens forslag: I lagen (1997:239) om arbetslgshetskassor
inférs en ny bestimmelse om att en arbetsloshetskassa, 1 syfte att
utveckla en god f6rméga att hantera sin samhillsviktiga verksam-
het, att handligga drenden om och betala ut arbetsloshetsersitt-
ning, infér och vid fredstida krissituationer och hojd beredskap,

ska

1. kontinuerligt analysera risker och sdrbarheter fér sin samhills-
viktiga verksamhet,

2. bedriva ett systematiskt arbete f6r att kunna uppritthélla sin
samhillsviktiga verksamhet,

3. minst varje udda dr virdera och sammanstilla arbetet enligt 1
och 2 i en risk- och sdrbarhetsanalys, och

4. ansvara for att de egna informationshanteringssystemen upp-
fyller sddana grundliggande och sirskilda sikerhetskrav att verk-
samheten kan utforas pd ett tillfredsstillande sitt.

Risk- och sdrbarhetsanalysen ska limnas till Inspektionen fér
arbetsloshetsforsikringen.

4.4.1 En lagreglerad skyldighet for arbetsloshetskassorna
att bedriva ett systematiskt beredskapsarbete

Utredningen har alltsd gjort bedémningen att handliggning av dren-
den om arbetsléshetsersittning och utbetalning av sddan ersittning ir
samhillsviktig verksamhet (se avsnitt 4.3). Handliggning av drenden
om arbetsléshetsersittning innebir dessutom myndighetsutévning,
eftersom det ir administration av allminna medel enligt regler som i
allt visentligt faststillts av statsmakterna (se bl.a. prop. 1996/97:107
s. 124 och 220).

Arbetsloshetskassorna ir beroende av fungerande system fér hand-
liggning och information. Det ir visentligt med hoga krav pd drift-
och informationssikerheten i sidana system, for att forsvdra mani-
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pulation och begrinsa tillgdngen till information enligt bestimda
behorigheter. Arbetsloshetskassorna ansvarar sjilva for driften av sina
it-system och for att teckna avtal med driftsleverantorer. Deras dren-
dehanteringssystem ir emellertid gemensamma och utvecklas och for-
valtas av organisationen Sveriges a-kassor. Utredningen har, frin
organisationen Sveriges a-kassor och enskilda arbetsloshetskassor, fatt
information om att arbetsléshetskassorna redan bedriver ett visst
informationssikerhetsarbete.

Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen (IAF) har i rappor-
ten Arbetsloshetskassornas robusthet for samhillsstérningar, kris
och hojd beredskap (2023:7) gjort bedémningen att det bor stillas
samma krav pd arbetsloshetskassorna som pd statliga myndigheter
vad giller robusthet och informationssikerhet fér att kunna fullgéra
sin myndighetsutévande verksamhet.

Utredningen anser mot denna bakgrund att varje arbetslgshets-
kassa, 1 likhet med vad som giller for statliga myndigheter, ska vara
skyldig att bedriva ett systematiskt beredskapsarbete 1 syfte att minska
sdrbarheten 1 verksamheten och utveckla en god f6rmiga att hantera
sina uppgifter i fredstida krissituationer.

Skyldigheten for arbetsloshetskassorna att bedriva ett systematiskt
beredskapsarbete bor, enligt utredningen, vara i linje med de skyldig-
heter som giller for statliga myndigheter enligt 7 och 13 §§ bered-
skapsforordningen. Skyldigheten bér dirmed omfatta ett motsvarande
risk- och sdrbarhetsanalysarbete och informationssikerhetsarbete
samt omfatta arbetsloshetskassans samhillsviktiga verksamhet. Med
systematiskt beredskapsarbete avses dirmed inom ramen fér detta
betinkande en skyldighet att pd ett systematiskt sitt bedriva ett be-
redskapsarbete genom risk- och sdrbarhetsanalysarbete samt informa-
tionssikerhetsarbete. Det ska avse arbetsloshetskassans samhillsviktiga
verksamhet som omfattar ett visst verksamhetsomrade. Verksamhets-
omridet ska enligt 5§ 2 i lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor
(LAK) anges 1 arbetsldshetskassans stadgar.

I risk- och sdrbarhetsanalysarbetet ingdr tre moment. For det férsta
att kontinuerligt analysera risker och sdrbarheter for den samhills-
viktiga verksamheten. For det andra att bedriva ett systematiskt arbete
for att kunna uppritthélla den samhillsviktiga verksamheten. For det
tredje att minst vartannat &r sammanstilla en risk- och sirbarhets-
analys. Vad som hir avses behandlas nirmare 1 avsnitt 4.4.2-4.4.4.
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Informationssikerhetsarbetet innebir ett ansvar for att de egna
informationshanteringssystemen uppfyller sidana sikerhetskrav att
verksamheten kan utforas pd ett tillfredsstillande sitt, se vidare av-
snitt 4.4.5.

Utredningens férslag om att varje arbetsléshetskassa ska bedriva
ett systematiskt beredskapsarbete bor leda till en ldngsiktigt forbat-
trad f6rmdga att motstd och motverka olika fredstida krissituationer
och minskad sirbarhet i sidana situationer. Syftet ir att varje arbetslos-
hetskassa genom ett systematiskt beredskapsarbete ska skapa férmiga
att dven 1 en krissituation kunna fullfélja sin uppgift att handligga
drenden om och utbetala arbetsloshetsersittning och 1 de fall hinder
uppstdr snabbt kunna &teruppta den verksamheten. Det sistnimnda
kan ske t.ex. med alternativa arbetsmetoder eller omprioriteringar 1
den &vriga verksamheten. Ett systematiskt beredskapsarbete férbitt-
rar varje arbetslshetskassas forutsittningar att kunna uppritthilla sin
formdga att handligga drenden om och utbetala arbetslgshetsersittning
vid olika fredstida krissituationer. Arbetet med det systematiska be-
redskapsarbetet behover naturligt genomsyra hela organisationen
och ske l6pande.

For att en arbetsloshetskassa ska kunna uppritthélla sin samhills-
viktiga verksamhet dven under fredstida krissituationer krivs dess-
utom att arbetsldshetskassans personal far den utbildning och évning
som krivs for att den di ska kunna utféra sina uppgifter (jir 8 §
beredskapsforordningen).

Syftet med beredskapsférordningen ir, som tidigare nimnts, att
statliga myndigheter ska utveckla en god férmdga att hantera sina
uppgifter inte bara vid fredstida krissituationer utan dven vid héjd
beredskap. Utredningen anser att detta dven bor gilla for arbetsloshets-
kassorna. Syftet med den av utredningen féreslagna regleringen och
de dtgirder som arbetsloshetskassorna dirmed ska vidta, ir att ut-
veckla en god f6rmiga att hantera sin samhillsviktiga verksamhet
bide infér och vid fredstida krissituationer och hojd beredskap. Detta
bedéms bidra till att 18ngsiktigt minska sirbarheten i samhillet.

Arbetsloshetskassorna ir privatrittsliga subjekt. Forslaget inne-
bir att nya skyldigheter for arbetsloshetskassorna inférs. Utredningen
gor dirmed bedémningen att foreskriften om de féreslagna skyldig-
heterna behéver, enligt 8 kap. 2 § regeringsformen, anges i lag. Det ir
limpligt att dessa anges 1 LAK, dir grundliggande bestimmelser for
arbetsloshetskassornas organisation och verksamhet anges.
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4.4.2 Kontinuerligt analysera risker och sarbarheter

Utredningen har foreslagit att en arbetsloshetskassas risk- och sér-
barhetsanalysarbete ska omfatta tre delar, nimligen

— att kontinuerligt analysera risker och sirbarheter i sin samhiills-
viktiga verksamhet,

— att bedriva ett systematiskt arbete for att kunna uppritthilla sin
samhillsviktiga verksamhet, och

— att minst vartannat &r ssmmanstilla en risk- och sdrbarhetsanalys.

Utredningen redovisar i detta avsnitt nirmare vad som, enligt utred-
ningen, bér ingd 1 den forsta uppgiften att arbetsléshetskassan kon-
tinuerligt ska analysera risker och sirbarheter i sin samhillsviktiga
verksamhet. I de f6ljande tv3 avsnitten redovisas de tva évriga upp-
gifterna.

Allmdnt om risk- och sarbarbetsanalysarbetet

Ett kontinuerligt arbete med risk- och sirbarhetsanalyser innebir att
regelbundet analysera om det finns sirbarheter och hot eller risker,
vilka allvarligt kan hota, skada eller férsimra férmédgan att bedriva en
viss verksamhet. Det ir 1 forsta hand friga om sirbarheter och hot
eller risker i den egna verksamheten, men analysen bér dven omfatta
kritiska beroenden.

Med kritiska beroenden avses beroenden som ir avgérande for att
den egna samhillsviktiga verksamheten ska fungera. Det kan vara friga
om tjinster eller verksamheter som levereras av en utomstiende aktor,
ivilka bortfall eller stérningar nedsitter den egna férmdgan och som
kan medféra att en kris intriffar.

Ett [6pande arbete med risk- och sirbarhetsanalyser ger sdledes
kunskaper om den egna verksamhetens grundliggande f6rutsittningar
och behov vid en krissituation samt om dess kritiska beroenden.

Varje verksamhets f6rmiga att uppritthilla samhillsviktig verk-
samhet, sirskilt vid fredstida krissituationer och héjd beredskap, har
avgdrande betydelse for samhillet i stort. Risk- och sirbarhetsanaly-
ser skapar underlag f6r planering och genomférande av dtgirder som
minskar risker och sdrbarheter inom den egna verksamheten. Arbe-
tet utgdr ocksa ett virdefullt stod i den fysiska planeringen infér och
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vid fredstida krissituationer och utvecklar krishanteringsférmagan.
Risk- och sirbarhetsanalyser har dirf6r dven betydelse for férmigan
att motstd och motverka pdverkan pd samhillsviktig verksamhet vid

héjd beredskap.

Arbetsloshetskassornas kontinuerliga arbete
med risk- och sarbarbetsanalyser

Forslaget att arbetsloshetskassorna kontinuerligt ska géra risk- och
sirbarhetsanalyser innebir att varje arbetsloshetskassa ska analysera
sin verksamhet ur ett risk- och sdrbarhetsperspektiv. Varje arbetslos-
hetskassa ska dirmed analysera om det finns sirbarheter och hot eller
risker som allvarligt kan hota, skada eller f6rsimra férmagan att be-
driva den samhillsviktiga verksamheten att handligga drenden om och
utbetala arbetsloshetsersittning (jfr 7 § 2 beredskapsférordningen).
I analysarbetet ingdr att identifiera dven kritiska beroenden, dvs. annan
verksamhet som ir kritisk f6r att arbetsloshetskassan ska kunna full-
gora sin samhillsviktiga verksamhet.

Som exempel pd aktorer och kritiska beroenden for arbetsloshets-
kassor kan Arbetstérmedlingen, Centrala studiestédsnimnden (CSN),
Forsikringskassan och Skatteverket nimnas, liksom vriga arbetslos-
hetskassor och organisationen Sveriges a-kassor samt leverantérer och
forvaltare av produktionsmiljer. Aven leverantérer av el och elektro-
nisk kommunikation kan nimnas liksom aktérer som tillhandahaller
betalningstjinster.

For att syftet med den féreslagna skyldigheten att kontinuerligt
gora risk- och sdrbarhetsanalyser ska uppnis, behover arbetet utgd
frin vilka verksamheter, processer och moment som behéver kunna
uppritthdllas for att arbetsloshetskassan ska kunna handligga dren-
den om och betala ut arbetsléshetsersittning dven vid fredstida kris-
situationer och hojd beredskap. Det ir i det arbetet visentligt att
undersoka om det finns vissa tidpunkter eller tidsperioder som ir extra
sdrbara for olika typer av hot eller krissituationer.

Analysarbetet bor beakta hindelser som avviker frin det normala,
innebir en allvarlig stérning eller 6verhingande risk f6r en allvarlig
storning 1 viktiga samhillsfunktioner och som ofta kriver skyndsamma
insatser av den egna organisationen.
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Denna skyldighet att [6pande bedriva ett analysarbete ska inte for-
vixlas med skyldigheten att sammanstilla bl.a. analysarbetet 1 doku-
mentet benimnt risk- och sdrbarhetsanalys (se avsnitt 4.4.4).

4.4.3  Systematiskt arbete for att uppratthalla
den samhallsviktiga verksamheten

Utredningen har freslagit att arbetsloshetskassorna ska vara skyldiga
att bedriva ett systematiskt arbete for att kunna uppritthélla sin sam-
hillsviktiga verksamhet, dvs. att handligga irenden om och utbetala
arbetsloshetsersittning, (jfr 7 § 3 beredskapsférordningen).

Formdagan att sikerstilla och kunna uppritthélla samhillsviktig
verksamhet dr grunden f6r den fredstida krisberedskapen och fér det
civila férsvaret. For det indamadlet dr det visentligt med kontinuitets-
hantering. Kontinuitetsarbete skapar férutsittningar f6r flexibilitet
vid en storning eller kris, oavsett dess omfattning eller art. Ett fore-
byggande arbete innebir sdledes bide att forsoka férutse och att fore-
bygga risker.

Arbetet med att kontinuerligt analysera risker och sdrbarheter si-
vitt avser den samhillsviktiga verksamheten ger arbetsloshetskassorna
underlag f6r vilka dtgirder som de behéver vidta f6r att minska sdrbar-
heten mot de hot och risker som identifierats 1 verksamheten och sé-
vitt avser kritiska beroenden.

Varje arbetsloshetskassas arbete med att gora risk- och sdrbarhets-
analyser ger alltsd forutsittningar for att bedriva ett systematiskt
arbete f6r att kunna uppritthlla den samhillsviktiga verksamheten.
Risk- och sdrbarhetsanalysarbetet innebir alltsd inte enbart ett analys-
arbete utan dven att dtgirder vidtas, planeras och {6ljs upp.

Ett systematiskt kontinuitetsarbete minskar sarbarheter infér och
vid fredstida krissituationer och héjd beredskap. Trots det identiska
uppdraget har arbetsloshetskassorna olika sdrbarheter och risker. De
skiljer sig at bl.a. geografiskt och organisatoriskt. En arbetsloshetskassa
med endast ett arbetsstille dr t.ex. mer sdrbar f6r geografiskt begrin-
sade krissituationer, 4n en arbetsloshetskassa med flera arbetsstillen
eller med etablerade rutiner for distansarbete. Arbetsléshetskassorna
skiljer sig dven &t sdvitt avser antalet medlemmar och verksamheten
som sidan, diribland antalet medarbetare och verksamhetsomridets
kinslighet for konjunkturférindringar.
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4.4.4  Risk- och sarbarhetsanalyser ska
sammanstallas regelbundet

En sammanstdlld risk- och sdrbarbetsanalys

Enligt 7 § 4 beredskapsférordningen ska statliga myndigheter minst
vartannat ir sammanstilla en risk- och sdrbarhetsanalys, dvs. ett skrift-
ligt dokument. Sammanstillningen ska, innehélla bl.a. en virdering
och sammanstillning av arbetet som bedrivits med att kontinuerligt
analysera risker och sirbarheter samt en redogérelse for det systema-
tiska arbete som identifierats som behovligt f6r att kunna uppritthilla
den egna samhillsviktiga verksamheten. Sammanstillningen — risk- och
sirbarhetsanalysen — ska dven ange vilka dtgirder som vidtagits och
planerats for att minska sdrbarheten mot de hot och risker som identi-
fierats. En motsvarande skyldighet att sammanstilla en risk- och
sirbarhetsanalys minst vartannat &r bor dven gilla {61 varje arbetslds-
hetskassa.

Sammanstéllningen bér géras minst varje udda &r. Sammanstill-
ningen kan di utgdra underlag for den sammanfattande redovisning
som IAF foreslds {4 1 ansvar att gora varje jimnt &r, se avsnitt 5.7.

Forutom att virdera och sammanstilla analyserna av sirbarheter 1
samt hot mot och risker for arbetslgshetskassans samhillsviktiga verk-
samhet och redogora for det systematiska arbetet ska varje arbetslds-
hetskassa, som angetts ovan, ocksd redovisa vidtagna och planerade
dtgirder f6r att minska sdrbarheten f6r den samhillsviktiga verksam-
heten. Enligt utredningen bér arbetsloshetskassan 1 sammanstill-
ningen sirskilt fokusera pd de 3tgirder som behéver vidtas.

MSB har, som redovisats, bemyndigats att bl.a. utfirda féreskrifter
om statliga myndigheters redovisning av risk- och sirbarhetsanalyser.
Sddana foreskrifter och vigledning frdn MSB bér kunna anvindas
som férebilder dven f6r arbetsldshetskassorna i deras arbete med risk-
och sdrbarhetsanalyser. Det ir av intresse att arbetsloshetskassorna
enas om enhetliga metoder f6r detta arbete.

Sammanstillningen ska limnas till IAF

Anvindandet av enhetliga metoder i det 16pande arbetet med analyser
och sammanstillningar ger goda férutsittningar for att kunna gora
samlade analyser av arbetsloshetskassornas risker och sdrbarheter samt
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kontinuitetsarbete. Sddana samlade analyser kan liggas till grund fér
bedémningar av den samlade beredskapen sdvitt avser arbetslshets-
kassornas samhillsviktiga verksamhet och for beredskapssektorn for
ekonomisk sikerhet och i férlingningen f6r samhillet 1 stort.

Enligt 19 § beredskapsférordningen ska en beredskapsmyndighet
vartannat ar till Regeringskansliet och MSB limna en risk- och sir-
barhetsbedémning baserad pd den risk- och sirbarhetsanalys som
myndigheten gjort enligt 7 § beredskapsférordningen. Den bor dir-
med innehdlla bl.a. vidtagna och planerade &tgirder f6r att minska sar-
barheter och en évergripande bedémning och prioritering av vilka
ovriga dtgirder som bor vidtas.

Utredningen anser att det finns ett behov av en sammanfattande
redovisning baserad pd de 24 arbetsloshetskassornas enskilda risk- och
sarbarhetsanalyser. I avsnitt 5.7 f6resldr utredningen dirfor att IAF
ska f3 1 uppdrag att gora en sddan sammanfattande redovisning. For
att IAF ska kunna fullfélja ett sddant uppdrag foreslar utredningen att
det dven infors en bestimmelse om att varje arbetsldshetskassa ska
limna sin skriftliga sammanstillning — risk- och sirbarhetsanalysen
— till IAF (se dven avsnitt 4.4.6, om foreskriftsritt).

4.4.5  Ett systematiskt informationssdkerhetsarbete

Utredningen har f6reslagit att varje arbetsléshetskassa ska ansvara for
att de egna informationshanteringssystemen uppfyller sidana grund-
liggande och sirskilda sikerhetskrav att verksamheten kan utféras pd
ett tillfredsstillande sitt. P4 samma sitt som giller for statliga myn-
digheter enligt 13 § beredskapsférordningen bér i ansvaret ingd att
beakta behovet av sikra ledningssystem.

Alla organisationer ir beroende av information for att kunna ut-
fora sina uppdrag — pd samma sitt som av medarbetare, lokaler och
utrustning. En del information ir sirskilt virdefull, ibland till och med
livsviktig. Den viktiga informationen behover dirfor skyddas.

Arbetsloshetskassorna ska bedriva ett systematiskt och riskbaserat
informationssikerhetsarbete. Verksamheten ska identifiera vilken in-
formation som ir viktig och sedan vidta dtgirder for att skydda den
informationen. Forenklat kan arbetet sigas syfta till att verksamhetens
information ska skyddas mot obehérig insyn, odnskad férindring
och obehorig dtkomst samt ull att autentisk, korrekt och fullstindig
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information ir tillginglig f6r verksamheten. Informationssikerhets-
arbetet behdver vara lingsiktigt och omfatta alla organisationens verk-
samheter och den information som ir betydelsefull f6r verksamheten,
oavsett hur den lagras. Informationssikerhetsarbete berér informa-
tionsteknik, men dven organisatoriska rutiner och intern styrning. Ett
informationssikerhetsarbete ger férmiga att skyndsamt kunna upp-
ticka och bedéma incidenter och avvikelser samt att dterstilla mani-
pulerad eller férlorad information. Grundorsaker till incidenter och
avvikelser kan identifieras och dtgirder vidtas for att motverka att lik-
nande hindelser upprepas.

Systematiskt informationssikerhetsarbete innebir ett kontinuerligt
och aktivt arbete med informationsskydd utifrin verksamhetens be-
hov och med hinsyn till de hot eller risker som ir férknippade med den.
Det innebir en forutbestimd ordning dir verksamheten identifierar
vilken information som ir viktig och sedan vidtar dtgirder for att
skydda den informationen, si att verksamheten lingsiktigt kan upp-
ritthillas.

Arbetsloshetskassornas informationssikerhetsarbete ska syfta till
att drenden om arbetsléshetserittning ska kunna handliggas och att
arbetsloshetsersittning ska kunna betalas ut dven nir verksamheten
utsitts for pafrestningar. Det kan bl.a. innebira att arbetsléshetskas-
sorna vidtar dtgirder som sikerstiller att for verksamheten nédvin-
diga uppgifter finns tillgingliga pa fler sitt, t.ex. genom olika system
for lokal back-up eller genom fysiska utskrifter. Det kan dven inne-
bira att skapa rutiner som innebir att uppgifter om beslutad arbets-
loshetsersittning kan 6verforas mellan arbetsloshetskassor, Arbets-
féormedlingen och ramavtalsbanken p3 fler sitt in det normala.

MSB:s foreskrifter om informationssikerhet f6r statliga myndig-
heter (MSBSF 2020:6) kan tjina som vigledning dven for arbetsloshets-
kassorna. Av foreskrifterna framgir bl.a. foljande. Statliga myndigheter
ska bedriva ett systematiskt och riskbaserat informationssikerhets-
arbete. Det ska utformas utifrin de risker och behov myndigheten iden-
tifierar och omfatta all behandling av information som myndigheten
ansvarar for och integreras med myndighetens befintliga sitt att leda
och styra sin organisation. Myndigheten ska sikerstilla att det finns
en informationssikerhetspolicy och uppritta interna regler, arbetssitt
och stéd som behévs samt sikerstilla att dessa utvirderas och vid be-
hov anpassas. Myndigheten ska sikerstilla att informationssikerhets-
arbetet dr systematiskt och riskbaserat genom informationsklassning
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och riskbedémning och utifrén detta identifiera behov av och inféra
indamailsenliga och proportionella sikerhetsdtgirder samt genom att
utvirdera sikerhetsitgirderna och vid behov anpassa skyddet av infor-
mationen. Dirutdver finns 1 foreskrifterna bestimmelser om siker-
hetsdtgirder som bor vidtas, t.ex. sdvitt avser personal, dtgirder for att
forsvira f6r obehoriga att {3 tillgdng till information i lokalerna, 3t-
girder for att hantera incidenter och avvikelser samt dtgirder for att
uppritthdlla kontinuitet under incidenter och kriser. Informations-
sikerhetsarbetet ska dokumenteras och féljas upp.

4.4.6 Foreskriftsratt

Utredningens forslag: Regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer bemyndigas att, med stod av 8 kap. 3 § regerings-
formen, meddela féreskrifter om risk- och sirbarhetsanalyser samt
om sikerhetskrav for informationshanteringssystem hos arbets-
loshetskassorna.

Regeringen kan besluta om férordningar enligt vad som féljer av bl.a.
8 kap. 7 § regeringsformen. Den kompetensen omfattar dels verkstil-
lighetsforeskrifter, dels foreskrifter som inte enligt grundlagen med-
delas av riksdagen (den s.k. restkompetensen). Med verkstillighets-
foreskrifter forstds 1 forsta hand foéreskrifter av rent administrativ
karaktir for tillimpningen av en lag. Begreppet omfattar dven fore-
skrifter som 1 materiellt hinseende kan sigas "fylla ut” en lag, dock
utan att tillféra den ndgot visentligt nytt.

Regeringen fir enligt 8 kap. 11 § regeringsformen bemyndiga en
myndighet under regeringen att meddela foreskrifter enligt 8 kap. 7 §.
Fordelen med sidana myndighetsforeskrifter jimfért med férordningar
som regeringen beslutar ir 1 vissa fall att en myndighets sakkunskaper
inom sitt ansvarsomride effektivt kan komma till uttryck i regleringen,
vilket bidrar till att syftet med reglerna nds. Myndighetsféreskrifter
kan dven snabbt anpassas och férindras, vilket méjliggér flexibilitet.

Beredskapsforordningen ir meddelad med stod av 8 kap. 7 § reger-
ingsformen (restkompetensen). I 26-27 §§ beredskapsférordningen
har MSB bemyndigats att meddela nirmare féreskrifter om bl.a. risk-
och sdrbarhetsanalyser enligt 7 § och om ytterligare féreskrifter om
sidana sikerhetskrav {6r informationshanteringssystem som avses i
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13 §. Som redan anforts kan det vid arbetslshetskassornas tillimp-
ning och tolkning av de skyldigheter som nu foreslds vara limpligt att
soka ledning i vad som giller f6r statliga myndigheter enligt bered-
skapsférordningen och de myndighetsforeskrifter som utfirdats av
MSB med stéd av bemyndigandena i den férordningen.

Utredningen bedémer att det framgent kan uppstd behov av fére-
skrifter som kompletterar de féreslagna lagbestimmelserna om skyl-
dighet for arbetsloshetskassorna att bedriva ett systematiskt bered-
skapsarbete. Behovet kan vara sidant att det kan tillgodoses genom
verkstillighetsféreskrifter, utfirdade av regeringen med stéd i 8 kap.
7 § regeringsformen eller efter regeringens bemyndigande av en myn-
dighet. Behovet kan ocksd motivera utfyllande eller anpassande fére-
skrifter som 1 sig innebir kompletterande skyldigheter.

Utredningen ser dirfor ett virde 1 att regeringen, utéver sina moj-
ligheter enligt 8 kap. 7 § regeringsformen, dven ges mojlighet att kunna
meddela sidana foreskrifter som annars kriver lagstod.

Utredningen gor vidare beddmningen att det bemyndigande som
foreslds dven bor ge regeringen mojlighet, 1 enlighet med 8 kap. 10 §
regeringsformen, att delegera foreskriftsritten till en myndighet.

Utredningen anser alltsd att regeringen, eller den myndighet som
regeringen bestimmer, bor {3 kunna meddela forskrifter om risk- och
sdrbarhetsanalyser och om sikerhetskrav {6r informationshanterings-
system hos arbetsloshetskassorna. Utredningen foreslar att ett sddant
bemyndigande limnas i LAK.

Enligt utredningens mening skulle IAF kunna ges den aktuella fére-
skriftsritten. IAF har genom uppdraget att utdva tillsyn éver arbets-
l6shetskassorna nédvindiga sakkunskaper om arbetsléshetskassornas
foérutsittningar och utmaningar.

De foreskrifter som utredningen ser att det i framtiden kan upp-
std behov av, f6r att syftet med bestimmelserna ska uppnas, kan ex-
empelvis gilla frigor om hur arbetet med risk- och sdrbarhetsanalyser
ska bedrivas, vilka uppgifter en risk- och sdrbarhetsanalys nirmare
ska innehdlla och nir varje arbetsléshetskassas risk- och sdrbarhets-
analys senast ska redovisas till IAF samt nirmare foreskrifter om pd
vilket sitt arbetsloshetskassorna ska sikerstilla att informations-
sikerhetsarbetet dr systematiskt och riskbaserat samt vilka skydds-
dtgirder som bor vidtas (se dven avsnitt 4.4.4). Sidana foreskrifter kan
antingen grundas p4 restkompetensen enligt 8 kap. 7 § regeringsformen
eller det foreslagna bemyndigandet enligt 8 kap. 3 § regeringsformen.
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4.5 Skyldighet for arbetsloshetskassorna att samverka
med varandra infor och vid fredstida krissituationer
och hojd beredskap

4.5.1 Férmaga att hantera kriser starks genom samverkan

En av grundprinciperna i svensk krisberedskap ir den s.k. ansvars-
principen. Den innebir att den som under normala férhdllanden an-
svarar for en viss verksamhet fortsatt ansvarar {6r den verksamheten
dven under en kris (se avsnitt 3.7.1). Vid en kris ir det sdledes fort-
satt varje arbetsloshetskassa som — inom sitt verksamhetsomride —
ansvarar f6r handliggning av drenden om och utbetalning av arbets-
loshetsersittning. For att férbittra sina férutsittningar att motverka
kriser av olika slag behovs beredskap. I detta ligger bade att férebygga
och hantera uppkomna krissituationer.

Vid arbete med beredskap ir det visentligt med samverkan mellan
olika offentliga aktérer, foretag och civilsamhillet d8 oftast flera akts-
rer gemensamt behover vidta dtgirder f6r att hantera en krissituation.

En statlig myndighet har ett ansvarsomrdde som ir definierat en-
ligt myndighetens instruktion och ir skiljt frin andra myndigheters.
Myndigheterna har enligt 9 § beredskapsférordningen en skyldighet
att samverka och stédja varandra vid fredstida krissituationer. De
24 arbetsloshetskassorna har dock pd ett sitt ett och samma ansvars-
omrdde, dvs. att handligga drenden om och utbetala arbetsloshets-
ersittning. For arbetsloshetskassorna dr samverkan sinsemellan dir-
for en viktig faktor f6r att kunna motverka, motstd och hantera olika
Krissituationer.

4.5.2 Nuvarande samverkan mellan arbetsl6shetskassorna
Samwverkan enligt LAK
En uttrycklig samverkansskyldighet finns 1 88 § LAK. Enligt den be-

stimmelsen ska arbetsldshetskassorna samverka med varandra i frigor
som ror administration, service, information, utbildning och utveck-
ling av arbetsléshetskassornas verksamhet. I férarbetena till bestim-
melsen (prop. 1996/97:107 s. 126) framhdlls traditionen av organisa-
tionernas gemensamma ansvarstagande for arbetsloshetsférsikringen
och deras ansvar genom sjilviorvaltningen av arbetsloshetsforsik-
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ringen. Det anges dven att arbetsloshetskassorna har en vil fungerande
organisation och att det frivilliga samarbetet i den gemensamma orga-
nisationen ger forutsittningar for bde effektiviseringar och bespar-
ingar, samt enhetlig tillimpning. En vil fungerande samverkan bidrar
l&ngsiktigt dven till arbetsloshetsforsikringens legitimitet och effek-
tivitet.

IAF anger i rapporten Arbetsloshetskassornas samverkan (2021:1)
att arbetsléshetskassorna samverkar bl.a. kring regeltillimpning, it-
system, internkontroller, informationssikerhet, telefoni och utbild-
ning. TAF anger dven att samverkan i stort sett ir indamélsenlig och
vilfungerande, dven om arbetsléshetskassornas méjligheter att sam-
verka pdverkas av skillnader i deras behov och resurser. Dessa skill-
nader kan bl.a. bero pd personalresurser samt antalet medlemmar och
arbetslosheten inom arbetsléshetskassans verksamhetsomride. For-
utom att sddana omstindigheter paverkar behov och resurser f6r sam-
verkan, innebir de dven skillnader 1 arbetsloshetskassornas kinslighet
for olika typer av stérningar och kriser. Vissa arbetsloshetskassor ir
t.ex. kinsliga f6r konjunktursvingningar. En annan skillnad ir att
komplexiteten 1 drenden om arbetsléshetsersittning paverkas av
vilken bransch som arbetsléshetskassans verksamhetsomridde om-
fattar. Arbetsloshetskassornas sdrbarhet kan dirfér skilja sig t. Arbets-
l6shetskassorna har dock ett gemensamt drendehanteringssystem och
ansvarar for att tillimpa arbetsloshetsforsikringen pa ett rittssikert
sitt. De stdr dirmed, enligt utredningens mening, infér liknande ut-
maningar 1 hindelse av stérningar och olika krissituationer.

Genom samverkan mellan arbetsléshetskassorna stirks formégan
att motverka, motstd och hantera olika krissituationer. Genom
samverkan utvecklas gemensamma arbetsformer. Arbetsloshets-
kassorna har t.ex. redan utvecklat ett gemensamt drendehanterings-
system. Samverkan arbetsloshetskassorna emellan bér leda till hel-
hetssyn samt insikter om varandras perspektiv, behov och utmaningar.
Detta ir sirskilt virdefullt eftersom de 24 arbetslshetskassornas be-
hov och utmaningar skiljer sig 8t. Genom samverkan etableras dven
kontaktvigar mellan arbetsloshetskassorna vilket underlittar informa-
tionsdverforing infér och vid olika krissituationer.

Arbetsloshetskassorna samverkar redan 1 dag integrerat i sina l6p-
ande verksamheter. Detta frimjar [dngsiktigt méjligheten till sirskild
samordning, t.ex. genom forbittrade forutsittningar till informations-
overforing mellan arbetsléshetskassorna nir hot eller risker har iden-
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tifierats. Genom samverkan kan olika krissituationer snabbt identi-
fieras och 4tgirder vidtas innan den samhillsviktiga verksamheten
paverkas. Enligt TAF:s rapport (2021:1) ir det en gemensam stdnd-
punkt bland arbetslshetskassorna att samverkan ir nédvindig for
att systemet 1 sig ska kunna fungera.

Utredningen anser att den samverkan som redan sker mellan arbets-
loshetskassorna tjinar dem vil och bidrar till att uppritthélla arbets-
loshetsforsikringens legitimitet.

Den gemensamma organisationen Sveriges a-kassor har enligt ut-
redningens mening en viktig roll nir det giller att skapa former och
strukturer f6r arbetsloshetskassornas samverkan. Enligt sina stadgar
ska organisationen bl.a. utveckla gemensamma administrativa rutiner
och underlitta for arbetsloshetskassornas samverkan 1 organisations-
och utvecklingsarbete.

Utredningen har dirutéver upplysts om att det dven férekommer
att arbetsloshetskassor har egna samarbetsavtal, t.ex. om lokaler eller
arbetsplatser. Det har dven férekommit att arbetsloshetskassor till-
falligt har stillt egna personalresurser till andra arbetsléshetskassors
forfoganden under vissa sirskilda omstindigheter, t.ex. under covid-
19-pandemin.

4.5.3 En starkt samverkan mellan arbetsloshetskassorna

Utredningens forslag: I lagen (1997:239) om arbetsléshetskassor
inférs en ny bestimmelse om att arbetsldshetskassorna ska sam-
verka med varandra infér och vid fredstida krissituationer och hojd
beredskap 1 syfte att uppritthdlla sin samhillsviktiga verk-
samhet.

Enligt den lagreglering om samverkan som finns i dag ska arbetslos-
hetskassorna samverka med varandra i frigor som rér administration,
service, information, utbildning och utveckling av arbetslos-
hetskassornas verksamhet (88 § LAK). Utredningen foreslar att den
samverkansskyldigheten kompletteras med en skyldighet for arbets-
loshetskassorna att samverka med varandra infér och vid fredstida
krissituationer och hojd beredskap 1 syfte att uppritthélla sin samhills-
viktiga verksamhet, en stirkt samverkan. En vil fungerande sam-
verkan infér och vid sidana situationer kan vara en férutsittning for
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att arbetsloshetskassornas samhillsviktiga verksamhet ska kunna be-
drivas eller &tminstone med skyndsamhet kunna 3terupptas.

Arbetsloshetskassorna behéver kunna uppritthélla sin samhills-
viktiga verksamhet vid fredstida krissituationer och hojd beredskap.
For att kunna &teruppta handliggning av drenden om och utbetal-
ning av arbetsloshetsersittning, efter nigon typ av stoérning, krivs
kompetens och kunskap om arbetsléshetsférsikringen och arbets-
l6shetskassornas irendehanteringssystem samt de processer och
system som anvinds for utbetalning. Sddan kompetens och sddana
kunskaper finns hos arbetsléshetskassorna. Det ir dirfér arbets-
loshetskassorna, som genom samverkan sinsemellan, effektivast kan
bidra i varandras arbete for att minska sdrbarheten 1 verksamheterna
bide infér och vid fredstida krissituationer och héjd beredskap. P4
s& sitt forbittras dven arbetsloshetskassornas forutsittningar att be-
driva den samhillsviktiga verksamheten vid sddana krissituationer.
Samverkan arbetsléshetskassorna emellan bidrar med andra ord ll
forbittrad beredskap fér olika situationer som kan piverka deras
férmaga att bedriva sin samhillsviktiga verksamhet. Genom siddan
samverkan skapas mojligheter till gemensamt och effektivt agerande.

Den stirkta samverkan syftar till att forbittra arbetsloshetskassor-
nas gemensamma férmagor och férutsittningar att uppritthilla den
samhillsviktiga verksamheten vid olika krissituationer. Den stirkta
samverkan innebir inte ett krav pd samtliga arbetsléshetskassor att
samverka vid en viss krissituation.

Den stirkta samverkan syftar dven till att férbittra den dver-
gripande forstdelsen f6r en aktuell krissituationen, hur den paverkar
arbetslshetskassorna och deras kritiska beroenden samt den samhills-
viktiga verksamheten att handligga drenden om och utbetala arbets-
loshetsersittning. En sddan forstdelse dr en forutsittning for att
identifiera vilka behov som behéver tillgodoses. Utifrin det kan
arbetsloshetskassorna skapa inriktning och samordning, dvs. gora ritt
saker pd ritt sitt och dirigenom anvinda de tillgingliga resurserna pd
ett effektivt sitt. Stirkt samverkan skapar siledes férutsittningar for
en effektiv resursanvindning genom planering och koordinering.
Det kan bl.a. innebira att konsekvenserna av en krissituation kan
begrinsas, t.ex. genom samordnade operativa insatser om det anses
behovligt for att uppritthilla den samhillsviktiga verksamheten. Det
kan ocks8 innebira att komma 6verens om gemensamma maélbilder
och 4tgirdsplaner f6r hanteringen och att sedan tillsammans ko-
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ordinera dessa dtgirder. Den stirkta samverkan forutsitter redan
etablerade arbetsformer och rutiner, med mélsittningen att uppritt-
hilla den samhillsviktiga verksamheten i en krissituation.

En stirkt samverkan innebir ett gemensamt agerande, for ett
gemensamt formulerat mil, med gemensam planering och koordi-
nering av atgirder. Detta innebir nigot utéver nuvarande samverkan
enligt 88 § LAK, som dock utgér grunden och férutsittningen for
den stirkta samverkan. Organisationen Sveriges a-kassor kan, enligt
utredningens mening, ha en roll i den stirkta samverkan som nu fére-
slds gilla f6r varje arbetsloshetskassa infér och vid fredstida kris-
situationer och hojd beredskap.

MSB har tagit fram ett ramverk f6r samverkan och ledning infér
och vid samhillsstérningar 1 fredstid och under hojd beredskap
(Gemensamma grunder — Ramverk f6r ledning och samverkan inom
civilt férsvar och krisberedskap). En del av ramverket handlar om
aktorsgemensamma arbetssitt, dvs. hur olika aktorer vid en samhills-
stérning kan komma 6verens om hur den ska hanteras tillsammans
s& effektivt som mojligt. Utredningen bedémer att MSB:s ramverk
kan tjina som vigledning i arbetsléshetskassornas stirkta samverkan
sinsemellan.

Den stirkta samverkansskyldigheten bor regleras 1 LAK dir de
grundliggande bestimmelserna finns om arbetsloshetskassornas orga-
nisation och verksamhet. P4 sd sitt omfattas den stirkta samverkans-
skyldigheten av IAF:s tillsyn.

Enligt utredningens mening finns ett behov for arbetsloshets-
kassorna att, utéver samverkan sinsemellan, delta i arbetet med bered-
skap med beredskapsmyndigheterna i beredskapssektorn f6r ekono-
misk sikerhet, se kapitel 5.
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5 Arbetsloshetskassornas
deltagande | arbetet med
beredskap

5.1 Utredningens uppdrag

Som redovisats i avsnitt 4.1 ingdr det 1 utredningens uppdrag att fore-
sld hur férutsittningarna f6r arbetslgshetskassorna att delta 1 arbetet
med krisberedskap och civilt f6rsvar kan férbittras och att limna
nodvindiga forfattningsforslag. I detta kapitel behandlas frigan om
arbetsloshetskassornas deltagande 1 arbetet med beredskap med bered-
skapsmyndigheterna 1 beredskapssektorn f6r ekonomisk sikerhet.

5.2 Statliga myndigheters arbete med beredskap
5.2.1 Beredskapssektorer

Statliga myndigheter under regeringen ir skyldiga att genom sin verk-
samhet minska sdrbarheter i samhillet och utveckla en god f6rméga att
hantera sina uppgifter vid fredstida krissituationer och héjd beredskap.
For nirvarande ir 61 statliga myndigheter s.k. beredskapsmyndigheter.
For att strukturera arbetet organiseras beredskapsmyndigheterna i
olika sektorer med utgdngspunkt i samhillsviktig verksamhet. Stora
delar av den samhillsviktiga verksamhet som bir upp de viktiga sam-
hillsfunktionerna bedrivs dock av andra aktorer dn staten.

Genom férordningen (2022:524) om statliga myndigheters bered-
skap (beredskapsférordningen) inférdes, 1 oktober 2022, tio bered-
skapssektorer, i stillet for de tidigare samverkansomridena enligt f6r-
ordningen (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga
myndigheters dtgirder vid hojd beredskap.
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For varje beredskapssektor finns en sektorsansvarig myndighet
med sirskilda uppgifter att samordna planeringen inom beredskaps-
sektorn samt att precisera ansvaret for beredskapsforberedelser 1 freds-
tid inom sektorn. Under fredstida krissituationer och vid h6jd bered-
skap ansvarar de sektorsansvariga myndigheterna fér att samordna
verksamheten inom respektive beredskapssektor.

5.2.2 Kort om beredskapsmyndigheternas uppgifter

I 18 § beredskapsforordningen anges att statliga myndigheter med an-
svar inom en eller flera viktiga samhillsfunktioner och vars verksam-
het har sirskild betydelse for krisberedskapen och totalférsvaret ska
vara beredskapsmyndigheter. Beredskapsmyndigheterna, som anges
ibilaga 11beredskapsforordningen, har sirskilda uppgifter utéver de
skyldigheter som alla statliga myndigheter har enligt férordningen.
Beredskapsmyndigheternas sirskilda uppgifter framgar av 19-22 §§
beredskapsforordningen (se avsnitt 3.7.2).

Beredskapsmyndigheterna ska enligt 19 § beredskapsférordningen
varje jimnt drtal limna en sammanfattande risk- och sirbarhetsbedém-
ning till bl.a. Regeringskansliet och Myndigheten {6r samhillsskydd
och beredskap (MSB). En risk- och sirberhetsbedémning ir en sam-
manfattande redovisning baserad pd den risk- och sirbarhetsanalys
som myndigheten ir skyldig att sammanstilla.

Beredskapsmyndigheternas sirskilda uppgifter infér och vid freds-
tida krissituationer och hojd beredskap anges 120 och 21 §§ beredskaps-
férordningen. Beredskapsmyndigheterna ska ha en god férméga att
motstd hot och risker, férebygga sirbarheter, hantera fredstida kris-
situationer och genomfora sina uppgifter vid héjd beredskap. De ska
dven verka for att 6vriga statliga myndigheter, kommuner, regioner,
sammanslutningar och niringsidkare som ir berdrda utvecklar sin
formdga 1 dessa avseenden. De ska dirutdver sirskilt bl.a. samverka
med varandra, 6vriga statliga myndigheter samt med kommuner, regio-
ner, sammanslutningar och niringsidkare som ir berérda. Ansvaret
innebdr dven att planera for att, efter beslut av regeringen, kunna
paskynda nédvindiga dtgirder infér hojd beredskap. Beredskapsmyn-
digheterna ska vid hojd beredskap i férsta hand inrikta sin verksam-
het pa uppgifter som har betydelse for totalférsvaret.
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Vid fredstida krissituationer och héjd beredskap har beredskaps-
myndigheterna en sirskild rapporterings- och informationsskyldig-
het, enligt 22 § beredskapsférordningen. De ska d& hilla regeringen
informerad om hindelseutvecklingen, tillstdndet, den férvintade ut-
vecklingen och tillgingliga resurser inom sitt ansvarsomride, samt
om vidtagna och planerade &tgirder. De ska ocksd limna MSB den
information som behovs f6r att den myndigheten ska kunna fullgéra
sina uppgifter enligt 7 § férordningen (2008:1002) med instruktion
for Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap. MSB ska enligt
den regleringen bl.a. stodja berérda myndigheters samordning av &t-
girder vid en kris eller vid héjd beredskap och dven bistd Regerings-
kansliet med underlag och information av betydelse fé6r myndighetens
ansvarsomrade 1 samband med allvarliga olyckor och kriser samt under

hojd beredskap.

5.2.3  Beredskapssektorn fér ekonomisk sidkerhet

Beredskapssektorn for ekonomisk sikerhet omfattar ekonomisk trygg-
het vid sjukdom och funktionsnedsittning samt for familjer och barn
(socialforsikringarna), vid dlderdom (pensioner) samt vid arbetsloshet
(arbetsloshetstorsikringen). De sociala trygghetssystemen syftar till
att ge ekonomisk trygghet och har stor betydelse inte bara for enskilda,
hushill och féretag, utan for hela samhillsekonomin. I sektorn ingdr
de statliga myndigheterna Forsikringskassan, Arbetstormedlingen,
Pensionsmyndigheten, Riksgildskontoret, Skatteverket, Statens Ser-
vicecenter och Utbetalningsmyndigheten. Forsikringskassan ir sek-
torsansvarig myndighet.

Verksamheten i beredskapssektorn bedrivs 1 huvudsak av staten,
férutom handliggning av drenden om och utbetalning av arbetslos-
hetsersittning som gors av arbetsloshetskassorna. Under 2023 ut-
betalade arbetsloshetskassorna totalt 15,4 miljarder kronor till enskilda.
Arbetsloshetskassorna bedriver samhillsviktig verksamhet och har
alltsd visentlig betydelse fér den ekonomiska sikerheten, for enskilda
och samhillet.

Arbetsloshetskassorna, som ir privatrittsliga subjekt, kan inte av
regeringen utses att ingd 1 en beredskapssektor enligt beredskapsfor-
ordningen, som innebir vissa skyldigheter for statliga myndigheter
under regeringen. Av 8 kap. 2 § regeringsformen féljer att skyldigheter
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for enskilda subjekt endast kan meddelas genom lag. I betinkandet
Struktur f6r 6kad motstdndskraft (SOU 2021:25), som lig till grund
fér den myndighetsreform som genomférdes genom beredskapstor-
ordningen, anges dock att arbetsloshetskassorna ir viktiga aktorer
som bor delta i arbetet med beredskapssektorn fér ekonomisk sikerhet
och att sektorn behéver hitta former for att involvera och samarbeta
med arbetsléshetskassorna.

I uppdraget som beredskapsmyndighet ingdr bl.a. att samverka
med sammanslutningar som ir berérda. I uppdraget som beredskaps-
myndighet ingr allts att samverka med arbetsléshetskassorna. Arbets-
léshetskassorna har dock inte ndgot uttryckligt uppdrag att samverka
med beredskapsmyndigheterna inom beredskapssektorn.

5.2.4 Beroenden med andra beredskapssektorer

Verksamheten 1 beredskapssektorn f6r ekonomisk sikerhet, och
arbetsloshetskassornas samhillsviktiga verksamhet, ir i sin tur be-
roende av andra beredskapssektorer, frimst beredskapssektorerna fér
elektroniska kommunikationer och post, {6r energiforsorjning, for
finansiella tjinster samt {6r f6rsérjning av grunddata.
Beredskapssektorn for elektroniska kommunikationer och post
omfattar bl.a. fasta uppkopplingstjinster, mobiltelefoni, birartjinster,
grundliggande system f6r kommunikation i nit, birande infrastruk-
tur inklusive tillhérande fysisk infrastruktur och aktiv utrustning
samt férmedling av brev och postférsindelser. Verksamheten bedrivs
1 huvudsak av privata operatorer, som stdr for merparten av infra-
strukturen. Det statliga bolaget Teracom Group AB har dock en
viktig roll och en stor del av bredbandsinfrastrukturen dgs av kommu-
nala bolag. Brev och postférsindelser formedlas av privata aktorer
och av PostNord AB som samigs av den svenska och den danska staten.
I sektorn ingdr Affirsverket svenska kraftnit, MSB, Trafikverket samt
Post- och telestyrelsen (PTS), som ir sektorsansvarig myndighet.
Beredskapssektorn fér energiférsérjning omfattar bl.a. produktion
och éverféring av el, fjarrvirme och fjirrkyla samt reservkraft till
samhillsviktig verksamhet. Verksamheten bedrivs till stor del av privata
foretag — pa globala, regionala och lokala marknader — men statliga
myndigheter har vissa operativa uppgifter. I sektorn ingdr Affirsverket
svenska kraftnit, Energimarknadsinspektionen, Strilsikerhetsmyn-
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digheten och Statens energimyndighet. Statens energimyndighet ir
sektorsansvarig myndighet.

Beredskapssektorn fér finansiella tjinster omfattar bl.a. betalnings-
férmedling, som frimst bedrivs av privata féretag, men statliga myn-
digheter har centrala uppdrag for sektorns funktion. I sektorn ingdr
Riksgilden och Finansinspektionen samt Riksbanken. Finansinspek-
tionen ir sektorsansvarig myndighet.

Sektorn for férsérjning av grunddata omfattar bl. a. uppgifter om
folkbokféring som i stor utstrickning ir av vikt innan beslut om att
betala ut ersittning och férméner kan fattas. I sektorn ingdr Bolags-
verket, Lantmiteriet, Myndigheten for digital férvaltning samt Skatte-
verket som ir sektorsansvarig myndighet.

5.2.5 Beredskapssektorernas samverkan med privata aktérer
Samverkan ingdr i arbetet med beredskap

For den samhillsviktiga verksamheten inom beredskapssektorerna
ir det angeliget med samverkan som involverar aktorer som bedriver
eller bidrar till den verksamheten. Sidan samverkan utgdr frén bered-
skapssektorernas och berérda aktorers skilda verksamheter och férut-
sittningar, vilket mojliggér att hot och risker hos varje aktér som
bedriver samhillsviktig verksamhet kan identifieras och tgirdas. Ge-
nom samverkan med berérda aktorer kan kritiska beroenden identi-
fieras, liksom berdrda aktorers forutsittningar att motstd hot och
risker. Dirigenom kan samhillets krisberedskap och férméga att upp-
ritthdlla samhillsviktiga verksamheter varaktigt forstirkas och for-
bittras.

Det ir inte 1 beredskapsférordningen reglerat hur beredskaps-
myndigheterna inom varje beredskapssektor ska samverka med be-
rorda aktorer, t.ex. andra statliga myndigheter, kommuner, regioner,
sammanslutningar och niringsidkare.

Exempel pd samverkan mellan staten och privata aktérer

For elsektorn finns en sirskild elberedskapslag (1997:288). Lagen
innehéller bestimmelser om skyldighet att vidta beredskapsitgirder
inom elsektorn och giller for den som bedriver produktion av el,
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handel med el eller sddan 6verforing av el som sker med stéd av nit-
koncession enligt 2 kap. 1 § ellagen (1997:857). Affirsverket svenska
kraftnit dr elberedskapsmyndighet enligt férordningen (1997:294)
om elberedskap, och fir bl.a. meddela féreskrifter om risk- och sér-
barhetsanalyser och om skyldighet att limna uppgifter till elbered-
skapsmyndigheten. Férutom denna reglering sker inom beredskaps-
sektorn for energiforsdrjning samverkan for att hantera stérningar 1
eloverféringen inom organisationen Elsamverkan 1 vilken Energifore-
tagen Sverige och Affirsverket svenska kraftnit ingdr.

Inom beredskapssektorn for finansiella tjinster finns flera former
for samverkan. I Finansiella stabilitetsrddet 1 vilket bl.a. Sveriges riks-
bank och Regeringskansliet ingdr behandlas t.ex. behovet av dtgirder
for att hantera en finansiell kris. Samverkan sker dven 1 den finan-
siella sektorns privat-offentliga samverkansgrupp (FSPOS). Den ir
ett frivilligt forum i vilket forsikringsbolag och banker samt Finans-
inspektionen, Forsikringskassan, MSB, Riksgilden och Sveriges riks-
bank ingdr. Syftet med FSPOS ir att genom analys, kunskapssprid-
ning och évning stirka sektorns fé6rmiga att mota hot och hantera
kriser, och dirigenom virna samhillet bl.a. genom att férbittra sek-
torns forméga att verka under hojd beredskap.

Inom beredskapssektorn for elektroniska kommunikationer och
post bildades 2005 den nationella telesamverkansgruppen 1 syfte att
vid allvarlig samhillsstérning kunna 4terstilla nationell infrastruktur
for elektroniska kommunikationer, t.ex. genom att kunna samman-
stilla en aggregerad nationell ligesbild av en viss stérning samt till-
gingliga resurser inventeras och férmedlas. I gruppen som samord-
nas av PTS ingdr aktdérer med utrustning, kunskaper eller resurser
som péverkar kritisk infrastruktur for elektronisk kommunikation,
samt Forsvarsmakten, MSB, Svenska kraftnit, Teracom och Trafik-
verket. P4 omrddet giller lagen (2022:482) om elektronisk kommu-
nikation, dir det 1 1 kap. 11-12 §§ finns bestimmelser om kommu-
nikationsverksamhet vid h6jd beredskap. Dir anges bl.a. att det fir
meddelas féreskrifter om den fredstida planeringen fér totalforsvarets
behov av elektroniska kommunikationer under vissa angivna for-
hillanden och att regleringsmyndigheten under hojd beredskap far
8lagga vissa aktorer att pd visst sitt beakta totalforsvarets behov av
elektronisk kommunikation.

Regeringen féreslog 1 januari 2024 i propositionen En telesamver-

kansgrupp for fredstida kriser och hojd beredskap (prop. 2023/24:60)
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att den tidigare nimnda telesamverkansgruppen p8 visst sitt ska lag-
regleras. I propositionen féreslds bl.a. indringar i lagen (2022:482)
om elektronisk kommunikation. Det f6reslds att regleringsmyndig-
heten ska f4 besluta att vissa aktorer ska vara skyldiga att inom bered-
skapssektorn for elektroniska kommunikationer delta i totalférsvars-
planeringen och i planering och samordning av dtgirder infor eller
vid fredstida krissituationer. Myndigheten ska vidare {8 besluta att
samma krets av aktorer ska vara skyldiga att genom samverkan stédja
arbetet {or att dterstilla infrastrukturen for elektroniska kommunika-
tioner i anslutning till hindelser vid fredstida krissituationer eller
ho6jd beredskap. Riksdagen antog férslagen och bestimmelserna tridde
i kraft den 1 maj 2024 (bet. 23/24:TU10, rskr. 2023/24:147).

5.3 Behov av reglering

Utredningens beddmning: Det behévs en lagreglering om att
arbetsldshetskassorna ska delta i arbetet med beredskap med bered-
skapsmyndigheterna 1 beredskapssektorn f6r ekonomisk sikerhet.

I avsnitt 3.7.1 redovisas grunderna fér krisberedskap och civilt fér-
svar, bl.a. ansvarsprincipen som innebir att den som normalt an-
svarar for en viss verksamhet fortsatt har det ansvaret under en kris.
I enlighet med ansvarsprincipen dr det varje arbetslgshetskassas an-
svar att uppritthilla sin samhillsviktiga verksamhet, handliggning av
irenden om och utbetalning av arbetsloshetsersittning, dven infor
och vid fredstida krissituationer och hojd beredskap.

I syfte att stirka arbetsloshetskassornas f6rmaga att uppritthélla
sin samhillsviktiga verksamhet féreslar utredningen i kapitel 4 att
varje arbetsloshetskassa ska vara skyldig att bedriva ett systematiske
beredskapsarbete. Dir foreslds dven en stirkt samverkansskyldighet
arbetsloshetskassorna emellan varigenom arbetsléshetskassornas sam-
lade f6rméga att bedriva sin samhillsviktiga verksamhet kan stirkas.
En sddan samverkan har sirskild betydelse eftersom de 24 arbets-
lshetskassorna och deras férutsittningar skiljer sig 3t pd flera sitt,
t.ex. sdvitt avser organisation, arbetsstillen och resurser.

Beredskapsmyndigheterna har, som beskrivits 1 avsnitt 3.7.2 och
5.5.2, sirskilda uppgifter infér och vid fredstida krissituationer och
héjd beredskap. De ska bl.a. verka for att sammanslutningar, t.ex.
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arbetsloshetskassor, utvecklar sin férmdga att hantera fredstida kris-
situationer och att kunna genomfora sina uppgifter vid hojd beredskap.
De ska dirutéver samverka med arbetsloshetskassorna. Arbetsloshets-
kassorna har dock ingen forfattningsreglerad skyldighet att samverka
med beredskapsmyndigheterna i beredskapssektorn fér ekonomisk
sikerhet.

Som beskrivits tidigare anges 1 betinkandet Struktur f6r 6kad mot-
stdndskraft (SOU 2021:25, s. 222) att arbetsléshetskassorna bor delta
1 arbetet inom beredskapssektorn for ekonomisk sikerhet samt att
beredskapssektorn behover hitta former for att involvera och sam-
arbeta med arbetsléshetskassorna. Inspektionen for arbetsloshets-
forsikringen (IAF) betonar, 1 sitt remissvar pd betinkandet, vikten
av en sidan samverkan med arbetsléshetskassorna inom beredskaps-
sektorn. Det sker 1 dag en viss samverkan med arbetsloshetskassorna
inom ramen for beredskapssektorn, frimst genom Arbetsférmed-
lingens samverkan med organisationen Sveriges a-kassor (se vidare
avsnitt 3.4.3).

Enligt de uppgifter som utredningen fitt inom ramen f6r utred-
ningsarbetet ir samverkan inom beredskapssektorn for ekonomisk
sikerhet under utveckling, vilket talar fér att formerna for beredskaps-
sektorns samverkan med de 24 arbetsléshetskassorna ocksd kan ut-
vecklas. Statens mojlighet till snabba prioriteringar och beslut infér
och vid olika krissituationer nir det giller arbetsloshetskassornas sam-
hillsviktiga verksamhet utmanas dock av att det saknas en formalise-
rad struktur f6r samverkan mellan staten och de 24 sjilvstindiga arbets-
loshetskassorna. Samverkan f6rsvéras dven av de skillnader som finns
1 arbetsloshetskassornas férutsittningar och organisation. For bered-
skapssektorn, och for ett effektivt beredskapsarbete, ir det angeliget
att det finns formaliserade strukturer som mojliggoér samverkan direkt
med varje arbetsloshetskassa.

Enligt utredningens mening finns det dirmed ett behov av att
inkludera de 24 arbetsloshetskassorna pd ett tydligare sitt i beredskaps-
arbetet inom beredskapssektorn. Forutsittningarna fér samverkan
mellan beredskapsmyndigheterna inom beredskapssektorn f6r eko-
nomisk sikerhet och arbetsloshetskassorna kan forbittras genom att
det infors en reglering om att arbetsloshetskassorna har nigon form
av skyldighet att delta 1 beredskapsarbetet inom beredskapssektorn.

Forhillandet mellan staten och arbetslshetskassorna har vissa
likheter med forhdllandena inom andra beredskapssektorer dir pri-
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vata aktorer bedriver den samhillsviktiga verksamheten inom bered-
skapssektorn samt dger och forvaltar, for den verksamheten, nédvin-
dig infrastruktur. Exempel pd samverkan med privata aktérer redo-
visas 1 avsnitt 5.2.5.

5.4 En myndighet ska kunna aldgga en
arbetsloshetskassa och en annan aktor att
pa visst satt delta i arbetet med beredskap

Utredningens f6rslag: Det infors en bestimmelse 1 lagen (1997:239)
om arbetsloshetskassor om att en myndighet, 1 syfte att uppritt-
hilla arbetsloshetskassornas samhillsviktiga verksamhet infér och
vid fredstida krissituationer och h6jd beredskap, far 8ligga en arbets-
loshetskassa att

1. genom samverkan delta i arbetet med beredskap med bered-
skapsmyndigheterna i beredskapssektorn fér ekonomisk siker-

het, och

2. deltaiplanering eller samordning av dtgirder med de myndig-
heter som anges i punkt 1.

Myndigheten far dven 8ligga en annan aktor att delta 1 sddan plane-
ring eller samordning som avses ovan, om aktdren bedéms ha
kunskaper eller resurser som behovs for att uppritthélla eller kunna
teruppta arbetsloshetskassornas samhillsviktiga verksamhet.

Ett dliggande ska innehdlla uppgift om vad en arbetsloshets-
kassa eller en annan aktér ir skyldig att gora. Myndigheten ska
upphiva eller indra ett dliggande nir det ir motiverat med hinsyn
ull 8liggandets syfte.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela féreskrifter om formerna for deltagandet 1 samverkan
samt planeringen eller samordningen av dtgirder i syfte att upp-
ritthlla arbetsloshetskassornas samhillsviktiga verksamhet infér
eller vid fredstida krissituationer och hojd beredskap.
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5.4.1  Arbetsloshetskassor bor kunna aldggas
att delta i arbetet med beredskap

Samuverkan stirker motstindskraften

Alla verksamheter och aktdrer behdver kunna hantera olika slags
oférutsedda hindelser 1 sin verksamhet. Dirigenom utvecklas en
formaga for hela samhillet att motverka sirbarheter och langsiktigt
forbattra motstdndskraften.

Samhillets samlade férmdga att uppritthélla och skyndsamt kunna
dteruppta samhillsviktig verksamhet stirks genom samverkan och
samordning mellan berérda aktorer. Det giller sirskilt infér och vid
fredstida krissituationer och hojd beredskap, och forbittrar formiga
till 1dngvarig uthillighet. For att samhillet skyndsamt ska kunna han-
tera kriser och mobilisera resurser behévs dven strukturer som kan
ge en samlad ligesbild s3 att resurser kan samordnas. Enligt erfarenheter
frén tidigare fredstida krissituationer, t.ex. covid-19-pandemin, ir det
centralt att olika aktdrer har f6rmdga att samarbeta for att konse-
kvenserna av en kris ska kunna minimeras samt for att dterstillnings-
arbetet ska kunna vara effektivt.

Att kunna ge en samlad ligesbild innebir f6rméga att kunna ge
en beskrivning av en intriffad pifrestning. Den férmdgan férutsitter
kunskaper som nds genom att 6ver tid f6lja normalliget. P4 sd sitt
uppticks och identifieras dven mindre avvikelser, som kan ha rele-
vans 1 ett storre sammanhang. En samlad ligesbild av en viss verk-
samhet, niv3 eller sektor, kan alltsd ha stor betydelse dven {6r andra
verksamheter, nivder eller sektorer. Enligt 12 § beredskapsférord-
ningen ska statliga myndigheter pd forfrigan frin Regeringskansliet
limna den information som behovs f6r samlade ligesbilder. Varje
myndighet ska dven pd forfrigan frin MSB limna den information
som den myndigheten behéver f6r att kunna fullgéra vissa uppgifter.

Arbetslishetskassorna bor delta i arbetet med beredskap

Ekonomisk ersittning frin de sociala trygghetssystemen fyller en
viktig samhillsfunktion som behéver sikras s& l&ngt det ir mojligt
vid svira fredstida pifrestningar pd samhillet och vid héjd bered-
skap. Infér och vid fredstida krissituationer och héjd beredskap finns
behov av en samlad ligesbild av den samhillsviktiga verksamheten
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att handligga drenden om, och utbetalning av, arbetsléshetsersitt-
ning som arbetsloshetskassorna ansvarar for. I sammanhanget ir av
vikt att arbetsldshetskassorna ansvarar fér de digitala infrastrukturer
som ir nédvindiga for utbetalning av arbetsléshetsersittning.

Utredningen har gjort bedémningen att férutsittningarna for be-
redskapen kan foérbittras genom att det infors en reglering om att
dven arbetsloshetskassorna ges en skyldighet att 1 nigon form delta
1 arbetet med krisberedskap och civilt férsvar inom beredskapssek-
torn for ekonomisk sikerhet. Utredningen foresldr dirfor att det
infors en reglering om att arbetsléshetskassorna ska kunna 8liggas
att pd visst sitt delta 1 beredskapsarbetet med beredskapsmyndig-
heterna inom beredskapssektorn for ekonomisk sikerhet i syfte att
uppritthdlla arbetsloshetskassornas samhillsviktiga verksamhet in-
f5r och vid fredstida krissituationer och héjd beredskap. Aliggandet
bor enligt utredningens bedémning omfatta bide en skyldighet att
genom samverkan delta 1 arbetet med beredskap med beredskaps-
myndigheterna i sektorn och en skyldighet att delta i planering eller
samordning av tgirder infér och vid fredstida krissituationer och
hojd beredskap med dessa myndigheter.

Ett dliggande om att genom samverkan delta i arbetet med bered-
skap med beredskapsmyndigheter i beredskapssektorn fér ekonomisk
sikerhet kan vara av minga olika slag och variera med hinsyn till
indamailet. Det kan t.ex. handla om att en arbetsloshetskassa ska
limna upplysningar eller bistd med sirskild sakkunskap vid méten.
Det kan dven handla om att dela ligesrapporter, inventera resurser,
foresld 16sningar for att tillgodose identifierade behov och bidra till
samverkan mellan berérda aktorer, med det dvergripande syftet att
arbetsloshetskassornas samhillsviktiga verksamhet ska uppritthillas,
eller skyndsamt kunna &terupptas vid fredstida krissituationer och
hojd beredskap.

Denna mojlighet till 8liggande paverkar inte arbetsléshetskassor-
nas mojligheter till frivillig samverkan med beredskapsmyndigheterna
1 beredskapssektorn. Arbetsléshetskassorna bér t.ex. fortsatt med-
verka i det arbete som de bjuds in till med anledning av det samverkans-
uppdrag som statliga myndigheter har enligt beredskapsférordningen.

Utover sddan samverkan som kan férekomma inom allt bered-
skapsarbete dr planering, samordning och férmdgan att skyndsamt
vidta dtgirder infor och vid olika krissituationer en viktig del i bered-
skapen. Skyndsamma och samordnade tgirder frin flera aktorer kan
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vara en forutsittning for att kunna uppritthilla samhillsviktiga verk-
samheter. Det kan t.ex. rora sig om att koordinera och prioritera
olika aktorers kompetenser och resurser. En forutsittning for att si-
dana 3tgirder ska vara effektiva ir att det finns etablerade strukturer
for planering och samordning redan fére hindelsen. Det ir viktigt
att de samlade kunskaperna hos aktérerna som samverkar tillginglig-
gors for att mildra konsekvenserna av en krissituation. En sidan sam-
verkan kan t.ex. innebira att behov av informationsinsatser gente-
mot enskilda identifieras och att sidana insatser snabbt genomférs.
Det finns mot denna bakgrund enligt utredningens mening ett be-
hov av att arbetslgshetskassorna deltar i samverkan samt planering
och samordning av dtgirder infér och vid fredstida krissituationer och
héjd beredskap. Fortsittningsvis 1 betinkandet beskrivs forslaget éver-
gripande som ett dliggande att delta 1 arbetet med beredskap med be-
redskapsmyndigheterna i beredskapssektorn for ekonomisk sikerhet.

For att arbetslgshetskassorna, som privatrittsliga subjekt, ska vara
skyldiga att delta i det beskrivna beredskapsarbetet krivs lagstod. Ut-
redningen foreslar dirfor att det 1 lagen (1997:239) om arbetsloshets-
kassor (LAK) infors en reglering om att en arbetsléshetskassa, 1 syfte
att uppritthdlla arbetslgshetskassornas samhillsviktiga verksamhet
infor eller vid fredstida krissituationer och héjd beredskap, ska kunna
3liggas att genom samverkan delta i arbetet med beredskap, samt pla-
nering eller samordning av tgirder, med beredskapsmyndigheterna i
beredskapssektorn f6r ekonomisk sikerhet. Ett sddant dliggande till-
sammans med en foreslagen reglerad tystnadsplikt mojliggor en 6ppen-
het och att uppgifter kan delas mellan de som deltar 1 arbetet med
beredskap med beredskapsmyndigheterna i beredskapssektorn for
ekonomisk sikerhet (se mer i avsnitt 5.6).

Ett dliggande till en arbetsloshetskassa ska innehlla en uppgift
om vad den som omfattas av liggandet ir skyldig att gora, t.ex. nir-
mare om pd vilket sitt samverkan ska ske eller vilka dtgirder som ska
samordnas. Av proportionalitetsprincipen, som allmint giller inom
forvaltningsritten, foljer att de medel som anvinds vid offentlig makt-
utévning mot enskilda miste std i rimligt férhillande till det som
efterstrivas med dtgirderna (se 5 § tredje stycket férvaltningslagen
[2017:900]). Det innebir i detta ssmmanhang att den minst ingripande
dtgirden for varje arbetsloshetskassa som dliggs ska viljas av myndig-
heten. Av detta f6ljer vidare att ett dliggande om mojligt bor foregds
av en diskussion med den arbetsloshetskassa som 8liggandet ar tinkt
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att riktas mot om eventuella 3tgirder och behovet av dessa, liksom
att myndigheten 16pande bor bedéma dliggandet syfte samt nir det
boér dndras eller upphivas, se avsnitt 5.4.3.

Forslagen ligger i linje med den dndring som genomforts nir det
giller den samhillsviktiga verksamheten elektronisk kommunikation
och den Nationella telesamverkansgruppen (se avsnitt 5.2.5).

Utredningen vill understryka att utredningens forslag inte innebir
ndgot avsteg frin ansvarsprincipen. I enlighet med ansvarsprincipen
har varje arbetsloshetskassa alltjimt ett sjilvstindigt ansvar {or sitt be-
redskapsarbete. Forslagen syftar inte heller till att begrinsa arbets-
lshetskassornas sjilvstindiga samverkan med en eller flera aktorer,
som t.ex. med Arbetsformedlingen. Forslagen syftar inte heller till att
begrinsa andra aktorers samverkan med en eller flera arbetsloshets-
kassor.

5.4.2 Aven en annan aktor bor kunna aliggas att delta

Arbetsloshetskassorna har flera kritiska beroenden, se mer i av-
snitt 4.4.2. Det finns dirfor ett behov av att kunna involvera dven
andra aktorer 1 det arbete med beredskap med beredskapsmyndig-
heter 1 beredskapssektorn f6r ekonomisk sikerhet som foreslds gilla
for arbetsloshetskassorna. Utredningen anser att detta behov sirskilt
gor sig gillande sdvitt avser deltagande 1 planering eller samordning
av dtgirder som behover vidtas for att uppritthilla eller kunna ter-
uppta den samhillsviktiga verksamheten att handligga drenden om och
betala ut arbetsloshetsersittning.

Utredningen f6resldr dirfor att den ansvariga myndigheten ska f3
dlagga dven en annan aktor att delta i den planering eller samordning
av dtgirder som foreslds gilla for arbetsloshetskassorna. Det ska vara
frdga om en aktdr med kunskaper eller resurser som kan bidra till att
uppritthilla eller dteruppta arbetsloshetskassornas samhillsviktiga
verksamhet att handligga drenden om och utbetalning av arbetsléshets-
ersittning. En sidan annan aktdr som skulle kunna 8liggas att delta
1 sddan planering eller samordning som avses ir t.ex. organisationen
Sveriges a-kassor. Enligt ansvarsprincipen ir det varje enskild arbets-
loshetskassa som ansvarar for sin verksamhet dven under olika kris-
situationer, men det ir organisationen Sveriges a-kassor som skoter
t.ex. forvaltning och utveckling av arbetsléshetskassornas gemen-
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samma irendehanteringssystem. Organisationen ger dven stdd till
arbetsloshetskassorna i tolkning och tillimpning av lagen om arbets-
loshetstorsikring, bl.a. genom utbildning och tillgdng till handliggar-
stdd, vigledande rittsfall, férarbeten och férfattningstexter.

Vilka ytterligare aktdrer som kan behéva delta i planering eller
samordning av dtgirder fir avgoras frin fall till fall. Behovet av kompe-
tens och resurser kan vara situationsberoende och kan dven tinkas
variera 6ver tid. Det dr dirfér inte limpligt att 1 lag precisera vilka
aktdrer som kan komma i friga for ett dliggande. Den 8liggande
myndigheten bor 1 stillet ha mojlighet att avgora vilka kompetenser,
utdver arbetsloshetskassorna, som kan behéva involveras genom ett
3liggande, dvs. aktdrer som inte genom andra bestimmelser redan
har egna skyldigheter att delta 1 ett sidant arbete. M6jligheten att be-
sluta om sddana dligganden som nu avses kan dirfor inte komma i friga
nir det giller myndigheter.

P3 samma sitt som anférts gillande arbetsloshetskassorna 1 av-
snitt 5.4.1 ska ett 8liggande till en annan aktor innehélla en uppgift
om vad den som omfattas av dliggandet ir skyldig att gora, t.ex. nir-
mare om pa vilket sitt samverkan ska ske eller vilka dtgirder som ska
samordnas. Proportionalitetsprincipen ska beaktas. Det innebir i detta
sammanhang att den minst ingripande tgirden for varje aktor som
3liggs ska viljas av myndigheten. Av detta foljer vidare att ett 8lig-
gande om mojligt bor féregds av en diskussion med den aktdr som
3liggandet dr tinkt att riktas mot om eventuella dtgirder och behovet
av dessa, liksom att myndigheten 16pande bér bedéma dliggandets syfte
samt nir det bor dndras eller upphivas, se nedan.

5.4.3  Upphéavande eller dndring av ett aldggande

Nir det inte lingre finns skil f6r ett meddelat 8liggande mot en
arbetsloshetskassa eller en annan aktor ska det upphivas. Aliggandet
bor t.ex. upphivas nir det inte lingre dr proportionerligt i f6rhal-
lande till syftet eller om den dtgird som dliggandet avsett inte lingre
ir aktuell eller nddvindig. Aliggandet bor dven dndras nir forut-
sittningarna for dliggandet forindrats. Utredningen foreslar dirfor
att det inférs en bestimmelse om att myndigheten ska upphiva eller
indra ett 8liggande, nir det ir motiverat med hinsyn till 8liggandets
syfte.
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5.4.4 Foreskriftsratt

Det kan uppstd behov av nirmare féreskrifter om den skyldighet
som en arbetsloshetskassa eller en annan aktér ska kunna 8liggas
enligt utredningens férslag. Det bor dirfér i LAK inféras ett bemyn-
digande om att regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer fir meddela foreskrifter om formerna for deltagandet i den sam-
verkan samt planering och samordning av dtgirder som foreslas.

Foreskriftsritten kan exempelvis anvindas {or att formalisera f6r-
farandet f6r sammankallande av arbetsléshetskassorna och bl.a. ange
1vilka situationer deltagandet kan aktiveras vid andra tillfillen 4n vid
planerade triffar. Andra exempel pa foreskrifter som skulle kunna
kommai friga ir bestimmelser om rutiner {6r anmilan av en organisa-
tionsrepresentants deltagande 1 gruppens arbete.

5.4.5 Beslut om ett aldggande ska kunna dverklagas

Utredningens forslag: Ett beslut om aliggande f6r en arbetslos-
hetskassa eller en annan aktér far dverklagas till allmin férvaltnings-
domstol.

Utredningen féresldr att en myndighet ska kunna 3ligga en arbets-
loshetskassa eller en annan aktor, som bedoms ha kunskaper eller
resurser som behdvs {6r att uppritthilla eller kunna &teruppta arbets-
lshetskassornas samhillsviktiga verksamhet, att pd visst sdtt delta 1
arbetet med beredskap med beredskapsmyndigheterna inom bered-
skapssektorn f6r ekonomisk sikerhet. Utredningen foreslar att ett
sddant dliggande ska inneh3lla uppgift om vad en arbetsloshetskassa
eller annan aktér dr skyldig att gora. Som anforts bor ett sddant lig-
gande om mojligt féregds av en diskussion med den som 8liggandet
ska riktas till och proportionalitetsprincipen ska tillimpas.

Enligt utredningens mening kan det finnas ett intresse f6r en &lagd
arbetsloshetskassa eller annan aktor att kunna 3 3liggandet 6ver-
provat. Utredningen foreslar dirfor att det inférs en bestimmelse i
LAK om att ett beslut om 8liggande f6r en arbetsloshetskassa eller
annan aktor far dverklagas till allmin forvaltningsdomstol.
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5.5 Vilken myndighet bér ansvara for
arbetsl6shetskassornas deltagande
i arbetet med beredskap

5.5.1  Nagra utgangspunkter

Utredningen har foreslagit att en myndighet ska kunna 8ligga en
arbetsloshetskassa, och en annan aktor, att pd visst sitt deltaiarbetet
med beredskap med beredskapsmyndigheterna i beredskapssektorn
for ekonomisk sikerhet. I detta avsnitt redogér utredningen for nigra
utgingspunkter infér bedémningen av vilken myndighet som bér ges
detta uppdrag.

Statens styrning ska vara lingsiktig, strategisk, helhetsinriktad,
sammanhillen, verksamhetsanpassad och tillitsbaserad. Det innebir
bl.a. att onédig administration ska undvikas, att myndigheters kirn-
uppgifter ska prioriteras och att statsférvaltningens organisation ska
vara indamailsenlig och kostnadseffektiv (prop. 2022/23:1 utg.omr 2
avsnitt 4.5.1). Statstorvaltningen behover bli mindre fragmenterad
och mer fokuserad pd myndigheternas kirnuppgifter. Nytillkomna
uppgifter ska 1 huvudsak utféras av befintliga myndigheter och an-
svars- och uppgiftsférdelningen mellan myndigheter ska vara tydlig
(prop. 2023/24:1 utg.omr 2 avsnitt 4.5.1).

Bedémningen av vilken myndighet som ir bist limpad att vara en
statlig link till arbetsloshetskassorna infér och under sdvil en freds-
tida krissituation som héjd beredskap bor ha sin grund 1 myndig-
hetens uppdrag och kompetens sdvitt avser arbetsloshetskassornas
samhillsviktiga verksamhet under normala omstindigheter. Bedém-
ningen bor s 1ingt som mojligt bygga pa befintliga strukturer, roller
och uppdrag. Det bér ge bist forutsittningar for att kunna utfora
uppgiften under fredstida krissituationer och héjd beredskap.

Om en ny uppgift ska inféras och om valet av vem som ska f& den
stdr mellan flera aktorer, bor det alltsd sirskilt beaktas vilka kompe-
tenser som redan finns hos respektive aktor. Detta dr ndgot som lyfts
fram 1 betinkandet En modell for svensk férsérjningsberedskap
(SOU 2023:50). I betinkandet (s. 170) anfors dven att det, for att skapa
en effektiv och indamélsenlig ansvarsfordelning inom férsérjnings-
beredskapen, dr viktigt att utgd frdn att en vilfungerande beredskap
ska bygga pa att kompetenser bor dterfinnas dir de mest naturligt
hér hemma, en s.k. kompetensprincip (SOU 2023:50 s. 170). I be-
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tinkandet anges vidare att om en aktdr har relevanta kompetenser
for en aktuell uppgift, direkt eller indirekt, finns sannolikt effektivitets-
vinster att himta genom att denna aktor utses att formellt ansvara f6r
uppgiften. Det kan bdde handla om en férstirkning av befintliga kom-
petenser och att nya kompetenser byggs upp i ett befintligt samman-
hang med relevans fér uppgiften. En effekt av kompetensprincipen,
vid bedémningen av vilken aktdr som dr bist limpad fér en viss upp-
gift, anses vara att synergier kan uppstd i relation till aktdrens évriga
verksamhet och att grinsdragningsproblem i relationerna mellan olika
aktdrer kan undvikas eller minimeras.

5.5.2  Tankbara myndigheter

I beredskapssektorn fér ekonomisk sikerhet ingdr flera beredskaps-
myndigheter. Dessa ir Forsikringskassan, Arbetsférmedlingen, Pen-
sionsmyndigheten, Riksgildskontoret, Skatteverket, Statens service-
center och Utbetalningsmyndigheten. Av dessa har Forsikringskassan
och Arbetsférmedlingen uppgifter som i olika utstrickning innebir
samverkan med arbetsloshetskassorna, frimst genom informations-
utbyte, varfér ndgon av dem enligt utredningens mening skulle kunna
utpekas som ansvarig myndighet f6r arbetsloshetskassornas deltagande
1 beredskapsarbetet. Forsikringskassan ir sektorsansvarig myndighet.

Forsikringskassan utbetalar aktivitetsstdd till personer som av
Arbetsférmedlingen anvisats att delta 1 arbetsmarknadspolitiska pro-
gram. Enligt férordningen (2018:819) om ersittning till deltagare i
arbetsmarknadspolitiska program beriknas ersittningen 1 vissa fall
enligt ALF.

Arbetsformedlingen ir forvaltningsmyndighet f6r arbetsmarknads-
politiska frigor och ansvarar fér den arbetsmarknadspolitiska verk-
samheten, enligt 1§ férordningen (2022:811) med instruktion fér
Arbetsférmedlingen. Enligt 6 § i férordningen ska myndigheten verka
for att uppritthilla arbetsloshetsforsikringens funktion som omstill-
ningsforsikring samt legitimiteten 1 de arbetsmarknadspolitiska ersitt-
ningssystemen. I det syftet ska myndigheten bla. kontrollera att arbets-
sokande vidtar relevanta &tgirder for att ta sig ur sin arbetsloshet.
Det kan t.ex. innebira att bedéma den sékandes stédbehov och arbets-
sokandets inriktning i en individuell handlingsplan samt att anvisa
arbetsldsa att soka anvisade arbeten.
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Samtidigt ir det méjligt att det finns ndgon annan myndighet som
inte ir beredskapsmyndighet 1 beredskapssektorn ekonomisk siker-
het som kan vara bittre limpad att ansvara fér arbetsléshetskassor-
nas deltagande i beredskapssektorn. En sddan myndighet skulle enligt
utredningens mening kunna vara TAF.

IAF ansvarar for tillsyn 6ver arbetsloshetsforsikringen, arbets-
loshetskassorna, Arbetstérmedlingens handliggning av drenden som
har samband med arbetsléshetsférsikringen, samt Arbetsférmedlingens
och Forsikringskassans handliggning av drenden som rér dtgirder
inom aktivitetsstodet, utvecklingsersittningen och etableringsersitt-
ningen. Myndigheten granskar dven Arbetstérmedlingens utbetal-
ning av statsbidrag till arbetsldshetskassorna. TAF inrittades 2004
och 6vertog, med undantag f6r utbetalningen av statsbidragen, da-
varande Arbetsmarknadsstyrelsens tillsyn 6ver arbetsloshetskassorna.
Syftet var att hilla samman tillsynen 6ver alla delar 1 arbetsléshets-
forsikringen hos en fristiende myndighet och att dirmed garantera
rittssikerheten, sikra likabehandlingen av de forsikrade samt att
stirka legitimiteten 1 frsikringen (prop. 2001/02:151 s. 1).

Enligt utredningens mening skulle Arbetsférmedlingen och IAF,
utifrin deras respektive uppdrag, kunna vara limpliga myndigheter
for att ansvara fér uppdraget att kunna 8ligga arbetsloshetskassorna
och andra aktorer att delta i arbetet med beredskap med beredskaps-
myndigheterna i beredskapssektorn for ekonomisk sikerhet. Nedan
redogor utredningen nirmare f6r myndigheternas uppdrag och nu-
varande samverkan med arbetsloshetskassorna. Utredningen har in-
himtat underlag fr&n myndigheterna for att 8 en bild av deras nu-
varande samverkan med arbetsléshetskassorna och deras verksamhet
rorande arbetsldshetsforsikringen.

5.5.3  Arbetsformedlingens och IAF:s uppdrag
och samverkan med arbetsloshetskassorna

Arbetsformedlingen

Arbetsférmedlingens uppgifter som innebir operativt samarbete
med arbetsloshetskassorna giller bla. att registrera enskilda som
arbetssékande, vilket ir ett grundliggande villkor fér ritt till arbets-
loshetsersittning. Arbetsférmedlingen administrerar dirutéver akti-
vitetsrapporteringen, enligt férordningen (2000:628) om den arbets-
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marknadspolitiska verksamheten, och ska enligt 16 § underritta arbets-
loshetskassorna om det kan antas att en arbetssékande som fir eller
begir arbetsloshetsersittning bl.a. misskoter arbetssdkandet, forlinger
tiden i arbetsloshet eller inte uppfyller de allminna villkoren for ritt
till arbetsloshetsersittning. Arbetsférmedlingen betalar ut statsbidrag
till arbetsloshetskassorna for de kostnader som arbetsloshetskassorna
har f6r den arbetsloshetsersittning som betalas ut (se 93 § LAK).

Arbetstormedlingen har inom ramen for sitt pdgdende arbete med
att generellt bygga upp férmégan 1 egenskap av beredskapsmyndig-
het identifierat, enligt 20 § beredskapsforordningen, ett ansvar att i
hogre grad samverka med arbetsléshetskassorna. Arbetstérmedlingen
har bl.a. 1 hégre utstrickning involverat arbetsléshetskassorna 1 fram-
tagandet av Arbetstormedlingens risk- och sirbarhetsanalyser av den
egna verksamheten samt arbetet med sammanfattande risk- och sér-
barhetsbedémningar.

Som en f6ljd av covid-19-pandemin och arbetsléshetskassornas
it-incident 1 december 2022 aktualiserades och initierades ett utveck-
lingsarbete for en forbittrad och effektivare struktur f6r samverkan
mellan Arbetsférmedlingen och arbetsloshetskassorna. Med hinsyn
till det och till att Arbetsformedlingen ir en beredskapsmyndighet
har det krivts en ny struktur for samverkan mellan berérda enheter
hos Arbetsférmedlingen och organisationen Sveriges a-kassor (se dven
avsnitt 3.4.3, om organisationen). Den samverkan bedrivs pd strate-
gisk, taktisk och operativ nivd och inom fem fokusomriden varav ett
ir beredskap och kontinuitet. Parallellt samverkar Arbetsférmedlingen
med Sveriges a-kassor om statsbidragshanteringen, med fokus pd kon-
tinuitetsplanering och framtagande av reservrutiner. Arbetsférmed-
lingen har dven regelbundna méten med organisationen Sveriges
a-kassor om drift, férvaltning, utbetalning av statsbidrag och informa-
tionsutvixling 1 individirenden. Ett nista utvecklingssteg ir att samla
all samverkan i samma struktur och gemensamt 6ka kontinuiteten i den.

Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen

IAF ansvarar for tillsyn 6ver arbetsloshetstérsikringen och arbets-
loshetskassorna. Tillsynen regleras 1 89-92 §§ LAK. Myndighetens
uppdrag preciseras i 1 § férordningen (2007:906) med instruktion for
Inspektionen fér arbetsloshetstorsikringen. Av férordningen framgir,
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som tidigare nimnts, att myndighetens tillsynsansvar bl.a. iven om-
fattar Arbetstérmedlingens handliggning av drenden som har samband
med arbetsloshetsforsikringen samt Arbetsférmedlingens och For-
sikringskassans handliggning av drenden som ror dtgirder inom aktivi-
tetsstodet, utvecklingsersittningen och etableringsersittningen.

I 4§ forordningen (1997:836) om arbetsloshetskassor anges att
IAF far meddela foreskrifter om skyldighet fér en arbetsloshetskassa
att bl.a. hdlla inspektionen underrittad om verksamheten.

Enligt 5 § férordningen om arbetsloshetskassor ska en arbetslds-
hetskassa, 1 enlighet med vad TAF nirmare férskriver, limna upp-
gifter till IAF om de personer som far arbetsloshetsersittning. I bestim-
melsen anges uppgifter som ska limnas. Uppgifter om de personer
som fir ersittning finns samlade i en statistikdatabas som IAF an-
svarar for. Statistikdatabasen mojliggér uppfoljning av bade likheter
och skillnader i arbetsléshetskassornas handliggning.

IAF:s uppdrag innebir att myndigheten har kunskaper om arbetsls-
hetskassornas ekonomi. Med stéd 1 LAK, férordningen om arbets-
loshetskassor och TAF:s féreskrifter (IAFFS 2023:1) om arbetsléshets-
kassor granskar myndigheten 16pande arbetsloshetskassornas ekonomi,
rsredovisningar och om de uppfyller administrativa krav. IAF ska
godkinna férindringar 1 en arbetsloshetskassas medlemsavgifter. Det
giller aven beslut om sirskild uttaxering, om arbetsléshetskassans till-
gdngar dr otillrickliga for att utéva verksamheten.

IAF idger och férvaltar en digital plattform for filsverforing dir
krypterad information kan utbytas med arbetsloshetskassorna, Arbets-
férmedlingen och Forsikringskassan. IAF erbjuder dven ett tiotal
e-tjinster gentemot arbetsldshetskassorna i ett system med tvifaktors-
autentisering.

Inom ramen fér IAF:s nuvarande uppdrag bedrivs dven samver-
kan med arbetsloshetskassorna [opande genom méten, bide med ett
urval av arbetslshetskassorna samt med alla arbetsléshetskassor ge-
mensamt. Vissa av dessa méten sker inom ramen f6r IAF:s tillsyn,
men dven andra slags méten forekommer, t.ex. dterkommande moten
med kassaférestdndarna och ordférandena i arbetslshetskassornas
styrelser. IAF har dven méten och workshops med andra funktioner
pd arbetsloshetskassorna.
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5,54 IAF utses att ansvara for arbetsloshetskassornas
deltagande i arbetet med beredskap

Utredningens forslag: Inspektionen for arbetsloshetsforsik-
ringen utses som ansvarig for arbetsléshetskassornas deltagande
1 arbetet med beredskap med beredskapsmyndigheterna i bered-
skapssektorn for ekonomisk sikerhet.

Inspektionen for arbetsloshetstérsikringen bor utses till be-
redskapsmyndighet enligt férordning (2022:524) om statliga myn-
digheters beredskap och ingd i beredskapssektorn f6r ekonomisk
sikerhet. Detta bor dven anges 1 férordningen (2007:906) med in-
struktion f6r Inspektionen f6r arbetsloshetstorsikringen.

En beredskapsmyndighet bor vara ansvarig

Utredningen foreslar allts att en arbetsloshetskassa ska kunna 4lig-
gas att genom samverkan delta 1 arbetet med beredskap med bered-
skapsmyndigheterna 1 beredskapssektorn f6r ekonomisk och delta i
planering eller samordning av tgirder infér och vid fredstida kris-
situationer och héjd beredskap. Utredningen f6rslir ocksd att andra
aktorer ska kunna 3liggas att delta 1 planering eller samordning av
dtgirder. Enligt utredningens mening bér en beredskapsmyndighet
inom beredskapssektorn f6r ekonomisk sikerhet utses som ansvarig
myndighet med behorighet att besluta om sddana 8ligganden.

Bedémningen har bl.a. sin grund i antagandet att den ansvariga
aktoren for arbetsloshetsforsikringen hade varit beredskapsmyndig-
het och ingdtt i den sektorn om det varit en statlig myndighet som
hade haft ansvaret f6r arbetsloshetsférsikringen, 1 stillet for privat-
rittsliga subjekt.

For att pd ett indamdlsenligt sitt kunna gora en bedémning om
behovet av ett 3liggande behdver den myndighet som beslutar om
detta bl.a. ha en samlad ligesbild 6ver vilka behov av en eller flera
arbetsloshetskassors deltagande som finns inom beredskapssektorn.
Detta uppnis, enligt utredningen, genom att myndigheten ir en bered-
skapsmyndighet som ingdri den aktuella sektorn. Detta medger dven
fér myndigheten att med skyndsamhet kunna besluta om ett 4lig-
gande om behovet uppstr.
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Myndigheternas kunskaper om och uppgifter
i relation till arbetsloshetskassorna

Arbetsférmedlingen fir anses ha goda kunskaper om arbetsloshets-
kassornas verksamhet att handligga irenden om och utbetala arbets-
l6shetsersittning, alltifrin ansékan om sidan ersittning till att be-
slutad arbetsloshetsersittning ska utbetalas.

Som beskrivits dr det en forutsittning for rite till arbetsloshets-
ersittning att sokanden stér till arbetsmarknadens férfogande. Ett vill-
kor ir att sokanden ska vara anmild som arbetssékande hos Arbets-
féormedlingen. Den som séker om arbetsloshetsersittning och som
misskoter arbetssokandet, forlinger tiden 1arbetsloshet eller orsakar
sin arbetsloshet kan varnas och stingas av frén ritten till arbetsléshets-
ersittning (se 7 kap. nya ALF). Hir har Arbetsférmedlingen till upp-
gift att underritta arbetsloshetskassan om vissa uppgifter till grund
for den beddmningen. Arbetsférmedlingen tillsammans med arbets-
loshetskassorna ansvarar for processen for utbetalningen av arbets-
loshetsersittningen. Det dr Arbetsférmedlingen och arbetsloshets-
kassorna samt ramavtalsbank som sikerstiller att utbetalningen av
beslutad arbetsldshetsersittning genomférs. Arbetstormedlingen be-
talar ut statsbidrag till arbetslgshetskassorna f6r den kostnad som
arbetsloshetskassorna har for arbetsléshetsersittning som betalas ut.

IAF ir, som beskrivits, tillsynsmyndighet dver arbetsloshetstorsik-
ringen och arbetsléshetskassorna, men dven 6ver Arbetstérmedlingens
handliggning av drenden som har samband med arbetsléshetsforsik-
ringen (se mer om IAF:s uppdragiavsnitt 3.4.1 och 5.5.3). Uppdraget
innebir att IAF har breda och ingdende kunskaper om arbetsléshets-
kassorna och deras forutsittningar att bedriva sina verksamheter, samt
etablerade former for tillsyn och uppfoljning. Myndigheten har
ocksd god kinnedom om arbetsloshetskassornas verksamhetsomriden
och deras olika organisationer. Det innefattar bl.a. kunskaper om
skillnader 1 de olika verksamhetsomridenas kinslighet f6r olika typer
av forindringar pd arbetsmarknaden vilket kan paverka arbetsloshets-
kassornas férmaga att uppritthdlla den samhillsviktiga verksamheten.
IAF:s uppdrag innebir dven att myndigheten har kunskaper om arbets-
l6shetskassornas ekonomi, vilket dr betydelsefullt vid bedémningen
av arbetsloshetskassornas méjlighet att uppritthlla sin samhillsviktiga
verksambhet.
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IAF:s tillsynsuppdrag omfattar dessutom bl.a. att granska Arbets-
formedlingens handliggning av drenden som har samband med arbets-
loshetsforsikringen, diribland Arbetsférmedlingens utbetalning av
statsbidrag till arbetsloshetskassorna. IAF:s tillsyn omfattar siledes
dven detta f6r arbetsloshetskassorna kritiska beroende.

IAF bor utses som ansvarig myndighet

Bedémningen att det bor vara en beredskapsmyndighet som bor ut-
ses till ansvarig myndighet talar f6r Arbetstérmedlingen, eftersom
den myndigheten redan ir beredskapsmyndighet. For att utse IAF
som ansvarig myndighet krivs, enligt utredningens mening, att den
myndigheten dven utses som beredskapsmyndighet.

Beredskapsmyndigheternas arbete med att utféra de sirskilda upp-
gifter som foljer av att vara beredskapsmyndighet ir under utveckling.
Nir det giller uppdraget att samverka med berérda sammanslutningar
— 1 detta fall arbetsloshetskassorna — har Arbetsférmedlingen inlett
ett sddant arbete. Detta talar f6r att Arbetsférmedlingen inom ramen
for det fortsatta utvecklingsarbetet skulle kunna omhinderta det nya
foreslagna uppdraget. Arbetsférmedlingen har beskrivit att myndig-
heten samverkat med organisationen Sveriges a-kassor (se avsnitt 5.5.3).
Enligt utredningens mening innebir det uppdrag som ska liggas pa
den aktuella myndigheten att samverkan och kunskap behéver upp-
arbetas med alla 24 arbetsloshetskassor.

For att kunna fullfélja det av utredningen féreslagna uppdraget
att ansvara for arbetslgshetskassornas deltagande 1 arbetet med bered-
skap med beredskapsmyndigheterna inom beredskapssektorn fér eko-
nomisk sikerhet krivs, enligt utredningens mening, goda kunskaper
och insikter om arbetsloshetskassornas verksamhet.

IAF har som beskrivits ovan, genom sitt tillsynsuppdrag, ingiende
kunskaper om arbetsléshetskassorna pé flera omraden och sivitt avser
de enskilda arbetsléshetskassorna och deras olika férutsittningar.
Redan dirigenom har IAF en god férmiga att sjilvstindigt bedéma
vad som kan utgora risker och sirbarheter i de olika arbetsléshets-
kassornas verksamhet, vilket enligt utredningens mening ir av bety-
delse for fullgorandet av uppdraget. IAF:s kunskaper om de olika
arbetsloshetskassornas verksamheter gor ockss, enligt utredningens
mening, myndigheten sirskilt limpad fér att effektivt kunna avgora
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vilka andra aktdrer som skulle kunna bli féremal for ett 8liggande
(se avsnitt 5.4.1 och 5.4.2) och {6r hur sddana dligganden bér utformas.
Inom ramen f6r den tillsyn och uppféljning som IAF bedriver finns
ménga olika arbetssitt och strukturer gentemot arbetsléshetskassorna
som enligt utredningen kan tillvaratas i uppdraget. Utredningen gor
beddmningen att IAF hir har ett forsteg framfér Arbetsférmedlingen
och att Arbetsférmedlingen i storre utstrickning skulle behéva skapa
nya strukturer fér samverkan med alla de 24 arbetsloshetskassorna.

Utredningen har foreslagit att varje arbetsloshetskassa ska bedriva
ett systematiskt beredskapsarbete (se avsnitt 4.4). Detta uppdrag kom-
mer ocksd att omfattas av IAF:s tillsyn. Mot bakgrund av detta fram-
stdr det som effektivast att hilla samman de bida uppdragen hos en
och samma myndighet. Det giller iven med beaktande av utredningens
forslag om att IAF ska ansvara f6r att gora en sammanfattande redo-
visning 6ver arbetsloshetskassornas risk- och sirbarhetsanalyser (se
vidare avsnitt 5.7).

Om en annan myndighet skulle f uppdraget att ansvara for arbets-
loshetskassornas deltagande 1 beredskapsarbetet inom beredskaps-
sektorn och ritten att 3ligga en arbetsloshetskassa att t.ex. vidta en
viss dtgird skulle det riskera att verlappa IAF:s tillsynsverksamhet
och dirmed leda till grinsdragningsproblem mellan myndigheternas
uppdrag.

Utredningen anser dirutdver att Arbetsformedlingens uppdrag
vid en fredstida krissituation eller hojd beredskap bor beaktas och
att detta talar f6r att Arbetsférmedlingen inte bor utses att ansvara
for arbetsloshetskassornas deltagande 1 beredskapsarbetet inom be-
redskapssektorn. Vid en fredstida krissituation eller hojd beredskap
bor samhillsviktig verksamhet och kirnuppdrag prioriteras. I hindelse
av hojd beredskap kan arbetsmarknaden paverkas, vilket kan med-
tora okad arbetsléshet 1 vissa branscher, men ocksi innebira stor
efterfrigan pd arbetskraft i andra. Vid héjd beredskap aktualiseras
dven Arbetsférmedlingens uppdrag att anvisa arbete inom ramen fér
den allminna tjinsteplikten, enligt férordningen (1995:238) om total-
forsvarsplikt. Enligt lagen (1994:2077) om arbetsférmedlingstving
far regeringen vid hojd beredskap foreskriva om férbud eller inskrink-
ningar i annan arbetsférmedling dn den offentliga. Enligt den lagen
fir regeringen ocksd foreskriva om férbud fér arbetsgivare att an-
stilla arbetstagare som inte anvisats av en offentlig arbetstérmedling
eller med dess medgivande.
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Utredningens beddmning dr sammanfattningsvis att bida myndig-
heterna skulle kunna axla ansvaret att vara ansvarig for arbetsloshets-
kassornas deltagande 1 arbetet med beredskap med beredskapsmyndig-
heterna inom beredskapssektorn for ekonomisk sikerhet. I bida fallen
kommer det att krivas ett utvecklingsarbete vid myndigheten. Den
omstindigheten att Arbetsférmedlingen redan ir beredskapsmyndig-
het talar for att nyttja det och inte utse ytterligare en beredskaps-
myndighet. Utredningen anser dock vid en sammanvigd bedémning
att IAF genom sitt tillsynsuppdrag har bittre kunskaper om arbets-
loshetskassorna och en befintlig struktur f6r att inhimta sddan kun-
skap och dirmed har en helhetsuppfattning om arbetsloshetskassorna
och deras beredskapsarbete. IAF ir dirmed, enligt utredningens be-
démning, bist limpad att ansvara f6r uppdraget 1 friga.

IAF bor utses till beredskapsmyndighet

Utredningen har redan anfért att den anser att det bor vara en bered-
skapsmyndighet inom beredskapssektorn f6r ekonomisk sikerhet
som bér utses som ansvarig myndighet {6r arbetsloshetskassornas
deltagande 1 arbetet med beredskap, med behérighet att besluta om
dligganden. Utredningens bedémning att IAF ir den myndighet som
ir bist limpad f6r detta uppdrag innebir, enligt utredningen, att IAF
idven bor utses till beredskapsmyndighet inom beredskapssektorn for
ekonomisk sikerhet.

Med uppdraget att vara beredskapsmyndighet foljer flera uppgifter.
Av 20 § beredskapsférordningen framgir t.ex. att beredskapsmyndig-
heterna har ett omfattande samverkansuppdrag, men iven i uppgift
att t.ex. beakta det samarbete som sker internationellt 1 olika organ
samt beakta behovet av forsknings- och utvecklingsinsatser och annan
kunskapsinhimtning sisom erfarenhetsiterféring av intriffade hin-
delser. Beredskapsmyndigheternas uppgifter enligt 19-22 §§ bered-
skapsforordningen finns redovisade i avsnitt 3.7.2 och 5.2.2. Att utse
IAF ull beredskapsmyndighet skulle innebira att de krav som stills
pd en beredskapsmyndighet i forsta hand skulle gilla myndighetens
egen verksamhet, dvs. tillsynsverksamheten. Detta 1 sig skulle kriva
ytterligare resurser, dvs. oavsett ett uppdrag att dirutdver ansvara
for att arbetslshetskassorna blir en del av beredskapsarbetet i sektorn.
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IAF:s uppdrag syftar till att, tillsammans med andra aktérer, siker-
stilla att handliggning av drenden om och utbetalning av arbets-
loshetsersittning kan ske. IAF:s samlade verktyg ska bidra till att
arbetsloshetsersittning betalas ut 1 enlighet med gillande regler och
att kontinuiteten i utbetalningarna av arbetsléshetsersittning upp-
ritthdlls. Varje statlig myndighet ansvarar sjilv for att identifiera sam-
hillsviktig verksamhet inom sitt verksamhetsomride. Frigan ir dock
om inte IAF genom sitt tillsynsuppdrag 6éver arbetsloshetsforsik-
ringen och arbetsloshetskassorna kan anses bedriva samhillsviktig
verksamhet. Att 6ver tid ha kunskaper om vilken beredskapsférmaga
som finns inom en verksamhet ir viktig. S8dana kunskaper ir sirskilt
visentliga for att ha férméga att kunna ge en snabb ligesbild, vid en
fredstida krissituation eller hojd beredskap. Enligt utredningens mening
bor IAF:s tillsynsuppdrag innebira att myndigheten har ett ansvar
inom en viktig samhillsfunktion och myndighetens verksamhet bor
anses vara av sirskild betydelse fér samhillets krisberedskap och det
civila férsvaret.

I sammanhanget kan noteras att IAF i sin roll som tillsynsmyndig-
het utfor tillsyn dver viss handliggning som bedrivs av tvd myndig-
heter som ingdr i beredskapssektorn fér ekonomisk sikerhet, Arbets-
férmedlingen och Forsikringskassan. Denna tillsyn omfattar endast
vissa sirskilda uppgifter som myndigheterna har i relation till arbets-
loshetsforsikringen, se mer i avsnitt 5.5.3. Utredningen anser dirfoér
att tillsynsuppdraget inte bér utgora hinder f6r att utse IAF till bered-
skapsmyndighet att ingd 1 beredskapssektorn f6r ekonomisk sikerhet.

Uppgiften att vara beredskapsmyndighet kan vara betungande f6r
en liten myndighet. IAF hade drygt 70 anstillda i februari 2024 och
ett anslag om cirka 83 miljoner fér 2024 (se prop. 2023/24:1 UO 14
s. 53). Som redan beskrivits har beredskapsmyndigheter sirskilda upp-
gifter infér och vid fredstida krissituationer och héjd beredskap, enligt
20-22 §§ beredskapsférordningen.

Aven med beaktande av ovan nimnda omstindigheter anser ut-
redningen att IAF bor utses till beredskapsmyndighet. Férordningen
med instruktion for Inspektionen f6r arbetsloshetsférsikringen bor
indras 1 linje med detta.
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5.6 Sekretess och tystnadsplikt

Utredningens f6rslag: Det inférs en bestimmelse 1 lagen (1997:239)
om arbetsléshetskassor om att den som, pd grund av ett 8lig-
gande, deltar eller har deltagit i samverkan, planering eller sam-
ordning av 4tgirder infér eller vid fredstida krissituationer och
héjd beredskap inte obehorigen far féra vidare eller utnyttja upp-
gifter som han eller hon genom deltagandet har fitt del av eller
tillgdng till. Uppgifter som omfattas av denna tystnadsplikt dr s-
dana som avser

1. forhillanden av betydelse f6r att férebygga eller hantera freds-
tida krissituationer, eller

2. férhillanden av betydelse for totalférsvaret eller annars for

Sveriges sikerhet.

I det allminnas verksamhet tillimpas i stillet bestimmelserna i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

5.6.1 Behovet av dppenhet och sekretess

Syftet med det uppdrag som IAF foreslds ansvara for (se avsnitt 5.4)
ir bl.a. att IAF fortlépande ska kunna ha en samlad ligesbild om
beredskapen hos arbetsldshetskassorna infér och vid fredstida kris-
situationer och héjd beredskap. Det kan 8stadkommas t.ex. genom
strukturerad rapportering, uppf6ljning och utvirdering. Oppenhet
mellan de som deltar i beredskapsarbetet ir central f6r att den sam-
verkan samt planering och samordning av dtgirder som foreslds ska
kunna vara effektiv. Det dr angeliget att information av betydelse
for att forebygga eller hantera fredstida krissituationer kan delas
mellan samverkansparterna och 3lagda aktérer, och inte begrinsas
eller undanhills. Infér eller vid en fredstida krissituation eller héjd
beredskap kan det vara sirskilt angeliget att dven kinsliga uppgifter
kan delas inom ramen for den féreslagna samverkan samt planering
och samordning av dtgirder, for att syftet ska uppnds. Nir det giller
den samverkan som foreslds aktualiseras bestimmelser 1 offentlig-

hets- och sekretesslagen (2009:400), OSL.
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5.6.2  Myndighetssekretess vid fredstida krissituationer
och hojd beredskap

I det allminnas verksamhet giller sekretess bl.a. fér uppgifter som
hinfér sig till en myndighets verksamhet som bestér i risk- och sir-
barhetsanalyser avseende fredstida krissituationer, planering och for-
beredelser infér sddana situationer eller hantering av sidana situationer,
om det kan antas att det allminnas mojligheter att forebygga och han-
tera fredstida kriser motverkas om uppgiften réjs (18 kap. 13 § OSL).
Den tystnadsplikt som féljer av bestimmelsen har foretride framfor
meddelarfriheten enligt tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihets-
grundlagen (18 kap. 19 § forsta stycket OSL).

Till den del den foreslagna samverkan samt planering och sam-
ordning av dtgirder avser fredstida krissituationer finns det alltsd ett
sekretesskydd i det allminnas verksamhet. Eftersom sekretessbestim-
melsen giller bdde hos den utlimnande och den mottagande myndig-
heten hindrar den inte att det sker ett utbyte av uppgifter mellan
myndigheter (se prop. 2004/05:5 s. 264). Dirutdver far en sekretess-
belagd uppgift i vissa fall limnas till en myndighet, om det ir uppen-
bart att intresset av att uppgiften limnas har foretride framfor det
intresse som sekretessen ska skydda (10 kap. 27 §OSL).

Den féreslagna samverkan samt planering och samordning av
dtgirder kan dven innebdra att kinsliga uppgifter kan behéva limnas
ut till arbetsloshetskassorna och andra aktérer. Detta kan 1 vissa fall
ske med ett forbehdll som inskrinker den enskildes ritt att limna
uppgifterna vidare eller utnyttja dessa (10 kap. 14 § OSL). En lagregle-
rad tystnadsplikt som omfattar privata aktdrer som tar emot upp-
gifter avseende fredstida krissituationer skulle minska risken for att
kinsliga uppgifter blir allmint kinda. Detta bedéms innebira att
dessa aktorer kan ta del av vissa sddana uppgifter utan att det kan
antas uppsta risk for skada.

Enligt 15 kap. 2 § OSL giller sekretess f6r uppgift som rér bl.a.
totalférsvaret, om det kan antas att det skadar landets férsvar eller
pd annat sitt vallar fara for rikets sikerhet om uppgiften rojs. Be-
stimmelsen omfattar alla verksamheter som ir av betydelse for landets
samlade forsvarsitgirder, dvs. inte bara rent militira féreteelser. Aven
tgirder inom det civila forsvaret kan alltsd omfattas av sekretess (se
prop. 1979/80:2 s. 132-135). Det finns dirmed ett sekretesskydd som
giller for uppgifter i det allminnas verksamhet som rér h6jd beredskap.
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P4 samma sitt som nir det giller sekretess avseende fredstida kris-
situationer kan en myndighet under vissa forutsittningar limna ut
uppgifter som omfattas av sekretess med ett férbehdll, alternativt utan
forbehdll om det dr nédvindigt for att myndigheten ska kunna full-
gora sin verksamhet (10 kap. 2 och 14 §§ OSL). Eftersom bestim-
melsen om forsvarssekretess ska tillimpas av alla myndigheter, kan
uppgifterna vanligtvis limnas frin en myndighet till en annan. Det
bér som utgdngspunkt inte kunna antas att det skadar landets férsvar
eller pd annat sitt véllar fara for rikets sikerhet med ett sddant ut-
limnande d& uppgifterna fortsitter att omfattas av sekretess.

Sekretess till skydd for enskild 1 verksamhet som avser tillsyn m.m.
1 friga om niringslivet anges 1 30 kap. OSL. Nir det giller tillsyn,
stodverksamhet m.m. kan regeringen enligt 30 kap. 23 § OSL foreskriva
om sekretess f6r vissa uppgifter i en statlig myndighets verksamhet som
bestdr i utredning, planering, prisreglering, tillstindsgivning, tillsyn
eller stddverksamhet med avseende pd produktion, handel, transport-
verksamhet eller niringslivet 1 vrigt. Sekretess kan i sidana fall fére-
skrivas bl.a. fér uppgift om en enskilds affirs- eller driftsférhillanden,
och fér uppgift om andra ekonomiska férhillanden for den som har
tritt 1 affirsforbindelse eller liknande férbindelse med den som ir
féremadl f6r myndighetens verksamhet. En forutsittning for att det
dver huvud taget ska komma i friga att limna ut sddana uppgifter till
ndgon enskild bor 1 minga fall vara att ocksd denna aktdr omfattas av
tystnadsplikt. Detta giller dven vissa andra sekretessbestimmelser som
eventuellt skulle kunna aktualiseras med anledning av den samverkan
samt planering och samordning av dtgirder som féreslds under hojd
beredskap, exempelvis s.k. utrikessekretess (se 15 kap. 1 § OSL).

5.6.3  Den som aldggs att delta i beredskapsarbetet
bor omfattas av tystnadsplikt

I den samverkan samt planering eller samordning av dtgirder som
foreslds kunna 8liggas en arbetsloshetskassa eller en annan aktor (se
avsnitt 5.4.1 och 5.4.2) kan kinsliga uppgifter behéva delas med privata
aktorer. De aktdrer som avses ir dels arbetsloshetskassorna sjilva,
dels andra aktérer som har kunskaper eller resurser som behovs for
att uppritthilla eller kunna 3teruppta arbetsloshetskassornas sam-
hillsviktiga verksamhet. Som exempel pd en sidan aktér kan organisa-
tionen Sveriges a-kassor nimnas. De privata aktorer som deltar kan
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inom ramen for detta i vissa fall behova f3 del av information som
inte bor foras vidare. Deltagarna miste ocksd ha mojlighet att dela
med sig av intern information av kinslig karaktir utan att uppgifterna
blir offentliga. Utredningen anser dirfér att det finns ett behov av att
infoéra en tystnadsplikt fér enskilda som genom sitt deltagande far
del av uppgifter av kinslig karaktir.

En foérfattningsreglerad tystnadsplikt utgor en inskrinkning av
yttrandefriheten, oavsett om den féljer av OSL eller av bestimmelser
om tystnadsplikt. Yttrandefriheten fir begrinsas genom lag. En sidan
begrinsning far goras endast for att tillgodose indamal som ir god-
tagbara 1 ett demokratiskt samhille. Begrinsningen fir aldrig g ut-
over vad som dr nédvindigt med hinsyn till det indamal som har
motiverat den. For yttrandefriheten giller vidare att den fir inskrinkas
med hinsyn till bl.a. rikets sikerhet. Vid bedémningen av vilka be-
grinsningar som fir goras ska sirskilt beaktas vikten av vidaste mojliga
yttrandefrihet och informationsfrihet 1 politiska, religidsa, fackliga,
vetenskapliga och kulturella angeligenheter (2 kap. 20 § f6rsta stycket,
21 § och 23 § férsta och andra styckena regeringsformen).

Den tystnadsplikt som féreslds avser att skydda uppgifter som i
offentlig verksamhet skyddas av OSL. Aven om tystnadsplikten ut-
trycks pd olika sitt ir mélsittningen att uppgifterna ska skyddas pd
motsvarande sitt hos privata och offentliga aktorer. Det dr dd natur-
ligt att vid tolkning av obehorighetsrekvisitet soka ledning 1 bestim-
melser 1 OSL (jfr bla. prop. 1980/81:28, prop. 2016/17:31 s. 41,
prop. 2017/18:105 s. 133 f. och prop. 2023/24:60s. 23). Aven den ritts-
praxis som finns rérande tillimpningen av andra bestimmelser om
tystnadsplikt dir obehérighetsrekvisitet anvinds bor kunna tjina som
ledning vid tolkningen och tillimpningen av regleringen som nu féreslas.

Utredningen gor bedémningen att den begrinsning av yttrande-
friheten som en sddan tystnadsplikt innebir inte gir utéver vad som
ir nddvindigt med hinsyn till indamalet och att den dirmed ir féren-
lig med det skydd for yttrandefriheten som regeringsformen innebir.

Det bor alltsd inforas en regel om tystnadsplikt for den som med
anledning av ett dliggande frin IAF deltar i eller har deltagit i sam-
verkan samt planeringen eller samordning av dtgirder infér eller vid
fredstida krissituationer och hojd beredskap. En sidan person ska
inte obehdrigen {3 foéra vidare eller utnyttja uppgifter som han eller
hon genom deltagandet har fitt del av eller tillgdng till om forhal-
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landen av betydelse dels for att férebygga eller hantera fredstida kris-
situationer, dels for totalforsvaret eller annars f6r Sveriges sikerhet.

Enligt 1 kap. 15 § lagen om elektronisk kommunikation giller tyst-
nadsplikt dven for uppgifter om enskildas affirs- och driftférhéllan-
den. Utredningen bedémer att det inom ramen f6r det 8liggande som
utredningen foéresldr inte bor finnas behov av att dela sddana upp-
gifter samt noterarar att IAF:s tillsynsuppdrag inte avser niringslivet.
Utredningen limnar dirfér inga férslag som innebir att tystnadsplikt
ska gilla f6r uppgifter om enskildas affirs- och driftférhillanden.

De uppgifter som omfattas av den féreslagna tystnadsplikten kan
ha s&dan karaktir att ett réjande eller utnyttjande kan innebira all-
varlig skada for enskilda och offentlig verksamhet. Enligt utredningens
mening dr det dirfor viktigt att ett brott mot denna tystnadsplikt
kan straffbeliggas. Med hinsyn till de skador som kan uppstd av ett
rojande eller utnyttjande av de uppgifter som avses behover straff-
skalan ha utrymme {6r en nyanserad straffmitning dven vid allvarliga
brott mot denna tystnadsplikt. Utredningen kan konstatera att den
som bryter mot tystnadsplikten kan démas fér brott mot tystnads-
plikt enligt 20 kap. 3 § brottsbalken (1962:700). Brottet avser girningar
som begds uppsitligen eller av oaktsamhet. Sedan den 1 augusti 2023
finns dven en grov svirhetsgrad av brottet, grovt brott mot tystnads-
plikt. Endast uppsitliga brott kan utgéra grovt brott mot tystnads-
plikt (se prop. 2022/23:106 s. 40 f. och 52 {.). I det allminnas verksam-
het tillimpas i stillet bestimmelserna i OSL. Aven den som bryter
mot forbud att roja eller utnyttja uppgift och den som bryter mot
forbehall som har gjorts med stéd av OSL kan démas for brott mot
tystnadsplikt eller grovt brott mot tystnadsplikt enligt 20 kap. 3 §
brottsbalken (14 kap. 2 § OSL).

Meddelarfribeten for deltagarna bér till viss del begrinsas

Med meddelarfrihet avses ritten att limna uppgift i vilket imne som
helst f6r publicering 1 de medier som omfattas av tryckfrihetsfor-
ordningen och yttrandefrihetsgrundlagen (1 kap. 1 och 7 §§ tryckfri-
hetsforordningen samt 1 kap. 1 och 10 §§ yttrandefrihetsgrundlagen).
Ritten att meddela eller offentliggdra uppgifter som féljer av tryck-
frihetstérordningen och yttrandefrihetsgrundlagen har som huvud-
regel foretride framfér tystnadsplikten. Det finns dock vissa undan-
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tag frdn meddelarfriheten som innebir att en meddelare kan straffas
for sitt uppgiftslimnande. Det rér sig om fall dir utlimnandet av
uppgifter omfattar vissa grévre brott mot rikets sikerhet, ett oriktigt
utlimnande av hemlig handling eller ett uppsitligt dsidosittande av
s.k. kvalificerad sekretess, dvs. sidan sekretess som enligt OSL bryter
meddelarfriheten (7 kap. 22 § tryckfrihetsférordningen och 5 kap. 4 §
yttrandefrihetsgrundlagen). Bestimmelser om tystnadsplikten kan
alltsd ges foretride framfor meddelarfriheten pd vissa omriden.

Den tystnadsplikt som foljer av bestimmelsen om sekretess vid
fredstida krissituationer 1 18 kap. 13 § OSL har i sin helhet foretride
framfér meddelarfriheten enligt tryckfrihetsférordningen och ytt-
randefrihetsgrundlagen (18 kap. 19 § forsta stycket OSL). Skilet for
denna inskrinkning av meddelarfriheten ir att om uppgifter om t.ex.
allvarliga sdrbarheter 1 myndigheternas processer blir allmint kinda
och utnyttjas fér angrepp mot myndigheterna, skulle det kunna leda
uill stora skador f6r myndigheterna, enskilda och samhillet 1 stort
(prop. 2004/05:5 5. 265).

Stor &terhillsamhet bor iakttas nir man dverviger om en inskrink-
ning ska goras i ritten att meddela och offentliggéra uppgifter. Fakto-
rer att beakta vid sidana dverviganden ir t.ex. vilken styrka sekre-
tessen har och om uppgiften har limnats i en fértroendesituation
(prop. 1979/80:2 del A, s. 111 f).

Utredningen foreslar ovan att tystnadsplikt ska gilla f6r enskilda
som deltar 1 samverkan samt planering eller samordning av tgirder
infor eller vid fredstida krissituationer och héjd beredskap. Syftet
med forslaget dr bl.a. att ett sekretesskydd motsvarande det som giller
1 det allminnas verksamhet enligt 18 kap. 13 § OSL ska gilla f6r pri-
vata aktdrer. Detta forutsitter att dven tystnadsplikten f6r enskilda
ges foretride framfor meddelarfriheten. Samma skil som motiverar
att meddelarfriheten inskrinks 1 friga om uppgifter som ir skyddade
med stdd av 18 kap. 13 § OSL gor sig gillande 1 detta ssammanhang.
En begrinsning av meddelarfriheten bér mot denna bakgrund gilla
for uppgifter om forhdllanden av betydelse for att férebygga eller
hantera fredstida krissituationer i den utstrickning som de omfattas
av den foreslagna tystnadsplikten.
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Sikerbetsskyddsklassificerade uppgifter enligt sikerbetsskyddslagen

Sikerhetsskyddslagen (2018:585) giller bl.a. for den som till nigon
del bedriver sikerhetskinslig verksamhet, verksamhet som ir av be-
tydelse for Sveriges sikerhet eller som omfattas av ett for Sverige
forpliktande internationellt tagande om sikerhetsskydd (1 kap. 1 §
forsta stycket). Det dr friga om verksamheter som anses ha ett kvalifi-
cerat skyddsbehov. Verksamhet av betydelse for Sveriges sikerhet kan
delas in 1 verksamhet som hanterar sikerhetsskyddsklassificerade upp-
gifter och verksamhet som bedriver i 6vrigt sikerhetskinslig verk-
samhet, dvs. utan att hantera sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter.
Manga verksamheter kan vara samhillsviktiga utan att de for den sakens
skull anses som sikerhetskinsliga i sikerhetsskyddslagens mening
(se prop. 2017/18:89, s. 38 f). Lagen giller sdvil for offentliga som pri-
vata verksamhetsutdvare.

I 1 kap. 2 § sidkerhetsskyddslagen anges att med sikerhetsskydd
avses dels skydd av sikerhetskinslig verksamhet mot spioneri, sabo-
tage, terroristbrott och andra brott som kan hota verksamheten, dels
skydd 1andra fall av sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter. I férsta
situationen behovs dtgirder for att skydda sikerhetskinsliga verksam-
heter mot olika typer av antagonistiska handlingar frin hotaktorer
med varierande avsikt och férmiga. Det senare fallet avser uppgifter
som ror sikerhetskinslig verksamhet och som dirfér omfattas av
sekretess enligt OSL eller uppgifter som skulle ha omfattats av sekre-
tess enligt den lagen om den hade varit tillimplig. Uppgifter som till
sin natur medfér krav pd sikerhetsskydd ir den s.k. forsvarssekre-
tessen 1 15 kap. 2 § OSL och bestimmelserna om sekretess 1 under-
rittelseverksamhet i 18 kap. 2 § OSL. Aven andra bestimmelser om
sekretess kan vara tillimpliga pd denna typ av uppgifter, t.ex. den s.k.
utrikessekretessen 1 15 kap. 1 § OSL, bestimmelsen om sekretess i
det internationella samarbetet 1 15 kap. 1 a § OSL och, 1 vissa fall,
bestimmelsen om férundersdkningssekretess i 18 kap. 1 § OSL, men
dven andra sekretessbestimmelser kan vara relevanta i sammanhanget.
Hir kan dven nimnas 18 kap. 13 § OSL och den sekretess som giller
for uppgifter som hinfér sig till en myndighets verksamhet som be-
star i risk- och sdrbarhetsanalyser avseende fredstida krissituationer,
planering och forberedelser infér sddana situationer eller hantering
av sddana situationer.
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En verksamhetsutdvare behover forst aktivt ta stillning till om
man till ndgon del bedriver sikerhetskinsligt verksamhet. Om s dr
fallet ska verksamhetsutévaren, enligt 2 kap. 1 § sikerhetsskyddslagen,
utreda behovet av sikerhetsskydd och med utgingspunkt i denna
planera och vidta de sikerhetsskyddsitgirder som behévs med hin-
syn till verksamhetens art och omfattning, férekomsten av siker-
hetsskyddsklassificerade uppgifter och ¢vriga omstindigheter. De
sikerhetsskyddsdtgirder som kan bli aktuella att vidta avser infor-
mationssikerhet, fysisk sikerhet och personalsikerhet 1 form av siker-
hetsprévning (2 kap. 2-4 §§ och 3 kap. sikerhetsskyddslagen)

Varje arbetsloshetskassa behover siledes ta stillning till om den
till ndgon del bedriver sikerhetskinslig verksamhet, t.ex. med anled-
ning av den formaliserade samverkan med beredskapssektorn som
foreslds, och om sd ir fallet vidta relevanta sikerhetsskyddsdtgirder.

5.7 En sammanfattande redovisning av
arbetsléshetskassornas risk- och
sarbarhetsanalyser

Utredningens forslag: Det infors en bestimmelse i férordning
(2007:906) med instruktion fér Inspektionen for arbetsloshetsfor-
sikringen om att myndigheten senast vid utgdngen av september
mdnad varje jimnt artal ska géra en sammanfattande redovisning
baserad pd de risk- och sdrbarhetsanalyser som varje arbetsléshets-
kassa minst vartannat dr ska sammanstilla.

Den sammanfattande redovisningen ska limnas till Regerings-
kansliet och Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap samt
till den sektorsansvariga myndigheten 1 beredskapssektorn for
ekonomisk sikerhet.

5.7.1 En sammanfattande redovisning

Utredningen foresldr i avsnitt 4.4 att en arbetsldshetskassa minst varje
udda &r ska sammanstilla en risk- och sirbarhetsanalys. Syftet med
sammanstillningen ir att 6ka medvetenheten och kunskapen om hot,
risker och sirbarheter 1 arbetsloshetskassans verksamhet. Sidana kun-
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skaper ir betydelsefulla bdde for den egna samhillsviktiga verksam-
heten och for samhillet i stort.

Foér beredskapsmyndigheter giller enligt 19 § beredskapsférord-
ningen att de vartannat &r ska géra en sammanfattande redovisning
—risk- och sdrbarhetsbedémning — baserad pd den risk- och sdrbarhets-
analys som myndigheten gjort sdvitt avser myndighetens samhills-
viktiga verksamhet. Den ska ges in till Regeringskansliet och MSB
samt sektorsansvarig myndighet.

Enligt utredningens mening har beredskapssektorn f6r ekonomisk
sikerhet behov av en liknande sammanfattande redovisning fér de
24 arbetsloshetskassorna. Den bér vara baserad pa de risk- och sdr-
barhetsanalyser som varje arbetsloshetskassa foreslds vara skyldig att
sammanstilla. Med en sammanfattande redovisning avses sdledes en
samlad bedémning, baserad pa samtliga 24 arbetsléshetskassors risk-
och sdrbarhetsanalyser.

En sidan sammanfattande redovisning kan tydliggora sdrbarheter,
hot och risker i den samlade samhillsviktiga verksamhet som de
24 arbetsloshetskassorna bedriver, men som ligger utom en enskilds
arbetsloshetskassas ansvar och kontroll. Det kan t.ex. inte forut-
sittas att en viss arbetsloshetskassa har mojlighet att uppticka, identi-
fiera och dtgirda sddana aggregerade hot och risker mot den samman-
tagna samhillsviktiga verksamheten som nu avses.

Genom att en sammanfattande redovisning av de 24 arbetsléshets-
kassornas risk- och sirbarhetsanalyser tas fram kan denna dessutom
ingd beredskapsarbetet 1 sektorn for ekonomisk sikerhet.

5.7.2 1AF bor utses att gora den
sammanfattande redovisningen

Det finns alltsd enligt utredningens mening ett behov av en samman-
fattande redovisning sdvitt avser arbetsléshetskassornas risk- och sér-
barhetsanalyser. Enligt utredningens mening bér detta uppdrag limp-
ligast utforas av IAF.

Genom en sammanfattande redovisning av de 24 arbetsldshets-
kassornas risk- och sirbarhetsanalyser kan arbetsloshetskassornas
sdrbarheter tas fram och ingd 1 en samlad bedémning av beredskapen
i sektorn fér ekonomisk sikerhet.

Utredningen har féreslagit att en arbetsloshetskassa minst varje
udda &r ska sammanstilla en risk- och sdrbarhetsanalys (avsnitt 4.4.4).
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Den skyldigheten kommer att omfattas av IAF:s tillsynsuppdrag.
Redan genom befintliga strukturer och arbetssitt bér dirmed IAF
fa goda kunskaper om arbetsléshetskassornas beredskapsarbete. Till
grund for den sammanfattande redovisningen kan IAF idven beakta
iakttagelser frin tillsynsarbetet. Dirutdver foreslar utredningen att IAF
utses till beredskapsmyndighet med ansvar f6r arbetsléshetskassornas
och andra aktorers deltagande 1 arbetet med beredskap med bered-
skapsmyndigheterna inom beredskapssektorn f6r ekonomisk sikerhet.

IAF ska som beredskapsmyndighet, enligt 19 § beredskapsférord-
ningen sammanstilla en risk- och sirbarhetsbedémning baserad pa
myndighetens risk- och sdrbarhetsanalys. Utredningen féreslér att
IAF dirutdver lidggs att gora en sammanfattande redovisning baserad
pa de 24 arbetsloshetskassornas risk- och sirbarhetsanalyser. Aven
denna bor, som andra risk- och sdrbarhetsbedémningar, ges in till
Regeringskansliet och MSB. Den bér dven ges in till den sektors-
ansvariga myndigheten for beredskapssektorn fér ekonomisk siker-
het, dvs. Forsikringskassan. I enlighet med vad som anges 119 § be-
redskapsférordningen bor det goras senast vid utgingen av september
mdnad, varje jimnt &rtal, (se dven avsnitt 4.4.6, om foreskriftsritt).

Utredningen foreslr att uppdraget for IAF att gora en samman-
fattande redovisning baserad p8 arbetsloshetskassornas risk- och sdr-
barhetsanalyser limpligen inférs i myndighetens instruktion, dvs.
férordning med instruktion f6r Inspektionen for arbetsloshetsfor-
sikringen.

5.7.3  Uppgifter i risk- och sarbarhetsanalyser
kan vara sidkerhetskansliga

En arbetslshetskassas risk- och sirbarhetsanalys kan innehélla upp-
gifter som ir kinsliga ur sikerhetssynpunkt.

I OSL finns bestimmelser som under vissa férutsittningar kan
tillimpas fér kinsliga uppgifter hos myndigheter, bl.a. bestimmelser
om sekretess till skydd for rikets sikerhet eller dess forhllande till
andra stater eller mellanfolkliga organisationer, férsvarssekretess och
sekretess f6r verksamhet rérande risk- och sirbarhetsanalys. Arbets-
l6shetskassor idr privatrittsliga organ. Av bilagan till OSL framgar
att lagen giller hos arbetsloshetskassor endast f6r handlingar 1 dren-
den om arbetsldshetsersittning, och i drenden om medlemsavgift for
arbetslés medlem. Av det foljer att arbetsloshetskassornas risk- och
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sdrbarhetsanalyser inte dr allmidnna handlingar. Hos en myndighet,
dir inkomna handlingar ir allminna, kan uppgifter i arbetsloshets-
kassornas risk- och sirbarhetsanalyser omfattas av sekretess enligt
18 kap. 13 § OSL, som bl.a. giller uppgifter som kan paverka det all-
minnas mojligheter att forebygga och hantera fredstida kriser. Det
kan t.ex. gilla uppgifter om brister med biring pd formédgan att
motverka framtida kriser t.ex. om tekniska begrinsningar. Uppgifter
om sidana sirbarheter kan utnyttjas f6r antagonistiska indamail, och
ett rojande dirmed motverka formdgan att forebygga skador och
hantera pigdende eller framtida krissituationer. Ett annat exempel pd
sddana uppgifter ir ligesbilder som visar var skador har intriffat
(prop. 2008/09:152, s. 18).

Utredningen bedémer att bestimmelsen 1 18 kap. 13 § OSL ir ull-
limplig f6r uppgifter 1 arbetsloshetskassornas inhimtade risk- och
sdrbarhetsanalyser och 1 de sammanfattande redovisningar som IAF
foreslds gora. Uppgifter 1 nimnda handlingar kan dven omfattas av
forsvarssekretess enligt 15 kap. 2 § OSL, i de delar som arbetsloshets-
kassornas verksamhet ingir 1 totalférsvaret bl.a. fér att uppritthilla
viktiga samhillsfunktioner. Ett réjande av uppgifter pd forsvars-
sekretessens omrdde kan dven innefatta brott mot 19 kap. brotts-
balken, eller om en sidan girning inte sker med uppsét eller av grov
oaktsamhet mot 20 kap. 3 § brottsbalken.

Det kan inte uteslutas att uppgifter i sddana handlingar dven kan
omfattas av utrikessekretess enligt 15 kap. 1 § OSL.
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&) Forhinder for
arbetsldshetskassorna att
handlagga arenden om och
betala ut arbetsldshetsersattning

6.1 Uppdraget

Enligt kommittédirektiven ska utredningen analysera situationer med
storda forhillanden som innebir att en eller flera arbetsléshetskassor
ir forhindrade att handligga arbetsloshetsforsikringen eller betala ut
arbetsloshetsersittning, och utifrin analysen limna férslag pd hur
arbetsloshetsforsikringen ska handliggas och arbetsloshetsersittning
kunna betalas ut 1 sddana fall. Vidare ska utredningen analysera situa-
tioner med storda férhillanden som innebir att samtliga arbetslgshets-
kassor dr forhindrade att betala ut arbetslshetsersittning, och utifrdn
analysen limna forslag pd hur arbetsloshetsersittning ska kunna
betalas ut i sidana fall. Utredningen ska limna nédvindiga férfattnings-
forslag.

6.2 Inledning

Storda forhillanden, som anvinds 1 kommittédirektiven, ir ett be-
grepp som inte finns 1 befintliga forfattningar. Enligt utredningens
mening behéver inte begreppet storda férhdllanden anvindas eller ut-
gora utgdngspunkt f6r utredningens forslag. Utredningen tar 1 stillet
fasta pd att det ska vara friga om situationer som férhindrar arbets-
loshetskassornas handliggning av drenden om eller utbetalning av
arbetsloshetsersittning. Utredningen utgdr dirfér fortsittningsvis frén
att uppdraget ir att limna forslag om hur drenden om arbetsloshets-
ersittning ska kunna handliggas eller arbetsloshetsersittning ska
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kunna betalas ut trots att en, flera eller alla arbetsléshetskassorna till-
falligt 4r férhindrade att gora just det.

Flera olika hindelser kan intriffa som leder till att en, flera eller alla
arbetsloshetskassor blir forhindrade att handligga drenden om eller
betala ut arbetsloshetsersittning. Det kan till exempel handla om stor-
ningar i de digitala informationssystemen eller betalsystemen och andra
hindelser som hindrar arbetsléshetskassornas personal att utféra sitt
uppdrag.

Utredningen féreslar att arbetsloshetskassorna ska vara skyldiga
att bedriva ett systematiskt beredskapsarbete och samverka pd olika
sitt 1 syfte att kunna uppritthilla sin samhillsviktiga verksamhet (se
kapitel 4 och 5) och dirmed bl.a. minska risken fér att forhinder att
handligga irenden om eller betala ut arbetslshetsersittning uppstar.
Den samverkan som utredningen féresldr, inte minst arbetsléshets-
kassorna sinsemellan, kan ocksd forbittra méjligheten att hantera ett
forhinder och om méjligt bidra till att l6sa det problem som orsakat
forhindret.

Foérhinder att handligga drenden om eller betala ut arbetsloshets-
ersittning kan, trots ett systematiskt beredskapsarbete och samverkan,
uppstd. I detta kapitel behandlas frigan om det gir att infora dtgirder
som leder till att utbetalning av arbetsléshetsersittning kan genom-
foras, trots att en arbetsloshetskassa blivit férhindrad att gora detta.
Kapitlet inleds med ett avsnitt med en beskrivning av olika hindelser
som kan leda till férhinder for arbetsléshetskassorna att handligga
drenden om eller betala ut arbetsloshetsersittning.

6.3 Forhinder for arbetsloshetskassorna

6.3.1 Olika hdndelser som kan leda till forhinder

Som redan anférts kan olika omstindigheter eller hindelser medfora
att en, flera eller alla arbetsldshetskassor forhindras att handligga dren-
den om, eller att betala ut, arbetsléshetsersittning. Sidana férhinder
kan ha interna eller externa orsaker, utan annan samhillspaverkan. Det
kan dven vara friga om hindelser som innebir att det foreligger en
fredstida krissituation (se avsnitt 3.6.2 och 7.3.2). Situationen kan
ocksd vara sddan att det foreligger hojd beredskap (se avsnitt 3.8.2
och 8.3.3).
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Nedan anges olika exempel pd hindelser som kan medfora att en,
flera eller alla arbetsloshetskassor forhindras att handligga drenden
om eller betala ut arbetsléshetsersittning. Beskrivningen ir inte ut-
tdmmande utan syftar till att ge en bild av vilka hindelser som kan
orsaka férhinder.

Det ir medarbetare vid arbetsléshetskassorna som handligger dren-
den om, och beslutar om, arbetsléshetsersittning. Tillrickliga och till-
gingliga personalresurser ir dirfor avgdrande for att arbetsloshets-
kassorna ska kunna fullgéra sitt uppdrag. Vilka omstindigheter som
kan leda till att arbetsloshetskassornas personal inte kan utféra sitt
arbete kan naturligtvis variera. En omstindighet skulle kunna vara
en epidemi eller pandemi som medfor att flera av medarbetarna drabbas
av sjukdom samtidigt eller att det foreligger en risk f6r smittsprid-
ning som innebir att medarbetarna inte bor infinna sig pd den ordi-
narie arbetsplatsen. En annan omstindighet skulle kunna vara att det
intriffar allvarliga och l8ngvariga storningar 1 kollektivtrafiken och
andra transporter, eller liknande situationer, som stor persontrans-
porter och innebir att medarbetarna inte kan ta sig till sin ordinarie
arbetsplats.

Forhinder kan uppstd i digitala informationssystem och tjinster.
Handliggning av drenden om och utbetalning av arbetsléshetsersitt-
ning sker 1 digitala system varav vissa ir gemensamma f6r samtliga
arbetsloshetskassor. I handliggningen anvinds dven andra digitala in-
formationssystem och tjinster. Vid handliggningen behovs tillging
till information som mottas digitalt, bl.a. information frin myndig-
heter, arbetsgivare och ersittningssokanden. Det kan handla om in-
formation frén Arbetsférmedlingen, arbetsgivarintyg samt det initiala
anspriket pd arbetslshetsersittning och de efterféljande manadsvisa
ansdkningarna frén ersittningssokanden. Ansdkan om utbetalning av
statsbidrag for beslutad arbetsloshetsersittning gors ocksd digitalt till
Arbetsformedlingen. Arbetsléshetskassorna ir dven beroende av infor-
mation frin t.ex. Skatteverket, Forsikringskassan, Centrala studie-
stodsnimnden och Pensionsmyndigheten. Digitala tjinster anvinds
for arbetsloshetskassornas éverféring av utbetalningsinformation till
ramavtalsbanken och f6r mdnadsuppgifter om utbetald arbetsloshets-
ersittning till Skatteverket. Arbetsloshetskassorna kan drabbas av digi-
tala stérningar och cyberangrepp. Cyberangreppen 6kade under fore-
gdende ar. Enligt MSB:s rapport Cyberangrepp mot samhillsviktiga

informationssystem: 25 rekommendationer for stirkt skydd mot cyber-
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angrepp (MSB2287 — januari 2024) skedde ett onormalt stort antal
overbelastningsangrepp under inledningen av 2023. Drygt 50 procent
av it-incidenterna resulterade i faktisk pdverkan pd en organisations
verksambhet.

Handliggning av irenden om och utbetalning av arbetsloshets-
ersittning forutsitter vidare fungerande arbetsstillen och arbetsutrust-
ning. Olika hindelser skulle kunna intriffa som innebir att en, flera
eller alla arbetsloshetskassors arbetsstillen helt eller delvis inte kan
anvindas. Det kan vara friga om en naturkatastrof som ett ras eller
skred, en 6versvimning, brand, storm eller annat ovider. Det kan
dven vara friga om till exempel ett lingre elavbrott, en olycka som
exempelvis en kirnteknisk olycka, kemikalieolycka eller en byggnads-
teknisk olycka. Vidare skulle en antagonistisk handling 1 form av hot
eller attentat som riktas mot sjilva arbetsloshetskassan som orga-
nisation eller en byggnad som inrymmer arbetsloshetskassans lokaler
kunna innebira att arbetsstillet inte kan anvindas. Arbetsloshets-
kassornas verksamhet ir ocksd beroende av energiférsorjning, bl.a.
for sin digitala utrustning och digitala tjinster, samt for lokalernas
virme, telefoni, doérrlis etc. Ett sitt att minska sirbarheten fo6r hindel-
ser som pdverkar arbetsstillen och arbetsutrustning ir etablerade ruti-
ner for distansarbete.

Utredningen kan mot denna bakgrund konstatera att t.ex. om-
stindigheter som pdverkar arbetslgshetskassornas personal, digitala
system och tjinster eller arbetsstillen och arbetsutrustning kan or-
saka forhinder for arbetsloshetskassorna att handligga drenden om,
och betala ut, arbetslshetsersittning.

6.3.2 Handelser hos vissa andra aktorer

Omstindigheter eller hindelser som intriffar hos vissa andra aktorer
skulle kunna medféra att en, flera eller alla arbetsléshetskassor for-
hindras att handligga drenden om, eller att betala ut, arbetsléshets-
ersittning. Det handlar frimst om aktdrer som arbetsloshetskassan
har kritiska beroenden till, dvs. ir beroende av uppgifter ifrin for att
kunna fullgéra sitt uppdrag.
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Hiindelser hos Arbetsformedlingen avseende statsbidraget

En arbetsloshetskassa skulle kunna bli férhindrad att betala ut arbets-
loshetsersittning, som en foljd av att Arbetstérmedlingen inte kan
administrera arbetsléshetskassans ansékan om statsbidrag till ersitt-
ningen. Med hinsyn till arbetsloshetsférsikringens syfte som om-
stillningsforsikring och dess funktion som automatisk stabilisator i
samhillsekonomin saknar det betydelse frin vilken myndighet som
statsbidraget limnas. Det dr dock endast Arbetsférmedlingen som
disponerar anslaget till arbetsloshetsersittning. Det ir dven Arbets-
féormedlingens ansvar att ha en kontinuitetsplanering f6r oférutsedda
hindelser, s3 att t.ex. utbetalningen av statsbidrag till arbetsléshets-
kassornas kostnader for beslutad arbetsléshetsersittning inte pverkas.

Frigan ir om anslaget f6r bidrag till arbetsloshetsersittning, vid
ett férhinder som har sin grund hos Arbetstérmedlingen, skulle kunna
betalas ut av en annan myndighet dn Arbetsférmedlingen. For att det
skulle kunna vara mojligt krivs bl.a. lagindringar som méjliggor for
en annan myndighet dn Arbetsférmedlingen att forfoga 6ver ansla-
get och som mojliggdér informationséverforing mellan den myndig-
heten och arbetsléshetskassorna. Ett sddant forslag skulle innebira
en sirlosning for just anslaget for bidrag till arbetsloshetsersittning,
jimfort med hanteringen av liknande anslag i statsbudgeten. Utred-
ningen bedémer det inte limpligt att foresld en sddan sirlosning som
innebir ett avsteg frdn hanteringen av andra statsbidrag. Nigra si-
dana forslag limnas dirfér inte.

Hindelser hos Skatteverket

En arbetsldshetskassa skulle dven kunna bli férhindrad att handligga
irenden om, och dirmed att betala ut, arbetsléshetsersittning om
Skatteverket inte kan limna vissa uppgifter till arbetsloshetskassan.
Det handlar om uppgifter som behovs for att kunna faststilla ritten
till arbetsldshetsersittning eller for att kunna kontrollera riktigheten
1 de uppgifter som ska ligga till grund fér ersittningen. Om arbets-
loshetskassan inte kan {8 in sidana uppgifter frin Skatteverket bor
arbetsloshetskassan kunna inhimta kompletterande underlag frin
den ersittningssdkande t.ex. [onespecifikationer eller motsvarande.
Uppgifter som behévs for ett drende hos arbetsloshetskassan kan
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ocksd begiras frin arbetsgivare eller uppdragsgivare, se 9 kap. 4 §
lagen (2024:000) om arbetsléshetsforsikring, nya ALF.

6.3.3  Forhinder att betala ut arbetsloshetsersattning

Utredningsuppdraget enligt kommittédirektiven avser dels situationen
att det uppstdr férhinder att handligga drenden om arbetsld shets-
ersittning, dels situationen att det uppstdr forhinder att betala ut arbets-
l6shetsersittning. Om en arbetsloshetskassa emellertid blir f6rhind-
rad att handligga sina drenden om arbetsldshetsersittning innebir
det ocksd i sig ett férhinder for den arbetsloshetskassan att betala ut
arbetsloshetsersittning. Gar det inte att fatta beslut om arbetsléshets-
ersittning kan nigon utbetalning av sidan ersittning inte heller ske.

Systemet for utbetalning av arbetsléshetsersittning till de ersitt-
ningsberittigade och utbetalningen av statsbidraget till arbetslgshets-
kassorna, for att arbetsloshetsersittningen ska kunna utbetalas, ir
komplext och involverar flera aktorer, nimligen arbetsloshetskassan,
Arbetsférmedlingen och ramavtalsbanken, se avsnitt 3.5.

Det ir arbetsldshetskassan sjilv som beslutar om nir utbetalning
av arbetslgshetsersittning ska ske. Arbetslgshetskassorna ska dock
planera for sina utbetalningar och informera Arbetsférmedlingen om
sin tidsplan. Arbetsloshetskassorna har alltsd planerade ordinarie ut-
betalningstillfillen, se nista avsnitt. Oavsett vad som har orsakat ett
forhinder for en arbetsloshetskassa kan effekten bli att utbetalningen
av arbetsloshetsersittningen inte kan genomforas vid det ordinarie
utbetalningstillfillet.

Utredningens fortsatta $verviganden utgdr i princip frin att arbets-
loshetskassan tillfilligt blivit férhindrad att betala ut arbetsléshets-
ersittning vid ett ordinarie utbetalningstillfille.

6.4 Forskjutna utbetalningstillfallen

Innan utredningen gér in pd 6vervigandena om det behovs ny regler-
ing, for att kunna hantera situationen att en arbetsloshetskassa blivit
forhindrad att handligga irenden om och betala ut arbetsloshets-
ersittning, vill utredningen redogéra fér den mojlighet en arbetslés-
hetskassa har att skjuta fram ett utbetalningstillfille.

136



SOU 2024:49 Férhinder for arbetsloshetskassorna ...

6.4.1 Ingen reglering om nar utbetalning
av arbetsléshetsersattning ska ske

En ansokan om arbetsléshetsersittning ska som huvudregel, enligt
nya ALF, goras senast tre minader efter utgingen av den ménad som
ansokan avser. Det finns dock ingen reglering om nir arbetsléshets-
ersittning ska betalas ut. I lagens forarbeten anges att det inte finns
ndgon anledning att i nya ALF reglera nir och hur utbetalning ska
goras och att arbetsloshetskassans rutiner f6r utbetalning limpligen
bér vara en tillimpningsfriga, vilket framstir som 6nskvirt med an-
ledning av behovet av flexibilitet (prop. 2023/24:128, s. 203).
Eftersom det saknas bestimmelser om nir arbetsléshetsersittning
ska betalas ut, dr det upp till arbetsléshetskassorna i sin tillimpning att
avgora nir utbetalning ska ske. For arbetsloshetskassornas organisa-
tion och verksamhet bér det dock vara naturligt att planera for ut-
betalning med viss regelbundenhet. Arbetsléshetskassan har enligt
93 § lagen (1997:239) om arbetsléshetskassor (LAK) ritt till stats-
bidrag f6r sina kostnader f6r ersittning som betalas ut enligt bestim-
melser i nya ALF. Enligt 8 § férordningen (1997:836) om arbetslds-
hetskassor utbetalar Arbetsférmedlingen statsbidraget 1 omedelbar
anslutning till arbetsloshetskassans utbetalning av ersittning. Enligt
5 § Arbetsférmedlingens foreskrifter om statsbidrag till arbetsléshets-
kassor (AFFS 2023:2) ska en arbetsloshetskassa till Arbetsférmed-
lingen limna en tidplan f6r utbetalningsdagar av ersittning enligt ALF.

6.4.2 En arbetsloshetskassa kan besluta
om ett forskjutet utbetalningstillfalle

Det kan uppst3 férhinder 1 bdde handliggningen av drenden om arbets-
loshetsersittning och 1 sjilva utbetalningshanteringen som innebir
att utbetalning av arbetsloshetsersittning inte kan ske enligt den, av
arbetsloshetskassan, upprittade tidplanen. En arbetsléshetskassa kan
dirfor behova fringd sin tidplan fér utbetalning av arbetsloshets-
ersittning for att minska konsekvenserna av ett férhinder.

Om férhindret inte blir 1ingvarigt kan arbetsléshetskassan dirfor
vilja att besluta om ett forskjutet utbetalningstillfille. P4 si vis be-
héver ersittningssdkanden inte vinta till nista planerade utbetalnings-
datum enligt den upprittade tidplanen. Enligt utredningens mening
kan en pd sd sitt forskjuten utbetalning minska risken fér negativa
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konsekvenser f6r de ersittningssdkande och bidra till att uppritthélla
kontinuiteten i arbetsloshetsforsikringen.

Med hinsyn till Arbetsférmedlingens och ramavtalsbankens verk-
samhet och méjlighet att planera sina delar 1 utbetalningshanteringen
ir det angeldget att en arbetslshetskassa som behover fringd tidigare
limnad tidplan s3 tidigt som méjligt informerar Arbetsférmedlingen
och ramavtalsbanken om detta.

Utredningen vill framh&lla betydelsen av likabehandling av ersitt-
ningssdkande mellan arbetsléshetskassorna. Mot denna bakgrund kan
det vara virdefullt att Inspektionen for arbetsléshetsforsikringen
(IAF) foljer utvecklingen av hur arbetsléshetskassorna vid férhinder
tillimpar méjligheten till forskjutna utbetalningstillfillen.

6.5 Behov av reglering

Utredningens bedomning: Det finns behov av att inféra regler
som mdjliggdr utbetalning av arbetsldshetsersittning om en, flera
eller alla arbetsloshetskassor blivit forhindrade att fullfélja sitt upp-
drag att handligga drenden om, och betala ut, arbetsléshetsersitt-
ning enligt sitt ordinarie forfarande.

6.5.1 Inledning

Det ir centralt att utbetalningar frin de sociala trygghetssystemen
kan genomféras dven vid pafrestningar av olika slag. Arbetsléshets-
forsikringen har en viktig roll i arbetsmarknadspolitiken, som omstill-
ningsforsikring. Den ska ge ekonomiskt stéd 1 form av arbetsloshets-
ersittning under en begrinsad tid, 1 syfte att underlitta omstillning
for den som forlorar sitt arbete och stiller om till ett annat. En funge-
rande arbetsloshetsforsikring verkar ocksd som en automatisk stabili-
sator som uppritthiller enskildas konsumtionsférmiga och den in-
hemska képkraften vid konjunkturnedgdngar. Under 2023 betalades
sammanlagt 15,4 miljarder kronor 1 arbetsléshetsersittning ut till totalt
235 185 personer (124 398 min och 110 789 kvinnor). En kontinuitet
1 arbetsloshetskassornas samhillsviktiga uppdrag att handligga och
utbetala arbetsloshetsersittning har sdledes stor betydelse, for legi-
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timiteten 1 arbetsloshetsforsikringen, for enskilda och f6r samhalls-
ekonomin.

I december 2022 intriffade en it-incident hos en driftsleverantér
som flera av arbetsloshetskassorna anlitade. Driftsleverantdren valde
d4 att stinga ner hela sin verksamhet vilket innebar att arbetsloshets-
kassornas gemensamma it-system blev otillgingligt for alla arbetslos-
hetskassor. Det innebar bla. att utbetalning av arbetsléshetsersittning
fordrojdes.

6.5.2  Trots systematiskt beredskapsarbete och samverkan
kan det uppsta férhinder

Arbetsloshetskassornas uppdrag att handligga drenden om och be-
tala ut arbetsloshetsersittning innebir ett ansvar att organisera verk-
samheten samt att leda och planera arbetet sd att det uppdraget kan
utféras, dven under anstringda férhillanden.

I kapitel 4 foresldr utredningen att det ska inféras en skyldighet
for varje arbetsloshetskassa att bedriva ett systematiskt beredskaps-
arbete samt en stirkt samverkansskyldighet mellan arbetsloshetskas-
sorna. Syftet med utredningens férslag dr att minska sdrbarheten i
arbetslgshetskassornas verksamhet och att forbittra formégan att mot-
verka paverkan pd verksamheten infér och vid fredstida krissituationer
och hojd beredskap. Ett sddant beredskapsarbete och sddan samver-
kan bér dven leda till att uppkomsten och effekten av storningar som
skulle kunna leda till férhinder f6r arbetslshetskassorna minskas
och motverkas.

Om t.ex. arbetsldshetskassornas drendehanteringssystem ligger
nere férvintas arbetsloshetskassorna ha reservrutiner for att kunna
handligga drenden om och betala ut arbetsléshetsersittning. Arbets-
l6shetskassorna kan dven stirka sin motstdndskraft genom att t.ex.
ha mojlighet till flera arbetsstillen eller etablerade rutiner f6r distans-
arbete. Arbetsloshetskassorna bér ha kontinuitetsplaner som kan akti-
veras vid storningar och kriser av olika allvarlighetsgrad. Om en, flera
eller samtliga arbetsloshetskassor, trots ett systematiskt beredskaps-
arbete, blir forhindrade att handligga irenden om eller betala ut
arbetsloshetsersittning bor — beroende pd orsaken till forhindret — 1
forsta hand &tgirder vidtas genom samverkan mellan arbetslos-
hetskassorna s att handliggning och utbetalning kan dterupptas s3
fort som mojligt.

139



Forhinder for arbetsloshetskassorna ... SOU 2024:49

Aven om arbetsloshetskassorna arbetar for att minska sirbar-
heten 1 sin verksamhet férindras samtidigt forutsittningarna i sam-
hillet 6ver tid. Exempelvis har antalet naturkatastrofer i virlden okat
dramatisk de senaste tvd decennierna (FN-rapport The human cost of
disasters: an overview of the last 20 years (2000-2019), s. 9). Under
2023 6kade dven antalet f6rsok till cyberangrepp kraftigt mot statliga
myndigheter och leverantdrer av samhillsviktiga tjinster 1 Sverige
(MSB-rapport: EU férindrar cybersikerhetsomradet — &rsrapport
it-incidentrapportering 2023, s. 3). En stérning eller kris intriffar ofta
plotsligt och det dr dirfér svart att forutse hur stérningen eller krisen
kan paverka arbetsloshetskassornas verksamhet.

Det kan siledes inte uteslutas att en, flera eller alla arbetsléshets-
kassor, trots ett systematiskt beredskapsarbete och samverkan, kan
paverkas av hindelser s8 att de blir férhindrade att handligga iren-
den om, och betala ut, arbetslshetsersittning enligt sitt ordinarie
forfarande.

Forhindret kan vara s langvarigt att férskjutna utbetalningstill-
fillen inte dr en ullricklig dtgird. Forhindret kan ocks ha sin orsak
1 en hindelse som inte heller samverkan kan avhjilpa. Det finns dir-
for ett behov av att inféra regler som méjliggér utbetalning av arbets-
loshetsersittning om en, flera eller alla arbetsloshetskassor blivit for-
hindrade att fullfélja sitt uppdrag att handligga drenden om, och betala
ut, arbetsloshetsersittning enligt sitt ordinarie férfarande. Som ut-
redningen redan anfért dr det frdga om att hantera en situation dir
arbetsloshetsersittning inte kan betalas ut vid ett ordinarie utbetal-
ningstillfille pd grund av ett férhinder.

6.6 Overlamning av handliggning eller utbetalning

Utredningens bedomning: Det bor inte inféras en reglering om
mojlighet f6r en arbetsloshetskassa att 6verlimna handliggning
av drenden om och/eller utbetalning av arbetsloshetsersittning till
en annan arbetsldshetskassa eller aktér.
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6.6.1  Overlamning av handliggning och utbetalning
till en annan arbetsloshetskassa

En tinkbar 4tgird, om en eller flera arbetsléshetskassor blir f6rhind-
rade att handligga drenden om, och betala ut, arbetsléshetsersittning,
skulle kunna vara att inféra en méjlighet att limna 6ver handliggning
och utbetalning till en annan arbetsléshetskassa, som vid tillfillet inte
ir forhindrad. P4 s3 vis skulle utbetalning av arbetsléshetsersittning
kunna ske, trots foérhinder hos vissa arbetsléshetskassor att fullgora
sitt uppdrag.

Den kompletterande Arbetsloshetskassan Alfa, férkortad Alfa-
kassan, har en sirskild roll inom den svenska arbetsléshetsforsik-
ringen genom att den handhar arbetsléshetsférsikringen for alla som
inte ir medlemmar 1 ndgon annan arbetsloshetskassa. Det ir orga-
nisationen Sveriges a-kassor (se mer i avsnitt 3.4.3) som ir Alfa-kassans
enda medlem, men det ir mojligt for enskilda att ansluta sig till Alfa-
kassan oavsett yrkes- eller branschomride (se 85-87 b §§ LAK). Fra-
gan dr dirmed om Alfa-kassan skulle kunna ges ett uppdrag att kunna
handligga drenden om och betala ut arbetslgshetsersittning for en
eller flera férhindrade arbetsléshetskassor.

I betinkandet Ett nytt regelverk for arbetsloshetsforsikringen
(SOU 2020:37), arbetsloshetstorsikringsbetinkandet, féreslogs att
Alfa-kassans ansvar att handha arbetsloshetstorsikringen 4t arbets-
16sa skulle utvidgas till att omfatta medlemmar 1 en annan arbetslés-
hetskassa som inte kan fullgéra sitt uppdrag. I betinkandet anférs
att Alfa-kassans speciella konstruktion och roll gor att den dr limpad
att hantera en sidan situation, till skillnad frin andra arbetsléshets-
kassor som i normalfallet enbart handhar arbetsléshetsférsikringen
&t foreningsmedlemmar. I betinkandet anges dock att ett sidant regel-
verk inte bor inriktas pd situationer dir arbetslgshetskassan tillfilligt
har linga handliggningstider eller annat som under en kortare tid be-
grinsar arbetsloshetskassans mojlighet att genomféra sitt uppdrag
(SOU 2020:37, s. 600). Forslaget omfattas dock inte av propositionen
En arbetsloshetsforsikring baserad pd inkomster (prop. 2023/24:128).

Utredningen instimmer i vad som anges i arbetsloshetsforsikrings-
betinkandet om att situationen ir en annan nir en arbetsloshets-
kassa ir tillfilligt férhindrad att handligga drenden om och betala ut
arbetsloshetsersittning, jimfért med nir en arbetsléshetskassa inte
lingre kan fullgéra sitt uppdrag.

141



Forhinder for arbetsloshetskassorna ... SOU 2024:49

Utredningen gor bedémningen att det finns flera omstindigheter
som talar emot en reglering som innebir att Alfa-kassan tillfilligt skulle
overta ansvaret for handliggning och utbetalning frin en férhindrad
arbetsloshetskassa. Utredningen gor bedémningen att sjilva proces-
sen att dverlimna drendena skulle kunna bli bdde kringlig och tids-
o6dande, sirskilt om arbetsloshetskassan som dr férhindrad saknar
mojligheter att digitalt 6verfora aktuell information om drendena eller
uppgifter om medlemskap. Nir arbetsloshetskassan inte lingre ir
forhindrad ska den omvinda processen genomforas, dir Alfa-kassan
behover tillgingliggdéra uppgifterna for den ansvariga arbetsléshets-
kassan.

En ordning med 6verlimnande av drenden skulle kunna leda till
att det blir oklart vilken av arbetsléshetskassorna som ir ansvarig f6r
t.ex. irenden om omprévning eller vad som giller om en enskild vill
overklaga ett beslut fattat av Alfa-kassan. Enligt utredningens mening
riskerar dven en ordning dir Alfa-kassan ges detta uppdrag att 6ka
sdrbarheten hos just Alfa-kassan.

Ovanstdende omstindigheter talar iven emot alternativet att andra
arbetsloshetskassor dn Alfa-kassan skulle kunna ta emot uppdraget
att handligga drenden om och betala ut arbetsldshetsersittning f6r
en annan arbetsloshetskassas rikning. I sddana fall skulle det dess-
utom behdvas en mer genomgripande férindring av LAK eftersom
det bl.a. skulle vara ett avsteg fr@n principen om att arbetsloshets-
kassans verksamhet, dvs. att handha arbetsloshetsforsikringen ska
omfatta vissa yrkeskategorier eller branscher. Frigan ir hur en sddan
ordning skulle pdverka statusen av det frivilliga medlemskapet 1 den
forhindrade arbetsloshetskassan och hur ett verlimnande skulle for-
hilla sig till avtal om fusion, enligt 82-84 §§ LAK. Frigorna skulle
behova utredas sirskilt.

Mot bakgrund av att arbetsléshetskassorna har gemensamma drende-
hanteringssystem ir det vidare sannolikt att vissa typer av hindelser,
t.ex. en it-incident hos aktuell driftleverantér, skulle drabba de flesta
eller samtliga arbetslgshetskassor. Om alla arbetsléshetskassor skulle
bli férhindrade leder inte en mojlighet att kunna éverlimna drenden
till en annan arbetsléshetskassa till en 16sning av problemet. Om
ménga eller de flesta blir férhindrade, och beroende pa orsaken till
forhindret, skulle det troligtvis inte finnas kapacitet hos de {3 arbets-
loshetskassor som ir oférhindrade att kunna verta handliggning
och utbetalning. Det skulle dven kunna uppkomma vissa praktiska
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utmaningar oavsett hur minga arbetsloshetskassor som ir drabbade.
Exempelvis skulle det behdva finnas en sirskild ordning for vilken
eller vilka arbetsloshetskassor som ska dverta ansvaret frin den arbets-
l6shetskassa som dr férhindrad. Om flera arbetsloshetskassor dr for-
hindrade kan en sddan férdelningsstruktur méta ytterligare utmaningar.
Ett forslag om en méjlighet att 6verlimna handliggning av dren-
den om, och utbetalning av, arbetsloshetsersittning till en annan arbets-
16shetskassa skulle dven innebira att bestimmelserna om arbets-
l6shetsforsikringens finansiering behéver ses over.

6.6.2  Overlamning av utbetalning till en annan aktér

Utredningen har dven i uppdrag att analysera situationer som inne-
bir att samtliga arbetsléshetskassor blivit férhindrade att betala ut
arbetsloshetsersittning. Frigan ir om utbetalning av arbetsldshets-
ersittning 1 en sidan situation skulle kunna limnas 6ver till en helt
annan aktor. En sidan annan aktdr skulle kunna vara en statlig myn-
dighet, t.ex. Forsikringskassan eller Utbetalningsmyndigheten.

Frigan avser just 6verlimning av uppdraget att betala ut arbetslos-
hetsersittning, inte uppdraget att handligga och besluta om ritt till
arbetsloshetsersittning.

I frigan om en mojlighet att dverlimna uppdraget att betala ut
arbetsloshetsersittning till en annan aktor gér utredningen bedém-
ningen att dven det skulle bli bdde kringligt och tidsédande. Det ir
osikert om en sidan ordning skulle leda till att den ersittningssdkande,
i1rimlig tid, fir den arbetsléshetsersittning som han eller hon har ritt
till. En aktdr som skulle £8 1 uppdrag att betala ut arbetsldshetsersitt-
ningen skulle behova tillgdng till de uppgifter som krivs for att verk-
stilla utbetalningen av arbetsléshetsersittningen. Om arbetsloshets-
kassan blivit férhindrad att betala ut arbetslshetsersittning ir det
troligt att arbetsloshetskassan dven skulle ha stora svarigheter att féra
over sidan information, pd ett skyndsamt sitt, till den andra aktéren.

Ett 6verlimnande till en annan aktér bedéms kriva ytterligare re-
surser till den aktdren. Arbetsloshetskassorna har upparbetade struk-
turer och rutiner f6r hanteringen av utbetalning av arbetsloshets-
ersittning samt for statsbidragshanteringen. Aktéren skulle behéva
utveckla tekniska och administrativa system fér att kunna betala ut
arbetsloshetsersittning om situationen uppstdr. Den skulle dven be-
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héva rekrytera och utbilda personal i detta syfte. Det skulle innebira
att aktoren skulle behdva ha vilande resurser att kunna tillgd nir situa-
tionen uppstér att samtliga arbetsloshetskassor blivit férhindrade att
betala ut arbetsloshetsersittning. Utredningen bedomer att alterna-
tivet att tillfilligt 6verlimna utbetalning av arbetsléshetsersittning
till en annan aktor dr strukturellt svirt och kostsamt. Enligt utred-
ningens mening skulle en sddan ordning inte vara indamélsenlig och
det kan ifrdgasittas om den skulle innebira ett effektivt hushillande
med statens resurser.

6.7 Arbetsléshetskassorna bor ges maojlighet att
betala ut nagon form av arbetsloshetsersattning

Utredningens bedomning: En forhindrad arbetsloshetskassa bor
ges en mojlighet att betala ut ngon form av arbetsloshetsersitt-
ning 1 syfte att uppritthilla kontinuitet 1 utbetalningen av arbets-
loshetsersittning.

Utredningen har gjort bedémningen att det finns ett behov av att in-
fora regler som mojliggdr utbetalning av arbetsléshetsersittning om
en, flera eller alla arbetsléshetskassor blivit férhindrade att fullfélja
sitt uppdrag att handligga drenden om och betala ut arbetsléshets-
ersittning enligt sitt ordinarie forfarande. Utredningen har vidare be-
démt att 6verlimning av handliggning av drenden om och/eller ut-
betalning av arbetsloshetsersittning till en annan arbetsloshetskassa
eller aktor inte dr en indamailsenlig dtgird. D3 dterstdr frigan om den
forhindrade arbetsloshetskassan kan ges en annan méjlighet att vidta
dtgirder 1 syfte att uppritthilla kontinuiteten 1 utbetalningen av arbets-
l6shetsersittning.

Utredningen anser att det ir arbetsléshetskassorna som bist kinner
sin verksamhet och hur den p&verkas av en omstindighet som inne-
bir att den blivit férhindrad att betala ut arbetsléshetsersittning enligt
sitt ordinarie forfarande. Enligt ansvarsprincipen, som innebir att den
som ansvarar for en verksamhet under normala férhillanden ocks3 har
det ansvaret vid kriser, ir det ocks3 arbetsléshetskassan som har an-
svaret att vidta dtgirder vid férhinder (se mer om ansvarsprincipen i
avsnitt 3.7.1).
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I sammanhanget noterar utredningen att i rapporten Arbetslis-
hetskassornas robusthet for sambillsstorningar, kris och hdjd beredskap
(2023:7) redovisas att organisationen Sveriges a-kassor lyft fram att
arbetsloshetskassorna vid en kris skulle kunna ha reservrutiner fér
att kunna betala ut ersittning enligt féregdende manad.

Mot denna bakgrund bedémer utredningen att en férhindrad
arbetsloshetskassa bor ges en mojlighet att betala ut ndgon form av
arbetsloshetsersittning 1 syfte att uppritthilla kontinuitet 1 utbetal-
ningen av arbetsloshetsersittning.

6.8 Preliminér arbetsléshetsersattning

6.8.1  Preliminar arbetsloshetsersattning med
de belopp som senast betalats ut

Utredningens forslag: Det inférs en ny bestimmelse 1 lagen
(2024:000) om arbetsloshetstorsikring om att en arbetsloshets-
kassa, som varit forhindrad att betala ut arbetsloshetsersittning
vid ett f6r arbetsloshetskassan ordinarie utbetalningstillfille, kan
besluta om preliminir arbetsloshetsersittning. Ett sidant beslut
kan fattas tidigast 14 kalenderdagar efter det ordinarie utbetalnings-
tillfillet, under forutsittning att arbetsloshetskassan di fortsatt
ir forhindrad att betala ut arbetsloshetsersittning.

Preliminir arbetsloshetsersittning limnas till de mottagare som
fick arbetsloshetsersittning vid arbetsloshetskassans senaste ordi-
narie utbetalningstillfille och med det belopp som d& utbetalades.

Preliminir arbetsloshetsersittning fir limnas hogst en ging
per kalenderr. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer far meddela féreskrifter om att preliminir arbetsléshets-
ersittning far limnas fler ginger per kalenderdr.

Den preliminira arbetsloshetsersittningen ska anses avse arbets-
l6shetsersittning f6r m&naden fére den manad som arbetsloshets-
kassan varit férhindrad att betala ut arbetsléshetsersittning vid ett
for arbetsloshetskassan ordinarie utbetalningstillfille.
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En prelimindr arbetsloshetsersdtining

Det finns flera omstindigheter som kan leda till att en utbetalning av
arbetsloshetsersittning vid ett ordinarie utbetalningstillfille inte kan
genomforas. Det kan t.ex. vara friga om att en arbetsléshetskassa
inte har dtkomst till sitt irendehanteringssystem eller att personalen
av ndgon anledning inte kan handligga drenden om arbetsléshets-
ersittning.

Som redan redovisats har organisationen Sveriges a-kassor fram-
fort att arbetslgshetskassorna i en sidan krissituation bér ha reserv-
rutiner f6r att kunna betala ut arbetsléshetsersittning enligt fore-
gdende minads utbetalning. Utredningen delar den bedémning som
organisationen Sveriges a-kassor gjort angdende behovet av nigon
form av reserviérfarande f6r utbetalning av arbetsloshetsersittning.

Om en arbetsléshetskassa blir férhindrad att genomféra en ut-
betalning av arbetsloshetsersittning vid ett ordinarie utbetalnings-
tillfille, finns alltsd, enligt utredningens mening, ett behov av en moj-
lighet for arbetsloshetskassan att kunna besluta om en preliminir
arbetsloshetsersittning. Det ska vara friga om en situation nir arbets-
loshetskassan blivit férhindrad att betala ut arbetsléshetsersittning
pd kollektiv niv3 f6r arbetsloshetskassans medlemmar eller anslutna.

Ett beslut om preliminir arbetsléshetsersittning innebir ett be-
slut om att sddan ersittning ska limnas utan tillimpning av de ordi-
narie villkoren fér arbetsloshetsersittning 1 nya ALF. Trots att arbets-
loshetskassan alltsd vid ett ordinarie utbetalningstillfille inte kunnat
betala ut arbetsloshetsersittning som ir beslutad 1 enlighet med vill-
koren i nya ALF, kan det d4nd3 vara mojligt att direfter limna en
preliminir arbetsloshetsersittning. Detta kan genomféras genom att
utbetalningen vid det senaste ordinarie utbetalningstillfillet repete-
ras. Det forutsitter att det finns information bevarad om vilka som
vid det tillfillet fick arbetsloshetsersittning utbetald. Enligt uppgifter
som utredningen fitt har i nuliget 1 vart fall ramavtalsbanken dessa
uppgifter, se mer nedan.

En mojlighet att besluta om en preliminir arbetsléshetsersittning
behéver ha lagstdd och vara férberedd hos de aktuella aktdrerna, dvs.
arbetsloshetskassorna, Arbetsférmedlingen och ramavtalsbanken.

Frigan ir om en repetering av utbetalningen vid det senaste ordi-
narie utbetalningstillfillet ir en limplig dtgird och dirmed bor inféras.
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Uppskattning av en repeterad utbetalning

Utredningen har inhimtat information frén IAF {ér att kunna gora
en uppskattning av hur en tinkt preliminir arbetsléshetsersittning i
form av en repetering av féregdende manads utbetalning skulle kunna
forhalla sig till en tinkt tidigare ordinarie utbetalning av arbetsléshets-
ersittning.

IAF har i sin berikning summerat utbetalningarna per person fér
fyraveckorsperioder under 2022 dir tanken ir att dessa tidsperioder
ska efterlikna minader, den foérsta konstruerade minaden blir alltsi
kassakortsvecka 2-5 osv. Med en ny lag om arbetsléshetstorsikring
ir det svart att bedéma hur sokmonstret kommer att se ut. Enligt
nya ALF ska forsikringen vara en minadsforsikring 1 stillet fér en
veckoforsikring och lingsta méjliga ansokningstid dndras frdn nio
till tre ménader.

Berikningen utgdr frin att ersittningssokande gor en ansékan per
kalendermdnad for en kalenderménad 1 taget. Vid berikningen har
inte ndgon hinsyn tagits till dterkrav. Jimférelse har gjorts av skill-
naden mellan vilken arbetsloshetsersittning som sékanden fick ut-
betalt for en sidan fyraveckorsperiod och vad som skulle ha betalats
ut om den férra fyraveckorsperiodens utbetalning hade upprepats.
Utifrdn dessa forutsittningar har berikningen visat att ett sidant
forfarande, en genomsnittlig fyraveckorsperiod under 2022, skulle
leda till att preliminir arbetsloshetsersittning betalas ut med ett f6r
hogt belopp till drygt en tredjedel av ersittningssékandena. I knappt
en tredjedel av fallen skulle mottagarna, enligt denna berikning, {3
ritt belopp utbetalt till sig och 1 ungefir en tredjedel av fallen skulle
beloppet bli f6r ldgt. Detta skulle innebira att preliminir arbets-
loshetsersittning skulle betalas ut med cirka 235 miljoner kronor fér
mycket avseende de som skulle 3 f6r mycket och cirka 205 miljoner
kronor for lite avseende de som skulle {3 for lite. Totalt, for stats-
kassan, innebir det cirka 30 miljoner kronor fér mycket utbetalat
jimfort med den faktiska utbetalningen. Dessa 30 miljoner kronor
motsvarar ungefir tre procent av de faktiska genomsnittliga utbetal-
ningarna per fyraveckorsperiod.

Eftersom det ir svért att veta hur s6k- och utbetalningsménstret
kommer att se ut i foérhdllande till nya ALF, bl.a. avseende handligg-
ningsbestimmelser, nedtrappningsstruktur och differentiering av er-
sittningsperioder, finns det ett stort métt av osikerhet angdende hur
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berikningarna kommer att $verensstimma med faktiska ansékningar
och utbetalningar av arbetsloshetsersittning.

Enligt berikningarna skulle drygt en tredjedel av mottagarna alltsd
f3 for mycket ersittning utbetald vid en utbetalning genom en repe-
tering och drygt en tredjedel av den gruppen, 1 sin tur, skulle inte ha
fatt ndgon arbetsloshetsersittning alls 1 nistkommande "ménad”.

Prelimindr arbetsloshetsersittning, genom en repetering
av utbetalningen av arbetsloshetsersitining vid det senaste
ordinarie utbetalningstillfiller

Som utredningen anfért dr frdgan om en utbetalning av preliminir
arbetsloshetsersittning, genom en repetering av utbetalningen av
arbetsloshetsersittning vid det senaste ordinarie utbetalningstillfillet,
ir en limplig dtgird.

En f6rsta friga ir om den grupp som fick arbetsléshetsersittning
utbetald vid det senaste utbetalningstillfillet dr en limplig grupp for
en preliminir arbetsloshetsersittning.

De av IAF gjorda berikningarna, redovisade ovan, ger, enligt ut-
redningens mening, stdd fér att anta att en mycket stor andel av de
som fick arbetsloshetsersittning vid det senaste ordinarie utbetalnings-
ullfillet skulle ha ritt till arbetsloshetsersittning dven vid det ordi-
narie utbetalningstillfille som inte kunnat verkstillas.

Utredningen gér mot den bakgrunden bedémningen att en méj-
lighet att besluta om en preliminir arbetslgshetsersittning till denna
grupp skulle vara en limplig tgird for att uppritthilla kontinuiteten
1 utbetalningarna nir en arbetslshetskassa blivit férhindrad att betala
ut arbetsloshetsersittning vid ett ordinarie utbetalningstillfille.

Nista friga ir dd om en repetering av de belopp som senast betala-
des ut ir det limpligaste alternativet sdvitt avser ersittningens storlek.
Ett alternativ skulle kunna vara att till den aktuella gruppen i stillet
limna ersittning med ett bestimt schablonbelopp.

Utredningen gér bedémningen, baserad pd vad som framkommit
av berikningarna ovan, att en ordning med ett schablonbelopp, lika
tor alla, skulle leda till att de flesta som skulle ha ritt till arbetsloshets-
ersittning skulle f3 antingen ett f6r hogt eller ett for lagt belopp,
jamfort med vad de skulle ha haft ritt till om utbetalning skett med
ett belopp beriknat enligt villkoren i nya ALF. En utbetalning med
ett schablonbelopp forutsitter dessutom, liksom fér andra utbetal-
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ningar, att utbetalningsuppgifter finns tillgingliga. Dessa uppgifter
finns pd de tidigare underlagen som sints till ramavtalsbanken och
Arbetsférmedlingen. Mot bakgrund av detta, samt att en preliminir
arbetsloshetsersittning motsvarande den senaste utbetalda arbets-
loshetsersittningen sannolikt skulle leda till firre kompletterande
utbetalningar och &terkrav, bedomer utredningen att preliminir arbets-
loshetsersittning med samma belopp som den senaste utbetalda arbets-
loshetsersittningen vid ett ordinarie utbetalningstillfille, ir en admi-
nistrativt effektivare dtgird dn att ett schablonbelopp limnas.
Utredningen gor siledes beddmningen att en preliminir arbets-
loshetsersittning med ett fast schablonbelopp, lika for alla, riskerar
att leda till fler ”felaktiga” beslut 1 relation till villkoren i nya ALF
jimfort med en ordning dir den senaste genomforda utbetalningen
repeteras. Utredningen anser dirmed att det limpligaste alternativet
ir att preliminir arbetsléshetsersittning limnas med de belopp som
var och en fick vid det senaste utbetalningstillfillet.
Sammanfattningsvis gér utredningen bedémningen att ett beslut
om en preliminir arbetslshetsersittning, som skulle innebira en repe-
tering av utbetalningen av arbetsloshetsersittning vid det senaste ordi-
narie utbetalningstillfillet, kan bidra till att uppritthdlla kontinui-
teten 1 utbetalningarna nir en arbetsloshetskassa blivit férhindrad att
betala ut arbetslshetsersittning vid ett ordinarie utbetalningstillfille.
Utredningen foresldr dirfor att det infors en ny bestimmelse 1
nya ALF om att en arbetsléshetskassa, som varit férhindrad att betala
ut arbetsloshetsersittning vid ett for arbetsloshetskassan ordinarie
utbetalningstillfille, kan besluta om preliminir arbetsléshetsersitt-
ning och att sidan ersittning ska limnas till de mottagare som fick
arbetsloshetsersittning vid arbetsloshetskassans senaste ordinarie ut-
betalningstillfille och med det belopp som d3 utbetalades. Detta inne-
bir att de ersittningssokande som fick arbetsléshetsersittning vid
det senaste ordinarie utbetalningstillfillet nirmast fore det forhin-
drade utbetalningstillfillet fir samma belopp utbetalt pd nytt, som
preliminir arbetslshetsersittning. Utredningen dterkommer till vad
den omstindigheten att arbetsloshetsersittningen r preliminir fir
for foljder for arbetsloshetskassan och f6r de som fitt preliminir
arbetsloshetsersittning, t.ex. i form av dterkrav m.m.
En repetering av utbetalningen som genomférdes vid det senaste
ordinarie utbetalningstillfillet forutsitter att uppgifter om den ut-
betalningen ir sparade och dtkomliga s8 att Arbetstérmedlingen, som
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utbetalar statsbidrag till arbetsléshetskassornas kostnader f6r beslu-
tad arbetsloshetsersittning har eller kan {4 ritt information for att
kunna repetera utbetalningen. Detsamma giller f6r ramavtalsbanken
som slutligen 6verfor arbetsloshetsersittningen till mottagarna. Upp-
gifterna miste med andra ord finnas sparade och tillgingliga antingen
hos den drabbade arbetsloshetskassan eller hos Arbetsférmedlingen
eller ramavtalsbanken. Detta dr nigot som arbetsléshetskassorna bor
ta i beaktande i sin kontinuitetshantering och samverka om med de
relevanta aktorerna. Det kan dven finnas anledning for arbetsléshets-
kassorna att se éver sina ramavtal med ramavtalsbanken. Preliminir
arbetsloshetsersittning kan komma att limnas till personer som inte
begirt arbetsloshetsersittning f6r den aktuella perioden (se nedan)
eller som inte lingre uppfyller de allminna villkoren. Sidan ersitt-
ning kan dven komma att limnas med belopp som inte motsvarar vad
mottagarna ansdkt om eller har ritt till. Den arbetsléshetsersittning
som en foérhindrad arbetsloshetskassa beslutar om dr som redan an-
forts darfor just en preliminir arbetsléshetsersittning.

Ordinarie utbetalningstillfille

Den féreslagna ordningen innebir att arbetslgshetskassan behover
identifiera sitt senaste ordinarie utbetalningstillfille d& utbetalning
genomforts. Med senaste ordinarie utbetalningstillfille avses arbets-
loshetskassans senaste planerade och genomférda utbetalning av
arbetslgshetsersittning fore det ordinarie utbetalningstillfille d& arbets-
loshetskassan blev forhindrad att verkstilla utbetalning av arbets-
loshetsersittning.

Det ir arbetsldshetskassan sjilv som beslutar om nir utbetalning
av arbetsloshetsersittning ska ske. Arbetsloshetskassorna ska planera
for sina utbetalningar och informera Arbetstérmedlingen om sin tids-
plan enligt 5 § Arbetsférmedlingens foreskrifter om statsbidrag till
arbetsloshetskassor (AFFS 2023:2). Utredningen har fitt information
om att en sidan utbetalningsplan dven limnas till ramavtalsbanken.
Utredningen bedomer att arbetslgshetskassan mot denna bakgrund
bér kunna identifiera vilket utbetalningstillfille som varit arbetslos-
hetskassans senast genomférda ordinarie utbetalningstillfille.

Det bér dock pdpekas att beroende pd hur arbetsloshetskassan pla-
nerar f6r sina utbetalningar av arbetsloshetsersittning kommer detta
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att piverka hur mdnga mottagare som kommer att omfattas av ett
beslut om preliminir arbetsloshetsersittning. En ansékan om arbets-
loshetsersittning ska enligt nya ALF avse en minad och utbetalning
av beviljad arbetsloshetsersittning kommer dirmed att avse en tids-
period om en ménad. Om en arbetsléshetskassa som huvudregel plane-
rar for ett utbetalningstillfille per minad kommer alla de som fick
arbetsloshetsersittning vid det senaste ordinarie utbetalningstillfillet
omfattas av ett beslut om preliminir arbetsloshetsersittning. Om
arbetsloshetskassan 1 stillet viljer t.ex. att ha tva planerade utbetal-
ningstillfillen per manad kommer endast den andel av arbetsléshets-
kassans ersittningssdkande som fick sin arbetsléshetsersittning vid
det senaste av dessa tv tillfillen att omfattas av ett beslut om en pre-
limindr arbetsloshetsersittning.

Sokande som inte fatt arbetsloshetsersdttning vid foregdende
ordinarie utbetalningstillfille omfattas inte

Forslaget om en mojlighet {6r en arbetsloshetskassa att besluta om
preliminir arbetsloshetsersittning innebir att en ersittningssékande,
vars ritt till arbetsloshetsersittning innu inte beslutats, eller dir be-
slut om ritt till arbetsloshetsersittning fattats efter det senaste ordi-
narie utbetalningstillfillet, inte omfattas av ett beslut om preliminir
arbetsloshetsersittning. Det giller dven en ersittningssékande som
inte fick arbetsloshetsersittning utbetald vid det senaste ordinarie
utbetalningstillfillet, t.ex. pd grund av sjukdom, arbete eller annat
hinder. Dessa ersittningssdkande kan {8 arbetsloshetsersittning ut-
betalad nir arbetsloshetskassan inte lingre dr forhindrad.

Om en arbetsldshetskassa som blivit férhindrad att betala ut arbets-
léshetsersittning vid ett ordinarie utbetalningstillfille inte ges ndgon
mojlighet att besluta om preliminir arbetslshetsersittning blir £61)-
den att ingen av de ersittningsberittigade fir nigon arbetsloshets-
ersittning till sin forsérjning férrin férhindret upphort. Detta skulle
drabba bide individer och samhillsekonomin negativt. Utredningens
forslag om en preliminir arbetsloshetsersittning syftar till att minska
sddana effekter. Om enskilda som ir utan arbete inte kan {3 arbets-
loshetsersittning dr det sannolikt att antalet ansékningar om f6rsérj-
ningsstdd Okar, vilket dirmed 6kar belastningen pd kommunerna.
Omstindigheten att vissa inte omfattas av en preliminir arbetslos-
hetsersittning innebir inte, enligt utredningens uppfattning, att en
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preliminir arbetslshetsersittning inte kan anses vara en indamals-
enlig dtgird. Vid en proportionalitetsbedémning anser utredningen
att det viger tyngre att preliminir arbetsldshetsersittning kan lim-
nas till flertalet enskilda som har ritt till arbetsléshetsersittning.
Problemet med att t.ex. nya ersittningssdkande inte omfattas av
en preliminir arbetsloshetsersittning, som limnas med det belopp
som betalades ut vid det senaste ordinarie utbetalningstillfillet, skulle
heller inte kunna &tgirdas genom att den preliminira arbetsloshets-
ersittningen 1 stillet skulle utgd med ett schablonbelopp.

Bor det finnas en mojlighet att kunna undanta vissa personers?

Forslaget om preliminir arbetsldshetsersittning innebir att ersittning
limnas till samtliga mottagare som omfattades av den forhindrade
arbetsloshetskassans senaste ordinarie utbetalningstillfille. Detta inne-
bir en risk for att ersittning limnas till personer som inte har ritt
till arbetsldshetsersittning f6r den minad som ersittningen ska anses
avse (se nedan). Dessa personer har siledes inte fitt fel belopp utan
skulle inte fitt nigon arbetsloshetsersittning alls om férhindret inte
uppstétt. Dessa blir dirmed &terbetalningsskyldiga fér den prelimi-
nira arbetsléshetsersittningen (se avsnitt 6.8.3).

Vid dterkrav av arbetsldshetsersittning omfattar dterkravet brutto-
beloppet, dvs. inklusive avdragen preliminirskatt. Det innebir att en
mottagare av preliminir arbetsloshetsersittning som sedan blir dter-
betalningsskyldig behover betala tillbaka bruttobeloppet trots att han
eller hon bara har erhillit nettobeloppet. Den avdragna preliminir-
skatten tillgodoriknas den enskilde f6r inkomstaret, vid beslut om
slutlig skatt. Det kan innebira att den enskilde behéver begira ind-
ring av beskattningen f6r det aktuella inkomstaret 1 vissa fall. Frigan
ir dd om det finns ndgon dtgird som skulle kunna minska risken att
en utbetalning gors till personer som inte lingre hade ritt till arbets-
loshetsersittning.

Utredningen har évervigt om det skulle vara méjligt for arbets-
l6shetskassan att undanta en person frén gruppen mottagare av preli-
minir arbetsldshetsersittning om det dr sannolikt att han eller hon
inte har ritt till arbetsloshetsersittning f6r den ménad som den preli-
minira arbetsldshetsersittningen avser.
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Arbetsloshetskassan skulle t.ex. kunna genomféra vissa kontroller
avseende berorda mottagare vid en viss angiven tidpunkt m&naden
fore det planerade ordinarie utbetalningstillfillet. Arbetsléshetskas-
sorna skulle t.ex. kunna kontrollera om mottagarna var anmilda som
arbetssokande hos Arbetsférmedlingen. En sidan avstimning skulle
dock endast visa om det finns en aktuell anmilan vid just det tillfillet.
Den enskilde kan ha varit anmild som arbetssékande hos Arbetsfér-
medlingen vid ndgon annan tidpunkt.

Arbetsloshetskassan skulle dven kunna gora ytterligare, manuella,
kontroller, t.ex gentemot Forsikringskassan om mottagaren fitt annan
ersittning, som forildrapenning eller aktivitetsstod. Kontroll skulle
dven kunna goras gentemot folkbokforingsregistret for att under-
soka t.ex. om avlidna eller utvandrade finns bland de ersittnings-
sokande som fick arbetsloshetsersittning utbetalad vid det senaste
ordinarie utbetalningstillfillet.

Som tidigare nimnts skulle, enligt TAF:s berikningar, drygt en
tredjedel av mottagarna av preliminir arbetsloshetsersittning f3 ett
for hogt belopp och drygt en tredjedel av den gruppen, 1 sin tur, inte
ha fitt ndgon arbetsléshetsersittning alls i nistkommande "méanad”.
Knappt hiften av de som inte skulle ha fitt ndgon arbetsléshetsersitt-
ning alls blev utskrivna frin Arbetstérmedlingen vid nigot tillfille
“manaden” fore eller samma “méanad” som de inte fick nigon ersitt-
ning (41 procent).

Det finns flera osikerheter 1 IAF:s underlag, bl.a. avseende hur
mdnga ersittningsdagar som ir férbrukade f6r de som skulle komma
1 frdga f6r preliminir arbetsloshetsersittning Vid ett systemhaveri be-
doms mojligheterna att férutspd att en person inte ska f3 arbetsléshets-
ersittning nistkommande ménad utifrin att de blir utskrivna frin
Arbetsférmedlingen eller har férbrukat samtliga ersittningsdagar be-
grinsade. Uppgifterna frén IAF visar pd att det ocksd ir vanligt att
personer pendlar mellan arbetsléshet och arbete, vilket innebir att
de blir utskrivna frin Arbetsférmedlingen och direfter blir inskrivna
som arbetssékande pd nytt inom en kort tidsperiod. Sidana monster
gdr inte att forutspa.

Enligt utredningens mening skulle ett sidant kontrollférfarande,
som beskrivs ovan, bli omstindligt och inte kunna ske pa ett till-
rickligt skyndsamt sitt. Det dr dessutom tveksamt om den férhindrade
arbetsloshetskassan skulle kunna f& den information som krivs for
att sikerstilla att den enskilde i friga inte skulle kunna ha ritt till
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arbetsloshetsersittning. Forhindrets art kan ocksd pdverka arbets-
loshetskassornas mojlighet att gora en avstimning gentemot relevanta
aktorer eller system. En prévning av om vissa mottagare av prelimi-
nir arbetsloshetsersittning ska undantas innebir siledes en risk att
personer, som faktiskt hade ritt till arbetsloshetsersittning, inte fir
del av den preliminira arbetsloshetsersittningen.

Utredningen gér bedémningen att ett kontrollférfarande riskerar
att ytterligare férdroja utbetalningen fér samtliga mottagare i den
aktuella gruppen. Behovet av skyndsamhet och beskrivna problem
att med triffsikerhet genomféra ett kontrollforfarande gor att ut-
redningen bedémer det olimpligt att arbetsloshetskassan ges mojlig-
het att undanta personer frin beslutet om preliminir arbetsléshets-
ersittning.

Preliminir arbetsléshetsersittning kan endast limnas nir en arbets-
loshetskassa dr férhindrad att betala ut arbetslshetsersittning enligt
sitt ordinarie forfarande. Alternativet, nir arbetsléshetskassan ir for-
hindrad, ir att ingen ersittning limnas alls férrin férhindret upphort.
Som utredningen redan anfort riskerar det att f ekonomiska konse-
kvenser f6r den enskilde och i férlingningen kan det belasta andra
aktorer, t.ex. kommunerna 1 det fall den enskilde behover bistind for
sin f6rsorjning (f6rsérjningsstdd) och for sin livsféring 1 dvrigt.

Sckande som fdr arbetsloshetsersdttning enligt
nuvarande reglering omfattas inte

I propositionen En arbetsloshetsférsikring baserad pd inkomster
(prop. 2023/24:128) foreslds att nya ALF ska trida i kraft den
1 oktober 2025. Genom ikrafttridandet av lagen upphivs nuvarande
ALF. I forslaget till 6vergdngsbestimmelser, tredje punkten, anges
att den upphivda lagen dock fortfarande giller f6r den som har en
pigdende ersittningsperiod vid ikrafttridandet. Forslaget innebir att
den nuvarande lagen under en period kommer att vara tillimplig for
vissa sdkande samtidigt som den nya lagen giller f6r andra sokande.

Den redovisade 6vergdngsbestimmelsen innebir alltsd att arbets-
l6shetskassorna under en tid kommer att handligga drenden om arbets-
l6shetsersittning enligt tvd olika regleringar. Denna dubbla reglering
kommer, sdvitt utredningen forstdr, kriva att arbetslgshetskassorna
har tvd drendehanteringssystem. Det ena ska kunna handligga dren-
den om och betala ut arbetsléshetsersittning enligt en veckoforsik-
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ring anpassad efter arbetad tid. Det andra ska kunna hantera en manads-
forsikring baserad pd inkomst. Att nuvarande ALF ska tillimpas pd
vissa sdkande innebir att arbetsloshetskassorna kan fortsitta betala
ut arbetsloshetsersittning veckovis till dessa personer samtidigt som
de betalar ut arbetsldshetsersittning som avser en eller flera mdnader
enligt nya ALF.

IAF har gjort en uppskattning av hur stor andel av de som far
arbetsloshetsersittning utbetald (inklusive de som har karens) som
kommer ha en ersittningsperiod faststilld enligt nya ALF och en upp-
skattning av antalet som far arbetsloshetsersittning utbetald som kom-
mer ha en ersittningsperiod faststilld enligt nuvarande reglering. Upp-
skattningen baseras pd data f6r dren 2015-2023, med undantag av
ersittningsperioder som beviljades under pandemin &ren 2020-2021.
Den faktiska andelen och det faktiska antalet kommer sannolikt att
skilja sig frn de uppskattade virdena. De frimsta osikerhetsfaktorerna
ir hur inflodet och utflodet av ersittningstagare kommer utveckla
sig, vilket bl.a. piverkas av arbetsmarknadens utveckling. Uppskatt-
ningen utgdr frin att eventuella nyprévningar av ersittningsperioder
efter den 1 oktober 2025 kommer ske enligt nya ALF. Enligt upp-
skattningen kommer 1 oktober 2027 cirka 90 procent av de som uppbir
arbetsloshetsersittning omfattas av regleringen i nya ALF (se figur 6.1).

Figur 6.1 Sokande med arbetsloshetsersattning fran de olika regelverken
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Utredningens forslag om en mojlighet att besluta om preliminir
arbetsloshetsersittning utgdr frin regleringen i nya ALF om att en
ansdkan om arbetsloshetsersittning ska avse en manad och att arbets-
loshetskassorna kommer att betala ut arbetsloshetsersittning som
avser en eller flera m3nader. Sidana utbetalningar skulle i och for sig,
som anférts ovan, kunna goras flera gdnger per manad, dvs. for olika
grupper av sdkanden. Sdvitt avser arbetslgshetsersittning som ut-
betalas enligt den nuvarande lagen antar utredningen att det fortsatt
kommer att ske veckovis. Utredningen gér bedémningen att en t-
gird som innebir att preliminir arbetsléshetsersittning limnas med
de senast utbetalda minadsbeloppen vid ett ordinarie utbetalnings-
tillfille inte dr praktiskt tillimpbar pd den nuvarande veckoférsik-
ringen.

Utredningen bedémer vidare att behovet av en preliminir arbets-
loshetsersittning bor vara mindre f6r de ersittningstagare som far
arbetsloshetsersittning med veckoutbetalning da tidsperioden sedan
den senaste utbetalningen sannolikt inte ir lika omfattande som for
de som fir ménadsvisa utbetalningar.

Utredningen anser med beaktande av ovan anférda omstindig-
heter att mojligheten att besluta om preliminir arbetsléshetsersitt-
ning endast bor inféras 1 nya ALF och dirmed enbart gilla de som
omfattas av den nya lagen och inte de ersittningstagare pd vilka den
gamla upphivda lagen ska tillimpas.

For att en arbetsloshetskassa ska kunna tillimpa méjligheten att
besluta om preliminir arbetsléshetsersittning behover den kunna sir-
skilja arbetsléshetsersittning som limnats enligt nuvarande ALF och
nya ALF. Ett sidant sirskiljande kan uppnds genom att arbetsléshets-
kassan t.ex. skickar separata filer till ramavtalsbanken for respektive
arbetsloshetsersittning under den tid som arbetslshetskassan fort-
satt betalar ut arbetsloshetsersittning enligt nuvarande ALF.

Tidpunkten for ett ikrafttridande av regleringen om preliminir
arbetslshetsersittning bor anpassas till nir regleringen kan uppskat-
tas omfatta de flesta ersittningssokandena.
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Arbetsloshetskassan ska vara forbindrad

For att en arbetsloshetskassa ska kunna anvinda mojligheten att be-
sluta om preliminir arbetslshetsersittning ska arbetsloshetskassan
vara foérhindrad att betala ut arbetsldshetsersittning vid ett ordinarie
utbetalningstillfille.

Utredningen anser att det saknar betydelse om férhindret har or-
sakats av yttre eller inre faktorer. Som beskrivits kan det vara friga
om yttre faktorer som t.ex. ett cyberangrepp eller en naturkatastrof.
Det kan ocks3 vara friga om inre faktorer som t.ex. att personalen
inte ir tillginglig eller en it-incident som orsakats av interna om-
stindigheter. Det ligger 1 sakens natur att det ska vara frdga om en
situation som avviker frin det normala f6r verksamheten. Med det
normala for en arbetslgshetskassas verksamhet menas att arbetslos-
hetskassan kan fullgéra sitt uppdrag enligt gillande ritt, pd ett vil
fungerande sitt och utan stérre brister. Linga handliggningstider som
en f6ljd av drendeanhopning, regelindringar eller utvecklingsarbete
ir exempel pd normala inslag i verksamheten som inte kan anses utgéra
forhinder for arbetsléshetskassorna att betala ut arbetsloshetsersitt-
ning i den mening som nu avses. Omstindigheter som kan hanteras
med arbetsledning och organisering eller inom ramen f6r samverkan
mellan arbetsléshetskassorna (se avsnitt 4.5) bor inte heller leda till
att ett férhinder uppstér.

For att arbetsloshetskassan ska kunna besluta om preliminir arbets-
loshetsersittning ska arbetslgshetskassan vara faktiskt forhindrad att
betala ut arbetsléshetsersittning vid ett ordinarie utbetalningstillfille.
Med utbetalning avses dtgirder som innebir att beslutad arbetslds-
hetsersittning faktiskt kommer betalningsmottagaren tillhanda, se
vidare avsnitt 3.5.

Enligt 10 kap. 6 § nya ALF fir en arbetsloshetskassa under vissa
forutsittningar fatta interimistiska beslut. I bestimmelsen anges att
arbetslshetskassan far besluta 1 friga om arbetsloshetsersittning for
tid fram till dess att ett drende har avgjorts slutligt, om det inte utan
betydande dréjsmal kan avgéras om sékanden har ritt till arbetslshets-
ersittning, ir sannolikt att s6kanden har sidan ritt, och dr av visent-
lig betydelse for sokanden. Ett sddant interimistiskt beslut fir meddelas
dven nir det stdr klart att sékanden har ritt till arbetslgshetsersittning
men di ersittningens storlek inte kan bestimmas utan betydande
drojsmél. Den nu féreslagna mojligheten att besluta om preliminir
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arbetsloshetsersittning skiljer sig visentligt frin mojligheten fatta ett
interimistiskt beslut om arbetslshetsersittning. I det sistnimnda fallet
ir det frdga om en individuell bedémning 1 sokandes drende om arbets-
loshetsersittning. Mojligheten att besluta om preliminir arbetsloshets-
ersittning innehdller ingen individuell bedémning och ir avsedd att
anvindas nir arbetsloshetskassan inte har méjlighet att betala ut arbets-
l6shetsersittning pd grund av den blivit férhindrad att faktiskt gora
det. I det liget gir det inte att betala ut arbetsloshetsersittning 1 enlig-
het med beslut som redan fattats och inte heller att betala ut arbets-
l6shetsersittning enligt ett interimistiskt beslut.

Arbetslishetskassorna beslutar om prelimindr arbetsloshetsersitining

Utredningen har 6vervigt om arbetsléshetskassorna sjilva ska kunna
fatta ett beslut om preliminir arbetsloshetsersittning eller om en
statlig myndighet ska fatta ett sidant beslut.

Enligt 1 § LAK ir det arbetsléshetskassorna som handhar arbets-
loshetsforsikringen. Forslaget om att preliminir arbetsléshetsersitt-
ning ska kunna beslutas 1 vissa fall innebir en ny, 1 lag reglerad, mojlig-
het att limna arbetsloshetsersittning. Utredningen anser att det ir
laimpligt att det dr arbetsléshetskassorna som fattar beslut om att an-
vinda denna méjlighet. Ett sddant beslut kan fattas inom den ordi-
narie strukturen och ansvarsfordelningen for arbetsloshetsforsik-
ringen. Beslutet kan p3 s vis fattas skyndsamt. Enligt utredningens
mening ir det arbetslshetskassorna som kinner sin verksamhet bist
och de har troligtvis bist kinnedom om nir férhindret kan tinkas
upphora. Det ir den arbetsléshetskassa som har drabbats av ett for-
hinder som behéver hantera f6ljderna av att utbetalning inte kunnat
ske pd grund av férhindret och som, om preliminir arbetslgshets-
ersittning limnats, direfter ska utreda ritten till arbetsléshetsersitt-
ning och faststilla slutlig arbetsléshetsersittning samt hantera kom-
pletterande utbetalningar och terkrav (se avsnitt 6.8.2 och 6.8.3.).

Utredningen foreslar dirfor att det dr den forhindrade arbetslés-
hetskassan som ska kunna fatta beslut om preliminir arbetsléshets-
ersittning.

For att en arbetsloshetskassa ska kunna besluta om preliminir
arbetsloshetsersittning krivs, som anforts ovan, att arbetsloshets-
kassan varit férhindrad att genomféra den planerade ordinarie utbetal-
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ningen. Utredningen foreslar att ett beslut om preliminir arbetslgshets-
ersittning ska kunna fattas tidigast efter att en viss tid forflutit efter
det ordinarie utbetalningstillfille som arbetsléshetskassan varit for-
hindrad att betala ut arbetsléshetsersittning vid (se nista under-
avsnitt). Arbetsléshetskassan behover sdledes gora en bedémning av
nir férhindret kan antas upphora. Beddmningen innefattar dvervigan-
den om de omstindigheter som férorsakat forhindret och nir det
kan antas bli mojligt att verkstilla de betalningar som férhindrats.

Det ir arbetsléshetskassorna som handligger och beslutar 1 dren-
den nir enskilda ansdker om arbetslshetsersittning. Ett beslut om
preliminir arbetsloshetsersittning skiljer sig frin denna ordning pd
s& sitt att enskilda inte anséker om preliminir arbetsloshetsersitt-
ning. Det ir i stillet en arbetsloshetskassa som pd eget initiativ har
en mojlighet under vissa férutsittningar att besluta om preliminir
arbetsloshetsersittning. Det handlar sdledes inte om individuella be-
slut 1 enskildas ersittningsirenden. Ett beslut om preliminir arbets-
loshetsersittning bor fattas av arbetsloshetskassan enligt arbetslos-
hetskassans faststillda beslutsordning. Det dr dirmed upp till varje
enskild arbetsloshetskassa att bestimma hur ett sddant beslut ska
fattas. Arbetsloshetskassorna kan behéva infora sirskilda regler for
hur ett beslut om preliminir arbetsloshetsersittning ska fattas.

Den féreslagna regleringen kommer, som redan anférts, rimligen
innebira att preliminir arbetslshetsersittning 1 vissa fall kommer att
limnas till mottagare som inte uppfyller villkoren for arbetsléshets-
ersittning enligt nya ALF. Ett beslut om preliminir arbetslshets-
ersittning bor dirfér grundas pa vil avvigda bedémningar.

Det ir upp till varje enskild arbetsldshetskassa att konstatera att
den ir forhindrad att betala ut arbetsloshetsersittning och om beslut
om preliminir arbetsléshetsersittning bor fattas.

Utredningen anser att det dr limpligt att arbetsloshetskassorna
arbetar med informationsgivning om att preliminir arbetsloshets-
ersittning kan komma att limnas och vad det innebir.

Utredningen anser ocksd att det dr angeliget att IAF, inom ramen
for sitt tillsynsuppdrag, f6ljer hindelseutvecklingen hos den eller de
drabbade arbetsléshetskassorna, diribland planerade och vidtagna 4t-
girder for att forhindret ska upphéora. IAF kan dven utvirdera till-
limpningen av mojligheten for arbetsléshetskassorna att besluta om
preliminir arbetsloshetsersittning. Tillimpningen kan vara foremél
for IAF:s tillsyn och Justiticombudsmannens granskning.
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Nar beslut om prelimindr arbetsloshetsersdtining ska kunna ske

Om en arbetslshetskassa varit forhindrad att betala ut arbetsloshets-
ersittning vid ett ordinarie utbetalningstillfille, men férhindret upp-
hor relativt snabbt, kan det hanteras genom forskjutna utbetalningar.
I situationer med kortvarigare forhinder blir det enligt utredningens
mening varken hanterbart eller kostnadseffektivt for en arbetsléshets-
kassa att besluta om preliminir arbetsléshetsersittning.

Ett beslut om att preliminir arbetsloshetsersittning ska limnas
leder till en administrativ borda for arbetsloshetskassorna. Som fram-
gdr nedan foresldr utredningen att arbetsloshetskassan ska utreda om
mottagaren hade ritt till arbetsloshetsersittning och 153 fall berikna
och bestimma slutlig arbetsléshetsersittning. Det kan innebira att
arbetsloshetskassan 1 vissa fall behover besluta om aterkrav av ut-
betald ersittning och i andra fall behéver gora kompletterande ut-
betalningar, se vidare i avsnitt 6.8.2 och 6.8.3.

Det merarbete som blir f6ljden av att preliminir arbetsléshets-
ersittning limnas behéver std 1 rimlig proportion till den nytta och
effekt som det faktiskt ger. Den 6kade pafrestningen behéver 1 sin
tur stillas 1 relation till effekten av att inte vidta nigon 4tgird alls,
om arbetslshetskassan blivit férhindrad att betala ut arbetsléshets-
ersittning vid ett ordinarie utbetalningstillfille.

Enskilda som dr arbetslésa och far arbetsloshetsersittning ska kunna
forutsitta att utbetalningar sker kontinuerligt. Det ir dirfor visent-
ligt att ett beslut om preliminir arbetslgshetsersittning inte drojer
alltfor linge. Utredningen gér bedomningen att arbetsloshetskassorna
bér kunna ta ett sddant beslut nir 14 kalenderdagar passerat efter det
ordinarie utbetalningstillfille som arbetsléshetskassan varit férhind-
rad att betala ut arbetslgshetsersittning vid, under férutsittning att
arbetsloshetskassan da fortsatt dr férhindrad att betala ut arbetsléshets-
ersittning. Utredningen f6resldr att en sidan reglering inférs 1 nya
ALF.

Det bér inforas en begrinsning och foreskriftsrdtt

Som utredningen angett ir det viktigt att kontinuiteten i utbetalning
av arbetsléshetsersittning kan uppritthéllas dven om en arbetsloshets-
kassa blir férhindrad att betala ut arbetsléshetsersittning vid ett ordi-
narie utbetalningstillfille. Detta innebir dock, enligt utredningens
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mening, inte att ett beslut om preliminir arbetsloshetsersittning skulle
innebira ett avsteg frdn arbetslshetsforsikringens grundliggande prin-
ciper. Utredningen foresldr att arbetsléshetskassan s snart det ir
mojligt ska utreda ritten till arbetsloshetsersittning och om sddan
ritt finns faststilla den enskildes slutliga ritt till arbetsloshetsersitt-
ning, se avsnitt 6.8.2. Forslaget om att en férhindrad arbetsloshets-
kassa ska ges en mojlighet att limna preliminir arbetsloshetsersitt-
ning syftar till att begrinsa negativa konsekvenser for enskilda d&
arbetslshetskassan blivit férhindrad att betala ut arbetsléshetsersitt-
ning. Om en arbetsléshetskassa ges en méjlighet att besluta om preli-
minir arbetsloshetsersittning flera ginger 1 rad 6kar belastningen
avseende den slutliga handliggningen om att faststilla ritten till arbets-
loshetsersittning. Den slutliga handliggningen riskerar att bli om-
fattande och dirmed svir f6r arbetsloshetskassan att hantera.

Mot denna bakgrund anser utredningen att det bér inféras en be-
grinsning av hur ofta en arbetsloshetskassa kan anvinda sig av mojlig-
heten att besluta om preliminir arbetsldshetsersittning. Mojligheten
bor limpligen begrinsas till hogst en ging per kalenderar. Utredningen
foreslar dirfor att det infors en sddan reglering. Detta ger, enligt ut-
redningens mening, en méjlighet for arbetsléshetskassorna att an-
vinda forfarandet samtidigt som rittssikerheten och forsikringens
grundliggande principer virnas.

Omstindigheter av olika slag som leder till f6rhinder f6r arbets-
loshetskassorna att betala ut arbetsloshetsersittning dr dock svira
att férutse. Forhdllandena skulle kunna vara sidana att det uppstir
flera forhinder av aktuellt slag f6r en och samma arbetsléshetskassa
under ett kalenderdr. Det kan innebira att det uppstér ett behov av
att kunna limna preliminir arbetslgshetsersittning flera gdnger samma
kalenderdr. Utredningen féresldr dirfor att det infors en méjlighet
for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att
meddela foreskrifter om att preliminir arbetsloshetsersittning far
limnas fler ginger per kalenderdr.

Den prelimindra arbetslishetsersittningen ska avse en viss period

Utredningen foreslar att en arbetsloshetskassa som beslutat om preli-
minir arbetsldshetsersittning till en mottagare s& snart det ir mojligt
ska utreda om mottagaren hade ritt till arbetsléshetsersittning och
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1 53 fall berikna och bestimma slutlig arbetsléshetsersittning enligt
nya ALF, se avsnitt 6.8.2. Den preliminira arbetsloshetsersittningen
behéver avse arbetsloshetsersittning for en viss tidsperiod fér att
arbetsloshetskassan ska kunna géra detta.

Som anges ovan gor utredningen bedémningen att en preliminir
arbetsloshetsersittning med det senaste utbetalda arbetsloshetsersitt-
ningsbeloppet sannolikt skulle leda till firre kompletterande utbetal-
ningar och dterkrav. Denna bedémning bygger pd att den period som
den preliminira arbetsléshetsersittningen ska avse ligger nira 1 tid
till den foregdende genomférda ordinarie utbetalningen. Utredningens
forslag om preliminir arbetsloshetsersittningen forutsitter dven att
arbetsloshetskassan har identifierat det ordinarie utbetalningstillfille
som arbetsloshetskassan blivit férhindrad att betala ut arbetsléshets-
ersittning vid. Utredningen anser mot denna bakgrund att det dr limp-
ligt att den preliminira arbetsloshetsersittningen ska anses avse arbets-
loshetsersittning f6r manaden fore den manad som arbetsléshetskassan
varit forhindrad att betala ut arbetsléshetsersittning vid ett f6r arbets-
loshetskassan ordinarie utbetalningstillfille.

6.8.2  Slutlig handlaggning

Utredningens forslag: Det infors en ny bestimmelse 1 lagen
(2024:000) om arbetsldshetsforsikring om att en arbetsloshets-
kassa som limnat preliminir arbetsloshetsersittning till en mot-
tagare sd snart det ir mojligt ska utreda om mottagaren hade ritt
till arbetsloshetsersittning den manad som den preliminira arbets-
loshetsersittningen avser och 1 s fall berikna och bestimma slutlig
arbetsloshetsersittning.

Forslaget om en mojlighet f6r arbetsléshetskassorna att besluta om
prelimindr arbetslshetsersittning kan leda till att sddan ersittning
limnas till mottagare trots att han eller hon inte hade ritt till arbets-
loshetsersittning, eller att ersittning limnas med ett f6r hogt eller
ligt belopp. Syftet med forslaget dr att uppritthilla arbetsloshets-
forsikringens kontinuitet och legitimitet iven om det uppstir for-
hinder med handliggningen eller i utbetalningsflédet.

Det ir angeliget att utbetalningar frn de sociala trygghetssyste-
men ir korrekta och gors till personer som har ritt till ersittningen.
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Forslaget om preliminir arbetsloshetsersittning paverkar inte arbets-
loshetskassans uppdrag att besluta om arbetsléshetsersittning enligt
villkoren 1 nya ALF.

Enligt utredningens mening ska dirfor en arbetslgshetskassa som
beslutat om preliminir arbetsloshetsersittning utreda om de som fitt
preliminir arbetsloshetssittning 6ver huvud taget hade ritt till arbets-
l6shetsersittning enligt de ordinarie villkoren 1 nya ALF. Om s8 visar
sig inte vara fallet ska arbetsloshetskassan besluta om terkrav, se
nedan. For de som arbetsloshetskassan finner hade ritt ull arbets-
loshetsersittning enligt de ordinarie villkoren ska arbetsléshetskassan
berikna och bestimma slutlig arbetsléshetsersittning enligt nya ALF.
Denna ordning foljer av att det just ir friga om en preliminir arbets-
loshetsersittning. En sirskild bestimmelse om skyldighet att utreda
ritten till arbetsloshetsersittning bor dirfor inféras 1 nya ALF.

Savitt avser de som hade ritt till arbetsloshetsersittning, kan den
fortsatta handliggningen leda till beslut om kompletterande utbetal-
ningar, om den preliminira arbetsloshetsersittningen limnats med ett
for ligt belopp. Om preliminir arbetsloshetsersittning limnats med
ett f6r hogt belopp ska terkrav ske, se nedan. Vid utredningen ska
arbetsloshetskassan utgd frin att den preliminira arbetslshetsersitt-
ningen avser arbetsloshetsersittning f6r minaden fore den minad som
arbetsloshetskassan varit forhindrad att betala ut arbetsléshetsersitt-
ning vid ett for arbetsloshetskassan ordinarie utbetalningstillfille (se
avsnitt 6.8.1).

Foljande exempel kan illustrera forslaget. Antag att sokanden 1
februari (mdnad 2) anséker om arbetsloshetsersittning for januari
(mé&nad 1). Om mdjligt beviljas och gérs utbetalning av denna arbets-
loshetsersittning vid ett ordinarie utbetalningstillfille i slutet av febru-
ari (ménad 2). Sékanden anséker om arbetsloshetsersittning dven
for februari (mdnad 2), men nigot intriffar som gor att arbetsloshets-
kassan blir férhindrad att handligga drenden om arbetslgshetsersitt-
ning och dirmed att verkstilla nigon utbetalning av arbetsloshets-
ersittning vid nistkommande ordinarie utbetalningstillfille, mars
(ménad 3), och beslutar dirfér, efter 14 dagar, om utbetalning av preli-
minir arbetsloshetsersittning. Nir arbetsloshetskassan sedan ska ut-
reda ritten till arbetsloshetsersittning enligt villkoren i nya ALF ska
arbetsloshetskassan vid sin bedémning och berikning utgd frn att
den preliminira arbetslshetsersittningen avsett februari (ménad 2).
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6.8.3  Preliminar arbetsloshetsersattning ska kunna aterkravas

Utredningens forslag: Det inférs en ny bestimmelse i lagen
(2024:000) om arbetsloshetstorsikring om att en mottagare som
fatt prelimindr arbetsloshetsersittning dr dterbetalningsskyldig,
med hela beloppet om ritt till arbetsléshetsersittning inte funnits
eller till den del ersittning limnats med ett f6r hogt belopp. Om
mottagaren dr dterbetalningsskyldig ska arbetsléshetskassan be-
sluta att dterkriva beloppet. Ett beslut om &terkrav ska innehélla
uppgifter om det belopp som ska betalas tillbaka och nir beloppet
senast ska betalas.

Vid sin utredning om en person, som fitt preliminir arbetsloshets-
ersittning, hade ritt till arbetsloshetsersittning kan arbetsloshets-
kassan komma fram till att personen inte begirt ersittning f6r den
ménad som den preliminira arbetsloshetsersittningen avser. Arbets-
loshetskassan kan ocksd komma fram till att mottagaren visserligen
begirt arbetsloshetsersittning men av nigot skil inte hade rite ill
arbetsloshetsersittning den aktuella mdnaden. Det kan ocks8 visa sig
att den preliminira arbetsloshetsersittningen som limnats ir hogre
in den slutliga arbetsloshetsersittningen som bestimts enligt nya
ALF.

Arbetsloshetsersittningen ér statligt finansierad. For att bibehilla
fortroendet f6r de sociala trygghetssystemen ir det visentligt att er-
sittningar kan dterkrivas, om det konstaterats att mottagaren inte
haft ritt till den. Detta giller enligt utredningens mening dven fér en
preliminir arbetsloshetsersittning, trots att mottagaren inte handlat
fel pd ndgot sitt. En preliminir arbetsloshetsersittning ir just preli-
minir och beslutas av arbetsldshetskassan och limnas utan individu-
ell beddmning. Om det visar sig vid slutlig handliggning att mot-
tagaren av preliminir arbetsldshetsersittning inte skulle ha haft ritt
till arbetsloshetsersittning f6r den period som den preliminira arbets-
loshetsersittningen avser dr det rimligt att den ersittningen dterbetalas.
Om det visar sig vid slutlig handliggning att mottagaren av preli-
minir arbetsldshetsersittning fatt ett hogre belopp dn han eller hon
hade ritt till bor mellanskillnaden &terbetalas.

Enligt 8 kap. 1 § nya ALF ir en mottagare av arbetsloshetsersitt-
ning &terbetalningsskyldig om mottagaren, genom att limna oriktiga
uppgifter eller inte limna de uppgifter och géra de anmilningar som
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mottagaren ir skyldig att gora eller pd ndgot annat sitt, har orsakat
att ersittning har limnats felaktigt eller med ett f6r hogt belopp. Det-
samma giller om arbetsléshetsersittning 1 annat fall har limnats fel-
aktigt eller med ett f6r hogt belopp och mottagaren har insett eller
skiligen borde ha insett detta, dvs. inte har varit i god tro om ut-
betalningens riktighet. Enligt 8 kap. 2 § nya ALF ska arbetsloshets-
kassan, om en mottagare av arbetsldshetsersittning ir dterbetalnings-
skyldig, besluta att dterkriva det felaktigt utbetalda beloppet.

De regler om §terbetalning som finns i nya ALF ir dock inte till-
limpliga om mottagaren av preliminir arbetsldshetsersittning inte
hade ritt till arbetslshetsersittning den manad som den preliminira
arbetsloshetsersittningen avser eller hade ritt tll ett ligre belopp.
Den enskilde har i en sidan situation inte sjilv férorsakat att arbets-
loshetsersittning limnats felaktigt eller med ett f6r hégt belopp. Situa-
tionen skiljer sig allts3 frin gillande grunder for dterbetalningsskyl-
dighet, som innebir att mottagaren har limnat oriktiga uppgifter
eller underlatit att gora de anmilningar som mottagaren varit skyldig
att gora. Forslaget om preliminir arbetsloshetsersittning innebir dven
att nir arbetslshetskassan beslutar om preliminir arbetsléshetsersitt-
ning kan den ersittningen inte anses vara felaktig eller ha limnats med
ett for hogt belopp vid utbetalningstillfillet. Utredningen bedémer
dirfor att det inte heller gir att anvinda den dterbetalningsgrunden
att ersittningen har limnats felaktigt eller med ett fér hégt belopp
och mottagaren har insett eller skiligen borde ha insett detta.

Utredningen foreslar att det inférs en reglering i nya ALF om att
en mottagare av preliminir arbetslshetsersittning ska vara 3terbetal-
ningsskyldig, om mottagaren inte haft ritt till arbetsléshetsersittning
eller om mottagaren fitt ersittning med for hogt belopp for den aktu-
ella mdnaden som den preliminira arbetslshetsersittningen avser.
Arbetsloshetskassan ska dd dterkriva den preliminira arbetsloshets-
ersittningen med motsvarande belopp.

Ett beslut om &terkrav ska innehalla uppgifter om det belopp som
ska betalas tillbaka och nir beloppet senast ska betalas.
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6.8.4  \Viss reglering om aterkrav ar tillamplig
for preliminar arbetsloshetsersattning

Utredningens forslag: Det inférs en upplysningsbestimmelse 1
lagen (2024:000) om arbetsloshetsforsikring om att bestimmel-
sernai

8 kap. 3 § om avbetalning och anstind,

— 8Kkap. 4 § om drojsmaélsrinta,

8 kap. 5 § om att avstd frin dterkrav, och

8 kap. 7 § om exekutionstitel

dven ir tillimpliga vid dterkrav av preliminir arbetsloshetsersittning.

I 8 kap. nya ALF finns bestimmelser om avbetalning, anstdnd och
exekutionstitel. Vidare finns dir bestimmelser om dréjsmélsrinta
samt om att en arbetsldshetskassa fir besluta om att helt eller delvis
avstd frin ett dterkrav.

Arbetsloshetskassan far enligt 8 kap. 3 § nya ALF triffa avtal med
den &terbetalningsskyldige om avbetalning av ett dterkrav av arbets-
loshetsersittning eller bevilja den dterbetalningsskyldige anstind med
betalningen. Anstindsrinta ska di tas ut pd det obetalda beloppet frin
den dag d& avtalet om avbetalningsplan triffades eller anstindet be-
viljades. I forarbetena till nya ALF (prop. 2023/24:128, s. 294) anfors
att en mojlighet till avbetalning och anstind kan ge bittre forut-
sittningar for dterbetalningar in om verkstillighetsdtgirden vidtas
omedelbart. Om den 3terbetalningsskyldige kan beviljas anstind eller
dela upp aterbetalningen kan det resultera i att den dterbetalnings-
skyldige har stérre mojligheter att betala tillbaka hela eller delar av
beloppet.

Om ett belopp som har 8terkrivts inte har betalats 1 ritt tid, ska enligt
8 kap. 4 § nya ALF drojsmailsrinta, enligt rintelagen (1975:635), tas
ut pd det obetalda beloppet. Detsamma giller nir den &terbetalnings-
skyldige har triffat avtal om en avbetalningsplan eller har beviljats an-
stdnd med betalningen och betalning inte sker inom den tid som féljer
av avtalet eller beslutet om anstdnd. Syftet med att ta ut dréjsmals-
rinta dr att striva efter att sikerstilla att terkrivda belopp betalas
tillbaka s& snart som det ir mojligt (prop. 2023/24:128, s. 295).
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Enligt 8 kap. 5§ nya ALF fir arbetsloshetskassan om det med
hinsyn till den terbetalningsskyldiges personliga eller ekonomiska
forhillanden eller andra omstindigheter finns sirskilda skil for det,
besluta om att helt eller delvis avstd frin ett krav pd terbetalning
eller rinta. I forarbetena anges att det kan finnas situationer di det
skulle vara oskiligt att kriva tillbaka utbetalad arbetslgshetsersittning
och att nir en friga om att avstd frin dterkrav vicks ska en helhets-
bedémning goras 1 varje enskilt fall. Exempel pd omstindigheter som
kan tas med i bedomningen ir ldngvarig betalningsoférmaga, allvar-
lig sjukdom eller andra sociala skil (prop. 2023/24:128, s. 296).

Arbetsloshetskassans beslut om aterkrav av arbetsléshetsersitt-
ning, rinta och dréjsmélsrinta ska enligt 8 kap. 7 § nya ALF anses
som ett sddant beslut av en forvaltningsmyndighet som utgér en exe-
kutionstitel enligt 3 kap. 1§ forsta stycket 6 a utsékningsbalken
(1981:775). For att verkstillighet ska f ske hos Kronofogdemyndig-
heten maste det finnas en exekutionstitel. En exekutionstitel inne-
hiller antingen en forpliktelse om betalning eller ndgon annan typ av
forpliktelse. Syftet bakom bestimmelsen nir den inférdes 1 nuvarande
ALF var enligt forarbetena att effektivisera forfarandet for att driva
in krav pd 3terbetalning av felaktigt utbetalad arbetsléshetsersitt-
ning. I propositionen anférdes att det fanns starka skil for att 1 utsok-
ningshinseende jimstilla arbetsloshetskassornas beslut om 3terkrav
av ersittning med férvaltningsmyndighets beslut (prop. 2021/22:206
s. 20).

Utredningen kan konstatera att ovan dtergivna bestimmelser blir
tillimpliga dven vid dterkrav av preliminir arbetslgshetsersittning.
Enligt utredningens uppfattning ir det limpligt att det 1 nya ALF
infors en bestimmelse som upplyser om detta och att bestimmelsen
placeras 1 nira samband med bestimmelserna om preliminir arbets-
l6shetsersittning.

Som utredningen anger i avsnitt 6.8.1 innebir férslaget om en moj-
lighet att besluta om preliminir arbetsléshetsersittning att sidan er-
sittning kan komma att limnas till mottagare som inte ens har an-
sokt om arbetslgshetsersittning f6r den minad som den preliminira
arbetsloshetsersittningen avser. For dessa kan en méjlighet f6r arbets-
l6shetskassan att avstd frén dterkrav eller att sluta avtal om en 3ter-
betalningsplan vara sirskilt viktigt. Det ir inte otinkbart att en andel
av dessa individer paverkas pd ett uppenbart oskiligt vis. Det kan
t.ex. handla om enskilda som omfattas av tidigare beslut om l6neut-
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mitning vars skuldbérda ¢kar, som direkt f6ljd av att preliminir
arbetsloshetsersittning limnats. Det kan dven handla om enskilda
som har fatt ett beslut om skuldsanering vars syfte undergrivs genom
ett beslut om 3terkrav av preliminir arbetsloshetsersittning. Utred-
ningen anser att sidana situationer bér sirskilt beaktas nir en arbets-
loshetskassa tillimpar 8 kap. 5 § nya ALF om dterkrav, dvs. nir ett
3terkrav pd grund av dess ekonomiska verkningar bedéms som oskiligt
sirskilt med beaktande av att mottagaren inte ens ansékt om arbets-
loshetsersittning. Det bor 1 en pdgdende skuldsanering beaktas att det
ir arbetsloshetskassans initiativ som paverkat gildenirens ekonomiska
situation.

6.8.5  Avdrag mot arbetsléshetsersattning

Utredningens forslag: Vid dterkrav av preliminir arbetsloshets-
ersittning far arbetsloshetskassan, vid en senare utbetalning av
arbetsloshetsersittning till den som ir dterbetalningsskyldig, dra
av det dterkrivda beloppet. Avdrag fir dven goras for rinta som
den &terbetalningsskyldige ska betala.

Enligt 8 kap. 6 § nya ALF far arbetsloshetskassan vid &terkrav, vid
en senare utbetalning av arbetsloshetsersittning till den som ir dter-
betalningsskyldig, dra av ett skiligt belopp 1 avrikning mot det krivda
beloppet. Avdrag fir dven goras for rinta som den dterbetalnings-
skyldige ska betala.

Skilen till bestimmelsen ir att avdrag frdn utbetalningar frén senare
ersittning som den 3terbetalningsskyldige har ritt till ir ett enkelt
sitt for den dterbetalningsskyldige att &terbetala felaktigt utbetalad
arbetsloshetsersittning (se prop. 2023/24:128, s. 297). Enligt propo-
sitionen Rinta vid dterkrav inom arbetsloshetsforsikringen m.m.
(prop. 2008/09:3 s. 23) har det dven visat sig vara ett effektivt sitt for
arbetsloshetskassorna att 3 tillbaka felaktigt utbetalad arbetsloshets-
ersittning. Dessa skil gor sig, enligt utredningens mening, dven gil-
lande vid terkrav av preliminir arbetslshetsersittning.

Vid 4terkrav av preliminir arbetsloshetsersittning finns det dock
skal att gora avdragsmojligheten striktare. Enligt utredningens mening
finns det inte behov av att géra en prévning av vilket belopp som det
ir skiligt att gra avdrag med. Ersittningen som har limnats ir just

168



SOU 2024:49 Férhinder for arbetsloshetskassorna ...

preliminir. Detta bor ha framgitt av information frin arbetsloshets-
kassan. I en sidan situation boér preliminir arbetsléshetsersittning
som limnats med ett for hogt belopp kunna dras av oavkortat, och utan
skilighetsbeddmning, frdn senare ersittning som den terbetalnings-
skyldige har ritt till. Utredningen féresldr dirfér att en ny bestimmelse
inférs i nya ALF som innebir att arbetslshetskassan fér, vid dterkrav
av preliminir arbetsloshetsersittning, vid en senare utbetalning av
arbetsloshetsersittning till den som ir dterbetalningsskyldig, dra av det
krivda beloppet samt rinta som den dterbetalningsskyldige ska betala.

Den féreslagna bestimmelsen innebir inte ndgon skyldighet for
arbetsloshetskassan att gora ett sddant avdrag, utan en méjlighet. Be-
stimmelsen hindrar heller inte att t.ex. en avbetalningsplan upp-
rittas eller att arbetsloshetskassan avstar frdn dterkravet. Nir det giller
personer som inte lingre har arbetsléshetsersittning kan beslutet
i stillet verkstillas genom summarisk process enligt utsékningsbalken.

I avsnitt 6.8.1 framhills vikten av att arbetsléshetskassan infor-
merar om innebérden av preliminir arbetslgshetsersittning. Det ir
lampligt att dven informera om att ett beslut om 4terkrav utgér en
exekutionstitel och att dterkrav kan komma att verkstillas genom
avdrag mot kommande utbetalning av arbetsloshetsersittning, vilket
kan komma att ske nir en lingre tid forflutit sedan den preliminira
arbetsloshetsersittningen limnats.

6.8.6 Forvaltningslagen, omprévning och 6verklagande

Utredningens forslag: Ett beslut om preliminir arbetsléshets-
ersittning ska inte kunna omprévas eller éverklagas.

Férvaltningslagen och 10 kap. nya ALF

Enligt 10 kap. 1 § nya ALF ska forvaltningslagen (2017:900) tillimpas
nir arbetsloshetskassan handligger drenden enligt nya ALF, om inget
annat foljer av bestimmelserna 1 10 kap. eller om omprévning eller
overklagande 1 11 kap. nya ALF.

I forarbetena till 10 kap. 1 § nya ALF anges att nir det giller ut-
trycket handligger drenden bor det tolkas p& samma sitt som 1 for-
valtningslagen. I férarbetena till forvaltningslagen anges att uttrycket
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innefattar alla dtgirder som en myndighet vidtar frén det att ett drende
inleds till dess att det avslutas. Handliggningen av ett drende avslutas
med ett beslut av nigot slag, medan ett faktiskt handlande karak-
tiriseras av att myndigheten 1 praktiken vidtar en viss faktisk dtgird
(prop. 2023/24:128 5. 347).

Utredningens forslag om preliminir arbetsloshetsersittning inne-
bir att ett beslut om sidan ersittning tas pd en arbetsloshetskassas
eget initiativ. Ett beslut om preliminir arbetsloshetsersittning ska
d3 omfatta de s6kande som fick arbetsloshetsersittning vid arbets-
16shetskassans senaste ordinarie utbetalningstillfille och med det be-
lopp som var och en av mottagarna d& fick. Vid tidpunkten f6r beslu-
tet om den preliminira arbetsloshetsersittningen dr det oklart om
den som f&r preliminir arbetsloshetsersittning har ritt till en arbets-
loshetsersittning 6ver huvud taget och om sd ir fallet med vilket
belopp. Forfarandet kan beskrivas som att arbetsldshetskassan pd eget
initiativ inleder ett drende eller 1 ett befintligt drende beslutar att
preliminir arbetsléshetsersittning ska limnas, pd annan grund idn en
enskilds ansékan. I dessa drenden fattas slutliga beslut om arbets-
loshetsersittning 1 ett senare skede. Detta sker nir arbetslgshets-
kassan utrett och fattar beslut 1 ersittningsfrigan, som grundar sig
pd den enskildes ansékan, enligt de ordinarie bestimmelserna 1 nya
ALF och pd sd sitt skiljer drendet frin sig. Mot denna bakgrund be-
démer utredningen att ett beslut om preliminir arbetsléshetsersitt-
ning omfattas av begreppet handliggning av drenden och dirmed om-
fattas av 10 kap. 1 § nya ALF och dirmed dven av férvaltningslagens
bestimmelser samt sirreglernai 10 och 11 kap. nya ALF.

Frigan ir dd om det finns skil att undanta hela eller delar av f6rvalt-
ningslagen frin handliggningen och ett beslut om preliminir arbets-
loshetsersittning, utdver vad som f6ljer av 10 kap. nya ALF eller om
det finns skil att infora ytterligare sirreglering 1 10 kap. nya ALF.
Utredningen dterkommer till frigan om omprévning och éverklagande
nedan.

Syftet med f6rvaltningslagen ir bl.a. att virna enskildas rittssiker-
het och underlitta snabba avgéranden (se prop. 2016/17:180 s. 77).
I lagen finns bestimmelser bl.a. om grunderna f6r en god férvaltning
(5-8 §%), allminna krav pd handliggningen av irenden (9-18 och
49 §§), hur drenden inleds och 4tgirder nir handlingar ges in (19—
22 §§), beredningen av drenden (23-27 §§), och myndighetens beslut
(28-35 §§). I 10 kap. nya ALF finns regler om ansékan om arbetslds-
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hetsersittning, skyldighet att medverka i utredningen och att anmila
indrade forhillanden, interimistiska beslut och nir beslut giller. Ut-
redningen gér beddmningen att flera av de ovan angivna reglerna inte
kan anses tillimpliga pd handliggningen hos en arbetsléshetskassa som
fattar beslut om preliminir arbetsléshetsersittning. Ett sddant beslut
innefattar ingen individuell bedémning i ett enskilt drende och inne-
bir pd sd sitt ingen vanlig drendehandliggning. Trots detta finns det,
enligt utredningens mening, inte skil att undanta férvaltningslagen
frén att 1 och for sig vara tillimplig sdvitt avser reglerna om prelimi-
nir arbetsléshetsersittning och inte heller skil att infora ytterligare
sirregler 1 10 kap. nya ALF. Hur férvaltningslagen och 10 kap. nya
ALF ska tillimpas 1 de olika skeendena i handliggningen infér ett
beslut om preliminir arbetsléshetsersittning blir siledes en tillimp-
ningsfriga for den berérda arbetsloshetskassan. Enligt 25 § forvale-
ningslagen giller t.ex. en kommunikationsskyldighet. Den giller dock
inte om det dr uppenbart obehovligt och fir avstds ifrdn 1 vissa an-
givna fall.

Ett undantag fran omprévning och éverklagande

Som redovisats ir férvaltningslagen som huvudregel tillimplig nir
arbetsloshetskassan handligger drenden enligt nya ALF. I 36-39 §§
forvaltningslagen finns regler om rittelse och dndring av beslut och
140-46 §§ finns regler om 6verklagande. I 11 kap. nya ALF finns dock
sirskilda regler om omprovning och dverklagande som ska tillimpas.
Av 11 kap. 1 och 7 §§ nya ALF foljer att beslut ska omprovas om det
begirs av den enskilde som beslutet angdr och att ett beslut inte far
overklagas av den enskilde innan det har omprovats.

Frigan ir dd om det bér gd att omprova och 6verklaga ett beslut
om preliminir arbetsléshetsersittning.

Bestimmelserna om omprévning och éverklagande syftar till att
rittelse ska kunna ske av beslut som inte ir riktiga. Ett beslut om
preliminir arbetsloshetsersittning ir inget slutligt beslut. Arbetslos-
hetskassan ska direfter utreda om mottagaren hade ritt till arbets-
loshetsersittning. I de fall arbetsloshetskassan finner att mottagaren
inte hade ritt till arbetsléshetsersittning ska arbetsloshetskassan fatta
beslut om 3terbetalningsskyldighet och dterkrav. Om mottagararen
hade ritt till arbetsloshetsersittning ska arbetsloshetskassan fast-

171



Forhinder for arbetsloshetskassorna ... SOU 2024:49

stilla slutlig arbetsloshetsersittning, vilket kan leda till en komplet-
terande utbetalning eller terbetalningsskyldighet.

Bestimmelserna om omprévning enligt nya ALF och 6éverklagande
av beslut enligt nya ALF och férvaltningslagen blir tillimpliga pd de
slutliga besluten, dvs. besluten som tas av en arbetslshetskassa efter
att arbetsloshetskassan utrett ritten till arbetsléshetsersittning och,
nir sd ska ske, beslutat om ersittningen och om ersittningens stor-
lek. Nigot intresse att {3 beslutet om preliminir arbetsléshetsersitt-
ning omprovat eller ndgot klagointresse kan inte anses finnas forrin
det finns ett slutligt beslut 1 ersittningsfrigan.

Utredningen anser mot denna bakgrund att det inte finns ndgot
behov av att ett beslut om preliminir arbetsléshetsersittning ska om-
fattas av bestimmelserna om omprévning och éverklagande. Utred-
ningen féreslar dirfor att det inférs en regel om att ett beslut om preli-
mindr arbetsléshetsersittning inte fir omprovas eller dverklagas.

6.8.7 Aterbetalning av statsbidrag

Utredningens forslag: Det inférs en ny bestimmelse 1 lagen
(1997:239) om arbetsloshetskassor om att om en arbetsléshets-
kassa beslutat om dterkrav av preliminir arbetsloshetsersittning
ska arbetsloshetskassan betala tillbaka statsbidrag med motsvarande
belopp.

Aterbetalningsskyldigheten omfattar dven belopp som arbets-
loshetskassan har avstdtt frdn att dterkriva nir det giller prelimi-
nir arbetsléshetsersittning.

Bestimmelsen om att en arbetslshetskassa delvis eller helt kan
befrias frin skyldighet att betala tillbaka statsbidrag ska omfatta
dven dterkrav av preliminir arbetsloshetsersittning.

En arbetsldshetskassa ska, enligt utredningens forslag, dterkriva preli-
minir arbetsloshetsersittning med hela beloppet om ritt till arbets-
loshetsersittning inte funnits eller till den del den preliminira arbets-
loshetsersittningen limnats med ett for hogt belopp (se avsnitt 6.8.3).
I en sddan situation bor arbetsloshetskassan dven vara skyldig att
betala tillbaka motsvarande del av statsbidraget.
Arbetsloshetskassornas hantering av terkrav bestdr av tvd delar,
dels den enskildes skyldighet att dterbetala arbetsléshetsersittning
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till arbetsloshetskassan, dels arbetsloshetskassans skyldighet att &ter-
betala statsbidraget till kostnaderna f6r den ersittningen. Bestim-
melser om i vilka situationer en arbetsléshetskassa ska betala tillbaka
statsbidrag finns 1 94-94 ¢ §§ LAK. Utredningen gér bedémningen
att dessa bestimmelser inte omfattar den foreslagna regleringen om
krav pd dterbetalning av preliminir arbetsléshetsersittning, dir mot-
tagen inte kan anses ha orsakat den utbetalningen och inte heller har
varit 1 god tro angdende den preliminira arbetsloshetsersittningens
slutliga riktighet. Utredningen foresldr dirfor att det inférs en ny
bestimmelse 1 LAK om att en arbetslshetskassa som beslutat om
dterkrav av preliminir arbetsloshetsersittning ska betala tillbaka
motsvarande del av statsbidraget.

Enligt 8 kap. 5 § nya ALF kan en arbetsloshetskassa besluta att helt
eller delvis avstd frin ett krav pd dterbetalning eller rinta, om det finns
sirskilda skil f6r det. Enligt lagens férarbeten bor bedémningen av
om det finns sirskilda skil for att avstd frdn ett dterkrav omfatta bide
vad som talar for och vad som talar emot att avstd frin ett dterkrav
(prop. 2023/24:128, s. 296 f). Som huvudregel ska arbetsléshetskassan
betala tillbaka statsbidrag, som har betalats ut felaktigt, till staten. Det
finns dock ett undantag frin detta i 94 § andra stycket LAK som
innebir att arbetsldshetskassan inte behover betala tillbaka statsbidrag
om arbetsldshetskassan avstdr frin ett dterkrav och det ir den en-
skilde som orsakat att ersittning utbetalats felaktigt.

En omstindighet som kan tala emot att avst {rin ett terkrav av
en statligt finansierad utbetalning ir om utbetalningen féranletts av
att den enskilde medvetet eller av grov vardsloshet agerat s3 att ut-
betalningen gjordes, dvs. s8 att dterbetalningsskyldigheten uppstod.
Nir det giller preliminir arbetsloshetsersittning dr omstindigheterna
de motsatta, dvs. ersittningen limnas pd arbetsloshetskassans initiativ.
Aterbetalningsskyldigheten uppstir siledes inte som en féljd av den
enskildes agerande. Arbetsloshetskassan har med viss varaktighet varit
forhindrad att utbetala arbetsloshetsersittning enligt sitt ordinarie
forfarande och har dirfér beslutat om preliminir arbetsloshetsersitt-
ning, till personer som tidigare fatt arbetslshetsersittning utbetald.
Utredningen ser inga skil att frdngd huvudregeln om att arbetslds-
hetskassan ska betala tillbaka statsbidraget om arbetslshetskassan har
orsakat att det har betalats ut ett f6r hégt belopp som sedan inte
dterkrivts. Utredningen foresldr dirfér att arbetsloshetskassan ska
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dterbetala erhillet statsbidrag om arbetsldshetskassan avstdr frin att
dterkriva preliminir arbetsloshetsersittning.

IAF fir enligt 94 e § LAK besluta att helt eller delvis befria en
arbetsloshetskassa frin dterbetalningsskyldighet av statsbidrag. IAF
fir antingen gora det pd eget initiativ, i samband med beslut att kriva
tillbaka statsbidrag frin en arbetsloshetskassa om myndigheten vid
sin tillsyn finner att férutsittningarna for dterbetalningsskyldighet
ir uppfyllda, eller om en arbetsléshetskassa begir det.

Ett beslut om delvis befrielse frin dterbetalningsskyldighet far tas
av IAF om det finns sirskilda skil. Om det finns synnerliga skil, fir
myndigheten besluta om hel befrielse.

Utredningen anser att det dr limpligt att dven dterkrav av prelimi-
nir arbetsléshetsersittning omfattas av mojligheten att helt eller del-
vis befrias frdn 8terbetalningsskyldighet av statsbidrag. Denna mojlig-
het kan vara sirskilt viktig for att inte pdverka incitamenten fér en
arbetsloshetskassa att avstd frin dterkrav av preliminir arbetsloshets-
ersittning, se mer om mojligheten att avstd dterkrav 1 avsnitt 6.8.4.

6.9 Behov av ytterligare 6versyn

6.9.1 Identifierade behov

Vid utredningens analys av situationer som innebir att en, flera eller
alla arbetsloshetskassor dr férhindrade att handligga drenden om eller
att betala ut arbetsldshetsersittning har utredningen identifierat om-
rdden med behov av en vidare 6versyn. Det handlar frimst om frigor
som ror arbetsloshetskassornas befogenheter och méjligheten for
arbetsloshetskassorna att ansluta sig till Utbetalningsmyndighetens
transaktionskonto.

6.9.2  Oversyn av LAK

Utredningens bedémning ir, som redogérs for 1 avsnitt 6.6.2, att det
inte skulle vara indamélsenligt med en reglering som mojliggor ett
overlimnande till en annan aktdér under en begrinsad tid, nir en
arbetsloshetskassa dr férhindrad att betala ut arbetsloshetsersittning.

Utredningen gor vidare beddmningen att om ett férhinder blir s3
l&ngvarigt att den berdrda arbetsléshetskassan inte bedéms kunna
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teruppta sin verksamhet inom rimlig tid si kan arbetsléshetskassan
inte lingre anses kunna fullgéra sitt uppdrag. I en sddan situation krivs
andra &tgirder. I sddana fall skulle det finnas ett behov av en regler-
ing, som den som foreslagits 1 arbetsloshetsférsikringsbetinkandet,
om att ge den kompletterande arbetsloshetskassan (Alfa-kassan) ett
utvidgat ansvar att handha arbetsloshetsférsikringen f6r medlemmar
1 en annan arbetsléshetskassa som inte kan fullgéra sitt uppdrag. Enligt
utredningens mening ryms dock inte frigan om nir en arbetsldshets-
kassa inte lingre kan fullgéra sitt uppdrag inom ramen f6r den hir
utredningen.

Utredningen noterarar dven att det i arbetsldshetstorsikrings-
betinkandet konstateras att det i dag saknas legala mojligheter for
IAF att avregistrera en arbetsléshetskassa som inte lingre kan full-
gora sitt uppdrag. Det innebir att en arbetsloshetskassa dven 1 en
sddan situation fortsatt har ritt att agera enligt LAK, inklusive ritt
att ta ut medlemsavgifter och extra avgifter frn sina medlemmar. En
arbetsloshetskassa som inte kan bedriva sin samhillsviktiga verksam-
het, t.ex. pd grund av ekonomiskt obestind, kan 1 en sidan situation
avtala om fusion med en annan arbetsléshetskassa, enligt 82-84 §§
LAK. Fusion sker alltsd frivilligt genom 6verenskommelser mellan
fusionerade arbetsloshetskassor.

Utredningen instimmer i den bedémning som gors i arbetsléshets-
forsikringsbetinkandet om att frigan om hur linge en arbetsléshets-
kassa som inte kan fullgéra sina skyldigheter bor {8 behilla sitt till-
stdnd att handha arbetsloshetsforsikringen bor ses 6ver 1 sirskild
ordning (SOU 2020:37, s. 603). En sddan 6versyn kan enligt utred-
ningens mening vara virdefull 1 férhdllande till en bedémning om
hur linge en arbetsloshetskassa kan anses vara ullfilligt férhindrad
att utféra sitt uppdrag. Det giller dven frigor om vilka befogenheter
IAF bor ha om en arbetsloshetskassa inte kan fullgéra sitt uppdrag.
Utredningen vill betona vikten av att en sddan éversyn gérs inom en
snar framtid.
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6.9.3  Oversyn om forutsattningarna for arbetsloshetskassorna
att ansluta till Utbetalningsmyndighetens
transaktionskonto

Utredningen har évervigt om utbetalning av arbetsléshetsersittning
kan limnas 6ver till en annan aktér och d& berért Utbetalningsmyn-
digheten som en mojlig aktér. Utbetalningsmyndigheten har enligt
forordningen (2023:461) med instruktion fér Utbetalningsmyndig-
heten 1 uppdrag att férebygga, férhindra och uppticka felaktiga ut-
betalningar frén vilfirdssystemen. Myndigheten administrerar ocksd
ett system med transaktionskonto for utbetalningar frin vissa statliga
myndigheter. I betinkandet Kontroll f6r 6kad tilltro (SOU 2020:35)
gors beddmningen att det dven bér vara mojligt fo6r kommuner att
frivilligt ansluta sig till funktionen med transaktionskonto samt att
foérutsittningarna f6r att ansluta arbetsloshetskassorna ocksd bor ut-
redas (s. 578). En sirskild utredare har nu fatt i uppdrag att bl.a. ana-
lysera de rittsliga férutsittningarna f6r kommunal anslutning tll Ut-
betalningsmyndighetens verksamhet (Dir. 2023:63). Uppdraget ska
redovisas senast den 20 december 2024.

Enligt den hir utredningens mening ir det angeliget att dven se
over forutsittningarna for att ansluta arbetsloshetskassorna till syste-
met med transaktionskonto for utbetalningar hos Utbetalningsmyn-
digheten. En sidan anslutning, med upprittade system {6r nédvindig
informationsdverféring, skulle férbittra forutsittningarna for att kunna
limna 6ver utbetalningen till en annan aktér, t.ex. Utbetalnings-
myndigheten, om samtliga arbetsléshetskassor blir férhindrade att be-
tala ut arbetsloshetsersittning.
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/ Undantag fran bestammelser
| arbetsloshetsforsakringen
vid en fredstida krissituation

7.1 Uppdraget

Enligt kommittédirektiven ska utredningen bedéma i vilken omfatt-
ning det, vid en allvarlig fredstida kris, ska kunna géras undantag frin
de bestimmelser som normalt giller f6r arbetsloshetsforsikringen.
Vidare ska utredningen limna forslag som medger att regeringen vid
en allvarlig fredstida kris kan eller far foreskriva om undantag frin
bestimmelser 1 arbetsléshetsférsikringen. Utredningen ska limna néd-
vindiga f6rfattningsforslag.

7.2 Inledning

Arbetsloshetstorsikringen har betydelse f6r befolkningens trygghet
och vilfird. Det ir av stor vikt fér bide enskilda individer och sam-
hillet 1 stort att handliggning av drenden om, och utbetalning av, arbets-
loshetsersittning fungerar dven vid en fredstida krissituation. Det ir
dirfor viktigt att arbetsldshetskassornas verksamhet innefattar ett sys-
tematiskt beredskapsarbete for att kunna uppritthilla sin samhills-
viktiga verksamhet dven vid en fredstida kris.

I avsnitt 6.3 beskrivs situationer som kan innebira att en arbets-
loshetskassa blir férhindrad att handligga drenden om, eller betala ut,
arbetsloshetsersittning. Hindelser som leder till sddana forhinder
kan uppstd dven vid fredstida krissituationer. Vid fredstida krissitua-
tioner kan arbetsloshetstférsikringen utsittas {6r motsvarande pafrest-
ningar som vid hojd beredskap.
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Vid fredstida krissituationer kan arbetsmarknaden paverkas, t.ex.
pa s3 sitt att arbetslosheten 6kar och mojligheten att hitta ny for-
sorjning foérsviras. Arbetsloshetsersittningens betydelse kan di pd
kort tid 6ka, och fortsatta utbetalningar av ersittningen kan vara en
forutsittning for att sikerstilla férsérjningen for enskilda. Vid freds-
tida krissituationer kan alltsd foérhillanden uppstd som péverkar
arbetsmarknaden pi ett sidant sitt att det kan ifrdgasittas om alla
villkoren 1 arbetsloshetsfoérsikringen dd dr indamélsenliga. Vid freds-
tida krissituationer, som drabbar fler verksamheter 4n arbetsloshets-
kassorna, kan det ocksd uppstd ett akut behov fér myndigheter och
andra aktorer att prioritera delar av sin kirnverksamhet och gora avkall
pdandra. I kapitel 4 och 5 foreslds dtgirder som avser att stirka arbets-
loshetskassornas formaga att forebygga, motstd och hantera krissitua-
tioner. Vid en fredstida krissituation som pdverkar arbetsmarknaden
kan det finnas behov av att vidta ytterligare dtgirder for att siker-
stilla att arbetsloshetsersittning da fortsatt ska kunna betalas ut.

7.3 Fredstida krissituation och andra
narliggande begrepp

7.3.1  Skilda begrepp anvénds fér fredstida kriser

Av utredningens direktiv framgdr att utredningen bl.a. ska limna
forslag som medger att regeringen vid en allvarlig fredstida kris kan
eller far foreskriva om undantag frin bestimmelser 1 arbetsloshets-
forsikringen.

Begreppet allvarlig fredstida kris finns inte definierat i ndgra befint-
liga férfattningar. Det nirliggande begreppet fredstida krissituationer
definieras 1 férordningen (2022:524) om statliga myndigheters bered-
skap (beredskapsférordningen) som

— situationer som avviker frin det normala,

— drabbar minga minniskor, stora delar av samhillet eller hotar grund-
liggande virden,

— innebir en allvarlig storning eller en 6verhingande risk for en all-
varlig stérning av viktiga samhillsfunktioner och

— kriver samordnade och skyndsamma &tgirder frin flera aktorer.
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Begreppet allvarlig fredstida kris dterfinns dock 1 kommittédirektiven
for utredningen om en dversyn av regleringen om krigsdelegationen,
var riksmétet hdlls och regeringens normgivningskompetens 1 allvarliga
fredstida kriser (dir. 2021:80). Den parlamentariska kommittén lim-
nade i november 2023 betinkandet Stirkt konstitutionell beredskap
(SOU 2023:75), i fortsittningen kallat normgivningsbetinkandet.

Kommittén gor i normgivningsbetinkandet beddmningen att reger-
ingsformen saknar en indamélsenlig 16sning f6r exceptionella situatio-
ner di foreskrifter pd det obligatoriska eller fakultativa lagomridet
behovs 1 princip omedelbart, dvs. under dagen eller inom nigra i dagar.
S&dana fall ir ovanliga men kommitténs genomgéng visar att de kan
intriffa. Det kan vara frdga om situationer nir det skulle {3 allvarliga
foljder om foreskrifter dréjer, t.ex. vid en svir kirnteknisk olycka
eller under en pandemi med snabb spridning och hog dédlighet. Det
kan ocksd handla om t.ex. allvarliga angrepp mot betalningssystem
eller annan infrastruktur, storskaliga terroristattentat, akuta faser av
en finanskris eller vid svira féljdverkningar av sidana hindelser.

I normgivningsbetinkandet limnas f6rslag som innebir att sirskilda
regler om normgivning i allvarliga fredstida krissituationer ska inforas
i regeringsformen. Riksdagen ska 1 sddana situationer kunna ge reger-
ingen sirskilda befogenheter att meddela foreskrifter, om det behovs
for att hantera krisen. Regleringen ska vara utformad s att den kan
tillimpas enbart nir det finns ett brett parlamentariskt std for detta.
Vidare gors 1 betinkandet bedomningen att vad som avses med all-
varliga fredstida krissituationer inte bor definieras i regeringsformen
di en detaljerad definition riskerar att bli fér sniv samt att den ocksd
kan bli otidsenlig. I betinkandet anférs att god forfattningsberedskap
fortsatt bér vara utgdngspunkten for svensk krishantering. Att riks-
dagen och regeringen 1 férvig har beslutat de foreskrifter som kan
behovas for kriser, genom sedvanligt lagstiftningsarbete, bedoms ge
bist forutsittningar f6r verkningsfulla och rittssikra regler. Den parla-
mentariska kommittén f6reslar dirfor ate allvarliga fredstida krissitua-
tioner sirskiljs frin ovriga fredstida krissituationer, dir en god forfatt-
ningsberedskap ska vara utgdngspunkten for krishantering.

Ett annat férekommande begrepp ir extraordinira hindelser i freds-
tid. Det definieras i lagen (2006:544) om kommuners och regioners
tgirder infor och vid extraordinira hindelser 1 fredstid och hojd be-
redskap som en sidan hindelse som avviker frin det normala, innebir
en allvarlig storning eller verhingande risk for en allvarlig stérning
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1 viktiga samhillsfunktioner och kriver skyndsamma insatser av en
kommun eller en region. I betinkandet Struktur fér 6kad motstédnds-
kraft (SOU 2021:25) foreslds att begreppet fredstida krissituation ska
ersitta begreppet extraordinir hindelse. Begreppet extraordinira hin-
delser forekommer dven 1 socialférsikringsbalken (2010:110). Under
pandemin tillkom en bestimmelse 1 2 kap. socialférsikringsbalken som
ger regeringen ritt att meddela vissa foreskrifter. Se vidare om be-
greppen kris, fredstida kris och allvarlig fredstida krissituation 1 av-
snitt 3.6.2.

7.3.2  Begreppet fredstida krissituation anvands
inom ramen for betankandet

Begreppet fredstida krissituationer definieras, som tidigare nimnts,
i beredskapsférordningen. Aven om nimnda férordning handlar om
statliga myndigheters beredskap anser utredningen att de angivna krite-
rierna stimmer vil in pd sddana situationer som kan péverka arbets-
marknaden och dirmed f6rsvira mojligheterna for arbetsloshetsforsiak-
ringen att fungera som automatisk stabilisator 1 samhillsekonomin.

Mot bakgrund av vad som i normgivningsbetinkandet anges som
allvarliga fredstida krissituationer gor utredningen bedémningen att
utredningsuppdraget till denna utredning avser fredstida krissituatio-
ner, allts en ligre allvarlighetsgrad. Utredningen gér samma beddm-
ning som i normgivningsbetinkandet att begreppsanvindningen bor
vara systematisk och enhetlig. Dirtill bor, enligt utredningen, nya be-
grepp undvikas.

Utredningen delar vidare den bedémning som gérs 1 normgivnings-
betinkandet avseende att en 1 lag detaljerad definition riskerar att bli
foér sniv och otidsenlig.

Mot bakgrund av detta ir fredstida krissituation det begrepp som
fortsatt kommer anvindas 1 férhéllande till de férslag som limnas 1
kapitlet 1 stillet f6r begreppet allvarlig fredstida kris som anges i utred-
ningens kommittédirektiv. Utredningen anser dock att begreppet
fredstida krissituationer, som det definieras i beredskapsférordningen,
bér kompletteras med ytterligare ett rekvisit, se avsnitt 7.7.2.
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7.3.3 Fredstida krissituation i forhallande
till arbetsloshetsforsakringen

En fredstida krissituation som drabbar delar av eller samhillet i stort
behéver inte nddvindigtvis paverka arbetsloshetskassornas verksam-
het eller arbetsloshetsforsikringens funktion. Det kan dven vara s
att arbetsmarknaden pdverkas men att arbetsloshetskassorna fort-
farande kan fullfélja sin samhillsviktiga verksamhet att handligga iren-
den om och betala ut arbetsléshetsersittning. Arbetslshetskassorna
kan ocksd paverkas olika, t.ex. dd vissa branscher eller geografiska om-
rden kan pdverkas mer dn andra, av just den kris som uppstitt.

Vid ett snabbt férindrat arbetsmarknadslige kan lagstiftning behéva
tas fram pd kort tid. S3dana behov uppstod t.ex. under covid-19-pande-
min.

7.4 Erfarenheter fran covid-19-pandemin
7.4.1 Covid-19-pandemin

Begreppet allvarlig fredstida kris finns, som tidigare nimnts, inte defi-
nierat 1 forfattning. I normgivningsbetinkandet gérs bedémningen
att covid-19-pandemin dtminstone under vissa skeden var sddan att
den skulle ha kunnat betraktas som en allvarlig fredstida krissituation,
dvs. den hogre allvarlighetsgraden av fredstida kris, enligt den katego-
risering som gors i betinkandet. Mot denna bakgrund bedéms det rele-
vant att lyfta erfarenheterna frin covid-19-pandemin, 1 denna utred-
ning.

Den 11 mars 2020 férklarade Virldshilsoorganisationen (WHO)
att den pdgdende spridningen av covid-19 var en pandemi och den
16 mars meddelade Folkhilsomyndigheten (FHM) att det foreldg all-
min smittspridning av covid-19 1 det svenska samhillet. Spridningen
av viruset fick stora samhillseffekter. Covid-19-pandemin paverkade
den svenska arbetsmarknaden bl.a. genom en kraftig 6kning av antalet
arbetslosa. Under perioden januari—augusti 2020 6kade antalet ppet
arbetslosa i dldern 1664 &r med cirka 28 procent. Aven ansékningar
om medlemskap i arbetsloshetskassorna 6kade med cirka 28 procent
under samma tid (IAF rapport 2022:2, Konsekvenser av de tillfilliga
regelindringarna i arbetsloshetsforsikringen).
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Med anledning av det snabbt férsimrade arbetsmarknadsliget pre-
senterade regeringen flera dtgirder for att mildra de ekonomiska kon-
sekvenserna for 16ntagare och foretagare. En av dtgirderna avsig ett
nytt system for stdd vid korttidsarbete. Systemet innebar att enskilda
arbetsgivare som drabbats av tillfilliga och allvarliga ekonomiska svarig-
heter, som inte rimligen hade kunnat férutses eller undvikas genom
andra tillgingliga dtgirder, skulle kunna 3 st6d under begrinsade perio-
der (prop. 2019/20:132, s. 1).

Andra tgirder var ett extra ekonomiskt bidrag till arbetsloshets-
kassorna och tillfilliga indringar i reglerna fér arbetsléshetsforsik-
ringen. Regelindringarna introducerades vid olika tidpunkter och gillde
olika l&ng tid. Syftet med dndringarnaiarbetsléshetsférsikringen var
bl.a. att fler arbetslosa skulle ha ritt till arbetsléshetsersitening, att
fler ersittningstagare skulle £ hogre arbetslgshetsersittning och att
foretagare littare skulle kunna dteruppta sin verksamhet utan att f6r-
lora ritten till arbetsléshetsersittning (prop. 2019/20:146, s. 18).

I avsnitt 7.4.2 redogérs nirmare f6r hur bestimmelserna 1 lagen
(1997:239) om arbetsloshetstorsikring, nuvarande ALF, uillfilligt
indrades mot bakgrund av covid-19-pandemin.

7.4.2  De tillfilligt andrade bestammelserna
i den nuvarande férsakringen

Medlems- och arbetsvillkoren

Arbetslgshetsforsikringen enligt nuvarande ALF bestdr av en grund-
forsikring och en inkomstbortfallsforsikring. Ett ligre grundbelopp
utbetalas till den som uppfyller ett arbetsvillkor men inte uppfyller
medlemsvillkoret. En hogre inkomstrelaterad ersittning giller f6r den
som uppfyller bide arbetsvillkoret och medlemsvillkoret. Det ordinarie
medlemsvillkoret innebir att en sokande ska ha varit medlem i en arbets-
lshetskassa under en sammanhingande tid av minst tolv m&nader
och upptylla arbetsvillkoret under medlemstiden, for att ha ritt till in-
komstrelaterad ersittning.

Medlemsvillkoret dndrades genom att de ersittningssékande f6r
varje medlemsménad under perioden mars till och med december 2020
fick tillgodorikna sig ytterligare tre manader. Arbetsvillkoret behovde
inte heller vara uppfyllt inom medlemstiden. Syftet var att det skulle
bli méjligt att snabbare uppfylla medlemsvillkoret och att fler ersitt-
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ningssokande dirmed kunde 3 inkomstbaserad ersittning. Under
perioden den 1 april 2020-31 oktober 2021 fick totalt cirka 39 000 per-
soner inkomstrelaterad arbetsloshetsersittning efter bara 311 médna-
ders medlemskap. Det motsvarade cirka 13 procent av alla nya ersitt-
ningstagare under perioden (IAF rapport 2022:2, Konsekvenser av
de tillfilliga regelindringarna i arbetsloshetsforsikringen).

Den tillfilliga dndringen 1 arbetsvillkoret innebar att det minsta
antalet arbetade timmar enligt bdde huvudregeln och alternativregeln
sinktes fran 80 till 60 timmar per manad respektive frdn 480 till 420 tim-
mar totalt och frdn 50 till 40 timmar per minad. Andringen syftade
till att fler personer som hade varit timanstillda eller arbetat deltid skulle
fa rite till arbetsloshetsersittning.

Karensvillkoret

Bestimmelsen om karens i arbetsléshetsforsikringen har dndrats flera
gdnger under de senaste dren. Karenstiden minskades frin sju till sex
dagar 2018, bl.a. med anledning av att det i protokollet till den euro-
peiska balken om social trygghet foreskrivs att antalet karensdagar far
vara hdgst sex inom en tolvmanadersperiod (prop. 2017/18:152, s. 4).
Karensvillkoret avskaffades tillfilligt under 2020 pa grund av de d&
rdande extraordinira omstindigheterna och konsekvenserna av pande-
min (prop. 2019/20:146, s. 22). Karenstiden dndrades sedan, f6rst till-
falligt, till tvd dagar under 2022 med anledning av att liget p8 arbets-
marknaden starkt pdverkats av pandemin och inneburit ekonomiska
svarigheter f6r enskilda. Under 2023 beslutades att karenstiden fortsatt
ska vara tvd dagar (prop. 2022/23:85, s. 14).

Ersattningsnivdn

Storleken pa grundbeloppet f6r ersittning hojdes tillfilligt frin 365 kro-
nor till 510 kronor per dag. Dessutom inférdes ett golv pd 255 kronor
per dag, vilket innebar att den proportionella minskningen av grund-
beloppet upphérde vid en genomsnittlig veckoarbetstid pd 20 timmar.
Den hogsta dagpenningen for de forsta hundra dagarna i en ersitt-
ningsperiod hajdes frn 910 kronor till 1 200 kronor per dag. Aven taket
for resterande ersittningsdagar hojdes frin 760 kronor till 1 000 kronor
per dag. Ligsta mojliga dagpenning for den inkomstrelaterade ersitt-
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ningen hojdes sd att den motsvarade hojningen av grundbeloppet, alltsd
mellan 255 och 510 kronor per dag beroende pd den sokandes genom-
snittliga veckoarbetstid och det nya ligsta beloppet. Andringarna var
tillfilliga men permanentades senare. Syftet med dndringarna var att
stirka den ekonomiska tryggheten f6r 16ntagare och féretagare vid
en Okad risk for arbetsloshet och f6r de som redan var arbetslésa
(prop. 2022/23:85, s. 11).

Foretagare

I den gillande lagstiftningen vid covid-19-pandemins utbrott betrak-
tades en foretagare som arbetslés och kunde dirmed vara berittigad
till arbetsloshetsersittning nir all verksamhet 1 foretaget hade upphort
(vilande foretag), nir foretaget hade avvecklats eller nir den ersitt-
ningssokande hade skiljt sig frdn foretaget. Om verksamheten 1 ett
vilande féretag dterupptogs av den ersittningssékande eller en nir-
stiende kunde foretaget inte bedémas som vilande férrin nir minst
fem &r hade forflutit frin dterupptagandet (feméarsregeln). Frin dessa
huvudregler fanns ett antal undantag nir det gillde dtgirder 1 nirings-
verksamheten som var nédvindiga att vidta pd grund av oférutsedda
hindelser, lagliga skyldigheter eller som hingde samman med avveck-
lingen alternativt ny uthyrning av lokal eller utarrendering av fastighet
som brukats i verksamheten. Regleringen dndrades tillfilligt, s3 att fem-
drsregeln inte tillimpades vid vilandeldggning frin och med den 1 janu-
ari 2020. Efter forlingningar gillde dndringen till och med utgingen
av 2022.

Den 1 juli 2020 inférdes dven tillfilligt en ny grund for att betraktas
som arbetslds trots viss kvarvarande verksamhet 1 foretaget. Verksamhet
som d4 tillits var uppdatering av webbplats eller sociala medier 1 be-
grinsad omfattning samt uppritthillande av viss begrinsad kontakt
med kunder och leverantorer, forutsatt att dtgirderna bara syftade
till att senare kunna teruppta verksamheten. Den 1 juni 2021 utdkades
regeln s att den omfattade alla marknadsforingsdtgirder som endast
syftade till att senare kunna dteruppta verksamheten. Syftet med de
tillfilliga regelindringarna for foretagare var att utéka mojligheten till
arbetsloshetsersittning nir ett foretag var vilande och att méjliggora
en snabbare start av verksamheten nir krisen vinde. Den tillfilliga
bestimmelse som inférdes och som gav mojlighet for regeringen eller
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den myndighet som regeringen bestimmer att med stéd av 8 kap. 7 §
regeringsformen meddela foreskrifter om undantag frén femérsregeln
for foretagare permanentades under 2023 (prop. 2022/23:85, s. 11).

7.4.3  De tillfélliga andringarna utvarderades

Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen (IAF) har granskat vilka
konsekvenser de tillfilliga regelindringarna, som inférdes med anled-
ning av covid-19-pandemin, fick for ersittningstagare, arbetsloshets-
kassor och arbetsloshetstorsikringen (IAF rapport 2022:2 Konse-
kvenser av de tillfilliga regelindringarna i arbetslshetsférsikringen).
I TAF:s utvirdering framkommer att arbetsléshetskassorna upplevde
att det dndrade medlemsvillkoret medférde en svirare och mer om-
stindlig handliggning av ersittningsirenden. Arbetsloshetskassorna
uppgav att bdde invecklade regler, och avsaknad av systemstdd som
kunde hantera dndringarna, gjorde handliggningen svér. Vad giller
de uillfilliga regelindringarna i arbetsvillkoret uppger IAF att arbets-
loshetskassorna upplevde att regelindringen inte medférde ndgra storre
férindringar f6r dem 1 handliggningen av irenden, eller 1 tillimp-
ningen av regelverket jimfért med tidigare utformning. I samma rapport
anges att majoriteten av arbetsldshetskassorna uppgett att det tillfilligt
slopade karensvillkoret samt de indrade ersittningsnivierna inte med-
forde nigra forindringar i svirighetsgraden eller 1 omfattningen av
handliggningen jimfort med reglernas tidigare utformning. Av rappor-
ten framgdr dven att de flesta arbetsloshetskassorna menade att hand-
liggningen av drenden som ror foretagare blev svdrare och mer om-
fattande 1 och med de dndrade reglerna.

7.4.4 Bidrag till arbetsloshetskassorna for att
motverka langa handlaggningstider

Som tidigare nimnts pdverkade covid-19-pandemin den svenska arbets-
marknaden under 2020, och den 6kade arbetslosheten som f6ljde inne-
bar ett hogre tryck pd arbetsléshetskassorna. Olika branscher drabbades
olika hart och snabbt av de restriktioner som foljde for att minska smitt-
spridningen. Inledningsvis var antalet varsel om uppsigning stérst inom
hotell- och restaurang, bemanning, researrangérer, transport och han-
del. Osikerheten pd arbetsmarknaden, varslen och den 6kade arbets-
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l6sheten innebar att arbetsloshetskassorna fick betydligt fler ansok-
ningar om ersittning och ett 6kat antal medlemmar. Okningen var
framfor allt pataglig hos de arbetslshetskassor vars verksamhetsomride
omfattar de branscher som drabbades hirdast av pandemins effekter.
Under 2020 fick ersittningssékande hos flera arbetsloshetskassor vinta
lingre pa sin férsta utbetalning av arbetsléshetsersittning jimfért med
tidigare &r. Forutsittningarna for arbetsléshetskassorna att hantera
en 6kad mingd drenden och att genomfora insatser for att korta hand-
liggningstiderna ser olika ut, bl.a. p& grund av olika organisatoriska
forutsittningar. Under vdren 2020 beslutades om ett tillfilligt bidrag
pa totalt 100 miljoner kronor till arbetsléshetskassorna f6r att mot-
verka linga handliggningstider.

IAF har analyserat och utvirderat orsakerna till de 1anga handligg-
ningstiderna hos vissa arbetsloshetskassor under 2020 (Analys och
utvirdering av arbetsldshetskassornas handliggningstider 2020, IAF
rapport 2021:16). I granskningen har IAF 4ven undersokt hur arbets-
l6shetskassorna anvinde det tillfilliga bidraget och om det fick ndgon
effekt pd handliggningstiderna. Granskningen visar, enligt IAF, att
samtliga arbetsloshetskassor fick en 6kning av nya ersittningsirenden
under 2020 jaim{ort med &ret innan. Den stora kningen av ersittnings-
drenden pdverkade i stor utstrickning arbetsbelastningen hos arbets-
loshetskassorna under 2020, nigot som i flera fall ledde till férlingda
vintetider.

Utover det stora drendeinflodet framgdr av IAF:s granskning att
dven andra faktorer paverkade arbetsbelastningen hos arbetsloshets-
kassorna. De tillfilliga regelindringarna som inférdes 2020 innebar i
flera fall en mer komplicerad handliggning. En {6ljd av dndringarna
blev dessutom en 6kad mingd frigor frin medlemmarna. Att kort-
tidsarbete blev vanligare pdverkade ocks3 vintetiderna pd grund av att
fler arbetsgivarintyg behévde kompletteras. Trots att Arbetsférmed-
lingen under en period inte skickade vissa underrittelser till arbets-
l6shetskassorna 6kade mingden underrittelser totalt sett under 2020
jimfért med 2019. Nigra arbetsloshetskassor fick fler nya medlemmar
jimfort med andra, framfér allt de vars verksamhetsomride omfattar
branscher som tidigt pdverkades av de restriktioner som f6ljde av pan-
demin. Alla arbetsloshetskassor paverkades i ndgon omfattning, men
IAF bedémde att de allra flesta arbetsloshetskassor hanterade detta
utan att deras vintetider blev 1dnga under 2020. For de arbetslgshets-
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kassor som hade ldnga vintetider fanns det ytterligare faktorer som
paverkade.

IAF uppger i rapporten att det tillfilliga bidraget finansierade delar
av arbetsloshetskassornas dtgirder for att korta ned eller hilla vinte-
tiderna i balans. Mot bakgrund av att arbetsloshetskassorna drabbades
olika hirt av pandemin blev behovet av bidrag varierande. IAF anger
att arbetsloshetskassornas ekonomi var god fére covid-19-pandemin,
vilket innebar att bidraget var ett tillskott men inte avgérande for att
arbetsloshetskassorna skulle kunna vidta dtgirder.

7.4.5  Arbetsformedlingens beslut

For den som misskoter arbetssdkandet, férlinger tiden 1 arbetsléshet
eller orsakar sin egen arbetsloshet finns sanktioner 1 lagen om arbets-
loshetsforsikring. Detta beskrivs nirmare i avsnitt 3.2.6.

Mot bakgrund av den 6kade smittspridningen av covid-19 fattade
Arbetsférmedlingen 1 mars 2020 tva beslut, ett om tillfilligt stopp
for sanktioner med anledning av utebliven aktivitetsrapport och ett
om tillfilligt stopp f6r sanktioner och underrittelser. Syftet med be-
sluten var dels att akut férhindra smittspridning, dels att frigora per-
sonalresurser for att sikerstilla samhillsviktiga funktioner. Arbetsfér-
medlingen upphérde inte helt att skicka underrittelser under denna
tid. De underrittelser som féranleddes av att en arbetssékande inte
uppfyllde de allminna villkoren eller ter uppfyllde dessa skickades
under den aktuella tiden.

Justitiecombudsmannen (JO) har i ett beslut (JO 338-2021) kritiserat
Arbetsférmedlingen for att utan rittsligt stod ha fattat beslut 1 frigan.
JO uttalar i beslutet att Arbetsférmedlingen, 1likhet med ménga andra
myndigheter, 1 mars 2020 stod infér en svir situation och att det vid
den tidpunkten var svirt att 6verblicka konsekvenserna av covid-19-
pandemin. JO pipekar dock att det inte stir en myndighet fritt att utan
rittsligt stod &sidositta de skyldigheter som myndigheten har enligt
lag eller annan foreskrift, for att den befinner sig 1 en svdr situation.

Covid-19-pandemin pdverkade bide Arbetsférmedlingens och
arbetsloshetskassornas verksamhet. Som rittsligt stdd f6r de tv8 beslut
som Arbetsférmedlingen fattade har myndigheten bl.a. hinvisat till
att en sanktion enligt 6 kap. 2—4 §§ férordningen (2017:819) om ersitt-
ning till deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska insatser (ersittningstor-
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ordningen), inte ska beslutas om det finns godtagbara skil eller, i fore-
kommande fall, giltig anledning. JO pipekar dock i sitt beslut att be-
démningen av om det i ett enskilt fall finns godtagbara skil eller giltig
anledning, férutsitter att det gors en beddmning utifrdn omstindig-
heterna i det enskilda fallet. Foljden av Arbetsférmedlingens beslut var
att inga provningar i sak gjordes utan att myndigheten, 1 detta avseende,
upphorde med att tillimpa bestimmelserna 1 6 kap. 2—4 §§ ersittnings-
férordningen och till viss del 16 § férordningen (2000:268) om den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten (verksamhetsférordningen).

7.5 Tidigare intraffade och tankbara framtida kriser
Andpra fredstida kriser

Covid-19-pandemin ir den senaste men inte den enda storre krisen
som drabbat Sverige. I normgivningsbetinkandet limnas exempel pd
kriser och olyckor som drabbat Sverige sedan 1970-talet utéver covid-
19-pandemin. Hir lyfts, som exempel, oljekrisen 1973, u-biten U 137
som gick p grund 1 Karlskronas skirgird 1981, Tjernobylolyckan 1986,
Estoniakatastrofen 1994, stormen Gudrun 2005, finanskrisen 2007—
2008, skogsbrinderna 2014 och 2018, terrordddet i Stockholm 2017,
it-attacken mot Kalix kommun 2021 och gaslickorna frdn Nord Stream
2022.1 betinkandet lyfts dven internationella exempel som saringas-
attacken 1 Tokyos tunnelbana 1995, orkanen Katrina 2005, jordbiv-
ningen 1 Haiti 2010, Fukushima-olyckan 2011, utbrottet av ebola i
Vistafrika 2014 och stormningen av Kapitolium 2021 (Stirkt konstitu-
tionell beredskap, SOU 2023:75, s. 297-298).

For att sd ldngt som mojligt kunna férbereda sig pd en kommande
kris, som det i dagsliget inte gir att veta ngot om, giller det att till-
godogora sig de erfarenheter som dr mojliga fran tidigare kriser.

Ténkbara framtida fredstida kriser

Aven om det ir centralt att dra lirdom frin tidigare kriser som Sverige
upplevt ir det ocksa viktigt att se framdt for att kunna férbereda sig
pd andra och kanske allvarligare hindelser in de som hittills intriffat
1 Sverige. Det dr svirt att forutse vilka kriser som kan tinkas paverka
forutsittningarna for arbetsloshetsforsikringens funktion och dnnu
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svdrare att pd férhand veta vilka behov av regler som en sidan kris kan
ge upphov ull.

I normgivningsbetinkandet beskrivs ett antal mojliga scenarier och
behov av dtgirder som frimst himtats frin en rapport frin det norska
Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap. Négra av de scena-
rier som behandlas i den norska rapporten dr extremt vider och éver-
svimningar, smittsamma sjukdomar (pandemi, matburen smitta och
utbrott av sjukdom med antibiotikaresistenta bakterier), skogsbrinder,
rymdvider (solstorm), jordbdvningar, kirntekniska olyckor, férsérj-
ningssvarigheter (Idngvarig elransonering, global brist pd spannmal och
likemedelsbrist), politiskt motiverat vald (terroristattentat), sikerhets-
politiska konflikter och digitala angrepp (angrepp mot den finan-
siella infrastrukturen och mot infrastrukturen for elektroniska kom-
munikationer). Tvd av de exempel som beskrivs ir solstormar och
cyberangrepp.

En kraftig solstorm skulle, 1 det scenario som beskrivs i normgiv-
ningsbetinkandet, kunna leda till att elférsérjningen slds ut och att
satelliter slutar fungera. En sidan solstorm skulle {3 allvarliga f6ljder
med linga och omfattande stromavbrott, férhindra anvindande av elek-
tronisk kommunikation, diribland mobiltelefoni, och férsvira fér indi-
vider att nd myndigheter. Kritiska it- och styrsystem inom industri och
forvaltning skulle kunna slds ut och férsvira distribution av t.ex.
virme, vatten och livsmedel.

Cyberangrepp som riktas mot samhillsviktig verksamhet och kritisk
infrastruktur ir i dag relativt vanligt férekommande. Ett angrepp som
pagdr under relativt 13ng tid kan {3 mycket stora effekter (Stirkt kon-
stitutionell beredskap, SOU 2023:75, s. 304).

Ett cyberangrepp behover alltsd inte vara riktat mot just arbetslos-
hetskassorna for att 3 allvarlig pdverkan p3 arbetsloshetstorsikringens
funktion. Angreppet kan t.ex. vara riktat mot en myndighet som sam-
verkar med arbetsloshetskassorna eller mot en driftleverantér som
arbetsloshetskassorna anvinder sig av.
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7.6 Férfattningsberedskap inom
arbetsloshetsforsakringen
vid en fredstida krissituation

En av grundprinciperna 1 svensk krisberedskap ir den s.k. ansvars-
principen. Den innebir att den som under normala férhéllanden an-
svarar for en viss verksamhet fortsatt ansvarar {6r den verksamheten
dven under en kris (se avsnitt 3.7.1). Som utredningen redan anfért
1avsnitt 4.5.1 giller det sjilvklart dven for arbetsléshetskassorna, som
vid sddana foérhillanden fortsatt ansvarar f6r sin samhillsviktiga verk-
samhet.

Erfarenheterna frin covid-19-pandemin visar att dven om ny lag-
stiftning snabbt kan tas fram inom arbetsléshetstorsikringens omrade,
sd kan sddana dndringar innebira att arbetsldshetskassorna inte hinner
stilla om i den takt som behévs for att uppritthdlla rimliga handligg-
ningstider f6r de ersittningssékande. Att arbetsloshetskassorna inte
ges mojlighet att férbereda sig pd kommande lagindringar kan alltsd
1sig leda till att arbetsloshetskassorna inte kan betala ut arbetsloshets-
ersittning i den takt som efterstrivas.

Det ir dirfor av stor vikt att arbetsloshetskassorna ges mojlighet
att ha beredskap for eventuell ny lagstiftning som vid behov kan inféras
pd kort tid. Beslut om tillfilliga undantag frén bestimmelserna i arbets-
16shetsforsikringen bor dirfér virderas mot de hinder som undantagen
kan tinkas 8samka, t.ex. avseende handliggningstiden hos arbetslos-
hetskassorna. Det dr ocksd viktigt att sidana tillfilliga bestimmelser
inte negativt paverkar likvirdigheten i arbetsléshetsforsikringen. En
likvirdig tillimpning av reglerna i forsikringen forutsitter att arbets-
16shetskassorna har samma férutsittningar att tillimpa bestimmelserna.

Som utredningen tidigare anfort dr det svirt att férutse vilka kriser
som kan tinkas paverka forutsittningarna for arbetsloshetsforsik-
ringens funktion. En kris kommer oftast plotsligt och dr svir att forutse
och eventuella dtgirder behover dirfér vara s3 flexibla som méjligt.
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7.7 Majlighet till undantag vid
en fredstida krissituation

7.7.1 Behov av att kunna inféra undantag

Utredningens beddmning: Det finns ett behov av att méjliggora
tillfilliga undantag frin vissa villkor i arbetsléshetsforsikringen vid
en fredstida krissituation 1 syfte att skapa flexibilitet samt mildra
negativa konsekvenser f6r enskilda och pd samhillsekonomin.

Det finns dven behov av att mojliggéra tillfilliga undantag vid
en fredstida krissituation frin regler om kontroll och sanktion 1
syfte att ge arbetsloshetskassorna och Arbetsférmedlingen mojlig-
het att fokusera pd att sikerstilla samhillsviktiga funktioner och
dirmed forbittra forutsittningarna f6r utbetalning av arbetslos-
hetsersittning.

Undantag bér dock inte kunna goras frén grundliggande be-
stimmelser som uppritthiller arbetsldshetsférsikringens funktion
som omstillningsférsikring.

Normgivning vid kris

I utredningens uppdrag ingdr bl.a. att bedéma i vilken omfattning det,
vid en allvarlig fredstida kris, ska kunna géras undantag frn de be-
stimmelser som normalt giller f6r arbetsléshetsforsikringen samt
limna forslag som medger att regeringen vid en allvarlig fredstida kris
kan eller fir foreskriva om undantag frin bestimmelserna. Det gor
det angeliget att forst gd igenom vilka befogenheter regeringen har
att meddela foreskrifter vad giller arbetsloshetsforsikringen vid en
fredstida krissituation.

Regeringen fir meddela sddana féreskrifter som inte enligt grundlag
ska meddelas av riksdagen (8 kap. 7 § andra stycket 2 regeringsfor-
men). Det innebir att regeringen fir meddela foreskrifter genom
férordning pa alla omriden dir grundlag inte anger att foreskrifter
ska meddelas genom lag eller efter bemyndigande i lag, det s.k. obli-
gatoriska lagomridet. Arbetsloshetsforsikringen som ir en f6rmin
faller inte under det obligatoriska lagomridet utan regleringen omfattas
i stillet av regeringens s.k. restkompetens.
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Att regeringen fir meddela foreskrifter i ett visst imne hindrar inte
att riksdagen meddelar féreskrifter i samma dmne (8 kap. 8 § reger-
ingsformen). Riksdagen kan t.ex. meddela féreskrifter som ir gynnande
for enskilda genom lag, trots att sddana foreskrifter hade kunnat med-
delas av regeringen genom foérordning. S3 har skett pi arbetslds-
hetsforsikringens omride. En f6ljd av att riksdagen har lagstiftat pd
omridet, som enligt regeringsformen ryms inom regeringens restkom-
petens, dr att regeringen som huvudregel inte kan meddela féreskrifter
pd samma omrdde. En lag kan inte indras pd annat sitt in genom lag.

Utgdngspunkten ir att reglering i1 krissituationer av olika slag fir
hanteras inom regeringsformens allminna ramar och med stéd av de
regler om exempelvis normgivning, beslutsprocesser och ansvarsfor-
delning mellan riksdag och regering som giller under normala f6rhall-
anden. Det finns inget undantag frin detta vad giller regleringen av
arbetsloshetsforsikringen. Mot ovan angivna bakgrund blir slutsatsen
att 1 de fall det finns ett behov av att regeringen ska kunna féreskriva
om materiella indringar i eller undantag fran vissa bestimmelser i lagen
om arbetsldshetsforsikring vid en fredstida krissituation s& behover
utredningen foresl3 lagstiftning om féreskriftsritt.

En ny arbetsloshetsforsikring avhjilper inte alla utmaningar
som kan uppstd vid en fredstida krissituation

I avsnitt 3.2 beskrivs nirmare de forslag som limnats i propositionen
En arbetsloshetsforsikring baserad pd inkomster (prop. 2023/24:128).
I propositionen foreslds att arbetsvillkoret ska ersittas med ett in-
komstvillkor. I sitt remissvar pd betinkandet Ett nytt regelverk for
arbetsloshetstorsikringen (SOU 2020:37), som ligger till grund f6r
propositionen, har IAF uppgett att myndigheten bedémer att ett sé-
dant inkomstvillkor bor skapa goda forutsittningar for en betydligt
snabbare genomstrémningstid for de flesta drenden (se avsnitt 3.4.1
avseende begreppen genomstromningstid och vintetid). IAF anforde
ocksd, angdende de tillfilliga regelindringarna med anledning av
covid-19-pandemin, att om liknande behov av regelindringar uppstir
framéver, kommer det dven fortsittningsvis att behovas tillfilliga ind-
ringar eller undantag i lagen om arbetslgshetsforsikring.

I en hemstillan till regeringen (dnr A2020/00755) limnade orga-
nisationen Sveriges a-kassor forslag pd olika regelforenklingar i arbets-
l6shetstorsikringen mot bakgrund av covid-19-pandemin. Forslagen
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innebar olika slags forenklingar i reglerna om berikning av normal-
arbetstid och dagsfértjinst. De problem som organisationen Sveriges
a-kassor beskrev i sin hemstillan och de férslag som limnades bedém:s,
enligt utredningen, 1 vissa fall bli avhjilpta av en ny arbetsloshets-
forsikring beriknad pd inkomst, pd det sitt som foéreslds 1 propo-
sitionen.

De indringar som infordes i lagen om arbetsléshetsforsikring mot
bakgrund av covid-19-pandemin hade bl.a. i syfte att fler skulle 3 till-
ging till arbetsloshetsersittning och pd sd vis mildra de negativa
konsekvenserna pd samhillsekonomin (prop. 2019/20:146). Medlems-
villkoret dndrades tillfilligt for att stimulera intride 1 arbetsloshets-
kassorna och 6ka méjligheten att i inkomstrelaterad ersittning vid
arbetslshet. Arbetsvillkoret sinktes tillfilligt for att fler skulle f4 ritt
till arbetsloshetsersittning och for att arbetslshetstérsikringens stabi-
liserande syfte skulle uppnis. Det tillfilligt avskaffade karensvillkoret
motiverades med att den snabba smittspridningen av covid-19 som
hade fatt ull £6]jd att enskilda hade haft begrinsat med tid att hinna
stilla om och s6ka annat arbete. Syftet med undantaget frin femars-
regeln var att lindra pandemins konsekvenser for foretagare. Lag-
stiftaren sdg ett behov av att tillfilligt kunna féreskriva om undantag
frén femarsregeln pa grund av plotsliga samhillsforindringar eller ofér-
utsedda konjunktursvingningar som pdverkar foretagare.

Typiskt sett intriffar kriser plotsligt och oférutsett och konsekven-
serna av desamma kan dirfor vara oférutsebara. En ny arbetslgshets-
forsikring grundad pd inkomster beddms underlitta delar av de utma-
ningar som kan uppstd vid en fredstida krissituation, men inte samtliga.
Det kan dirfoér vid en framtida fredstida krissituation finnas behov av
en mojlighet att gora uillfilliga dindringar i eller undantag frén vissa be-
stimmelser.

Befintliga méjligheter till annan reglering

I det forslag till ny lag om arbetsloshetsforsikring (nya ALF) som
limnats 1 propositionen En arbetsloshetsférsikring baserad pd in-
komster (prop. 2023/24:128) finns, sdvitt avser vissa bestimmelser,
en reglering som upplyser om att regeringen kan komplettera bestim-
melsernaifriga. Bestimmelserna anger att regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer fir féreskriva om viss annan re-
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glering, 1 enlighet med 8 kap. 7 § regeringsformen. De bestimmelser
inya ALF dir regeringen kommer ha méjlighet att 1 vissa delar med-
dela foreskrifter, med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen, ror bl.a. vill-
koren for vissa kategorier av sokande (s6kande som ir foretagare och
sokande som deltar 1 utbildning) och inkomstvillkoret (om storleken
pd inkomsterna och vilken typ av inkomster och ersittningar som far
beaktas avseende inkomstvillkoret samt om ersittningsgrundande in-
komst). Regeringen kommer dven ha méjlighet att féreskriva om annan
reglering avseende nir ett arbete ska anses limpligt samt vad som ska
anses vara godtagbart skil och giltig anledning 1 bestimmelserna om
varning och avstingning frin ritt tll ersittning.

Aven om foljden av en viss framtida krissituation ir svér att forutse
sd gar det att tinka sig att de behov av dndringar i regleringen som upp-
kom under covid-19-pandemin skulle kunna tinkas uppstd dven vid
en framtida fredstida krissituation. Som tidigare nimnts dndrades reg-
lerna i lagen om arbetsléshetsforsikring tillfillige avseende medlems-
och arbetsvillkoren, karensvillkoret, ersittningsnivin och i villkoren
for foretagare. Det kan dven uppstd helt nya behov av undantag vid
en fredstida krissituation.

Behov av flexibilitet och avlastning for framtida
fredstida krissituationer

Mot bakgrund av att krissituationer uppstar plotsligt och att kon-
sekvenserna ir svdra att férutse bedémer utredningen att det finns
ett behov av en ventil i regleringen om arbetsléshetsforsikringen for
att skapa flexibilitet vid framtida fredstida krissituationer. En mojlighet
att kunna inféra undantag frdn vissa bestimmelser vid en fredstida
krissituation kan utgéra en sidan ventil. Med undantag avses 1 detta
sammanhang en mojlighet att tillfilligt gora dndringar i, eller avvika
fran, befintliga bestimmelser.

Syftet med att kunna géra undantag frin bestimmelser kan vara
flera. Undantag frin regleringen kan, i likhet med de tillfilliga be-
stimmelserna under covid-19-pandemin, syfta till att ge st6d till en-
skilda och mildra de negativa konsekvenserna pd samhillsekonomin.
Undantagen kan dven handla om insatser 1 syfte att minska smitt-
spridning vid en pandemi. Vid en fredstida krissituation som péver-
kar arbetsmarknaden kan férutsittningarna for arbetsloshetskassor
eller myndigheter att bedriva sin ordinarie verksamhet snabbt for-
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indras. Arbetsférmedlingen kan t.ex. fi nya prioriterade uppdrag.
Mojligheten till undantag frin vissa bestimmelser vid en fredstida
krissituation kan d ha som syfte att underlitta f6r myndigheter och
arbetsloshetskassor att fokusera sirskilt pd delar av sina kirnuppdrag
for att uppricthdlla den samhillsviktiga verksamheten. Syftet kan
dven vara att se till att handliggningstiderna inte blir orimligt 18nga
for de individer som har ritt till arbetsléshetsersittning. Aven med
nya ALF kan sidana behov uppst3.

Mdjligheten till undantag bor dterspegla behoven som kan uppstd

Det finns olika sitt att utforma ett bemyndigande pa. Antingen kan
det vara friga om ett generellt bemyndigande som ger regeringen stor
frihet att dndra 1 lagens bestimmelser eller s kan bemyndigandet
vara begrinsat till att avse vissa specifika bestimmelser. Som utred-
ningen redovisat ovan har regleringen p3 arbetsléshetsforsikringens
omrade riksdagsbundits genom lag trots att den hade kunnat meddelas
av regeringen genom férordning. Ett bemyndigande som ger reger-
ingen mojlighet att kunna meddela féreskrifter om undantag frin samt-
liga bestimmelser i nya ALF skulle innebira ett stort avsteg frin denna
ordning. Utredningen anser att det bor finnas starka skal for att det
ska vara mojligt att fringd denna ordning helt vid fredstida krissitua-
tioner. I kapitel 8 analyserar utredningen behovet av att kunna gora
ullfilliga avsteg frin bestimmelser eller principer inom arbetsloshets-
forsikringen vid hojd beredskap.

Tidigare 1 detta avsnitt har utredningen redogjort for den s.k. ansvars-
principen, som ir en av grundprinciperna 1 krisberedskap. En annan
av grundprinciperna ir likhetsprincipen. Den innebir att aktérer i en
Kkrissituation inte ska gora storre férindringar 1 organisationen in vad
situationen kriver. Under en kris ska verksamheten s3 lingt det ir moj-
ligt fungera pa liknande sitt och bedrivas pd samma plats som vid nor-
mala forhéllanden.

Som utredningen redan anfért ir det svart att forutse hur en kris
kan drabba samhillet i stort och vilken effekt krisen d& far pa arbets-
marknaden, arbetsloshetskassorna och arbetslgshetstérsikringen. I av-
snitt 3.6.2 limnas exempel pd olika kriser. Vissa av dessa kriser, t.ex.
en solstorm eller en storning av elektroniska kommunikationer (sisom
it- och betalningssystem) skulle kunna innebira en allvarlig stérning
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av viktiga samhillsfunktioner. Sidana stérningar skulle drabba sam-
hillet i stort, och d& dven pdverka arbetsloshetskassorna och deras for-
maga att utféra sitt uppdrag.

Utredningen anser att en mojlighet att géra undantag frdn bestim-
melser i nya ALF bor utformas si att de speglar graden och typen av
samhillspaverkan. Utredningen beddmer att det, vid en fredstida kris-
situation, inte finns skil att fringd de grundliggande principerna inom
arbetsloshetsforsikringen. Utredningen anser dirfor att ett det inte
bor inforas ett brett bemyndigande for regeringen att gora undantag
frin bestimmelserna i nya ALF vid en fredstida krissituation. Mojlig-
heten att géra undantag bor i stillet svara mot de behov av flexibilitet
som kan uppstd vid just en fredstida krissituation. Utredningen gor
vidare bedomningen att ett brett bemyndigande skulle kunna for-
svira for myndigheter och arbetsloshetskassorna att snabbt stilla om
infér en tillfillig reglering, som skulle bli dn svirare att férutse och
forbereda sig for. Som utredningen tidigare redogjort for kan sjilva
krisen 1 sig gora det dn svirare for berérda aktorer att snabbt stilla
om.

I det fall samhillspdverkan ir s3 stor att de grundliggande prin-
ciperna inom arbetsloshetstérsikringen inte lingre gir att uppritthilla
(se mer i avsnitt 8.5.3) dr det troligt att dven andra ersittningar inom
vilfirden, t.ex. inom socialférsikringen, har motsvarande svirigheter.

Utredningen noterar att Forsikringskassan bl.a. 1 sin framstillan
till regeringen, FK 2022/012527, har foreslagit att en utredning ska till-
sittas for att analysera behovet av regelindringar och ta fram forslag pd
hur ett forutsebart, systematiskt sammanhingande och robust social-
forsikringsregelverk vid krig, krigsfara och allvarliga fredstida kriser
bér utformas. Pensionsmyndigheten har i en hemstillan till reger-
ingen ocks3 efterlyst bestimmelser som ger mojlighet att skapa prak-
tiskt tillimpbara reservrutiner vid fredstida kriser, krig och krigsfara
(PID 173104).

Med anledning av covid-19-pandemin inférdes 1 april 2020 en ny
upplysningsbestimmelse om extraordinira hindelser i fredstid i social-
forsikringsbalken (2010:110). Enligt 2 kap. 5 a § 1 samma lag kan 1
sidana situationer regeringen, eller den myndighet som regeringen be-
stimmer, meddela foreskrifter om undantag frin bestimmelserna
om vissa ersittningar i lagen. Forsikringskassan anfér i sin hemstillan
att det inte ar tillrickligt att det redan inom ramen f6r gillande ritt finns
utrymme for regeringen att, i vissa fall och 1 vissa avseenden, fére-
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skriva om undantag frin ordinarie regler. Myndigheten anser att f6r
att den pd bista sitt ska kunna hantera en krissituation nir den vil
uppstér krivs det férutseende och framférhdllning. Regler om vad som
1 sak ska gilla vid krissituationer bor, enligt Forsikringskassan, s [ingt
som mojligt beredas grundligt och beslutas pd férhand, under normala
forhillanden.

Utredningen vilkomnar en sddan dversyn och anser att om det vid
en eventuell sddan utredning gérs bedémningen att det finns behov
av att infora en annan slags ersittning eller stdd som kan betalas ut
till enskilda som har erhillit ersittningar frdn de sociala trygghets-
systemen sd ir det visentligt att arbetsloshetsersittningen omfattas av
detta.

7.7.2 Tillfalliga undantag vid en fredstida krissituation
som paverkar arbetsmarknaden

Utredningens f6rslag: Det infoérs en ny bestimmelse 1 lagen
(2024:000) om arbetsloshetsforsikring om att regeringen, vid en
fredstida krissituation som pdverkar arbetsmarknaden, fir meddela
foreskrifter om undantag frdn bestimmelserna i

— 2 kap. 9 § om dterupptagande av niringsverksamhet,
— 4 kap. 3 § om karenstid,

— 4 kap. 4-5 §§ om ersittningsperiodens lingd avseende antalet
ersittningsdagar,

— 5 kap. 4-6 §§ om faststillande av ersittningsnivd baserat pi med-
lemskap 1 eller anslutning till en arbetsldshetskassa avseende pro-
centsatserna i varje angivet tidsintervall,

— 5kap. 10 § om nedtrappning av ersittningsnivder, och

— 10 kap. 3 § om anskan om arbetsléshetsersittning avseende nir
en ansdkan om arbetsléshetsersittning senast ska goras.
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Foreskrifter om undantag for flexiblare villkor

Som beskrivits 1 avsnitt 7.7.1 finns en mojlighet f6r regeringen att
besluta om verkstillighetsforeskrifter i enlighet med den s.k. restkom-
petensen sdvitt avser viss reglering i lagen om arbetsloshetsforsik-
ring. Utredningen limnar dven forslag 1 kapitel 6 om att en arbetslos-
hetskassa som varit férhindrad att betala ut arbetslgshetsersittning,
vid ett for arbetsloshetskassan ordinarie utbetalningstillfille, ska ges
en mojlighet att besluta om preliminir arbetsloshetsersittning. Om
en arbetsloshetskassa vid en fredstida krissituation blir férhindrad
att betala ut arbetsléshetsersittning, vid ett for arbetsloshetskassan
ordinarie utbetalningstillfille, kommer den ha méjlighet att besluta om
sidan ersittning.

Utredningen gor bedémningen att det dirutover finns bestimmel-
serinya ALF som regeringen bor ges ritt att kunna féreskriva mate-
riella undantag frin, 1 syfte att gora arbetsloshetsforsikringen mer
flexibel vid en fredstida krissituation. Som tidigare anférts kan bestim-
melserna snabbt behéva dndras for att méta de behov som dd uppstar
pd arbetsmarknaden. Det kan t.ex. handla om att vissa villkor behéver
justeras for att ge bittre stdd till enskilda och mildra de negativa kon-
sekvenserna pd samhillsekonomin.

Efter en genomging av reglernainya ALF gor utredningen bedém-
ningen att regeringen, i det angivna syftet, bor ges mojlighet att, vid en
fredstida krissituation som pdverkar arbetsmarknaden, meddela fore-
skrifter om undantag frin bestimmelserna i 2 kap. 9 § om &terupp-
tagande av niringsverksamhet, 4 kap. 3 § om karenstid, 4 kap. 4-5 §§
om ersittningsperiodens lingd avseende antalet ersittningsdagar, 5 kap.
4-6 §§ om faststillande av ersittningsnivd baserat pd medlemskap i
eller anslutning till en arbetsloshetskassa avseende procentsatserna i
varje angivet tidsintervall, 5 kap. 10 § om nedtrappning av ersittnings-
nivier och 10 kap. 3 § om ansékan om arbetsloshetsersittning avseende
nir en ansokan om arbetsloshetsersittning senast ska goras. Behovet
av skyndsamhet motiverar att det bor 6verlimnas till regeringen att
limna féreskrifter pd de aktuella omridena, om behov av det uppstir.

Enligt utredningens mening bor ett nyttjande av den féreskrifts-
ritt som foreslds inte piverka arbetsloshetskassornas verksamhet nega-
tivt. Arbetsloshetskassorna ska ha god beredskap infér ett eventuellt
beslut om undantag, t.ex. avseende befintliga systemstdd.
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God forfattningsberedskap ir grunden for svensk krishantering.
Utredningen dr medveten om att de forslag som limnas avseende
undantag frin bestimmelser 1 nya ALF inte helt motsvarar en sddan
forfattningsberedskap, di det inte anges vilken reglering som 1i stillet
ska gilla. Utredningen har dock, genom att géra vissa avgrinsningar
1 undantagen, f6rsokt att mota arbetsloshetskassornas behov av att
forbereda system och handliggningsrutiner.

Utredningen har évervigt om det bor finnas en tidsgrins for hur
linge en féreskrift om undantag ska kunna gilla. For att regeringen ska
ha ritt att foreskriva om undantag vid en fredstida krissituation anser
utredningen att det inte bara ska vara friga om en fredstida krissituation
utan att krisen dven ska pdverka arbetsmarknaden. Pdverkan p3 arbets-
marknaden kan innebira att det sker férindringar pd arbetsmarknaden
som en f6ljd av en fredstida krissituation eller att arbetsloshetsforsik-
ringens funktionssitt forindras, som en f6ljd av krissituationen. Det
ir inte otinkbart att arbetslésheten plotsligt stiger och att arbetslds-
hetsforsikringens betydelse f6r den enskildes férsérjning pd kort tid
di okar.

Forskrifter om undantag ir till sin natur tllfilliga eftersom de
endast ska gilla s8 linge de angivna kriterierna uppfylls. Enligt utred-
ningens mening finns det tv4 olika sitt som en sddan féreskrift kan
meddelas och upphora att gilla. Ett sitt dr att regeringen beslutar att
foreskriften ska vara tidsbegrinsad. Foreskriften upphor da att gilla
vid en viss 1 féreskriften angiven tidpunkt. Om det finns behov av
det och s8 linge forutsittningarna dr uppfyllda kan foreskriften for-
lingas till en viss ny angiven tidpunkt. Ett annat sitt dr att regeringen
meddelar en f6reskrift som inte ir tidsbegrinsad som d& antingen kan
upphivas nir regeringen inte lingre ser ett behov av foreskriften eller
ska upphivas nir kriterierna f6r undantagen inte lingre ir uppfyllda.

Bestimmelsen om dterupptagande av néiringsverksambet

I 2 kap. 9 § nya ALF féreskrivs en reglering enligt foljande. Om en
niringsverksamhet har upphort pé visst sitt och direfter dterupptas
av den sokande eller av en nirstdende till sékanden, fir en ny bedém-
ning av om verksamheten har upphort genom att det inte vidtas nigra
dtgirder 1 den goras tidigast tre r frin det att verksamheten ter-
upptogs. Ritt {6r regeringen att féreskriva om avvikande regler frin
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motsvarande bestimmelser i nuvarande ALF infoérdes i lagen med
anledning av covid-19-pandemin. Bestimmelsen i nya ALF skiljer sig
pd sd sitt att en ny bedémning av om verksamheten upphort far goras
tidigast tre r frdn det att verksamheten dterupptogs mot tidigare fem
ar. Tredrsregeln begrinsar alltsd foretagares mojlighet att {8 arbets-
l6shetsersittning, vid uppehall i niringsverksamhet. Enligt forarbetena
till nya ALF syftar begrinsningen till att motverka att mojligheten att
tillfilligt ligga ner en verksamhet dverutnyttjas och att arbetsldshets-
ersittningen blir ett stod tll foretagare vars verksamhet har dilig
I6nsamhet (prop. 2023/24:128, s. 103). Aven om bestimmelsen i
vissa avseenden indrats dr det inte osannolikt att behov kan uppstd
av att gora undantag vid en fredstida krissituation som paverkar
arbetsmarknaden. Det ir inte oméjligt att vissa féretagare med kort
varsel och upprepade ginger kan behova tllfilligt upphéra med
verksamheten, t.ex. pd grund av inférandet av tillfillig reglering med
anledning av plétsliga samhillsforindringar eller oférutsedda konjunk-
tursvingningar.

Utredningen féreslar dirfor att det inférs en ritt for regeringen
att vid en fredstida krissituation som pdverkar arbetsmarknaden fore-
skriva om undantag — avvikande regler — frin bestimmelsen.

Bestaimmelsen om karenstid

Under covid-19-pandemin slopades karenstiden tillfilligt och sinktes
sedan till tvd dagar. I 4 kap. 3 § nya ALF anges att karenstiden fort-
satt ska vara tv4 dagar.

Oavsett hur minga dagar som karenstiden framéver kommer att
vara bedéms det limpligt att regeringen vid en fredstida krissituation
som paverkar arbetsmarknaden ska kunna foreskriva om ett tillfilligt
undantag frin bestimmelsen genom en foreskrift om svil dndrat antal
karensdagar som inga karensdagar. I sammanhanget kan dock konsta-
teras att den europeiska balken om social trygghet (European Code of
Social Security) och dess tillhérande protokoll innehdller minimi-
regler om social trygghet. Sverige har ratificerat de delar av balken
och protokollet som giller férméner vid arbetsléshet. Enligt proto-
kollet ska antalet karensdagar begrinsas till sex inom en tolvmanaders-
period (artikel 24). Utredningen konstaterar att regeringen vid ett
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tillfilligt undantag frin bestimmelsen om karenstid behéver ta denna
begrinsning i beaktande.

Syftet med undantaget kan avse sdvil littnader for den enskilde som
tgirder for att hindra smittspridning. Det kan t.ex. handla om att
minska ekonomiska svarigheter f6r enskilda i en situation d& arbets-
marknaden i en snabb takt blir piverkad av en fredstida krissituation
som innebir att enskilda fir begrinsat med tid att hinna stilla om och
soka annat arbete.

Utredningen féreslar dirfor att det infors en ritt for regeringen att,
vid en fredstida krissituation som paverkar arbetsmarknaden, foreskriva
om undantag — avvikande regler — frin bestimmelsen.

Bestimmelserna om ersittningsperiodens lingd

I 4 kap. 4 § nya ALF anges att ersittningsperiodens lingd f6r en sok-
ande som har uppfyllt ett inkomstvillkor enligt 3 kap. 2 § nya ALF
ska vara 300, 200 eller 100 ersittningsdagar beroende av hur minga
ménader inom ramtiden som sékanden har haft den minsta inkomst
av férvirvsarbete per mdnad som krivs for att uppfylla inkomst-
villkoret. I 4 kap. 5 § nya ALF anges att ersittningsperiodens lingd
for en sokande som har uppfyllt ett inkomstvillkor enligt 3 kap. 3 §
nya ALF ska vara 66 ersittningsdagar.

Utredningen anser att ersittningsperiodens lingd, som huvudregel,
bor spegla den sékandes forankring pa arbetsmarknaden. I syfte att
gora arbetsloshetsforsikringen mer flexibel vid en fredstida krissitua-
tion som paverkar arbetsmarknaden anser utredningen att det, dven
avseende bestimmelserna om ersittningsperiodens lingd, ir limpligt
att regeringen far en mojlighet att féreskriva om andra regler.

Syftet med bestimmelserna om ersittningsperiodens lingd an-
fors vara bla. att ersittningsperioden ska spegla den sokandes for-
ankring pd arbetsmarknaden och dirmed mojligheten till omstill-
ning (prop. 2023/24:128 5. 192 1.).

Behovet av flexibilitet vad giller ersittningsperiodens lingd kan
enligt utredningens mening ha sin grund i olika omstindigheter. Det
kan t.ex. tinkas att krissituationen forsimrar méjligheterna till omstall-
ning, vilket kan motivera en lingre period f6r omstillning. En framtida
fredstida krissituation skulle dven kunna innebira en plétslig och om-
fattande 6kning av efterfrigan pd arbetskraft, vilket skulle kunna
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minska behovet av tid {6r omstillning hos arbetssékande. I en sidan
situation kan kortare ersittningsperioder vara motiverat. Ett sidant
undantag kan minska den administrativa bordan fér arbetsloshets-
kassorna, bl.a. pd sd sitt att en lingre ersittningsperiod senareligger
bedémningen av om en enskild uppfyllt inkomstvillkoren for en ny
ersittningsperiod. I en sidan krissituation innebir det dven att Arbets-
féormedlingens uppdrag och ansvar fér arbetssokanden underlittas (se
dven avsnitt 7.7.3). Enligt utredningens mening bér det ricka med
en mojlighet att gora undantag avseende antalet ersittningsdagar inom
respektive tidsspann. Aven i denna del bedoms méjligheten att anpassa
systemstdd och handliggningsrutiner pd si sitt underlittas vilket ger
goda forutsittningar {6r arbetsloshetskassorna att ha beredskap infér
ett eventuellt beslut om undantag.

Utredningen féresldr dirfér att det inférs en ritt for regeringen att,
vid en fredstida krissituation som paverkar arbetsmarknaden, féreskriva
om undantag — avvikande regler — frin bestimmelserna 1 frga, sévitt
avser antalet ersittningsdagar.

Bestimmelserna om faststillande av erséittningsnivd

I 5 kap. 4-6 §§ nya ALF anges att ersittningsnivin ska bestimmas
till vissa procentsatser av den ersittningsgrundande inkomsten be-
roende pd hur linge s6kanden varit medlem 1 eller ansluten till en
arbetsloshetskassa under ramtiden. Syftet med bestimmelserna ir ge
enskilda incitament att bli medlem i en arbetsloshetskassa f6r att pd
s& sitt stirka sitt forsikringsskydd vid arbetsloshet. Tiden som sok-
anden varit medlem i eller ansluten till en arbetsléshetskassa har be-
tydelse f6r hur stor del av den ersittningsgrundande inkomsten som
ir forsikrad. Medlemskap i eller anslutning till en arbetsloshetskassa
ar frivilligt, men det forstirker forsikringsskyddet vid arbetsloshet.
Frivilligheten, liksom att ersittningsnivin paverkas av medlemskapets
lingd, dr en vedertagen ordning inom arbetsloshetsférsikringen. En
fredstida krissituation kan dock medféra behov av undantag frin
procentsatserna i angivna tidsintervall i nya ALF (prop. 2023/24:128
s. 215 £.).

Mot bakgrund av de behov som uppstod under covid-19-pandemin
samt med hinsyn till att konsekvenserna av en méjlig framtida kris-
situation ir svéra att forutse foreslar utredningen att det infors en fore-
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skriftsritt for regeringen avseende bestimmelserna 1 nya ALF om
faststillande av ersittningsnivd baserat pd medlemskap i eller anslutning
till en arbetsloshetskassa (5 kap. 4-6 §§) vid en fredstida krissituation
som paverkar arbetsmarknaden. Det kan t.ex. uppstd behov av att
ytterligare stimulera till intride i en arbetsléshetskassa och dirmed
forstirka enskildas incitament till medlemskap och p3 s8 sitt forbittra
moijligheten att forstirka sitt férsikringsskydd vid arbetsléshet.

Utredningen bedémer, avseende den regleringen, att undantag
endast bor 3 foreskrivas om de procentsatser som anges inom re-
spektive tidsspann. Utredningen har férstielse f6r det behov som upp-
kom under covid-19-pandemin avseende justerade ersittningsnivier
men bedomer att villkoret 1 den nya férsikringen ir flexiblare och att
det dirfoér bor ricka med en méjlighet att géra undantag avseende
procentsatsen inom respektive tidsintervall f6r medlemskapets lingd.
Utredningen bedémer att mojligheten att anpassa systemstéd och
handliggningsrutiner pd s3 sitt bor underlittas for arbetsloshets-
kassorna, vilket ger goda férutsittningar f6r beredskap infér ett eventu-
ellt beslut om undantag.

Utredningen féreslar dirfor att det inférs en ritt for regeringen att,
vid en fredstida krissituation som paverkar arbetsmarknaden, féreskriva
om undantag — avvikande regler — frin bestimmelserna 1 friga, sdvitt
avser faststillande av ersittningsnivd baserat pd medlemskap i eller
anslutning till en arbetsloshetskassa avseende procentsatserna i varje
angivet tidsintervall.

Bestimmelsen om nedtrappning av ersittningsnivderna

I5 kap. 10 § nya ALF anges med hur minga procentenheter som er-
sittningsnivierna ska trappas ned efter ett visst antal ersittningsdagar
1 ersittningsperioden. Syftet med bestimmelsen ir bl.a. att bidra till
att arbetsloshetstorsikringen uppritthills som omstillningsférsikring,
genom ekonomiska incitament f6r sokande att vidta tgirder f6r att
fa ett nytt arbete.

Med hinsyn till att konsekvenserna av en méjlig framtida kris-
situation ir svdra att forutse och, som tidigare anforts, behovet av att
1 dessa situationer kunna ha flexibilitet 1 arbetsléshetsférsikringen,
foresldr utredningen att det infors en foreskriftsritt f6r regeringen
dven avseende bestimmelsen i nya ALF om nedtrappning av ersitt-
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ningsnivierna. Behovet av att kunna géra undantag frin bestimmelsen
motiveras av att en fredstida krissituation kan pdverka forutsitt-
ningarna fér omstillning pd arbetsmarknaden. Arbetsléshetsersittning
innebir ekonomisk trygghet mellan arbeten. Beroende pa hur arbets-
marknaden pdverkats i en viss fredstida krissituation kan det i en sidan
situation dirfor finnas behov av flexibilitet nir det giller ersittnings-
nivdernas avtrappning.

Om regeringen 1 en fredstida krissituation som pédverkar arbets-
marknaden féreskriver om undantag frén bestimmelsen om nedtrapp-
ningen av ersittningsnivierna kan statens utgifter for statsbidrag till
arbetsloshetsersittningen pdverkas, vilket 1 sin tur pdverkar statens
budget for det budgetdret. Enligt 9 kap. 1-2 §§ regeringsformen beslu-
tar riksdagen om statens budget enligt regeringens forslag. Av 9 kap.
6 § riksdagsordningen (2014:801) framggr att regeringen som huvud-
regel fir foresld dndringar 1 statens budget f6r det 16pande budget-
dret vid hogst tvd ullfillen. Sidana forslag f&r dock limnas vid andra
tillfillen om regeringen anser att det finns sirskilda skil, enligt samma
bestimmelse. Den flexibilitet 1 arbetsléshetsersittningen vid en freds-
tida krissituation, som utredningens forslag syftar till, begrinsas sa-
ledes av bestimmelserna om hur statens budget beslutas. I en fredstida
krissituation kan dock 3tgirder komma att vidtas snabbt, vilket t.ex.
skedde under covid-19-pandemin d& riksdagen beslutade tolv extra
indringsbudgetar under 2020.

Bestdmmelsen om ansékan om arbetsloshetsersitining

I 10 kap. nya ALF finns regler {6r handliggning av drenden. En ansckan
om arbetsloshetsersittning ska avse en ménad och goras senast tre
manader efter utgdngen av den minad som ansékan avser (10 kap.
3 § nya ALF). En ansdkan som gors efter den tiden ska avvisas, om
det inte finns sirskilda skil. Vad som kan vara sirskilda skil fir avgoras
fran fall till fall, men det skulle kunna vara tekniska storningar, egen
sjukdom eller sjukdom 1 familjen som férhindrat att ansékan gjorts
itid (prop. 2023/24:128 s. 354).

Vid en fredstida krissituation kan det uppstd omstindigheter som
avsevirt kan forsvira méjligheten for den enskilde att anséka om er-
sittning inom den angivna tiden. Det kan t.ex. rora sig om sjukdom
eller om systemfel som gor att flera eller alla s6kande hindras frin att
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ansoka inom den angivna tidsperioden. Arbetsléshetskassorna har, 1
enlighet med bestimmelsen, mojlighet att prova om det 1 det enskilda
fallet finns sirskilda skil att medge ersittning, trots att ansdkan in-
kommit for sent. En fredstida krissituation kan orsaka att minga
sokande inkommer f6r sent med sin ansékan. En préovning avseende
varje enskild individ kan gora att arbetsloshetskassans arbetsmingd
Okar och kan dirmed leda till lingre handliggningstider. En prévning
av om det finns sirskilda skil f6r varje individ skulle ocks3 kunna resul-
tera 1 att olika arbetsloshetskassor gor olika bedémningar av en lik-
nande situation och att likabehandlingsprincipen blir svir att uppritt-
halla.

Utredningen anser att det dr rimligt att regeringen, i en fredstida
krissituation som pdverkar arbetsmarknaden, ges méjlighet att kunna
foreskriva om undantag frin bestimmelsen 1 syfte att, dels underlitta
for arbetsloshetskassornas verksamhet, dels ge sokanden bittre moj-
ligheter att ge in ansokan 1 tid trots den samhillspaverkan som en
fredstida krissituation kan innebira. Enligt utredningens mening har
ett sddant undantag ingen betydelse for arbetsloshetsforsikringens
funktion som omstillningstorsikring. Syftet med regleringen 1 10 kap.
3§ nya ALF ir att forbittra arbetsloshetskassans méjligheter att
utreda ritten till ersittning, under den tid som ansékan avser. Undan-
tag som innebir att lingre tid kan ha gitt frdn den tid som ansdkan
avser och tiden f6r ansdkan kan visserligen 1 sig pdverka arbetsloshets-
kassans mojlighet att kontrollera uppgifterna i ansékan. Vid en freds-
tida krissituation som paverkat arbetsmarknaden si att regeringen,
enligt det bemyndigande som utredningen féreslar, foreskrivit undan-
tag frin 10 kap. 3 § nya ALF kan forutsittningarna for arbetsldshets-
kassan att kontrollera uppgifterna ind3 antas ha paverkats pd grund
av krisen. Syftet med 10 kap 3 § nya ALF kan dirfér inte 1 sig anses
innebira att arbetsléshetsférsikringens funktion som omstillnings-
forsikring pdverkas. Betydelsen av att arbetsloshetskassorna kontrol-
lerar att villkoren fér ritten till ersittning dr uppfyllda, oavsett vilket
undantag som regeringen foreskriver enligt det féreslagna bemyn-
digandet kvarstér.
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7.7.3 Tillfdlliga undantag fran sanktionsreglerna
avseende aktivitetsrapportering

Utredningens forslag: Det inférs en ny bestimmelse i lagen
(2024:000) om arbetsldshetsforsikring om att regeringen, vid en
fredstida krissituation som pdverkar arbetsmarknaden, fir meddela
foreskrifter om undantag frin 7 kap. 2 § andra stycket 2 och tredje
stycket om att en s6kande ska varnas eller stingas av frdn ritt till
arbetsloshetsersittning om han eller hon utan godtagbart skil inte
limnat en aktivitetsrapport till Arbetsférmedlingen inom utsatt tid.

Regeringen bor for den tid som det tillfilliga undantaget giller
indra forordningen (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten sd att den som ir arbetslés och som fér eller begir
arbetsloshetsersittning under den perioden inte ir skyldig att regel-
bundet i en aktivitetsrapport redovisa vilka dtgirder han eller hon
har vidtagit for att ta sig ur sin arbetsldshet.

Foreskrifter om undantag i syfte att avlasta verksambeterna

Som tidigare nimnts i avsnitt 7.7.1 beddmer utredningen att det finns
ett behov av att méjliggora tillfilliga undantag frén vissa bestimmel-
ser i nya ALF vid en fredstida krissituation. I avsnitt 7.7.2 limnas for-
slag p& bemyndiganden for regeringen att kunna meddela foreskrifter
om undantag frin vissa bestimmelser 1 syfte att skapa flexibilitet i
arbetsloshetsforsikringen sd att den ska kunna bli mer triffsiker for
den enskilde vid en fredstida krissituation som paverkar arbetsmark-
naden och fér att kunna méta de utmaningar som kan uppstd i sam-
hillsekonomin nir arbetsmarknaden paverkas. Utéver de forslag som
limnas 1 detta syfte har utredningen analyserat om ytterligare undan-
tag bor kunna géras i syfte att avlasta verksamheterna vid en fredstida
krissituation och pd s sitt gora det mojligt for den enskilde att fa
arbetsloshetsersittning 1 rimlig tid. Arbetsloshetskassorna ska ha en
god formiga att forebygga, motstd och hantera krissituationer. Vid en
fredstida krissituation kan olika situationer uppstd som belastar arbets-
l6shetskassorna och Arbetsformedlingen i sdan omfattning att den
ordinarie verksamheten blir svir att uppritthilla. Sdvil arbetsloshets-
kassorna som Arbetsférmedlingen kan f en 6kad arbetsbérda vid en
fredstida krissituation som pdverkar arbetsmarknaden. Arbetsloshets-
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kassorna kan 3 brist pd handliggare eller en st6rning i de digitala infor-
mationssystemen. Vid en fredstida krissituation som paverkar arbets-
marknaden kan arbetsldshetskassorna och Arbetsférmedlingen dirfér
behova prioritera delar av sin verksamhet och gora avkall pd andra.

Kontroll och sanktioner i arbetsloshetsforsikringen

I propositionen En arbetsléshetsforsikring baserad pd inkomster
(prop. 2023/24:128) anges att regeringen inte ser nigra skil for att
indra de sanktioner som giller i dag nir en sokande misskéter arbets-
sokandet. Regeringen anser dven att bestimmelserna ir indama3lsenliga
och att de skil som angavs nir de infordes fortfarande gor sig gillande.

I nya ALF finns, precis som tidigare, bestimmelser om sanktioner
1 form av varning och avstingning frin ritten till arbetsloshetsersitt-
ning for arbetssdkande som misskott sitt arbetssdkande, forlingt tiden
1arbetslgshet eller orsakat sin arbetsloshet. Sanktionsreglerna har en
sirskild koppling till bestimmelsen om att den ersittningssékande ska
std till arbetsmarknadens forfogande. Nir det kan antas att en arbets-
sokande inte skoter de dtaganden som anges ovan ska Arbetsférmed-
lingen underritta arbetsloshetskassan som dé ska utreda och eventu-
ellt besluta om sanktion.

Vissa av de skyldigheter som en arbetssékande har i relation till
Arbetsférmedlingen framgar av verksamhetsférordningen. Dir anges
bl.a. att Arbetsformedlingen under den arbetssokandes medverkan ska
uppritta en individuell handlingsplan. Handlingsplanen ska upprittas
senast 30 dagar frin det att den enskilde anmiler sig som arbets-
sokande hos Arbetsférmedlingen. Med utgingspunkt i sin individuella
handlingsplan ska den som ir arbetslos regelbundet 1 en aktivitets-
rapport redovisa vilka dtgirder han eller hon har vidtagit for att ta sig
ur sin arbetslgshet. Den som far eller begir arbetslshetsersittning
ska redovisa sina aktiviteter minst en gdng per mnad. Av verksam-
hetsforordningen framgir dven att aktivitetsrapporten ska limnas till
Arbetsférmedlingen senast tvd veckor efter utgdngen av den period
som rapporten avser och att myndigheten skyndsamt ska granska in-
komna aktivitetsrapporter.

En grund {6r varning och, vid upprepade férseelser, avstingning frin
ritt till arbetsloshetsersittning enligt bestimmelserna i nya ALF ir
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att utan godtagbart skil inte ha limnat en aktivitetsrapport till Arbets-
formedlingen inom utsatt tid.

Kontrollen dr tidskravande

S&vil Arbetsférmedlingen som arbetsloshetskassorna uppger att kon-
trollfunktionen dven under normala omstindigheter ir tidskrivande.
Antalet underrittelser som Arbetsférmedlingen skickade till arbetslds-
hetskassorna nir en arbetssokande bedomdes ha misskott sitt arbets-
sokande var under 2022 cirka 658 000 (303 000 f&r kvinnor och 355 000
f6r min). Den vanligaste underrittelsegrunden, cirka 428 000 (195 000
for kvinnor och 233 000 f6r min) var att inte ha limnat en aktivitets-
rapport till Arbetsférmedlingen inom utsatt tid (Underrittelser, sank-
tioner och verkstillanden 2022, TAF rapport 2023:9, s. 52). For
samma tid tog arbetslgshetskassorna emot cirka 277 000 underrittel-
ser (126 000 f6r kvinnor och 151 000 f6r min). Fér cirka 91 000 under-
rittelser (39 000 for kvinnor och 52 000 fér min) fattade arbetsloshets-
kassan beslut om sanktion (prop. 2023/24:1 utg.omr.14, 3.3.5), att
jimfoéra med det totala antalet underrittelser enligt ovan.

Det dr inte alla underrittelser som Arbetsférmedlingen skickar som
tas emot av arbetsloshetskassorna. En stor del av de underrittelser
som tas emot av en arbetsloshetskassa ir inte aktuella for provning
utan skrivs av (Underrittelser, sanktioner och verkstillanden 2022,
IAF rapport 2023:9, s. 18 och s. 36). Se avsnitt 3.2.6 och 3.4.2 av-
seende sanktioner och underrittelser.

Arbetsloshetskassorna har uppgett att under covid-19-pandemin
var hanteringen av underrittelser frdn Arbetsférmedlingen en bidrag-
ande orsak till att handliggningstiderna blev orimligt linga for de er-
sittningssokande, trots Arbetstérmedlingens tillfilliga stopp for vissa
underrittelser (IAF-rapport 2022:2). Vid en fredstida krissituation
som péverkar arbetsloshetskassorna och myndigheternas verksamhet
eller forutsittningarna f6r desamma att dverféra och hantera infor-
mation kan kontrollfunktionen bli innu mer tidskrivande dn under
normala omstindigheter.
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Mdjlighet till tillfilliga undantag frin sanktioner

Vid en fredstida krissituation som pédverkar arbetsmarknaden p3 si
sitt att arbetsldshetskassornas och Arbetsférmedlingens verksamheter
paverkas, kan det finnas anledning att underlitta f6r desamma att
fokusera pa att sikerstilla samhillsviktiga funktioner. Arbetsléshets-
kassorna fir en 6kad arbetsbelastning om antalet arbetslésa dkar.
Deras mojlighet att d3 utreda om det finns grund fér en sanktion kan
paverkas om t.ex. méjligheten till informationsutbyte mellan arbets-
loshetskassorna och statliga myndigheter av olika anledningar fér-
svaras. Vid en fredstida krissituation som péverkar arbetsmarknaden
ir det dirfor, enligt utredningens mening, rimligt att regeringen far
mojlighet att féreskriva om tillfilliga undantag frin regleringen om
sanktioner 1 nya ALF.

Den vanligaste orsaken till att Arbetsférmedlingen skickar under-
rittelser till arbetsloshetskassorna ir att den arbetssékande inte har
limnat en aktivitetsrapport till Arbetsférmedlingen inom utsatt tid.
Skyldigheten att redovisa sina dtgirder i en aktivitetsrapport till Arbets-
férmedlingen framgdr av 6 a § verksamhetsférordningen. En arbets-
sokande som far eller begir arbetsléshetsersittning och som utan god-
tagbart skil inte limnar in sin aktivitetsrapport inom utsatt tid ska,
enligt nya ALF, varnas eller stingas av frin ritt till ersittning. Dessa
beslut fattas av arbetsloshetskassorna, efter underrittelse frin Arbets-
formedlingen 1 enlighet med 16 § verksamhetsférordningen. Arbetsfor-
medlingen ska skicka en sidan underrittelse till en arbetsléshetskassa
om det kan antas att en arbetssékande som fir eller begir arbetslds-
hetsersittning misskoter arbetssokandet genom att inte limna in en
aktivitetsrapport inom utsatt tid.

Som framgir ovan bedéms arbetet med underrittelser med anled-
ning av aktivitetsrapporteringen som mycket tidskrivande. Arbetslds-
hetskassorna och Arbetstérmedlingen har olika uppgifter i detta arbete.
Enligt utredningens mening bér det, for att kunna underlitta fér arbets-
loshetskassorna, inféras en méjlighet att, vid en fredstida krissituation
som péverkar arbetsmarknaden, besluta om ett tillfilligt undantag frin
bestimmelsen om att en s6kande ska varnas eller stingas av frin ritt
till arbetsloshetsersittning om sokanden utan godtagbart skil inte har
limnat en aktivitetsrapport till Arbetsférmedlingen inom utsatt tid.

Utredningens bedémning ir att det ir mojligt att under en period
fréngd den regleringen men ind3 uppritthilla arbetsloshetsforsik-
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ringens funktion som en omstillningsférsikring. Utredningen foreslar
dirfor att en bestimmelse inférs i nya ALF om att regeringen, under
vissa angivna foérutsittningar, fir meddela foreskrifter om undantag
frdn 7 kap. 2 § andra stycket 2 och tredje stycket om att en sékande
ska varnas eller stingas av om han eller hon utan godtagbart skil inte
limnat en aktivitetsrapport till Arbetsférmedlingen inom utsatt tid.

Forslaget innebir att bestimmelsen i 16 § verksamhetsférordningen
om att Arbetsférmedlingen skyndsamt ska underritta arbetsloshets-
kassan om en ersittningstagare inte har limnat en aktivitetsrapport
till Arbetsférmedlingen inom utsatt tid inte blir tillimplig fér den
tid som det tillfilliga undantaget giller.

Sanktionssystemet och Arbetsférmedlingens ansvar inom arbets-
loshetstorsikringen ir viktiga komponenter for att sikerstilla att arbets-
loshetsforsikringen ska fungera som en omstillningsférsikring. En
foreskrift om undantag frin sanktionsregleringen i nya ALF med anled-
ning av utebliven aktivitetsrapport bor dirfér vara tillfillig och avse
en kortare tidsperiod. Det ir dock upp till regeringen att bestimma
hur och nir de tillfilliga foreskrifterna ska gilla. Som utredningen an-
fort 1 avsnitt 7.7.1 kan féreskrifterna meddelas pd olika sitt.

Arbetsformedlingens beslut 2020 om ullfilliga stopp for sanktioner
med anledning av utebliven aktivitetsrapport, som beskrivs nirmare
1avsnitt 7.4.5, kom att gilla under cirka tre manader. I samband med
att en foreskrift om undantag blir tillimplig ir det, enligt utredningens
mening, av stor vikt att den enskilde fir tydlig information om nir
aktivitetsrapportering inte ska géras och i synnerhet frdn och med
vilken tidsperiod som skyldigheten att limna en aktivitetsrapport dter

ska gilla.

Kravet pd aktivitetsrapportering i verksambetsforordningen

Som anges ovan foreslds en mojlighet for regeringen att foreskriva
om undantag frn sanktionsregleringen med anledning av kravet pd
aktivitetsrapportering i en fredstida krissituation som paverkar arbets-
marknaden. Syftet ir att underlitta arbetsloshetskassornas arbete
och minska risken for att handliggningstiderna 6kar.

Utredningen anser att det ir rimligt att Arbetsformedlingen ska
ges samma mdjlighet till avlastning som arbetslshetskassorna. I 6 a §
verksamhetsforordningen anges att den som fir eller begir arbets-
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loshetsersittning regelbundet i en aktivitetsrapport ska till Arbetsfor-
medlingen redovisa vilka dtgirder han eller hon har vidtagit f6r att ta
sig ur sin arbetsloshet. For att dven Arbetsférmedlingen ska avlastas
fr&n hanteringen av aktivitetsrapporter bor dirfor det kravet pd arbets-
sokande inte gilla om regeringen foreskriver om undantag fran regler-
ingen om sanktioner i nya ALF.

Med ett undantag frin regleringen i verksamhetsférordningen om
aktivitetsrapporter bor antalet underrittelser som skickas till arbets-
l6shetskassorna rimligtvis bli avsevirt firre. Det minskar risken for
att handliggningstiderna hos arbetsléshetskassorna vid en fredstida
krissituation blir mycket linga.

Handlingsplaner och aktivitetsrapporter ir viktiga komponenter
1 Arbetsformedlingens stod- och kontrollverksamhet och 1 arbetet med
att tydliggora férvintningarna pd den arbetssokande. Aktivitetsrappor-
ten dr dock inte det enda verktyget som Arbetsférmedlingen kan an-
vinda for att stddja eller kontrollera att den arbetssokande stér till
arbetsmarknadens férfogande. Exempelvis informerar Arbetsférmed-
lingen om den arbetssokandes skyldigheter 1 det fall han eller hon skulle
ans6ka om arbetsldshetsersittning och erbjuder stéd for en effektiv
matchning. En upprittad handlingsplan ska enligt 6 § verksamhets-
férordningen héllas aktuell och férnyas vid behov, som minst var sjitte
ménad. Arbetsférmedlingen har ocksd mojlighet att anvisa den som
ir arbetslds att soka ett arbete om det behévs for att matcha den som
soker arbetskraft med den som soker arbete eller f6r att kontrollera
att den arbetslose star till arbetsmarknadens férfogande och aktivt séker
arbeten (7 a § verksamhetsférordningen). Utredningen bedémer dir-
for att det dr mojligt att under en kortare period frings kravet pd akti-
vitetsrapportering men dnd3 uppritthdlla arbetsloshetsforsikringens
funktion som en omstillningsférsikring.

Utredningen anser mot denna bakgrund att om regeringen, vid en
fredstida krissituation som péverkar arbetsmarknaden med stod av
den foreslagna bestimmelsen i nya ALF, meddelat f6reskrifter om
undantag, bor bestimmelsen 1 6 a § verksamhetsférordningen inte
tillimpas f6r den som far eller begir arbetsloshetsersittning. Reger-
ingen bor dirfor, f6r den tid som regeringen foreskrivit om undan-
tag, indra verksamhetsférordningen. Verksamhetsférordningen bor
indras pd s sitt att kravet pd aktivitetsrapportering for den som ir
arbetslos och som fir eller begir arbetsloshetsersittning under den
perioden inte ir skyldig att regelbundet i en aktivitetsrapport redo-

211



Undantag fran bestimmelser i arbetsloshetsforsikringen vid en fredstida krissituation ~ SOU 2024:49

visa vilka dtgirder han eller hon vidtagit for att ta sig ur sin arbets-
l6shet.

Bestimmelserna om aktivitetsstdd ir pd olika sitt samordnade med
bestimmelserna om arbetsloshetsersittning. Regleringen innebir att
den som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program och som miss-
skoter sitt arbetssokande ocksé ska varnas eller stingas av frin ritten
till ersittning, och att den som férlinger tiden i arbetsloshet eller
orsakar sin arbetsléshet ska stingas av frdn ritten till sddan ersittning.

Det ligger inte inom utredningens uppdrag att limna férslag som
avser ersittning som limnas till programdeltagare. Det ir dock rimligt
att samma grundprinciper giller inom de olika systemen, inte minst
mot bakgrund av att reglerna ska vara 6verskadliga for den enskilde.
En sddan harmonisering bedoms ocks8 ytterligare avlasta Arbetsfor-
medlingens verksamhet vid en fredstida krissituation. Utredningen
anser dirfor att regeringen bor se dver mojligheten att harmonisera
bestimmelsen 1 verksamhetsférordningen si att ett undantag vid en
fredstida krissituation som péverkar arbetsmarknaden dven avser
deltagare i ett arbetsmarknadspolitiskt program. Bestimmelsen om
aktivitetsrapportering i verksamhetsférordningen ir kopplad till en
sanktionsbestimmelse i ersittningsférordningen om att en program-
deltagare ska varnas om han eller hon under programtid utan god-
tagbart skil inte har limnat en aktivitetsrapport till Arbetsférmedlingen
inom utsatt tid. Regeringen bér, mot bakgrund av detta, dven se dver
sanktionsbestimmelsen i ersittningsférordningen.

Aktivitetsrapportering ska inte goras for perioder med undantag

Som framgar ovan foresldr utredningen att det ska bli mojligt for reger-
ingen att meddela féreskrifter om undantag frin bestimmelsen om
att en ersittningstagare ska varnas eller stingas av frén ritt till arbets-
l6shetsersittning med anledning av att hon eller han inte har limnat
en aktivitetsrapport till Arbetsférmedlingen inom utsatt tid. For att
ett sddant tillfilligt undantag verkligen ska kunna ge en littnad for
Arbetsformedlingens och arbetsloshetskassornas verksamheter be-
doms det rimligt att aktivitetsrapportering och kontroll av aktivitets-
rapportering heller inte ska ske i efterhand, f6r den tid som undan-
taget gillt. Utredningen bedémer att en sidan efterkontroll skulle
generera mer arbete for sdvil arbetsloshetskassorna som fér Arbets-
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férmedlingen in den ordinarie arbetsordningen innebir. En sidan
efterkontroll skulle, enligt utredningen, motverka syftet med forslaget.
Utredningen foresldr dirfor ingen skyldighet att 1 efterhand limna
en aktivitetsrapport for den period som undantaget avsett, och inte
heller att kontroller av aktiviteten under en sddan period ska goras i
efterhand.

Forslaget pdverkar endast aktivitetsrapporteringen under en viss
tid. Arbetslésa som soker arbetsloshetsersittning kan alltjimt behéva
redovisa sina dtgirder f6r att komma ur sin arbetsloshet pd annat sitt
under den period som undantaget, frin kravet pd att limna en aktivitets-
rapport, giller. Som utredningen framhéllit ovan ir aktivitetsrapporter
inte det enda verktyget f6r att kontrollera att den arbetssokande stir
till arbetsmarknadens forfogande, aktivt soker limpliga arbeten och
inte forlinger sin tid 1 arbetsléshet (se 7 kap. 2-3 §§ nya ALF).

Bestimmelser om dterkrav och sammanliggning

En ersittningstagare kan bli dterbetalningsskyldig f6r arbetslgshets-
ersittning som han eller hon inte har ritt tll. For att ersittnings-
tagaren ska bli dterbetalningsskyldig méste arbetsloshetskassan besluta
om &terkrav. En felaktig utbetalning av arbetsloshetsersittning kan
uppstd pd flera sitt. Det kan t.ex. handla om att ersittningstagaren
orsakat den felaktiga utbetalningen genom att limna oriktiga upp-
gifter till arbetsloshetskassan eller inte uppfyllt sin uppgifts- eller an-
milningsskyldighet.

Nir flera underrittelser frin Arbetsférmedlingen inkommer till en
arbetsloshetskassa samtidigt eller nira varandra i tiden och avser samma
dtgirdstrappa, ligger arbetsloshetskassorna i regel samman dem (IAF
rapport 2019:2 Sammanliggning av underrittelser pa arbetsléshets-
kassorna). Det innebir att arbetslshetskassan beslutar om 3tgird i
endast ett av drendena, 1 allminhet det dldsta, medan 6vriga under-
rittelser som kommit in avskrivs. Arbetsloshetskassorna har uppgett
att de tillimpar sammanliggning for att syftet om en handlingskorri-
gerande effekt ska kunna uppnds. En del sékande riskerar annars att
med en gdng hamna i slutet av dtgirdstrappan. Regler om samman-
liggning av underrittelser har tidigare saknats men inférs17 kap. 9 §
nya ALF. Eftersom utredningen foresldr att aktivitetsrapportering
och kontroll inte ska ske i efterhand f6r den tid som foreskrift om
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undantag frin sanktionsregleringen gillt gér utredningen beddmningen
att bestimmelser om &terkrav och sammanliggning inte kommer att
piverkas. Aktivitetsrapportering ir ett sitt att sikerstilla att arbets-
sokande som har arbetslshetsersittning aktivt férséker finna arbete.
Sokande som inte aktivt s6ker limpliga arbeten eller férlinger sin tid
1arbetsloshet kan varnas och avstingas frin ritt till ersittning enligt
7 kap. 2-3 §§ nya ALF. Ett ullfilligt undantag frén skyldigheten att
limna en aktivitetsrapport innebir siledes ett undantag frin dessa
bestimmelser.

7.7.4  Motsvarande undantag i nuvarande lag

Utredningens forslag: Det infors ett bemyndigande 1 6vergdngs-
bestimmelserna till lagen (2024:0000) om arbetslgshetsférsikring
om att regeringen vid en fredstida krissituation som paverkar arbets-
marknaden fir meddela féreskrifter om undantag frin vissa bestim-
melser 1 lagen (1997:23) om arbetsloshetsférsikring, nimligen

— 21§ om karenstid,

— 22 § forsta stycket om ersittningsperiodens lingd,

— 35 § tredje stycket om dterupptagande av niringsverksambhet,
— 43 § 2 om sanktionsreglerna avseende aktivitetsrapportering, och

— 47 a § om ansokan om arbetsldshetsersittning

for de ersittningssokande som omfattas av nuvarande ALF.

I propositionen En arbetsloshetstérsikring baserad pd inkomster
(prop. 2023/24:128) foresls att nya ALF ska trida 1 kraft den 1 okto-
ber 2025. Genom ikrafttridandet av lagen upphivs nuvarande ALF.
I forslaget till 6vergdngsbestimmelser, tredje punkten, anges att den
upphivda lagen dock fortfarande giller f6r den som har en pdgdende
ersittningsperiod vid ikrafttridandet. Forslaget innebir att den nu-
varande lagen under en period kommer att vara tillimplig for vissa
sokande samtidigt som den nya lagen giller f6r andra s6kande.

Den redovisade 6vergdngsbestimmelsen innebir alltsd att arbetslos-
hetskassorna under en tid kommer att handligga irenden om arbets-
l6shetsersittning enligt tvd olika regleringar. IAF har, som redovisats,
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gjort en uppskattning av hur stor andel av de som far arbetsléshets-
ersittning utbetald som kommer ha en ersittningsperiod faststilld
enligt nya ALF och en uppskattning av antalet som far arbetsldshets-
ersittning utbetald som kommer ha en ersittningsperiod faststilld
enligt nuvarande reglering vid olika tidpunkter. Enligt uppskattningen
kommer 1 oktober 2027 cirka 90 procent av de som uppbir arbetslés-
hetsersittning omfattas av regleringen i nya ALF (se avsnitt 6.8.1 och
figur 6.1).

Utredningen har i avsnitt 7.7.2 och 7.7.3 foreslagit att regeringen
bemyndigas att, vid en fredstida krissituation som pdverkar arbets-
marknaden, meddela féreskrifter om undantag frin bestimmelserna
12 kap. 9 § nya ALF om &terupptagande av niringsverksamhet, 4 kap.
3 § nya ALF om karenstid, 4 kap. 4-5 §§ nya ALF om ersittnings-
periodens lingd avseende antalet ersittningsdagar, 5 kap. 4-6 §§ nya
ALF om faststillande av ersittningsnivd baserat pd medlemskap i eller
anslutning till en arbetsloshetskassa avseende procentsatserna i varje
angivet tidsintervall, 5 kap. 10 § nya ALF om nedtrappning av ersitt-
ningsnivier, 10 kap. 3 § nya ALF om ansékan om arbetsléshetsersitt-
ning avseende nir en ansdkan om arbetsldshetsersittning senast ska
goras och frin 7 kap. 2 § andra stycket 2 och tredje stycket nya ALF
om att en sokande ska varnas eller stingas av fran ritt till arbetslos-
hetsersittning om han eller hon utan godtagbart skil inte limnat en
aktivitetsrapport till Arbetsférmedlingen inom utsatt tid.

Utredningen har i de angivna avsnitten angivit skilen som ligger
till grund for utredningens férslag 1 denna del. Dessa skil gor sig,
enligt utredningens mening, gillande dven f6r motsvarande bestim-
melser i nuvarande ALF, som alltsd kommer att vara tillimpliga for
de personer som har en pdgdende ersittningsperiod vid ikrafttridan-
det av nya ALF.

De motsvarande bestimmelser som finns i nuvarande ALF ir, 21 §
om karenstid, 22 § férsta stycket om ersittningsperiodens lingd, 35 §
tredje stycket om &terupptagande av niringsverksamhet, 43 § 2 om
sanktionsreglerna avseende aktivitetsrapportering och 47 a § om an-
sokan om arbetsléshetsersittning. For att regeringen vid en freds-
tida krissituation som pdverkar arbetsmarknaden ska kunna meddela
foreskrifter om undantag frin dven dessa bestimmelser i nuvarande
ALF behover regeringen ges ett sddant bemyndigande. Utredningen
gor bedomningen att detta bér kunna goras genom en dndring i dver-
gingsbestimmelserna f6r nya ALF. Utredningen foreslar dirmed att
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det ska inféras en ny 6vergingsbestimmelse till nya ALF om att
regeringen vid en fredstida krissituation som paverkar arbetsmark-
naden fir meddela f6éreskrifter om undantag frdn de angivna bestim-
melserna i nuvarande ALF.

Om regeringen, 1 en fredstida krissituation som pédverkar arbets-
marknaden, utnyttjar bemyndigandet och féreskriver om undantag
frn bestimmelser i arbetsloshetsforsikringen skulle undantagen kunna
utformas olika fér bestimmelserna i nuvarande och nya ALF. Aven
om bestimmelserna motsvarar varandra pd si sitt att de behandlar
samma materiella friga, skiljer sig bestimmelserna om ansékan om
arbetsloshet samt om ersittningsperiodens lingd, avseende olika tids-
spann, mellan de olika regleringarna.

Utredningen bedémer att det, i det fall regeringen utnyttjar be-
myndigandet, ir limpligt att likvirdigheten 1 arbetsloshetstérsikringen
beaktas. Enligt utredningens mening bor dven arbetsléshetskassornas
och myndigheternas verksamheter, avseende férutsittningarna att
anpassa systemstdd och handliggningsrutiner, beaktas.

7.7.5 Inga undantag for évriga bestammelser

Det finns bestimmelser i nya ALF som ir sd grundliggande att det inte
bedoms limpligt att foresld en mojlighet fr regeringen att féreskriva
om undantag frén dessa vid en fredstida krissituation. Som allminna
villkor anges 1 lagen att en s6kande ska vara arbetsfér och oférhindrad
att ta ett arbete, vara anmild som arbetssékande hos Arbetsférmed-
lingen samt 1 6vrigt std till arbetsmarknadens férfogande.

Enligt utredningens mening ir det for arbetslgshetsforsikringens
legitimitet viktigt att reglerna om att arbetsloshetsersittningen ska
minskas pd grund av inkomst av férvirvsarbete och med andra ersitt-
ningar (6 kap. 2 och 7-8 §§ nya ALF), giller dven vid en fredstida
krissituation. Utredningen har férstdelse f6r att handliggningen av
dessa bestimmelser kan vara tidskrivande. Handliggningen kan dven
forsvéras vid en fredstida krissituation. Utredningen gér dock bedém-
ningen att det inte dr rimligt att den arbetssékande ska kunna 6verkom-
penseras 1 brist pd samordning med andra ersittningar eller inkomst
av forvirvsarbete. Ett sidant undantag skulle, enligt utredningen, inne-
bira att principen om arbetsloshetsférsikringen som en omstillnings-
forsikring frangis.
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Utredningen har dven 6vervigt mojligheten till undantag frin be-
stimmelserna om sokande som deltar 1 utbildning (2 kap. 12-15 §§
nya ALF), 1 syfte att avlasta arbetsloshetskassornas verksamhet vid
en fredstida krissituation.

Huvudregeln ir att arbetsloshetsersittning inte limnas till en s6k-
ande som deltar i utbildning. Det finns dock undantag frdn huvud-
regeln, dvs. situationer nir en sékande kan f3 ritt till arbetsloshets-
ersittning iven om sdkanden samtidigt deltar i utbildning. Undantagen
regleras i dag i 14-16 §§ forordningen (1997:835) om arbetsloshets-
forsikring. I propositionen En arbetsléshetsférsikring baserad pd
inkomster (prop. 2023/24:128) féreslas att liknande undantagsbestim-
melser ska foras in 1 nya ALF (2 kap. 13-15 §§).

Antal beslut som arbetsloshetskassorna fattar mot bakgrund av
undantagsbestimmelserna 1 férordningen om arbetsléshetstorsik-
ring varierar mellan de olika arbetsléshetskassorna och utgdr samman-
taget inte ndgon stor del av det totala antalet drenden som arbetslshets-
kassorna handligger (A-kassorna ur ett jimstilldhetsperspektiv — orga-
nisation, drenden och medlemmar, IAF-rapport 2023:15, s. 38-40).

Enligt utredningens mening skulle ett undantag frin bestimmel-
serna om sdkande som deltar i utbildning medféra en otydlighet for
den enskilde i friga vad som giller for en sokande efter det att de till-
filliga foreskrifterna upphér att gilla. Utredningen bedémer dven att
det dr tveksamt om ett sidant uillfilligt undantag skulle innebira ndgon
avlastning for arbetsloshetskassornas verksamhet. Detta eftersom det
beddms medféra en omfattande informationsinsats gentemot enskilda
samt efterkontroll nir de tillfilliga foreskrifterna upphort att gilla.

I vissa andra delar bedémer utredningen att det inte finns nigot
behov av att foresld ritt f6r regeringen att féreskriva om undantag
frin bestimmelser vid en fredstida krissituation som paverkar arbets-
marknaden di de inte bedéms kunna ge ndgon littnad fér vare sig
arbetsloshetskassor eller ersittningstagare.
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3 Undantag fran bestammelser
eller principer i arbetsloshets-
forsakringen vid hojd beredskap

8.1 Uppdraget

Enligt kommittédirektiven ska utredningen analysera behovet av tll-
filliga avsteg frn bestimmelser eller principer inom arbetsldshets-
forsikringen som ska gilla vid h6jd beredskap och ytterst krig.

I uppdraget ingdr inte att limna ndgra férfattningsforslag.

8.2 Inledning

Hotbilden mot Sverige och svenska intressen har férindrats de senaste
dren och Sverige befinner sig nu i det allvarligaste sikerhetspolitiska
liget sedan andra virldskriget.

Ett vipnat angrepp mot Sverige kan inte uteslutas. Det kan heller
inte uteslutas att militira maktmedel eller hot om sddana kan komma
att anvindas mot Sverige. Landet blir ocksd oundvikligen paverkat
om en sikerhetspolitisk kris eller vipnad konflikt uppstar i niromr3-
det (prop. 2020/21:30, s. 68). Sveriges sikerhetspolitiska lige paverkas
ocksd av hybridhot, cyberattacker och grinséverskridande terrorism
samt klimatforindringarnas effekter pa fred och sikerhet (prop. 2020/
21:30, 5. 69).

Arbetsloshetsforsikringen syftar bla. till att ge ekonomisk trygg-
het for enskilda och har stor betydelse f6r samhillets vilfird. Som
framgdr av kapitel 4 gor utredningen bedémningen att arbetsloshets-
kassornas verksamhet att handligga drenden om, och betala ut, arbets-
loshetsersittning dr samhillsviktig verksamhet. Férmagan att upp-
ritthdlla samhillsviktig verksamhet, sirskilt vid olika krissituationer,
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ir av avgorande betydelse f6r samhillet i stort. I kapitel 4 limnas
ocks3 forslag som syftar till att stirka arbetsloshetskassornas bered-
skap, genom en skyldighet f6r varje arbetsloshetskassa att bedriva ett
systematiskt beredskapsarbete fér att kunna uppritthlla sin samhalls-
viktiga verksamhet infér och vid fredstida krissituationer och ho;d
beredskap.

Det ir svirt att forutse effekterna pd samhillet om Sverige skulle
befinna sig 1 ett lige av hojd beredskap. Samhillspiverkan kan vara
olikaiolika delar av landet. I avsnitt 6.3 beskrivs olika omstindigheter
eller hindelser som kan medfora att arbetsléshetskassorna blir f6r-
hindrade att handligga drenden om, och betala ut, arbetsléshetsersitt-
ning. Samtliga dessa hindelser som exempelvis omstindigheter som
paverkar arbetsloshetskassornas personal, digitala system och tjinster
eller arbetsstillen och arbetsutrustning kan dven intriffa vid en freds-
tida krissituation men ocksd vid hojd beredskap. I kapitel 6 limnar
utredningen dven f6rslag om en mojlighet f6r en arbetsléshetskassa att
besluta om preliminir arbetsléshetsersittning om den blir férhindrad
att betala ut arbetsldshetsersittning vid ett ordinarie utbetalnings-
ullfille.

Vid héjd beredskap dr det inte otinkbart att rérligheten pd arbets-
marknaden 6kar. Vissa féretag kan behéva avveckla sin verksambhet,
vilket kan leda till en 6kad arbetsléshet. Inom andra verksamheter kan
behovet av arbetskraft 6ka. Fortsatta utbetalningar av arbetsldshets-
ersittning kan vara en f6rutsittning for att sikerstilla férsérjningen
for arbetssokande. Hojd beredskap innebir dven att myndigheter och
andra aktorer behover prioritera vissa delar av sin kirnverksamhet och
gora avkall pd andra. Arbetsférmedlingen har di t.ex. uppdrag att
arbeta med anvisning till arbete inom ramen {6r den allminna tjinste-
plikten.

Som redovisats i avsnitt 3.2.1 bygger arbetsloshetsférsikringen
pa grundliggande principer, framfor allt omstillningsprincipen som
innebir att férsikringen ska fungera som en omstillningsforsikring
mellan anstillningar och inkomstbortfallsprincipen som innebir att
forsikringen ska ersitta forlorad arbetsinkomst. Fér ménga kvinnor
och min ir arbetsléshetsersittningen under en period den huvudsak-
liga eller enda f6rsérjningen. Det dr dirfor av stor vikt att arbetslos-
hetsersittning kan betalas ut dven vid en situation av hojd beredskap.
Det kan mot denna bakgrund finnas anledning att tillfilligt fringd
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villkor eller bestimmelser som annars giller f6r arbetsldshetsforsik-
ringen.

Kapitlet inleds med en kort redogérelse av begreppet totalférsvar
och vad som giller vid h6jd beredskap, bl.a. avseende totalférsvarets
bemanning. I f6ljande avsnitt behandlas férutsittningarna fér arbets-
loshetsforsikringen vid hojd beredskap samt en analys av behovet av
tillfilliga avsteg frin bestimmelser eller principer inom arbetsléshets-
forsikringen vid hojd beredskap.

8.3 Totalférsvar och hojd beredskap
8.3.1  Totalforsvar

Totalforsvar dr, enligt 1 § lagen (1992:1403) om totalférsvar och hojd
beredskap, totalférsvarslagen, verksamhet som behovs for att for-
bereda Sverige for krig. Ar Sverige i krig rider hogsta beredskap och
dd ir totalférsvaret all samhillsverksamhet som ska bedrivas enligt
1-3 §§ totalférsvarslagen (se mer nedan i avsnitt 8.3.3 om skirpt och
hogsta beredskap).

I totalforsvaret ingdr militir verksamhet (militirt férsvar) och civil
verksamhet (civilt forsvar). Riksdagen, regeringen, statliga myndig-
heter inklusive linsstyrelser, kommuner, regioner, niringsliv, frivillig-
organisationer samt enskilda individer ir alla delar av, och férutsitts
bidra till, totalférsvaret (prop. 2020/21:30 s. 84).

I hindelse av krigsfara eller krig ska totalforsvarets anstring-
ningar inledningsvis kraftsamlas till det militira férsvaret, samtidigt
som de viktigaste samhillsfunktionerna behover sikerstillas och civil-
befolkningen skyddas. Samhillet behéver snabbt kunna stillas om
till krigsférhéllanden, genomféra en nationell kraftsamling samt mobi-
lisera militira och civila resurser som gynnar férsvarsanstringning-
arna. Den enskildes eget ansvarstagande och beredskap samt accep-
tans for en avsevirt ligre nivd av samhillsservice utgér en central del
1att motstd och lindra konsekvenser av allvarliga samhillsstérningar
(prop. 2020/21:30 s. 86).

Forsvarsmakten ir den centrala myndigheten inom det militira
forsvaret. Forsvarsmakten ska senast inom en vecka efter beslut om
héjd beredskap och allmin mobilisering i sin helhet kunna krigs-
organiseras (se mer nedaniavsnitt 8.3.4 avseende krigsorganisation)
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och krigsférbanden borja 16sa sina krigsuppgifter (prop. 2020/21:30
s. 28).

Det civila férsvaret omfattar hela samhillet, och verksamheten be-
drivs av minga olika aktdrer si som statliga myndigheter, kommuner,
regioner, niringsliv och frivilligorganisationer. I fred omfattar verk-
samheten inom det civila férsvaret planering och férberedelser i syfte
att gora det mojligt f6r samhillet att hantera situationer d& bered-
skapen hojs. Under hojd beredskap ska verksamheten omfatta nod-
vindiga &tgirder for att uppritthilla mélet f6r det civila férsvaret.
S&dana dtgirder innefattar bl.a. att uppritthilla skyddet av civilbefolk-
ningen, sikerstilla de viktigaste samhillsfunktionerna och bidra till
Forsvarsmaktens férmaga att mota ett vipnat angrepp (prop. 2020/
21:30's. 89).

Den nirmare inriktningen for totalférsvaret under innevarande
forsvarsperiod framgdr av propositionen Totalférsvaret 2021-2025
(prop. 2020/21:30). I propositionen anfors bl.a. féljande. Det ir sdr-
skilt viktigt att arbetet med att stirka motstindskraften 1 de vikti-
gaste samhillsfunktionerna vidareutvecklas och fordjupas. Att siker-
stilla de viktigaste samhillsfunktionerna inkluderar att uppritthilla
en nddvindig f6rsérjning. Det innebir som regel en ligre ambitions-
nivd dn i ett fredstida normallige (prop. 2020/21:30, s. 134). Utgings-
punkten for planeringen av totalférsvaret bor vara att under minst tre
mdnader kunna hantera en sikerhetspolitisk kris 1 Europa och Sveriges
niromride som innebir allvarliga stérningar 1 samhillets funktiona-
litet samt krig under del av denna tid (prop. 2020/21:30, s. 27). Reger-
ingen avser, under 2024, limna en ny totalforsvarsproposition fér
perioden 2025-2029 som utgdr frin forslagen 1 Forsvarsberedningens
rapport Kraftsamling (Ds 2023:34).

8.3.2 Regeringens befogenheter

For att kunna uppritthdlla en god forfattningsberedskap finns i 15 kap.
6 § regeringsformen en bestimmelse som ger riksdagen mojlighet att
anta fullmaktslagar. Dir anges foljande. Ar riket i krig eller krigsfara
eller rider sddana extraordinira férhillanden som ir féranledda av krig
eller av krigsfara som riket har befunnit sig 1, kan regeringen, med stod
av bemyndigande i lag, genom férordning meddela sddana foreskrifter
1visst imne som enligt grundlag annars ska meddelas genom lag. Reger-
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ingen kan genom att forklara att riket dr i krig aktivera sidana full-
maktslagar. Det ir regeringen som under konstitutionellt ansvar tar
stillning till angreppets karaktir och bestimmer férsvarsinsatsernas
omfattning utefter det. Aven utan en sidan férklaring kan dock riket
anses vara i krig. Krig ska bl.a. alltid anses foreligga om landet ir helt
eller delvis ockuperat. Fullmaktslagar kan 1 sddant fall tillimpas utan
ett regeringsbeslut. De ir nimligen ofta konstruerade si att de myn-
digheter och privata aktdrer som kan konstatera att Sverige befinner
sig 1 krig kan tillimpa dem.

Regeringen kan 1 regel dven besluta att aktivera dessa lagar vid
krigsfara och vid sidana extraordinira férhillanden som ir féranledda
av krig eller av krigsfara som riket har befunnit sig i. Denna metodik
gor det mojligt for regeringen att avgora om hela eller delar av sam-
hillet bor stilla om till krigstorhillanden och gor det dven mojligt att
aktivera totalforsvaret helt eller delvis innan ett fientligt anfall intriffar.
Exempel pd fullmaktslagar ir forfogandelagen (1978:262), ransoner-
ingslagen (1978:268) och arbetsrittsliga beredskapslagen (1987:1262).

Bestimmelsen i regeringsformen ger alltsd riksdagen en mojlighet
att vid krigsfara eller krig delegera normgivningskompetens till reger-
ingen 1 visst imne pd de omrdden som anges i bl.a. 8 kap. 2 § reger-
ingsformen och dir delegation annars idr férbjuden. En sidan dele-
gation finns 1 totalférsvarslagen, dir beslutet om hojd beredskap
overldtits till regeringen. Det innebir att det kan sikerstillas att vissa
lagar bérjar tillimpas omedelbart.

For andra krissituationer dn krig, krigsfara och extraordinira for-
hillanden kan regeringen inte {3 fullmakt med stéd av 15 kap. 6 §
regeringsformen. D4 har riksdagen endast méjlighet att bemyndiga
regeringen att meddela féreskrifter enligt 8 kap. regeringsformen.

8.3.3  Hojd beredskap

Hojd beredskap ir en samlingsterm f6r de bdda beredskapsgraderna
skirpt beredskap och hogsta beredskap.

Om Sverige ir i krig rider hogsta beredskap. Om Sverige ér 1 krigs-
fara eller rider det sidana utomordentliga férhillanden som ir for-
anledda av att det dr krig utanfor Sveriges grinser eller av att Sverige
har varit 1 krig eller krigsfara fir regeringen besluta om skirpt eller

hogsta beredskap (se 3 § totalférsvarslagen). En beredskapshojning
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dr alltsd ett sdtt att snabbt stilla om det fredstida samhillets admini-
stration och organisation till en form som ir anpassad fér och funge-
rande 1 krig och krigsfara. Beslutet om hojd beredskap kan enligt 4 §
totalférsvarslagen gilla endast en del av landet eller en viss verksamhet.

Om regeringen beslutar om skirpt beredskap ska samhillet borja
stilla om for att méta totalférsvarets behov. Samtidigt ska ordinarie
verksamhet fortsitta i s3 stor utstrickning som méjligt. Under hogsta
beredskap ir, som framgdr ovan, totalférsvar all samhillsverksamhet
som d& ska bedrivas.

Vid héjd beredskap ska kommuner och regioner vidta de sirskilda
dtgirder 1 frdga om planering och inriktning av verksamheten, tjinst-
goring och ledighet for personal samt anvindning av tillgingliga
resurser som ir nédvindiga for att de under de rddande forhillandena
ska kunna fullgora sina uppgifter inom totalférsvaret. Vidare ska de
enskilda organisationer och féretag som enligt 6verenskommelse eller
pd annan grund dr skyldiga att fortsitta sin verksamhet 1 krig vidta de
sirskilda dtgirder i friga om planering och inriktning av verksamheten,
yinstgoring och ledighet for personal samt anvindning av tillging-
liga resurser som ir nédvindiga f6r att de under de rddande forhill-
andena ska kunna fullgora dessa skyldigheter (7 § totalférsvarslagen).

Linsstyrelserna har viktiga uppgifter inom linet som ror det civila
forsvaret. Vid hojd beredskap innebir detta bl.a. att linsstyrelsen ska
verka for att stérsta mojliga forsvarseffekt uppnds 1 linet samt sam-
ordna de civila forsvarsdtgirderna, enligt 6 § férordningen (2017:870)
om linsstyrelsernas krisberedskap och uppgifter infor och vid héjd
beredskap. Inom civilomridet finns motsvarande uppgifter f6r den
civilomridesansvariga linsstyrelsen, se férordningen (2022:524) om
beredskap for statliga myndigheter, beredskapsférordningen.

Av 1 § férordningen (2008:1002) med instruktion f6r Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap framgar att myndigheten ansvarar
for frigor om bl.a. civilt férsvar endast i den utstrickning inte nigon
annan myndighet har ansvaret. Enligt bestimmelsen ska Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap (MSB) bl.a. utveckla och stédja
arbetet med civilt férsvar och verka for samordning mellan berérda
aktorer for att forebygga och hantera konsekvenser av krig och krigs-
fara. Av 7 § forordningen framgdr att MSB ska stodja berdrda myn-
digheters samordning av dtgirder vid hojd beredskap samt bistd Reger-
ingskansliet med underlag och information. Statliga myndigheter ska
enligt 10 § beredskapsférordningen i sin verksamhet beakta total-
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forsvarets krav. I detta ingdr att planera for att myndigheten vid hojd
beredskap ska fortsitta sin verksamhet s3 ldngt det ir mojligt med
hinsyn till tillgdngen pa personal och férhéllandena i 6vrigt. Statliga
myndigheter med ansvar inom en eller flera viktiga samhillsfunk-
tioner och vars verksamhet har sirskild betydelse fér samhillets kris-
beredskap och totalférsvaret ska vara beredskapsmyndigheter enligt
18 § beredskapsforordningen. For dessa myndigheter finns ytterligare
uppgifter och krav. Mer om statliga myndigheters ansvar finns be-
skrivet 1 avsnitt 3.7.2.

8.3.4  Totalforsvarets bemanning

Bemanningen av totalférsvaret tillgodoses bl.a. genom reglerna om
plikttjinstgdring 1lagen (1994:1809) om totalférsvarsplike, totalfor-
svarspliktslagen. De grupper som bemannar totalférsvaret 1 fredstid
bestdr av anstilld personal och individer som tas 1 ansprik med virn-
och civilplikt samt frivilliga. Om beredskapen hojs finns hirutover
totalférsvarspliktiga personer mellan 16 och 70 &r som kan tas i an-
sprak for arbete enligt reglerna om allmin tjinsteplike 1 totalfor-
svarspliktslagen (se mer nedan om allmin tjinsteplikt). I denna grupp
ingdr exempelvis gymnasieelever och pensionirer.

Det civila férsvaret bemannas frimst av anstilld personal eller upp-
dragstagare som vid héjd beredskap fortsitter sin tjinstgoring, f6r-
utsatt att de inte ir krigsplacerade 1 det militira férsvaret.

Totalforsvarets behov av arbetskraft kan dven styras genom lagen
(1994:2077) om arbetstérmedlingstving. I lagen finns méjlighet att
styra tillgdngen pd arbetskraft till de verksamheter och omriden som
ir av sirskild vikt for totalforsvarsanstringningarna (t.ex. hilso- och
sjukvdrd eller vigtransporter). Reglerna innebir bl.a. att regeringen
kan féreskriva om férbud mot privat arbetstormedling (2 §). Reger-
ingen fir vidare forbjuda arbetsgivare att anstilla arbetstagare som
inte anvisats av en offentlig arbetsférmedling eller med dess medgiv-
ande om det behovs for att tillgodose totalférsvarets behov av arbets-
kraft inom viss verksamhet (3 §). Aven mojligheten for personer med
en anstillning att s6ka jobb inom sidana verksamheter kan dirmed
vara begrinsad (Arbetsritten under krig och krigsfara, SOU 2023:79,
s. 84).
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Bemanning av det militira forsvaret

Under normala férhillanden bemannas det militira forsvaret av mili-
tir och civil personal. Nir beredskapen hojs omfattas normalt den
anstillda personalen av den allminna tjinsteplikten (se mer nedan).
Dirutover finns mojlighet fo6r Forsvarsmakten att ta i ansprik total-
forsvarspliktiga och avtalspersonal, sdsom hemvirnssoldater och krigs-
frivilliga for tjinstgdring inom Forsvarsmakten (Arbetsritten under
krig och krigsfara, SOU 2023:79, s. 85).

Totalforsvarsplikt

Totalférsvarsplikten har betydelse for hela totalférsvaret och omfattar
alla individer bosatta 1 Sverige frin bérjan av det kalenderdr de fyller
16 4r till slutet av det kalenderdr de fyller 70 &r (1 kap. 2 § totalfor-
svarspliktslagen). En totalférsvarspliktig dr skyldig att bl.a. tjinstgora
inom totalférsvaret i den omfattning som hans eller hennes kropps-
krafter och hilsotillstind tilliter. En sddan tjinstgéring fullgors genom
virnplike, civilplikt eller allmin tjinsteplikt (1 kap. 4 § totalforsvars-
pliktlagen).

Virnplikt ska fullgéras hos Forsvarsmakten. Skyldigheten att full-
gora virnplikt omfattar endast svenska medborgare och giller frin
bérjan av det kalenderdr nir den totalférsvarspliktige fyller 19 3r till
slutet av det kalenderdr nir han eller hon fyller 47 3r.

Civilplikten ska fullgéras inom de verksamheter som regeringen
bestimmer. Enligt bilagan till f6rordningen (1995:238) om totalfor-
svarsplikt far civilplikt bla. fullgéras inom befolkningsskydd, ridd-
ningstjinst, hilso- och sjukvird samt drift och underhill inom elpro-
duktion och nitverksamhet. Civilplikt far dven fullgoras inom vissa
verksamheter inom Férsvarsmakten. Civilplikten syftar i férsta hand
till att forstirka vissa verksamheter vid hojd beredskap genom att
tillféra personer frin andra verksamheter.

Virnplikt och civilplikt omfattar en skyldighet f6r totalforsvars-
pliktiga att genomféra ménstring, fullgéra grundutbildning, repeti-
tionsutbildning, beredskaps- och krigstjinstgoring (Arbetsritten under
krig och krigsfara, SOU 2023:79, s. 85-86).

Fordelningen mellan virn- och civilpliktiga och allmint tjinste-
pliktiga har varierat 6ver tid. Tidigare kunde en procentuellt mycket
storre andel av befolkningen tas 1 ansprak med virn- och civilplikt. En-

226



SOU 2024:49 Undantag fran bestimmelser eller principer i arbetsléshetsforsdkringen ...

ligt den senaste totalférsvarspropositionen ska Foérsvarsmaktens krigs-
organisation utdkas frin dagens cirka 60 000 personer till 90 000 per-
soner (prop. 2020/21:30 s. 109-110). Detta innebir att totalférsvaret
frimst kommer att bemannas med anstilld personal som kan tas i
ansprik med allmin tjinsteplikt (Arbetsritten under krig och krigs-
fara, SOU 2023:79, s. 86).

Sarskilt om allmdin tjinsteplikt

Nir det rider hojd beredskap fir regeringen, enligt 6 kap. 1 § total-
forsvarspliktslagen, féreskriva om allmin tjinsteplikt om det behdvs
for att verksamhet som ir av sirskild vikt f6r totalférsvaret ska kunna
uppritthillas. Foreskriften kan avse en viss del av landet eller en viss
verksambhet.

Allmin tjinsteplikt kan fullgéras pd flera sitt. Antingen genom
att den som ir totalforsvarspliktig kvarstdr 1 sin anstillning och d& ir
skyldig att utféra arbete enligt anstillningsavtalet. Tjinsteplikten kan
ocksd genomfdras genom att den totalférsvarspliktige fullféljer ett
uppdrag. Han eller hon dr di underkastad allmin tjinsteplikt s8 linge
uppdraget fullgors. Vidare kan allmin tjinsteplikt utféras genom tjinst-
goring enligt avtal om frivillig tjinstgdring inom totalférsvaret, eller
genom att utféra arbete som anvisas honom eller henne av den myn-
dighet som regeringen bestimmer. Regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer ska besluta hos vilka arbetsgivare och uppdrags-
givare som allmin tjinsteplikt ska fullgéras samt vilka arbetstagare och
uppdragstagare som ska omfattas av allmin tjinsteplikt (6 kap. 2 och
3 §§ totalférsvarspliktslagen).

I férordningen om totalférsvarsplikt anges att Arbetsformedlingen
har en sirskild roll nir den allminna tjinsteplikten ska tillimpas. Enligt
6 kap. 2 § férordningen om totalférsvarsplikt far Arbetsférmedlingen
anvisa arbete inom ramen f6r den allminna tjinsteplikten. Sedan till-
komsten av férordningen har dock férutsittningarna f6r myndigheten
att genomfoéra uppdraget forindrats, exempelvis har férindringar skett
vad giller skyldigheten for arbetsgivare att anmila lediga platser och
omfattningen av arbetsmarknadspolitiska insatser som Arbetsférmed-
lingen utfor i egen regi.

I juli 2023 tillsattes en utredning som ska analysera och limna
forslag om hur personalbehoven inom det civila férsvaret kan tryggas
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(En l3ngsiktigt hillbar personalférsérjning av det civila forsvaret,
dir. 2023:116). Syftet ir att foresld en ldngsiktigt hillbar personal-
forsorjning av det civila férsvaret. Utredningen ska bl.a. analysera férut-
sittningarna for att tillgodose det civila forsvarets personalférsori-
ningsbehov vid héjd beredskap genom beslut om allmin tjinsteplikt
samt analysera och bedéma om det finns behov av férindringar 1
bestimmelserna om allmin tjinsteplikt till f6ljd av samhillsutveck-
lingen och det férhillandet att aktdrers ansvar for verksamhet av
sirskild vikt for totalférsvaret har forindrats. Utredningen ska dven
analysera och bedéma om de uppgifter som Arbetsférmedlingen har
enligt férordningen om totalférsvarsplikt ir indamalsenliga med hin-
syn till dagens behov och férutsittningar samt vid behov foresla for-
indringar 1 Arbetsformedlingens uppgifter enligt férordningen om
totalférsvarsplikt och 1 lagen om arbetstérmedlingstving. Utredningen
ska redovisa sitt uppdrag senast den 27 januari 2025.

Krigsorganisation och krigsplacering

Krigsorganisering innebir att viktiga verksamheter stills om frin freds-
tida inriktning, reglering och organisering till h6jd beredskap och
inriktning pd uppgifter som har betydelse f6r totalforsvaret. Statliga
myndigheter, kommuner och regioner ansvarar for flera viktiga upp-
gifter som behover kunna uppritthillas och utféras vid hojd bered-
skap. Detsamma giller ocks3 for flera foretag. Dirfor ir det viktigt
att dessa aktdrer tar fram och bemannar krigsorganisationer som kan
uppritthilla verksamheten 1 héjd beredskap och krig. Att aktérer har
bemannade krigsorganisationer bidrar till mélet for civilt férsvar.

Arbetet med att ta fram en krigsorganisation handlar om att av-
gora vilka verksamheter som behover prioriteras och bedrivas vid
hojd beredskap. Vid hojd beredskap kan det hinda att det inte gir att
uppritthilla alla verksamheter, och att nya uppgifter tillkommer. En
central del i arbetet med att ta fram en krigsorganisation ir dirfér att
aktoren rangordnar och prioriterar de verksamheter som ska bedrivas
1 hojd beredskap (Ritt person pd ritt plats, MSB:s vigledning for
krigsorganisation och krigsplacering, s. 8).

For att veta vem som ska tjinstgora var 1 totalforsvarets olika verk-
samheter finns systemet med krigsplacering. Krigsplacering anvinds
1 tvd olika betydelser.
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Den forsta avser krigsplacering med stdd av totalférsvarsplikts-
lagen. En sddan krigsplacering omfattar virn- eller civilplikt och med-
for skyldigheter sivil 1 fredstid som vid héjd beredskap. Det ir straff-
bart att utebli eller avvika frin virn- eller civilplikten.

Den andra betydelsen av krigsplacering anvinds fér att beskriva
den planeringsitgird som till exempel myndigheter, kommuner och
foretag gor infor ett eventuellt beslut om allmin tjinsteplikt. Dessa
beslut fattas inte med stod av totalférsvarspliktslagen utan handlar
om organisatoriska beslut som en arbetsgivare fattar inom ramen fér
sin organisation for att sikerstilla att ritt person dr pd ritt plats nir
beredskapen hojs. Ett sidant beslut fir inga direkta rittsverkningar
for den enskilde utan plikten att tjinstgora intrider f6rst nir reger-
ingen beslutar om allmin tjinsteplikt. Om en anstilld avslutar sin
anstillning i fredstid upphér krigsplaceringen (Arbetsritten under krig
och krigsfara, SOU 2023:79, s. 84-85).

En anstilld hos en myndighet som inte tas 1 ansprik i totalfor-
svaret 1 6vrigt far, med stdd av anstillningsavtalet, krigsplaceras vid
myndigheten, enligt 11 § beredskapsférordningen. Myndigheten an-
svarar for att den som ir krigsplacerad vid myndigheten fir den utbild-
ning och &vning som behovs {6r att han eller hon ska kunna utféra
sina uppgifter vid h6jd beredskap.

Krigsplacering ir inte en férutsittning for allmin tjansteplikt. I f6r-
ordningen om totalférsvarsplikt anges att Arbetsférmedlingen har
en sirskild roll nir den allminna tjinsteplikten ska tillimpas. Enligt
6 kap. 2 § 1 nimnda férordning fir Arbetsférmedlingen anvisa arbete
inom ramen for den allminna tjinsteplikten. Det innebir att Arbets-
féormedlingen, vid hojd beredskap, har mgjlighet att besluta om att
arbetsloshetskassornas verksamhet ska omfattas av allmin tjinste-
plikt.

Arbetsloshetskassorna, liksom de flesta aktorer utéver myndig-
heter, kommuner och regioner, har ingen skyldighet att ta fram en
krigsorganisation och krigsplacera sin personal. Det kan dock ligga i
aktdrens eget intresse att ha gjort en sddan planering for sin organi-
sation. Enligt utredningens mening skulle Arbetsférmedlingens arbete
med att anvisa arbete inom ramen {6r den allminna tjinsteplikten vid
de enskilda arbetsloshetskassorna kunna underlittas om dessa redan
tagit fram en krigsorganisation fér sin verksamhet, gjort en disponi-
bilitetskontroll mot Totalférsvarets plikt- och prévningsverk och
bemannat den egna krigsorganisationen.
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Forsvarsformdnerna

Férméner som totalférsvarspliktiga, hemvirnssoldater och frivilliga
m.fl. har ritt till regleras 1 flera olika lagar och férordningar.

Utredningen kan konstatera att arbetsléshetsforsikringen och for-
svarsférmanerna har olika syften och funktioner. Férsvarsférmaner
betalas ut till personer som tjinstgor i totalférsvaret. Arbetsloshets-
forsikringen, & andra sidan, ir en inkomstbortfallsférsikring som syftar
till att ge arbetslosa ekonomiskt stéd under omstillning mellan
arbeten. Av arbetsldshetsforsikringens grundvillkor framgar bl.a. att
den sdkande ska vara arbetsfor och oférhindrad att ta ett arbete, vara
anmild som arbetssékande hos Arbetsférmedlingen och 1 dvrigt std
till arbetsmarknadens férfogande. Nedan redogors f6r de olika for-
svarsfdrminerna.

Regler om forsvarsférmanerna finns bl.a. 1lagen (1991:1488) om
handliggning av vissa ersittningar till den som tjinstgér inom total-
forsvaret, totalférsvarspliktlagen, férordningen (1982:366) om ut-
betalning av dagersittningar frin Forsikringskassan, forordningen
(1994:523) om f6rméner till frivilliga, férordningen (1994:524) om fri-
villig forsvarsverksamhet, férordningen om totalférsvarsplikt, férord-
ningen (1995:239) om férméner till totalforsvarspliktiga, férordningen
(1996:927) om Forsvarsmaktens personal, hemvirnstérordningen
(1997:146), térordningen (1997:147) om férméner till hemvirnssolda-
ter, officersférordningen (2007:1268), och férordningen (2015:613)
om militir grundutbildning.

De ersittningar som kan betalas ut med std av dessa férfattningar
ir bl.a. dagersittning eller dagpenning och olika familjebidrag. Total-
forsvarspliktiga som fullgér allmin tjiansteplikt uppbir dock 16n och
har inte ritt till dagpenning.

Familjebidrag ir bidrag som betalas ut bl.a. under tjinstgoring
inom totalférsvaret och dven under tjinstgéring inom vissa frivillig-
organisationer. En person som tjinstgor inom totalférsvaret, och som
inte tjinstgdr med allmin tjinsteplikt, mister i regel sin ordinarie in-
komst under tjinstgoringstiden. Familjebidraget behovs dirfor for
att garantera en ekonomisk och social trygghet for den som tjinstgor
och fér de anhériga som ir beroende av honom eller henne for sin
forsérjning. Det innebir dock inte att familjebidraget ska kompensera
bortfall av den ordinarie inkomsten (prop. 1977/78:127 om familje-
bidragslag m.m., s. 14-15).
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Dagpenning betalas ut till totalforsvarspliktiga som tjinstgdér med
virn- eller civilplikt, hemvirnssoldater och frivilliga. Vid tillfillig
tjinstgoring utdver grundutbildning, till exempel repetitionsutbild-
ning, férlorar deltagaren som regel sin inkomst. Syftet med dagpen-
ningen ir att ersitta inkomstbortfallet, och mélsittningen ir att del-
tagarens ekonomiska och sociala situation inte ska férsimras under
tjinstgdringen (prop. 1975:37 om nytt f6rmanssystem for virnpliktiga
m.fL. och dndringar i familjebidragsférordningen [1946:99] m.m., s. 70).

Den som fullgér en grundutbildning med virn- eller civilplikt som
ir lingre dn 60 dagar fir dagersittning. Den bestdr av ett faststillt
belopp per tjinstgoringsdag. Dagersittning kan dven betalas ut till
officersaspiranter, hemvirnssoldater och frivillig personal.

Forsikringskassan handligger och betalar ut familjebidrag och dag-
penning. Dagersittning och premier betalas ut av den myndighet, den
kommun eller det landsting dir den totalférsvarspliktige tjinstgor
(11 kap. 12 § forordningen om férmaner till totalférsvarspliktiga).

Forsikringskassan har i en framstillan till regeringen (FK 2023/
013399) anfért bla. att regelverket f6r férsvarsférmanernai flera avse-
enden ir ett svirdverskddligt och svirtillimpat férfattningskomplex
och att det behdvs en grundlig och samlad éversyn av regelverket for
férsvarstéormanerna.

8.4 Arbetsloshetsforsakringen vid hojd beredskap

Ett vipnat angrepp mot Sverige kan inte uteslutas. Det kan inte heller
uteslutas att militira maktmedel eller ytterligare hot om sidana kan
komma att anvindas mot Sverige. Den antagonistiska hotbilden mot
Sverige dr bred och blir alltmer komplex. Hoten inkluderar bl.a. otill-
bérlig informationspdverkan, desinformation, paverkansoperationer,
cyberangrepp, illegal underrittelseinhimtning, terrorism och sabo-
tage, hot mot kritisk infrastruktur och utnyttjande av ekonomiska
beroenden (Allvarstid, Ds 2023:19, s. 1). Effekterna av ett antagonis-
tiskt cyberangrepp kan {3 lika stora konsekvenser for vira samhills-
viktiga funktioner och kritiska it-system som ett konventionellt vip-
nat angrepp (prop. 2020/21:30s. 63). Cyberattacker och it-incidenter
kan dven utgdra forstadier eller integrerade delar av en vipnad kon-
flikt (Motstandskraft, Inriktningen av totalférsvaret och utformningen
av det civila férsvaret 2021-2025, Ds 2017:66, s. 18).
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De situationer som kan uppstd vid héjd beredskap kan ha varie-
rande grad av allvar eller pdverkan pd samhillet i stort. Det kan ocksi
finnas en stor skillnad 1 pdverkan geografiskt.

Om det rider hogsta beredskap forindras forutsittningarna pd
arbetsmarknaden dramatiskt eftersom totalférsvar idr all samhalls-
verksamhet som ska bedrivas. Det nya arbetsmarknadspolitiska liget
kan i en sidan situation innebira en dkad arbetsléshet men ocksé en
okad efterfrdgan pd arbetskraft d3 det kan uppstd behov av sirskilda
kompetenser pd arbetsmarknaden.

Arbetsformedlingens uppdrag forindras

Som statlig myndighet ska Arbetsformedlingen ha en god fé6rmiga
att hantera sina uppgifter vid fredstida krissituationer och hojd bered-
skap. Som beredskapsmyndighet ska Arbetsformedlingen ha férmiga
att vid hojd beredskap sikra arbetet med att utféra uppgifter som ir
av betydelse for totalférsvaret, sisom utbetalning av ersittningar till
enskilda och anvisning till arbete under allmin tjinsteplikt. Arbets-
férmedlingen ska ocksd samverka med annan offentlig verksamhet
och niringslivet, samt delta i nationella 6vningar och scenarioplane-
ringar (Arbetsférmedlingens verksamhetsplan 2024, s. 21).

Nir det rdder hojd beredskap och regeringen enligt 6 kap. 1§
lagen om totalférsvarsplikt har féreskrivit om allmin tjinsteplikt kan
Arbetsférmedlingen anvisa personer till arbeten inom samhillsviktig
verksamhet, inom ramen {6r den allminna tjinsteplikten. Det upp-
draget, tillsammans med att anstillda pd Arbetsférmedlingen kan vara
ianspriktagna inom andra delar av totalférsvaret, innebir att Arbets-
formedlingens resurser for sitt uppdrag inom arbetsléshetsforsik-
ringen riskerar att begrinsas.

Arbetstormedlingens verksamhet kan ocksa paverkas av olika stor-
ningar, t.ex. stérningar i de digitala informationssystemen och pa-
verkan pd arbetsutrustning. Sddana stérningar kan avsevirt férsvira
myndighetens méjligheter att utfora sina uppdrag. Ett vipnat angrepp
kan i yttersta fall omojliggdra verksamheten 1 hela eller delar av landet.

232



SOU 2024:49 Undantag fran bestimmelser eller principer i arbetsléshetsforsdkringen ...

Behov av undantag i arbetsloshetsforsikringen

Nir det rider hojd beredskap kan arbetslésa personer tas 1 ansprik
for forsvaret eller inom ramen f6r den allminna tjinsteplikten, vilket
kan innebira att arbetsldsheten och enskildas tid 1 arbetsloshet mins-
kar. Situationen kan innebira att féretag inte kan bedriva sin verk-
samhet pd vanligt sitt. Foretag kan behova avveckla verksamhet helt
eller delvis vilket, i sin tur, skulle gora att fler blir arbetslésa. Efter-
frdgan pa olika varor och tjinster kan bdde minska och ¢ka och dir-
med dven arbetsutbudet.

Omstindigheterna vid h6jd beredskap kan vara sidana att arbets-
sokande kan {8 svirt att uppfylla samtliga villkor i lagen (2024:000)
om arbetslshetsforsikring, nya ALF. Arbetsférmedlingen och arbets-
loshetskassorna kan dven drabbas av personalbrist, arbetsanhopning,
driftstorningar eller andra stérningar.

Om det rider hojd beredskap kan omstindigheterna dirmed vara
sddana att det finns ett behov av att fringd vad som annars giller
inom arbetsloshetsforsikringen, 1 syfte att sikerstilla enskildas for-
sorjning eller for att mota nya behov pd arbetsmarknaden. Behov av
undantag frin vissa bestimmelser kan ocksd uppstd for att mojlig-
gora att arbetsloshetsersittning ska kunna betalas ut om arbetslds-
hetskassornas och Arbetsférmedlingens verksamheter drabbas av om-
fattande stérningar. Med undantag avses dven 1 detta sammanhang
en mojlighet att gora tillfilliga dndringar i1 eller avvika frin befintliga
bestimmelser.

8.5 Tillfalliga undantag i arbetsloshetsforsakringen
vid hojd beredskap

8.5.1 Forfattningsberedskap i forhallande
till arbetsloshetsforsakringen

I avsnitt 7.7.1 redogor utredningen f6r vilka befogenheter regeringen
har att meddela féreskrifter vad giller arbetsloshetstorsikringen. For-
méner sisom arbetsléshetsersittning faller inte under det obligatoriska
lagomradet, utan omfattas 1 stillet av regeringens s.k. restkompetens.
Arbetsldshetstorsikringen dr dock reglerad pd lagnivd och dirmed
beslutad av riksdagen. Detta innebir att regeringen endast kan meddela
foreskrifter pd samma omrdde med stéd av ett bemyndigande frin
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riksdagen, forutom sdvitt avser verkstillighetsféreskrifter. I nya ALF
finns, sdvitt avser vissa bestimmelser, en reglering som upplyser om
att regeringen kan i foérordning komplettera och fylla ut vissa av
bestimmelserna 1 lagen.

God forfattningsberedskap ir grunden for svensk krishantering.
Forfattningsberedskap innebir att det ska finnas férfattningar som
reglerar férutsittningarna for samhillets omstillning till héjd bered-
skap. Det finns inte ndgon sirskild reglering f6r arbetsléshetsforsik-
ringen om vad som ska gilla under krig och krigsfara p4 si sitt som
t.ex. finns 1 kap. 117 socialférsikringsbalken.

Mot ovan angivna bakgrund bedémer utredningen att det dr limp-

ligt med forfattningsberedskap dven inom arbetsloshetsférsikringen
infoér och vid hojd beredskap.

8.5.2 Behov av mojlighet till undantag

Utredningens bedomning: Det finns ett behov av att mojliggora
tillfilliga undantag fran vissa villkor 1 arbetsléshetstérsikringen vid
hojd beredskap 1 syfte att skapa flexibilitet samt mildra negativa
konsekvenser for enskilda, verksamheter och arbetsmarknaden.

Behoven dr svdra att forutse

Utredningen har i uppdrag att analysera behovet av tillfilliga avsteg
frin bestimmelser eller principer inom arbetsloshetsférsikringen som
ska gilla vid hojd beredskap.

Férmagan att uppritthdlla samhillsviktig verksamhet, sirskilt vid
olika krissituationer, ir av avgorande betydelse fér samhillet 1 stort.
Det ir, som utredningen tidigare konstaterat, svért att férutse effekt-
erna pa samhillet om det rdder hojd beredskap.

Som redogdrs for i avsnitt 7.7.2 gor utredningen bedémningen
att det vid en fredstida krissituation som péverkar arbetsmarknaden
finns ett behov av att mojliggora tillfilliga undantag frén vissa bestim-
melser i nya ALF. Utredningen har dirfér foreslagit att regeringen,
nir de forutsittningarna giller, ska ha ritt att foreskriva om undantag
frén vissa angivna bestimmelser. Enligt utredningens mening bér

234



SOU 2024:49 Undantag fran bestimmelser eller principer i arbetsléshetsforsdkringen ...

sddana foreskrifter dven kunna {8 beslutas och gilla vid h6jd bered-
skap. Om det ska vara mojligt krivs ytterligare forfattningsstod.

Det kan dirutéver finnas behov av att géra mer ldngtgiende undan-
tag frin de principer som giller inom arbetsloshetsforsikringen.
Arbetsléshetstorsikringen kan behdva anpassas efter de villkor som
rdder pd arbetsmarknaden under hojd beredskap, f6r att kunna mildra
negativa konsekvenser for enskilda, verksamheter och arbetsmark-
naden.

Behoven kan se olika ut for enskilda, verksambeter
och arbetsmarknaden

De regelindringar som inférdes i nuvarande ALF mot bakgrund av
covid-19-pandemin hade bl.a. 1 syfte att fler skulle {3 tillging till
arbetsloshetsersittning och pa s& vis mildra de negativa konsekvens-
erna pd samhillsekonomin (prop. 2019/20:146). Det ir inte otink-
bart att liknande behov kan uppst vid hojd beredskap. Beroende av
om Sverige befinner sig under skirpt eller hogsta beredskap samt
beroende av den samhillspdverkan som foreligger kan behovet av att
mildra konsekvenserna f6r enskilda variera.

Det kan dven uppstd behov av att avlasta Arbetsférmedlingen och
arbetsloshetskassorna pd olika sitt sd att de ges mojlighet att fokusera
pd sin samhillsviktiga verksamhet. Som beskrivs 1 avsnitt 7.7.3 kan
det var limpligt att inféra undantag frdn vissa av sanktionsreglerna i
nya ALF i syfte att ge arbetsloshetskassorna och Arbetsférmedlingen
mojlighet att fokusera pd att sikerstilla samhillsviktiga funktioner
och dirmed forbittra férutsittningarna fér utbetalning av arbetslés-
hetsersittning. Mot bakgrund av att kontrollfunktionen bedéms tids-
krivande dr det inte otinkbart att det kan finnas behov av dn mer
genomgdende undantag frin bestimmelserna om sanktioner in de
forslag som limnas 1 kapitel 7.

Cyberattacker och it-incidenter kan 1 omfattande grad paverka
Arbetstérmedlingens och arbetsléshetskassornas verksamhet. Arbets-
loshetskassornas mojlighet att inhimta information, t.ex. om den
ersittningssdkandes inkomstbortfall, kan féranleda behov av undan-
tag frin vissa bestimmelser i lagen om arbetsléshetsforsikring.

Aven forindringar pi arbetsmarknaden kan foranleda att behov
uppstér av tillfilliga undantag frin bestimmelser i lagen om arbets-
loshetsforsikring. Arbetslosheten kan pd kort tid 6ka och efterfrdgan
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pd vissa kompetenser pd arbetsmarknaden likasa. Vid hojd beredskap,
och sidan omfattande samhillspdverkan som dirfér kan foreligga,
skulle arbetsmarknaden kunna anses geografiskt begrinsad till endast
delar av landet. I en sidan situation skulle t.ex. arbetssékande mojligen
inte kunna férvintas séka och anta arbete 1 hela landet. Forutsitt-
ningarna under hojd beredskap kan dirmed orsaka sirskilda behov
av anpassning 1 arbetsloshetsforsikringen mot bakgrund av olika for-
utsittningar for den enskilde, fér verksamheterna eller fér arbetsmark-
naden i stort.

Undantag bor spegla sambillspiaverkan

Aven om regeringen beslutat om hojd beredskap kan situationen vara
sddan att det inte foreligger ndgon visentlig samhillspiverkan inom
svenskt territorium. Ett beslut om skirpt eller hogsta beredskap, som
syftar till att stirka landets forsvarsf6rméga, kan vara en f6ljd av hin-
delser utanfor Sveriges grinser. Mot den bakgrunden kan arbetsmark-
naden och dirmed arbetsloshetsforsikringen dirfor inte alltid antas
paverkas som en direkt {oljd av att det rider héjd beredskap.

Utredningen anser dirfor att det dr limpligt att, om det bedéms
nodvindigt att inféra undantag frin bestimmelser i lagen om arbets-
loshetsforsikring, dessa utformas si att de speglar graden och typen
av samhillspaverkan.

Undantag kan foreskrivas pd olika sitt

Utredningen har alltsd gjort beddmningen att det vid h6jd beredskap
finns behov av tillfilliga undantag frin bestimmelser 1 lagregleringen
om arbetsloshetsforsikringen. S3dana undantag kriver forfattnings-
stod. En sddan forfattningsberedskap kan utformas genom antagande
av bestimmelser som antingen anger vad som giller vid héjd bered-
skap, eller som bemyndigar regeringen att meddela vissa féreskrifter
1 sddana fall.

I lagen om arbetsférmedlingstving finns exempel pd bestimmelser
som efter att regeringen beslutat om det ska tillimpas vid hojd bered-
skap. T arbetsrittsliga beredskapslagen och i socialforsidkringsbalken
(117 kap.), som giller socialférsikringen, finns bestimmelser som
ska tillimpas om Sverige kommer i krig och bemyndigande f6r reger-
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ingen att forskriva att vissa bestimmelser ska tillimpas om Sverige
ir 1 krigsfara eller om det rider s.k. utomordentliga férhéllanden.

Forfattningsberedskap inom arbetsloshetsforsikringen skulle s&-
ledes kunna utformas pd olika sitt. Det skulle t.ex. kunna vara friga
om specifika bestimmelser som kan bli tillimpliga om Sverige kommer
1 krig eller sittas i kraft om Sverige ir i krigsfara eller om det rider s.k.
extraordinira férhdllanden (jfr 15 kap. 6 § regeringsformen). Alter-
nativt skulle regeringen i en sidan situation kunna féreskriva om un-
dantag frin lagens bestimmelser genom ett bemyndigande i t.ex. nya
ALF. Omfattningen av ett sidant bemyndigande kan i sin tur vara
begrinsat, dvs. ange vilka avsteg regeringen kan besluta vid h6jd bered-
skap, eller ge regeringen ett mer omfattande mandat att meddela till-
filliga undantag (se dven avsnitt 7.7.1).

Som exempel pd ett omfattande mandat kan 117 kap. 9 § social-
forsikringsbalken nimnas, dir regeringen bemyndigas att féreskriva
att fdrmdner inte ska betalas ut, eller bestimmas enligt andra grunder
eller 1 en annan ordning in som giller enligt lag eller annan férfattning.
Genom bestimmelsen inférlivades 11 § lagen (1984:989) om social-
forsikringsvisendet under krig och krigsfara, som upphivdes vid in-
forandet av socialférsikringsbalken. I forarbetena till den dldre bestim-
melsen angavs att regeringen bér ha fullmakter att kunna anpassa
socialforsikringssystemet under krig eller vid krigsfara. Dir uttalades
dven att det 1 fredstid dr svart att forutse vilka dndringar som behover
goras 1 en krigssituation och att hinsyn fir tas till att bestimmelser
om regeringens fullmakter bor goras sd generella som méjligt for att
litt kunna anpassas om hindelseutvecklingen stiller nya krav efter
hand (prop. 1984/85:24, 5. 9).

Utredningen anser att ovan anférda argument for ett brett be-
myndigande dven giller {6r bedémningen av vilka tillfilliga undantag
fran arbetsloshetsforsikringens principer som kan vara motiverade
vid hojd beredskap. Som redovisats ovan kan grunden for sddana
avsteg finnas hos enskilda, i verksamheter eller pd arbetsmarknaden.
Den samhillspifrestning som hojd beredskap kan innebira, kan dess-
utom vara si omfattande att arbetsléshetstorsikringens funktion att
underlitta omstillning och som automatisk stabilisator 1 samhills-
ekonomin upphér, t.ex. om myndigheter och arbetsléshetskassor inte
ens kan uppritthilla sina verksamheter. De sociala trygghetssystemens
ursprungliga funktion kan dirfér inte heller uppritthéllas i en sddan
situation, och det kan under sidana férhillanden vara limpligt med
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overviganden om arbetsloshetsforsikringen och dirmed ritten till
arbetsloshetsersittning tillfilligt bér upphéra att gilla.

Som exempel pd viss forfattningsberedskap kan den finlindska
beredskapslagen (29.12.2011/1152) nimnas. Lagen giller vid bl.a.
vipnat angrepp mot landet och anger att utbetalning av arbetsldshets-
dagpenning kan avbrytas eller skjutas upp med hégst tre manader och
att sidana férmaner kan nedsittas under samma period. Utkomst-
stdd kan utbetalas till de vars ersittning paverkas.

Utredningen bedémer sammanfattningsvis att férfattningsbered-
skapen sdvitt avser regleringen av arbetsléshetstorsikringen bor vara
generell, for att inte riskera att bli inaktuell genom dndringar 1 f6r-
ménssystemet och dirfoér inte kunna uppfylla de behov som intritt

vid hojd beredskap.

8.5.3  Vissa grundldggande principer behover bibehallas

Utredningens bedomning: Undantag bor inte kunna goras frén
grundliggande bestimmelser som faststiller arbetsloshetsforsik-
ringens syfte.

Bestimmelser som faststéller grundliggande principer

Arbetsloshetstorsikringen bygger pa grundliggande principer, fram-
for allt omstillningsprincipen och inkomstbortfallsprincipen.

I 1kap.2§ nya ALF beskrivs arbetsléshetsforsikringens syfte
och funktion. Hir anges uttryckligen att arbetsléshetsférsikringen
ir en inkomstbortfallsférsikring som syftar till att ge arbetslésa eko-
nomiskt stéd under omstillning mellan arbeten. Av det f6ljer att det
krivs en férankring pd arbetsmarknaden for att kvalificeras for arbets-
loshetsersittning och att arbetsloshetsersittning endast limnas under
forutsittningen att den som ir arbetslds dr beredd att stilla om och
anta ett nytt arbete.

I 2 kap. nya ALF anges de grundliggande forutsittningarna for
ritt till arbetsloshetsersittning. Av 2 kap. 1 § framgr att den s6kande,
for att ha rict tll arbetsloshetsersittning vid arbetsloshet, ska vara
arbetsfor och oférhindrad att ta ett arbete, vara anmild som arbets-
sokande hos Arbetsférmedlingen och i 6vrigt std till arbetsmark-
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nadens férfogande. De allminna villkoren sammanfattar de grund-
liggande forutsittningar som méste vara uppfyllda under hela den
period som den sdkande far arbetsléshetsersittning.

Undantag bor inte goras fran vissa grundliggande principer

Arbetslgshetsforsikringen har en central betydelse for den svenska
arbetsmarknadens funktionssitt. Vid hojd beredskap sitts den ordi-
narie ordningen ur spel och minga verksamheter kan komma att be-
hova stilla om for att skydda det svenska samhillet. Arbetslgshets-
kassorna ska dven d& fokusera p8 sin samhillsviktiga verksamhet att
handligga drenden om, och betala ut, arbetslshetsersittning. Det kan
di emellertid uppkomma behov av att gora lingre gende undantag
frin gillande bestimmelser 1 lagen om arbetsléshetsforsikring for att
kunna méta samhillets behov. Vissa principer inom arbetsldshets-
forsikringen dr dock sd grundliggande att de, enligt utredningens
mening, inte bér kunna fréng3s.

Som redovisats ir arbetsloshetsférsikringen en inkomstbortfalls-
forsikring som syftar till att ge arbetslésa ekonomiskt stéd under
omstillning mellan arbeten. Mot bakgrund av det bedémer utredningen
att undantag inte ska kunna géras som leder till att arbetsléshetstor-
sikringens syfte eller funktion, som anges i 1 kap. 2 § nya ALF, inte
lingre giller. Det innebir att arbetsléshetskassorna dven vid hojd
beredskap behéver kunna faststilla att den enskilde uppfyller ett in-
komstvillkor och pd s8 sitt har en forankring pd arbetsmarknaden.
Genom den principen kan férsikringens syfte att kompensera for ett
inkomstbortfall uppritthallas.

Undantag bér, enligt utredningens mening, heller inte kunna goras
frdn 2 kap. 1 § nya ALF. Arbetsloshetskassorna behéver dirfér dven
vid hojd beredskap kunna faststilla att den arbetssékande uppfyller
de allminna villkoren for ritt till arbetsloshetsersittning, dvs. dr arbets-
for och oférhindrad att ta ett arbete samt dr anmild som arbetssok-
ande hos Arbetsformedlingen och i &vrigt star till arbetsmarknadens
forfogande. Genom dessa principer kan férsikringens syfte under-
litta omstillning mellan arbeten, dvs. underlitta for personer som
fortsatt har f6rméga och vilja att f6rsorja sig genom ett nytt arbete.

Utredningens bedémning dr sammanfattningsvis att arbetslos-
hetsforsikringens syften, dvs. dels att vara ett ekonomiskt st6d, dels
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att underlitta omstillning, ir kirnan i de principer frin vilka undantag
inte bor goras ens vid hojd beredskap.

Nir det diremot giller formerna f6r hur dessa principer ska upp-
ritthillas vid hojd beredskap bor det vara mojligt med undantag jim-
fort med vad som giller under normala férhillanden, utan att prin-
ciperna som sidana paverkas. Enligt utredningens mening skulle det
kunna vara motiverat med fler undantag frdn viss reglering under
héjd beredskap, utan att principernas kirna dirfér pdverkas (se ovan).
Exempelvis skulle anmilan som arbetssékande kunna géras hos ndgon
annan aktdr in Arbetsférmedlingen. Anmilan skulle t.ex. kunna goras
direkt till arbetsloshetskassorna eller till en annan myndighet s som
Forsikringskassan eller Statens servicecenter. Med en sidan ordning
skulle det vara visentligt att informationen dven kan delas med
Arbetsformedlingen s& att myndigheten kan fullfolja sitt anvisnings-
uppdrag gillande allmin tjinsteplikt. Det skulle bl.a. behdva utredas
om det behovs sekretessbrytande bestimmelser.

Nar arbetslishetsforsikringens grundliggande
principer inte lingre kan uppritthdllas

Vid ett vipnat, eller motsvarande, angrepp ska civilbefolkningen skyd-
das samtidigt som de viktigaste samhillsfunktionerna ska siker-
stillas, 4ven om de inte kan bedrivas med samma ambitionsnivi som
ifredstid. Arbetsférmedlingen och arbetslgshetskassorna bor fortsitta
sin verksamhet s lingt det ir mojligt med hinsyn till tillgingen pd
personal och férhillandena i 6vrigt. For arbetsloshetstorsikringens
del bér det innebira att undantag kan behéva goras frin bestimmelser
inya ALF, sdsom beskrivs i avsnitt 8.5.2. Situationen kan dock vara
sddan att nigon av de grundliggande principerna inte lingre kan
uppritthillas. Detta skulle t.ex. kunna bero pd att enskilda arbetslgsa
inte kan leva upp till de grundliggande kraven enligt reglerna for
arbetsloshetsforsikringen, att Arbetstormedlingen och arbetsloshets-
kassorna inte kan bedriva sin verksamhet alls eller inte pd samma sitt
som under fredstid eller att hela arbetsmarknaden har pdverkats pd
ett sddant sitt att arbetsloshetstorsikringen inte kan uppritthilla sin
funktion. I sddana fall upphér arbetslshetsersittningen enligt utred-
ningens mening att vara en omstillningsforsikring.

Enskilda kan under sidana omstindigheter ha svirt att veta vad
som forvintas av dem eller hur de ska g till viga for att leva upp till
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gillande bestimmelser och hur de ska kunna begira arbetsloshets-
ersittning eller ta emot den. Det blir ocksd svirt att gora skillnad
mellan t.ex. arbetsldshetsersittning, forsérjningsstdd och andra ersitt-
ningar om inte kraven for de olika ersittningsformerna ir tydliga och
kan uppritthillas.

De av samhiillets utbetalningar till enskilda som hanteras av verk-
samheter inom beredskapssektorn fér ekonomisk sikerhet kan vid
héjd beredskap eventuellt behdva ersittas med ndgon annan form av
ersittning. Behovet av arbetslgshetsférsikringens funktion som auto-
matisk stabilisator i samhillsekonomin kan kvarstd eller forstirkas vid
hojd beredskap.

I avsnitt 7.7.1 vilkomnar utredningen, som en f6ljd av Forsikrings-
kassans och Pensionsmyndighetens olika hemstillan, en framtida 6ver-
syn av forutsittningarna att skapa losningar f6r utbetalningar till en-
skilda vid hojd beredskap. Utredningen vill dven i detta sammanhang
anféra att om det vid en eventuell sddan utredning gérs bedémningen
att det finns behov av att inféra en annan slags ersittning eller stéd
som kan betalas ut till enskilda som har erhillit ersittningar frin de
sociala trygghetssystemen sd ir det visentligt att arbetsldshetsersitt-
ningen omfattas av detta.

Finland har som nimnts 1 avsnitt 8.5.2 sirskilda regler i sin Bered-
skapslag. For tryggande av befolkningens f6rsorjning och statens betal-
ningsberedskap under sddana undantagsférhillanden kan utbetalningen
av férmaner som t.ex. inkomstrelaterad arbetsloshetsdagpenning av-
brytas f6r hogst tre manader eller skjutas upp med hogst tre manader.
Till formanstagare av bl.a. dessa férméner betalas under den tid for-
ménen ir nedsatt eller utbetalningen av den avbrutits eller skjutits upp,
utkomststdd som ska ticka de nodvindiga utgifterna fér boende samt
hilso- och sjukvard.
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9 |krafttraédande- och
dvergangsbestammelser

9.1 Ikrafttradande

Utredningens forslag: Foreslagna bestimmelser om preliminir
arbetsloshetsersittning (12 kap. 1-7 §§) 1 forslaget till lag om dnd-
ring 1 lagen (2024:000) om arbetsloshetsforsikring ska trida i kraft
den 1 oktober 2027.

Ovriga foreslagna indringar i forslaget till lag om dndring i
lagen (2024:000) om arbetsloshetsforsikring samt forslagen till
indringarilagen (1997:239) om arbetsloshetskassor, férordningen
(2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten, for-
ordningen (2007:906) med instruktion {6r Inspektionen f6r arbets-
loshetsforsikringen och férordningen (2022:524) om statliga myn-
digheters beredskap ska trida i kraft den 1 juli 2026.

Utredningens forslag syftar till att forstirka arbetsloshetsforsik-
ringens robusthet och att uppritthilla kontinuiteten 1 utbetalningar
av arbetsldshetsersittning vid stdrningar och kriser av olika slag. Det
ir dirfor angeliget att de foreslagna dndringarna kan trida i kraft s3
fort som mojligt.

Forslagen innebir att det infors nya skyldigheter f6r arbetsléshets-
kassorna. De foreslds bli skyldiga att bedriva ett systematiskt bered-
skapsarbete och att samverka med varandra infér och vid fredstida
krissituationer och hojd beredskap. Dirutdver foreslds att regeringen
far ritt att besluta om tillfilliga undantag frén vissa villkor i lagen om
arbetsloshetstorsikring vid en fredstida krissituation som péverkar
arbetsmarknaden. Dessa forslag innebir att arbetsléshetskassorna kan
behova inféra nya rutiner och arbetssitt samt systemanpassningar.
Utredningen foreslar dven att Inspektionen f6r arbetsloshetsforsik-
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ringen (IAF) ska utses till beredskapsmyndighet och ansvara for
arbetslshetskassornas deltagande 1 arbetet med beredskap med bered-
skapsmyndigheterna i beredskapssektorn fér ekonomisk sikerhet, vil-
ket pdverkar den myndighetens resurser. Mot denna bakgrund samt
med hinsyn till bl.a. den tidsitgdng som férberedelserna infor ikraft-
tridandet innebir bér de nu behandlade foéreslagna dndringarna trida
i kraft den 1 juli 2026.

Utredningen limnar dven forslag om en méjlighet for en férhindrad
arbetsloshetskassa att besluta om preliminir arbetsloshetsersittning.
I propositionen En arbetsléshetsforsikring baserad pd inkomster
(prop. 2023/24:128) féreslds att lagen om arbetsloshetsforsikring
(2024:0000), nya ALF, ska trida i kraft den 1 oktober 2025. Genom
ikrafttridandet av lagen upphivs lagen (1997:238) om arbetsloshets-
forsikring, nuvarande ALF. I forslaget till 6vergdngsbestimmelser,
tredje punkten, anges att den upphivda lagen dock fortfarande giller
for den som har en pigdende ersittningsperiod vid ikrafttridandet.
Forslaget innebir att nuvarande ALF under en period kommer att
vara tillimplig f6r vissa ersittningssokande samtidigt som nya ALF
giller f6r andra ersittningssdkande. Utredningens férslag om en moj-
lighet att besluta om preliminir arbetsloshetsersittning utgdr frin
regleringen i nya ALF om att en ansékan om arbetsléshetsersittning
ska avse en minad och att arbetsloshetskassorna kommer att betala
ut arbetsldshetsersittning som avser ersittning for en eller flera ména-
der och foresldr bl.a. mot denna bakgrund att mojligheten att besluta
om preliminir arbetsléshetsersittning endast bér inforas i nya ALF.
Ett beslut om preliminir arbetsloshetsersittning kommer dirmed
enbart gilla de som omfattas av nya ALF och inte de ersittningstagare
pd vilka den gamla upphivda lagen ska tillimpas.

IAF har, som redovisas i avsnitt 6.8.1, gjort en uppskattning av hur
stor andel av de som fir arbetsloshetsersittning utbetald som kommer
ha en ersittningsperiod faststilld enligt nya ALF och en uppskattning
av antalet som far arbetsloshetsersittning utbetald som kommer ha
en ersittningsperiod faststilld enligt nuvarande reglering vid olika
tidpunkter. Enligt uppskattningen kommer i oktober 2027 cirka
90 procent av de som uppbir arbetsléshetsersittning omfattas av
regleringen i nya ALF (se figur 6.1). Mot denna bakgrund foreslér ut-
redningen att bestimmelserna om preliminir arbetsléshetsersittning
ska trida i kraft den 1 oktober 2027.
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9.2 Overgangsbestimmelse

Utredningens forslag: Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen
ska gora en sammanfattande redovisning férsta gdngen senast vid
utgdngen av september m&nad 2028.

Forslaget, om dndring i foérordningen (2007:906) med instruktion
for Inspektionen for arbetsloshetsfoérsikringen, om att IAF senast
vid utgingen av september minad varje jimnt &rtal ska géra en samman-
fattande redovisning, baserad pd de 24 arbetsloshetskassornas risk- och
sdrbarhetsanalyser syftar till att tydliggora sdrbarheter, hot och risker
1 den samlade samhillsviktiga verksamhet som de 24 arbetsloshets-
kassorna bedriver.

Forslagen foreslds trida 1 kraft den 1 juli 2026. Det innebir att en
forsta sammanfattande redovisning skulle behéva géras senast vid ut-
gingen av september minad 2026. Mot bakgrund av att den samman-
fattande redovisningen ska baseras pd de 24 arbetsloshetskassornas
risk- och sdrbarhetsanalyser, som ska sammanstillas varje udda &r,
vilket enligt forslaget blir férsta gdngen 2027, behovs en dvergings-
bestimmelse som innebir att den sammanfattande redovisningen ska
goras senast vid utgdngen av september minad 2028. Det mojliggor
for varje arbetsloshetskassa att gora en risk- och sdrbarhetsanalys
som sedan kan ligga till grund {6r den sammanfattande redovisningen.
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10  Konsekvensbeskrivning

10.1 Inledning

I utredningens kommittédirektiv anges att konsekvenserna ska redo-
visas 1 enlighet med vad som framgdr av kommittéférordningen
(1998:1474) med sirskilt fokus pd samhillsekonomiska konsekvenser
och offentligfinansiella effekter och att 1 de fall f6rslag limnas som
innebir kostnader for det allminna ska finansieringsforslag limnas.

I detta kapitel redogors for konsekvenserna av de forslag som lim-
nas i betinkandet. Konsekvenserna av utredningens férslag redovisas
1 enlighet med kommittéférordningen (1998:1474), 67 §§ 1 forord-
ningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning samt ut-
redningsdirektiven.

10.2  Utredningens forslag i korthet

Utredningen gér beddmningen att arbetsloshetskassornas verksamhet
att handligga drenden om, och betala ut, arbetsléshetsersittning ir
samhillsviktig verksamhet, enligt definitionen av samhillsviktig verk-
samhet 1 férordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap
(beredskapsférordningen). Mot den bakgrunden féresldr utredningen
att det infors en reglering 1 lagen (1997:239) om arbetsléshetskassor
(LAK) om att arbetsloshetskassorna, i likhet med vad som giller f6r
statliga myndigheter, ska bedriva ett systematiskt beredskapsarbete
isyfte att utveckla en god f6rméga att hantera sin samhillsviktiga verk-
samhet infér och vid fredstida krissituationer och héjd beredskap.
Det innebir att arbetsléshetskassorna bl.a. ska bedriva ett kontinuer-
ligt risk- och sirbarhetsanalysarbete och minst vartannat &r samman-
stilla en risk- och sdrbarhetsanalys. De ska dven bedriva ett syste-
matiskt informationssikerhetsarbete. Risk- och sirbarhetsanalysen
ska limnas till Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen (IAF).
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Utredningen foresldr att IAF vartannat &r ska gora en sammanfattande
redovisning baserad pd arbetslshetskassornas risk- och sdrbarhets-
analyser.

Utredningen foresldr dven att det inférs en ny bestimmelse om en
skyldighet f6r arbetsloshetskassorna att samverka med varandra infér
och vid fredstida krissituationer och héjd beredskap i syfte att uppritt-
hilla sin samhillsviktiga verksamhet.

Utredningen foresldr vidare att en myndighet ska 3 ansvaret f6r
arbetslgshetskassornas deltagande 1 arbetet med beredskap med bered-
skapsmyndigheterna i beredskapssektorn for ekonomisk sikerhet. Den
myndigheten ska kunna 3ligga en arbetsloshetskassa, 1 syfte att upp-
ritthdlla arbetsléshetskassornas samhillsviktiga verksamhet, att genom
samverkan delta 1 arbetet med beredskap samt planering eller sam-
ordning av tgirder infor eller vid fredstida krissituationer och hojd
beredskap. Ett dliggande om deltagande i planering eller samordning
av atgirder ska dven kunna omfatta andra aktérer med kunskaper
eller resurser som kan bidra till att uppritthilla eller dteruppta arbets-
loshetskassornas samhillsviktiga verksamhet. Utredningen féreslar
att det inférs en bestimmelse om tystnadsplikt f6r vissa uppgifter
for den som pd grund av ett dliggande deltagit i samverkan, planering
eller samordning av 3tgirder.

Utredningen foreslar att IAF ska utses till beredskapsmyndighet
1 beredskapssektorn f6r ekonomisk sikerhet och vara ansvarig f6r
arbetsloshetskassornas deltagande 1 arbetet med beredskap med bered-
skapsmyndigheterna 1 beredskapssektorn for ekonomisk sikerhet.

Utredningen limnar forslag som syftar till att uppritthilla konti-
nuiteten i utbetalningar av arbetsléshetsersittning och som kan minska
vissa konsekvenser vid férhinder att bedriva den samhillsviktiga verk-
samhet som giller utbetalning av arbetsléshetsersittning. Utredningen
foreslar att preliminir arbetsloshetsersittning ska kunna beslutas nir
det inte ir mojligt att betala ut arbetsloshetsersittning pd vanligt
vis, beriknad och beslutad enligt bestimmelserna i den nya lagen
(2024:000) om arbetsloshetsférsikring (nya ALF). Som en konsekvens
av det forslaget limnar utredningen dven bl.a. forslag som innebir att
preliminir arbetsloshetsersittning ska dterbetalas och &terkrivas 1
vissa fall.

Utredningen foresldr dven att regeringen fr ett bemyndigande att
kunna foéreskriva om tillfilliga undantag frin vissa bestimmelser 1
lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsikring (nuvarande ALF) och
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nya ALF vid en fredstida krissituation som paverkar arbetsmarknaden.
Syftet med forslaget ir att regeringen ska ha méjlighet att, genom vissa
undantag, kunna mildra krisens negativa konsekvenser f6r enskilda
och sambhillsekonomin.

10.3  Aktdrer som berors av forslagen

Utredningens forslag beror frimst enskilda, arbetsloshetskassorna
samt Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen och Arbetsférmed-
lingen.

10.4 Noll-alternativet — kostnaden for att inte agera

Arbetsloshetskassornas verksamhet att handligga drenden om och
betala ut arbetsloshetsersittning dr samhillsviktiga verksamhet. Ut-
redningens forslag syftar ull att stirka robustheten och motstdnds-
kraften si att arbetsloshetsforsikringen ska kunna fungera nir en
arbetsloshetskassa tillfilligt inte kan betala ut arbetsléshetsersittning
samt vid fredstida krissituationer och hojd beredskap. Detta bedéms
leda till en forstirkt kontinuitet sdvitt avser utbetalningar fran arbets-
loshetsforsikringen dven i sidana situationer vilket dven stirker for-
sikringens legitimitet. Syftet dr att stirka arbetsléshetskassornas kris-
beredskap vilket kommer hela samhiillet till godo.

Att sikra samhillsviktig verksamhet inom beredskapssektorn for
ekonomisk sikerhet dr en viktig del i samhillets samlade beredskap.
Arbetsloshetskassorna behdver dirfor delta i beredskapsarbetet med
de statliga beredskapsmyndigheterna i beredskapssektorn fér ekono-
misk sikerhet. Det finns dirmed ett behov av att en beredskapsmyn-
dighet inom sektorn ansvarar f6r arbetsloshetskassornas deltagande i
arbetet med beredskap.

Ett systematiskt beredskapsarbete med ett kontinuerligt risk- och
sdrbarhetsanalysarbete synliggor eventuella risker och sirbarheter i
hindelse av en kris, innan den uppstér. Atgirder kan d4 vidtas for att
minska sdrbarheten av de hot eller risker som identifierats.

Vid en krissituation ir det viktigt att det finns upprittade rutiner
for krishantering. Berdrda aktorer kan di effektivare vidta dtgirder
for att hantera krissituationen och minska dess negativa effekter. Mindre
tid behover d& liggas pd att etablera nya strukturer och samrida om
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formerna for hantering av den typ av kris som uppstdtt. Rutiner f6r
krishantering kan ocksd bidra till att hanteringen av uppkomna kriser
sker strategiskt, systematiskt och minskar personberoendet. En upp-
kommen krissituation hos en eller flera arbetslshetskassor kan hante-
ras effektivare genom samverkan mellan arbetsloshetskassorna.

Utredningen bedémer att om férslagen inte genomférs kan det
{3 konsekvenser for bade enskilda och samhillsekonomin. Det har 1
nirtid uppstitt situationer som har haft pdverkan pd arbetsloshets-
kassorna och arbetsloshetsforsikringen. Tva exempel pd detta ir dels
den it-incident 1 december 2022 som intriffade hos en driftsleverantor
som de flesta av arbetsloshetskassorna anlitade, dels covid 19-pande-
min som fick stora samhillsekonomiska konsekvenser. Det dr sanno-
likt att it-incidenten hade kunnat hanteras pd ett mer effektivt och
indamalsenligt sitt om det funnits upprittade rutiner fér krishantering
och samverkan mellan berérda aktérer. Under pandemin genomférdes
pd kort tid flera tllfilliga lagindringar 1 nuvarande ALF. Det skynd-
samma lagstiftningsarbetet fungerade vil men krivde samordnade in-
satser frdn flera hdll. Med en férbittrad forfattningsberedskap avlastas
beslutsfattare nir situationen vil uppstdr och berdrda aktorer ges en
mojlighet att férbereda sig for indrade regler, t.ex. genom utvecklande
av systemstdd. Liknande framtida eller helt nya situationer 1 fredstid
skulle sannolikt kunna orsaka stora skador pa svensk ekonomi och sam-
hillet i stort och ett avbrott 1 utbetalningarna av arbetsloshetsersittning
under hojd beredskap drabbar troligtvis samhillet och enskilda dnnu
mer.

10.5 Konsekvenser for arbetsloshetsforsakringen

Vid utarbetandet av férslagen i betinkandet har utredningen tagit i
beaktande att dessa inte ska paverka de grundliggande principer som
arbetsloshetsforsikringen bygger pd, omstillningsprincipen och in-
komstbortfallsprincipen.

Forslaget om att arbetsloshetskassorna ska bedriva ett systematiskt
beredskapsarbete bedoms forbittra arbetsloshetsersittningens konti-
nuitet och dirmed arbetslshetsforsikringens legitimitet. Detta i sin
tur virnar arbetsloshetsférsikringens grundliggande principer.

Forslaget att regeringen ska bemyndigas att meddela foreskrifter
med undantag frin vissa bestimmelser i nuvarande och nya ALF vid
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en fredstida krissituation som pdverkar arbetsmarknaden bedéms inte
ha ndgra omedelbara konsekvenser f6r incitamenten som bidrar till att
uppritthilla arbetsloshetsforsikringens syften och karaktir som om-
stillningsférsikring. Utredningen har gjort bedémningen att vissa be-
stimmelser 1 arbetsloshetsforsikringen ir sd grundliggande att det
inte ir limpligt att foreskriva om undantag frin dessa vid en fredstida
krissituation. Skulle regeringen utnyttja bemyndigandet och fore-
skriva om undantag vid en fredstida krissituation som paverkar arbets-
marknaden kommer en bedémning av eventuella konsekvenser behéva
goras dd och bero pd foreskrifternas utformning.

10.6 Konsekvenser for samhéllet och
arbetsmarknadens funktionssatt

Utredningens forslag att arbetsloshetskassorna ska bedriva ett syste-
matiskt beredskapsarbete och kunna 3liggas att delta 1 beredskaps-
arbetet med beredskapsmyndigheterna i beredskapssektorn fér eko-
nomisk sikerhet férstirker arbetsloshetsforsikringens legitimitet och
dven dess funktion som automatisk stabilisator 1 samhillsekonomin,
vilket minskar sirbarheten 1 samhillet och férbittrar samhillets for-
méga att hantera pifrestningar.

Utredningens forslag att regeringen vid en fredstida krissituation
som paverkar arbetsmarknaden ska kunna meddela féreskrifter om
undantag frin vissa regler i nuvarande och nya ALF syftar till att mildra
krisens konsekvenser f6r samhiillet.

10.7 Ekonomiska konsekvenser
10.7.1 Ekonomiska konsekvenser for berorda myndigheter

Utredningen foresldr att TAF ska utses till beredskapsmyndighet i
beredskapssektorn f6r ekonomisk sikerhet, och 1 den egenskapen an-
svara for arbetsloshetskassornas deltagande 1 beredskapsarbetet med
beredskapsmyndigheterna i beredskapssektorn fér ekonomisk siker-
het. Utredningen foreslir dven att IAF vartannat &r ska gora en sam-
manfattande redovisning av de 24 arbetsléshetskassornas risk- och sér-
barhetsanalyser. Utredningen har inhimtat uppgifter frin IAF rérande
myndighetens bedémning av vilket resursbehov de nya uppdragen
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skulle medféra. Utredningen har dven dvervigt om Arbetsférmed-
lingen skulle kunna ha ansvaret for arbetsloshetskassornas deltagande
1 beredskapsarbetet och pd samma sitt som med IAF inhimtat upp-
gifter frin myndigheten.

IAF

IAF uppger att den sammanlagda kostnadsdkningen f6r myndigheten
antas bli 5,5 miljoner kronor per ir. Beloppet bestdr av kostnaden
for tre drsarbetskrafter (4,2 miljoner kronor) samt ckade forvaltnings-
kostnader (1,3 miljoner kronor).

IAF:s berikningar baseras pa betinkandet Struktur fér 6kad mot-
stdndskraft dir det féreslogs att de nya beredskapsmyndigheterna skulle
forstirkas med tre drsarbetskrafter (SOU 2021:25, s. 504). Drifts-
kostnaden per drsarbetskraft beriknades i betinkandet till 1,4 mil-
joner kronor.

De 6kade férvaltningskostnaderna om 1,3 miljoner kronor avser
flera delar, bl.a. 6kade kostnader for it-sikerhet och investeringar och
drift av 6kad sikerhet. I detta ingdr dven uppdraget att kunna 3ligga
arbetsloshetskassor och andra aktérer att delta 1 beredskapsarbetet
vilket bedoms medféra yteerligare resursbehov, liksom eventuella ut-
bildnings- och informationsinsatser.

Arbetsformedlingen

Arbetsformedlingens samverkan med arbetsloshetskassorna har enligt
uppgifter frdn myndigheten hittills frimst bedrivits via organisationen
Sveriges a-kassor, till en kostnad som motsvarar nirmare tv3 3rs-
arbetskrafter samt férvaltningskostnader som beriknas uppga till en
kostnad som motsvarar 10-15 procent av drsarbetskraftskostnaden.
Utifrin antagandet att 16nen for dessa drsarbetskrafter ir 55 000 kro-
nor i bruttolén, med ett gingse paslag pd 51,5 procent i 16nebikostna-
der, samt tilligg av 15 procent i dvriga férvaltningskostnader, ir den
nuvarande &rliga kostnaden 1,15 miljoner kronor per rsarbetskraft,
dvs. totalt cirka 2,3 miljoner kronor for tvd &rsarbetskrafter inklusive
forvaltningskostnader. Den samverkan som sker med organisationen
Sveriges a-kassor som har direkt eller indirekt biring pa beredskaps-
fragor dr dock endast en del av den totala kostnaden f6r samverkan.
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Enligt myndigheten kan den antas handla om cirka hilften av de nu-
varande kostnaderna, dvs. mellan 575 000 kronor och 1,15 miljoner
kronor totalt.

Den samverkan som Arbetsférmedlingen hittills bedrivit r inte
jimforbar med den féreslagna formaliserade samverkan med 24 arbets-
l6shetskassor. Kostnaderna fér ett sddant uppdrag blir hogre, men
samverkan bedéms enligt myndigheten i viss utstrickning kunna be-
drivas via eller med stéd av organisationen Sveriges a-kassor. Ett upp-
drag att som beredskapsmyndighet ansvara for de 24 arbetsloshets-
kassornas deltagande i beredskapsarbetet med beredskapsmyndig-
heterna 1 beredskapssektorn f6r ekonomisk sikerhet bedoms med-
fora en drlig kostnadsokning motsvarande en till tv3 drsarbetskrafter
samt sannolikt storre engdngskostnader for uppstarten av uppdraget
under det férsta dret. Utifrdn samma antaganden och ingdngsvirden
for berikning som ovan ir beddmningen att den lépande &rliga kost-
nadsoékningen skulle utgéras av kostnader om minst ytterligare 1,15—
2,3 miljoner kronor.

10.7.2 Ekonomiska konsekvenser for kommuner

Utredningens forslag om att arbetsléshetskassorna ska bedriva ett
systematiskt beredskapsarbete syftar till att férbittra arbetsldshets-
kassornas férméaga att hantera pfrestningar, vilket bedéms forstirka
deras formiga att uppritthdlla kontinuiteten 1 utbetalningarna av
arbetsloshetsersittning. Det minskar risken {6r dréjsmal med utbetal-
ningar till personer med arbetslshetsersittning vid olika pfrestningar.
Aven utredningens férslag om preliminir arbetsléshetsersittning syf-
tar till att minska konsekvenserna av drjsmal med utbetalningar till
personer med arbetsloshetsersittning, 1 situationer di en arbetslos-
hetskassa varit férhindrad att betala ut arbetsléshetsersittning vid ett
ordinarie utbetalningstillfille.

En person som pd grund av ett dréjsmil med utbetalningen av
arbetsloshetsersittning inte sjilv kan tillgodose sina behov kan 1 vissa
fall ha ritt till bistdnd f6r sin f6rsérjning (forsérjningsstdd) och for sin
livsféring 1 vrigt, enligt socialtjinstlagen (2001:453). Sddant bistind
kan limnas som férskott pd en f6rmén eller ersittning, eller under vill-
kor om 4terbetalning, och far i sddana fall dterkrivas. Utredningens
forslag bedoms sammantaget kunna innebira minskat behov av bi-
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stdnd till personer som har arbetsléshetsersittning, och hushéll dir
ndgon har arbetsloshetsersittning. Forslaget bedoms dirmed inte leda
till nigon 6kad belastning f6r kommunerna.

10.7.3 Ekonomiska konsekvenser for enskilda

De sammantagna effekterna av utredningens f6rslag att arbetsldshets-
kassorna ska bedriva ett systematiskt beredskapsarbete och om stirkt
samverkan mellan arbetslgshetskassorna bedéms férbittra férutsite-
ningarna for kontinuitet i enskildas inkomster vad giller arbetsléshets-
ersittning, dvs. férbittra mojligheten till egen f6rsorjning for enskilda
som har pdbérjat en period med ersittning frin arbetsloshetstorsik-
ringen.

Forslaget om ett systematiskt beredskapsarbete kan siledes ling-
siktigt bidra till att uppritthdlla kontinuiteten i utbetalningarna av
arbetsloshetsersittning.

Forslaget om en mojlighet f6r en arbetsléshetskassa att kunna be-
sluta om preliminir arbetsldshetsersittning nir arbetsloshetskassan
varit férhindrad att betala ut arbetsloshetsersittning vid ett ordinarie
utbetalningstillfille syftar ocks3 till att uppritthdlla kontinuiteten i
utbetalningarna av arbetsloshetsersittning till s§ mdnga som mojligt.
Enskilda som inte fick arbetsloshetsersittning utbetald vid utbetal-
ningstillfillet fore arbetsloshetskassans forhinder, t.ex. pd grund av
sjukdom eller avbrott i arbetslosheten, omfattas inte av ett beslut om
preliminir arbetsloshetsersittning. Overgingsbestimmelserna i nya
ALF innebir att den nuvarande ALF kommer att gilla parallellt med
den nya lagen for ett tag framéver. Det innebir dven att enskilda som
fortsatt uppbir arbetsloshetsersittning enligt nuvarande ALF inte
kommer att omfattas av bestimmelserna om preliminir arbetsléshets-
ersittning. De av dessa individer, som fortsatt ir arbetssckande, kan
om deras situation ir sidan behéva vinda sig till sin kommun f6r att
soka f6rsdrjningsstdd, se avsnitt 10.7.2.

Utredningen foreslar att en arbetsléshetskassa ska dterkriva pre-
liminir arbetslgshetsersittning om ritt till ersittning inte funnits,
eller till den del ersittning limnats med ett f6r hégt belopp. Ett si-
dant 3terkrav avser ersittningens bruttobelopp, dvs. den utbetalda
preliminira arbetsléshetsersittningen fére skatteavdrag. Om &terkrav
beslutas och dterbetalning sker samma inkomstdr uppstdr som huvud-

254



SOU 2024:49 Konsekvensbeskrivning

regel inga administrativa konsekvenser for enskilda eftersom arbets-
loshetskassan limnar Skatteverket uppgifter om dterbetalningen. Upp-
gifter om dterbetalning beaktas sdledes vid beslutet om slutlig skatt
for inkomstéret. I andra fall kan den enskilde behéva begira omprov-
ning av Skatteverkets beslut om slutlig skatt for inkomstaret da dter-
kravet beslutades. Ett beslut om att preliminir arbetsléshetsersittning
ska limnas kan dirfor vara betungande f6r en enskild, sirskilt for den
som inte hade begirt arbetsléshetsersittning infér att den prelimi-
nira arbetsloshetsersittningen limnades. Detta dr dock inte en foljd
av utredningens forslag, utan giller for alla dterkrav som en arbets-
loshetskassa beslutar.

Om iterbetalning av ett dterkrav kan verkstillas genom att arbets-
loshetskassan gor ett avdrag pd arbetsloshetsersittning vid ett senare
utbetalningstillfille, vilket dterbetalning av preliminir arbetsloshets-
ersittning foreslis omfattas av, effektiviseras dterbetalningen vilket
bor vara till f6rdel f6r den enskilde.

Utredningens forslag, att arbetsloshetskassan ska besluta om ter-
krav av ersittning som enligt arbetsloshetskassans slutliga beslut,
inte borde ha betalats ut innebir en skuldsittning f6r de mottagarna.
Om en sidan gildenir har l6neutmitning enligt utsékningsbalken
(1981:774) innebir arbetsloshetskassans beslut om preliminir ersitt-
ning en dkad skuldbérda. Om gildeniren omfattas av skuldsanering
enligt skuldsaneringslagen (2016:675) kan ett beslut om preliminir
arbetsloshetsersittning dven sigas undergriva syftet med skuldsaner-
ingen, dvs. att befria gildeniren frin sin skuldbérda. For dessa gilde-
nirer ir mojligheten for en arbetsloshetskassa att kunna avstd frén
krav pd dterbetalning i vissa fall sirskilt viktig. Ett avstiende for en
gildendr som omfattas av skuldsanering forbittrar gildenirens ekono-
miska forhdllanden pd ett sitt som inte kunde férutses di skuld-
saneringen beslutades. I sddana fall kan borgenirer som omfattas av
skuldsaneringen anséka om omprévning av skuldsaneringen. Gilde-
nirer kan som huvudregel beviljas endast en skuldsanering.

Utredningens férslag om att regeringen bor ha mojlighet att med-
ge undantag frin vissa av arbetsloshetsforsikringens bestimmelser 1
en fredstida krissituation som paverkar arbetsmarknaden har inte 1 sig
ndgon konsekvens for enskilda. Om regeringen, i en fredstida kris-
situation som paverkar arbetsmarknaden, utnyttjar bemyndigandet
och foreskriver om undantag frin bestimmelser i lagen om arbets-
loshetsforsikring kan det ha konsekvenser for enskilda. P4 vilket sitt
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enskilda pdverkas och i vilken omfattning ir beroende av vilka fore-
skrifter som beslutas och kan dirmed analyseras, beriknas och redo-
visas forst da.

10.7.4 Ekonomiska konsekvenser for foretagare

I Sverige finns drygt 300 000 féretagare for vilka niringsverksamheten
ir den huvudsakliga sysselsittningen. Till den gruppen tillkommer
personer som driver féretag, men har annan huvudsysselsittning.

Forslaget att regeringen ska bemyndigas att 1 vissa fall kunna fore-
skriva om undantag frin bestimmelsen om féretagares ritt till arbets-
loshetsersittning 1 samband med dterupptagande av niringsverksam-
het kan pdverka foretagares ritt till sddan ersittning, om regeringen
anvinder mojligheten att foreskriva om sidana undantag. Sddana
undantag kan vara till férdel f6r féretagaren. Ett bemyndigande har
dock inga konsekvenser 1 sig. P4 vilket sitt foretagare paverkas och 1
vilken omfattning ir beroende av vilka féreskrifter som beslutas och
kan dirmed analyseras, beriknas och redovisas forst da.

10.7.5 Ekonomiska konsekvenser for arbetsloshetskassorna

Utredningens férslag att arbetsloshetskassorna ska bedriva ett syste-
matiskt beredskapsarbete {6r sin samhillsviktiga verksamhet innebir
att de ska bedriva ett risk- och sdrbarhetsanalysarbete och ett informa-
tionssikerhetsarbete. Forslaget innebir nya skyldigheter for arbets-
loshetskassorna. For verksamheten att handligga drenden om, och
utbetala, arbetslgshetsersittning krivs redan en vil utvecklad verk-
samhet, i vilket bl.a. ingdr informationssikerhetsarbete samt ett kon-
tinuerligt risk- och sdrbarhetsanalysarbete. Arbetslgshetskassorna har
dock olika férutsittningar i sina verksamheter vilket innebir att arbets-
l6shetskassorna 1 dag kan ha kommit olika ldngt 1 sitt arbete med sitt
systematiska beredskapsarbete. Det ir mot denna bakgrund svart att
forutse de ekonomiska konsekvenserna f6r de 24 olika arbetsloshets-
kassorna, t.ex. om det skulle uppstd behov av att rekrytera personal
for att kunna fullgéra de nya skyldigheterna som foreslds. De nya
skyldigheter som féreslds kan dock inte beddmas medféra 6kade egna
omedelbara resursbehov i en omfattning som varaktigt piverkar arbets-
16shetskassornas kostnader for sin forvaltning. Det kan emellertid i ett
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inledande skede medfora vissa kostnader f6r arbetsloshetskassorna.
Det ir dock mot den ovan anférda bakgrunden svért att férutse om
forslaget har ndgra omedelbara konsekvenser for arbetsloshets-
kassornas medlemsavgifter, och administrationsavgift avseende Alfa-
kassans, genom vilka arbetsloshetskassor enligt 41 § LAK kan ticka
sina forvaltningskostnader och évriga utgifter.

Forslaget om att arbetsléshetskassor ska samverka med varandra
infér och vid fredstida krissituationer och hojd beredskap — stirkt
samverkan — kan innebira en 6kad belastning vid ett visst tillfille och
for en enskild arbetsléshetskassa, som d3 bidrar med resurser. Over
tid bor dock verksamheten hos var och en av de 24 arbetslgshets-
kassorna totalt sett varaktigt forstirkas som en direkt f6ljd av den
stirkta samverkan som foreslas.

Utredningen foreslar dirutover att IAF ska kunna 8ligga arbetslos-
hetskassor att pd visst sitt delta 1 beredskapsarbetet med beredskaps-
myndigheterna i beredskapssektor f6r ekonomisk sikerhet. Den tinkta
samverkan samt planering eller samordning av tgirder kan innebira
viss resursitging Omfattningen av arbetet beror pa den situation som
foranlett TAF att initiera den samverkan, planering eller samordning
som nu avses. Forslaget bedoms forbittra arbetsloshetskassornas
totala formaga att snabbt och effektivt komma till ritta med allvarliga
stdrningar. Det ir dirfor troligt att konsekvenserna av ett dliggande
att delta 1 beredskapsarbetet infér eller vid fredstida krissituationer
eller hojd beredskap, ir mindre omfattande in om den aktuella situa-
tionen 1 stillet hade hanterats av var och en av de berérda arbetsls-
hetskassorna.

Utredningen féreslar att en arbetsloshetskassa ska ges en mojlighet
att besluta om preliminir arbetsloshetsersittning om arbetsloshets-
kassan varit férhindrad att betala ut arbetslgshetsersittning vid ett
ordinarie utbetalningstillfille. Ritten till arbetsloshetsersittning enligt
de vanliga villkoren i nya ALF ska direfter utredas och f6r de enskilda
som hade ritt till arbetsloshetsersittning ska ersittningen slutligt be-
riknas och beslutas. Det kan innebira att kompletterande utbetal-
ningar kan behéva goras i vissa fall och dterkrav av preliminir arbets-
loshetsersittning beslutas 1 andra fall. Om en arbetsléshetskassa
anvinder sig av mojligheten att besluta om preliminir arbetsloshets-
ersittning leder det till en tillfillig administrativ belastning och dirmed
till 6kade handliggningskostnader under en tid. Forslaget kan inte
anses ha annat in tillfilliga konsekvenser f6r arbetsloshetskassans
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resursbehov {6r verksamheten att handligga och utbetala — samt i vissa
fall - besluta att dterkriva arbetslgshetsersittning. Det eventuella till-
filligt 6kade resursbehovet som ett beslut om preliminir arbetslds-
hetsersittning kan leda till bor stillas mot alternativet att arbetslos-
hetskassan inte har mojlighet att limna sddan ersittning férrin det
aktuella férhindret upphort. Utan en sddan mojlighet har arbetslos-
hetskassan ind3 ett tillfilligt 6kat resursbehov nir férhindret upphérr,
dvs. f6r att hantera den handliggning och utbetalning som inte kunnat
ske under tiden som férhindret funnits. Sammanfattningsvis bedémer
utredningen att forslaget om preliminir arbetsldshetsersittning inte
kommer leda till ett totalt 6kat resursbehov, i relation till om fér-
slaget inte genomférs.

Genom forslaget att dterkrav av preliminir arbetsloshetsersittning
ska kunna avriknas mot kommande utbetalning av arbetslgshetsersitt-
ning underlittas arbetsléshetskassans administration av dterkrav.

Forslaget att regeringen vid en fredstida krissituation som pédver-
kar arbetsmarknaden fir féreskriva om undantag frin vissa bestim-
melser 1 lagen om arbetsldshetsforsikring innebir administrativa kost-
nader for férberedande systemanpassningar hos arbetsléshetskassorna.
Bedémningen grundas 1 att férslagna bemyndiganden anger vilka f6r-
sikringsvillkor som snabbt kan komma att forindras, vid en fredstida
krissituation, om in inte pd vilket sitt foreskrifterna om undantag
kommer att utformas. Forslaget ger sdledes arbetsloshetskassorna ett
ansvar att, 1 mojligaste mdn, i f6rvig anpassa sina system och sina
administrativa kostnader f6r de dtgirderna, for att pd sd sitt kunna ha
beredskap infor en sddan situation.

10.7.6 Ekonomiska konsekvenser for staten (offentliga finanser)

Forslaget om att IAF ska utses att ansvara {6r arbetsloshetskassornas
deltagande 1 beredskapsarbetet med beredskapsmyndigheterna 1 be-
redskapssektorn f6r ekonomisk sikerhet bedéms enligt uppgifter
frin IAF medfora kostnader om 5,5 miljoner kronor per 4r, se mer 1
avsnitt 10.7.1. I den mé&n den 6kade kostnaden inte ryms inom myn-
dighetens beriknade férvaltningsanslag kommer statens utgifter pver-
kas 1 motsvarande man. Forslaget bor leda till att Arbetsférmedlingens
insatser sdsom beredskapsmyndighet att samverka med arbetslgshets-
kassorna inte motiverar samma resursbehov som tidigare. Utredningen
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bedémer mot denna bakgrund att den 6kade kostnad som IAF kan
i med anledning av forslagen limpligen finansieras genom Arbets-
formedlingens férvaltningsanslag.

Utredningen har bedémt att forslaget om preliminir arbetsléshets-
ersittning inte kommer leda till ett totalt kat resursbehov for arbets-
16shetskassorna, i relation till om férslaget inte genomférs. Utred-
ningen har dven gjort bedémningen att det ir svdrt att forutse
eventuella 6kade férvaltningskostnader for arbetsloshetskassorna med
anledning av f6rslaget om en skyldighet att bedriva ett systematiskt
beredskapsarbete, se avsnitt 10.7.5. Om férslaget skulle leda till en
okad forvaltningskostnad for arbetsloshetskassorna, vilka ticks ge-
nom medlemsavgifter frin enskilda, kan detta pdverka statens skatte-
intikter. Skattereduktion giller {6r medlemsavgift till en arbetsloshets-
kassa, vilket innebir att héjda medlemsavgifter minskar statens totala
skatteintikter. Férindringar i medlemsavgiften kan dven pdverka an-
slutningsgraden och dirmed paverka statens utgifter for arbetsloshets-
ersittning.

10.8 Konsekvenser for de allmdnna
forvaltningsdomstolarna

Beslut om arbetsloshetsersittning 6verklagas till allmin férvaltnings-
domstol.

Utredningens forslag att preliminir arbetsldshetsersittning ska
kunna beslutas 1 vissa fall bedéms inte {3 nigra konsekvenser for dom-
stolarna. Férslaget om en ny grund {or beslut om dterkrav av utbetald
ersittning enligt nya ALF skulle kunna innebira fler beslut om dter-
betalning, dvs. piverka milullstromningen. Beslut om preliminir
arbetsloshetsersittning forutsitter att arbetsloshetskassan varit for-
hindrad i minst 14 kalenderdagar. Férhoppningsvis kommer detta inte
ske ofta. Mgjligheten kan anvindas enbart en ging per kalenderdr.
Antalet dterkrav bor dessutom bli £8 d& det kan antas att de flesta mot-
tagare av en sddan ersittning kommer att 8 korrekt eller for l3gt
belopp 1 forhéllande till vad de varit berittigade till enligt villkoren i
nya ALF. Méltillstrémningen med anledning av den nya regeln om
dterkrav bor siledes inte paverkas.

Utredningen forsldr att regeringen ska bemyndigas att 1 vissa
situationer kunna foreskriva om undantag frin vissa bestimmelser i
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nuvarande och nya ALF. Om regeringen beslutar om sidana fére-
skrifter kan dessa paverka bdde vilka och hur ménga som omfattas av
arbetsloshetsforsikringen. Detta skulle kunna pdverka méltillstrom-
ningen. I vilken omfattning och pd vilket sitt ir dock inte konsekven-
ser av utredningens forslag, utan av hur bemyndigandet nyttjas av
regeringen. Vilken pdverkan som kan antas kan dirmed analyseras,
beriknas och redovisas férst di. Utredningens forslag om ett bemyn-
digande har sdledes inga egna konsekvenser pd méltillstrémningen.

Utredningens f6rslag om mojlighet att 6verklaga ett liggande att
delta i samverkan, planering eller samordning av dtgirder bedéms inte
ha nigra konsekvenser for domstolarna.

Utredningen bedémer sammantaget att kostnaderna f6r de all-
minna férvaltningsdomstolarna inte paverkas med anledning av utred-
ningens forslag.

10.9 Forslagens férenlighet med EU-rédtten
och internationella ataganden

Utredningens forslag forvintas inte pdverka Sveriges dtaganden inom
EU.

Nir det giller Sveriges dtaganden gentemot Internationella arbets-
tagarorganisation (ILO) ir konventionen nr 168 om frimjande av
sysselsittning och skydd vid arbetsléshet av relevans. Sverige har 1990
ratificerat den konventionen (prop. 1989/90:64) Konvention nr 168
och den tillhérande rekommendationen nr 176 kompletterar ILO-
instrument som Sverige tidigare antagit, t.ex. konvention nr 102 om
minimistandard f6r social trygghet, konvention nr 122 om syssel-
sittningspolitik, konvention nr 142 om utveckling av minskliga
resurser och konvention nr 150 om arbetsmarknadsférvaltning (se
prop. 1989/90:64, s. 9). I konvention nr 168 anges principer och grund-
liggande krav pd bl.a. den personkrets som omfattas, villkor f6r ersitt-
ning, ersittningsnivder och ersittningens lingd samt karensperiod.
Utredningens olika forslag om stirkt beredskapsarbete kan inte anses
rora konventionens artiklar. Inte heller férslaget om preliminir arbets-
l6shetsersittning och om bemyndigande for regeringen att meddela
foreskrift om undantag frén vissa bestimmelser 1 nuvarande och nya
ALF ror konventionens artiklar. Sivitt avser bemyndigandet ir det
forst vid beslut om avvikande féreskrifter som en analys kan géras
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gentemot kraven 1 konventionen. Utredningens bedémning ir dirmed
att limnade f6rslag ir férenliga med dtagandena enligt konventionen.

Europarddet har antagit den europeiska balken om social trygg-
het, The European Code of Social Security (1964), och tillhérande
protokoll. Dir anges minimiregler om social trygghet. Sverige har
ratificerat balken och protokollet avseende bl.a. fdrméner vid arbets-
loshet. Enligt protokollet ska antalet karensdagar begrinsas till sex
inom en tolvmanadersperiod, vilket begrinsar méjligheten att fore-
skriva om undantag frin karenstid enligt forslagen i avsnitt 7.7.2.
Sverige har diremot inte ratificerat The revised European Code of
Social Security (1990). Utredningens sammantagna bedémning ir att
forslagen inte pdverkar Sveriges dtagande enligt balken och tillhérande
protokoll.

10.10 Konsekvenser for jamstalldheten

Vad giller konsekvenser for jimstilldheten kan konstateras att det
ir ndgot fler min dn kvinnor som har arbetsléshetsersittning. Under
2023 utbetalades arbetsloshetsersittning till totalt 235 185 personer,
varav 124 398 min och 110 789 kvinnor.

Forslaget om bemyndigande f6r regeringen att i vissa fall meddela
foreskrifter om undantag frin vissa bestimmelser i nuvarande och nya
ALF kan siledes paverka fler min in kvinnor, eftersom andelen
ersittningssdkande min ir storre dn andelen kvinnor. Forslaget i1 sig
bedéms dock inte ha ndgra direkta konsekvenser f6r jimstilldheten.
Utredningens olika forslag om stirkt beredskapsarbete bedéms inte
heller ha ndgra konsekvenser f6r jimstilldheten.

10.11 Ovriga konsekvenser

Forslagen bedoms sammantaget bidra till att uppritthélla hushéllens
konsumtionsformiga, vilket forstirker arbetsloshetsforsikringens roll
som automatisk stabilisator i samhillsekonomin. Férslagen forbittrar
samhillets samlade krisberedskap, vilket bér leda till positiva effekter
for Sverige under fredstida krissituationer och vid hojd beredskap.

Forslagen bedoms inte ha nigra effekter pd fackférbundens fri-
villiga inkomstférsikringar.
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Forslagen bedéms inte ha ndgra konsekvenser av betydelse for
brottslighet, miljén, offentlig service i landet eller f6r mojligheterna
att nd de integrationspolitiska mélen.

Forslagen bedoms inte ha nigon pdverkan pd enskildas integritet.
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11  Forfattningskommentar

11.1  Forslaget till lag om andring i lagen
(2024:0000) om arbetsloshetsforsakring

12 kap.

Prelimindr arbetsloshetsersdttning

1§ En arbetsloshetskassa, som varit forhindrad att betala ut arbetslos-
hetsersittning vid ett for arbetslgshetskassan ordinarie utbetalningstillfille,
kan besluta om preliminir arbetsloshetsersittning. Ett sidant beslut kan
fattas tidigast 14 kalenderdagar efter det ordinarie utbetalningstillfillet, under
férutsittning att arbetsléshetskassan d& fortsatt dr férhindrad att betala ut
arbetsléshetsersittning.

Preliminir arbetsldshetsersittning limnas till de mottagare som fick arbets-
l6shetsersittning vid arbetsldshetskassans senaste ordinarie utbetalnings-
tillfille och med det belopp som di utbetalades.

Preliminir arbetsléshetsersittning fir limnas hogst en ging per kalen-
derdr. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer f&r med-
dela foreskrifter om att preliminir arbetsléshetsersittning fir limnas fler
ginger per kalenderdr.

Paragrafen, som ir ny, innehdller bestimmelser om en arbetsldshets-
kassas mojlighet, att under vissa férutsittningar, besluta om preli-
minir arbetsldshetsersittning.

Enligt forsta stycket kan en arbetsléshetskassa som ir forhindrad
att betala ut arbetsléshetsersittning vid ett for arbetsloshetskassan
ordinarie utbetalningstillfille besluta om preliminir arbetsloshets-
ersittning. Med att arbetsléshetskassan ska vara forbindrad avses situ-
ationer som innebir att arbetsldshetskassan faktiskt dr férhindrad att
betala ut arbetsloshetsersittning, dvs. forhindrad att vidta &tgirder
som innebir att beslutad arbetslshetsersittning faktiskt kommer
betalningsmottagaren tillhanda. Det handlar om situationer som av-
viker frdn det normala for arbetsloshetskassans verksamhet. Det nor-
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mala for en arbetsloshetskassas verksamhet innebir att arbetslos-
hetskassan kan fullgéra sitt uppdrag enligt gillande ritt, pa ett vil
fungerande sitt och utan stérre brister. Linga handliggningstider som
en foljd av drendeanhopning, regelindringar eller utvecklingsarbete
ir exempel pd normala inslag i verksamheten, som visserligen kan inne-
bira svdra pafrestningar i verksamheten men inte utgér férhinder i
den mening som avses 1 bestimmelsen. Det saknar betydelse om for-
hindret har orsakats av yttre eller inre faktorer. Med yttre faktorer av-
ses t.ex. ett cyberangrepp eller en naturkatastrof. Med inre faktorer
avses t.ex. att personalen inte ir tillginglig eller en it-incident som
orsakats av interna omstindigheter.

Arbetsloshetskassan ska vara forhindrad att betala ut arbetsloshets-
ersittning vid, ett f6r arbetsloshetskassan, ordinarie utbetalnings-
tillfille. Med ordinarie utbetalningstillfille avses arbetsloshetskassans
senast genomférda utbetalning av arbetsldshetsersittning enligt arbets-
loshetskassans upprittade tidplan, innan foérhindret uppstod for arbets-
loshetskassan. Enligt 5 § Arbetsférmedlingens féreskrifter om stats-
bidrag till arbetsléshetskassor (AFFS 2023:2), ska en arbetsloshetskassa
till Arbetsférmedlingen limna en tidplan for utbetalningsdagar av
arbetsloshetsersittning. Det ir upp till varje arbetslshetskassa att
sjilv besluta sin tidplan {ér utbetalning av arbetslshetsersittning.

Enligt bestimmelsen kan en arbetsloshetskassa besluta om pre-
liminir arbetslshetsersittning tidigast 14 kalenderdagar efter det
ordinarie utbetalningstillfillet, under férutsittning att arbetsléshets-
kassan d& fortsatt dr forhindrad att betala ut arbetsloshetsersittning.
Beslut om preliminir arbetsléshetsersittning fattas av arbetsléshets-
kassan enligt dess faststillda beslutsordning. Det ir dirmed upp till
varje enskild arbetslgshetskassa att bestimma hur beslutet ska fattas.
Det ir dven upp till varje enskild arbetsloshetskassa att bedéma om
foérutsittningarna f6r att kunna fatta ett beslut om preliminir arbets-
loshetsersittning enligt bestimmelsen ir uppfyllda.

Av andra stycket {6ljer att preliminir arbetslshetsersittning limnas
till de mottagare som fick arbetsloshetsersittning vid arbetsloshets-
kassans senaste ordinarie utbetalningstillfille och med det belopp som
d& utbetalades. Det ir alltsd friga om samma belopp och samma mot-
tagare som fick ersittning vid den férhindrade arbetsloshetskassans
senaste planerade och genomférda utbetalning av arbetsléshetsersitt-
ning, dvs. innan férhindret uppstod.
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Bestimmelsen innebir ingen skyldighet f6r en arbetsldshetskassa
att besluta om preliminir arbetsloshetsersittning utan det ir en moj-
lighet f6r en arbetsléshetskassa att besluta om det under vissa férut-
sittningar. Det dr dirmed varje arbetsloshetskassa som sjilv kan be-
sluta om preliminir arbetsloshetsersittning. Bestimmelsen innebir
dirmed att preliminir arbetsloshetsersittning beslutas pd arbetslés-
hetskassans initiativ och till en bestimd grupp mottagare utan att
ndgon 1 den gruppen ansdkt om sidan ersittning. Vid ett beslut om
preliminir arbetsléshetsersittning ska en tillimpning av de ordinarie
villkoren for arbetsloshetsersittning dirmed inte goras.

I tredje stycket anges att preliminir arbetsloshetsersittning endast
far limnas hogst en ging per kalenderr. Av bestimmelsen f6ljer dven
att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer f&r med-
dela nirmare foreskrifter om att preliminir arbetsléshetsersittning
far limnas fler gdnger per kalenderr.

Overvigandena finns i avsnitt 6.8.1.

2§ Den preliminira arbetsloshetsersittningen enligt 1 § ska anses avse
arbetsloshetsersittning f6r minaden fére den minad som arbetsléshets-
kassan varit férhindrad att betala ut arbetsléshetsersittning vid ett for
arbetsléshetskassan ordinarie utbetalningstillfille.

Paragrafen, som ir ny, innehéller bestimmelser om vilken period den
preliminira arbetsloshetsersittningen ska anses avse.

Av bestimmelsen f6ljer att den preliminira arbetsloshetsersitt-
ningen ska anses avse arbetsloshetsersittning f6r manaden fore den
ménad som arbetsloshetskassan varit férhindrad att betala ut arbets-
loshetsersittning vid ett f6r arbetsléshetskassan ordinarie utbetal-
ningstillfille. F6ljande exempel kan illustrera férslaget. En ersittnings-
sokande anséker i februari (m&nad 2) om arbetsldshetsersittning for
januari (mdnad 1). Om méjligt beviljas anspriket pd arbetsldshets-
ersittning och utbetalning av denna ersittning sker vid ett for arbets-
loshetskassan ordinarie utbetalningstillfille 1 slutet av februari
(mdnad 2). Den ersittningssékande ansoker om arbetslgshetsersitt-
ning dven fér februari (minad 2), men nigot intriffar som gor att
arbetsloshetskassan blir forhindrad att handligga drenden om, och
dirmed verkstilla utbetalning av arbetsléshetsersittning vid nist-
kommande ordinarie utbetalningstillfille, mars (ménad 3), och beslutar
dirfor om preliminir arbetsloshetsersittning. Den preliminira arbets-
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loshetsersittningen ska i detta fall anses avse arbetsloshetsersittning
for februari (ménad 2).

Bestimmelsen ska tillimpas nir arbetsléshetskassan tillimpar den
nya regleringeni3 §.

Overvigandena finns i1 avsnitt 6.8.1.

3§ En arbetsloshetskassa som limnat preliminir arbetsloshetsersittning
till en mottagare ska s3 snart det ir mojligt utreda om mottagaren hade ritt
till arbetsléshetsersittning den minad som den preliminira arbetsléshets-
ersittningen avser enligt 2 § och i s fall berikna och bestimma slutlig arbets-
léshetsersittning.

Paragrafen, som ir ny, innehéller bestimmelser om utredning av ritt
till arbetsldshetsersittning och faststillande av slutlig arbetsléshets-
ersittning.

Enligt bestimmelsen ska en arbetsloshetskassa som limnat preli-
minir arbetsldshetsersittning till en mottagare si snart det ir mojligt
utreda om mottagaren hade ritt till arbetsléshetsersittning den manad
som den preliminira arbetsloshetsersittningen avser enligt 2 §. Det
innebir att en arbetsloshetskassa som vid ett ordinarie utbetalnings-
ullfille en viss mdnad varit forhindrad att betala ut arbetsloshets-
ersittning och 1 stillet har limnat preliminir arbetsléshetsersittning
direfter ska kontrollera om den d3 utbetalade preliminira arbetslés-
hetsersittningen blev korrekt, jimfért med de ordinarie villkoren fér
arbetsloshetsersittning. Arbetsloshetskassan ska utreda om den som
fatt preliminir arbetsloshetssittning éverhuvudtaget hade rite till
arbetsldshetsersittning enligt de ordinarie villkoren. Fér de som hade
ritt till arbetsloshetsersittning ska arbetsloshetskassan berikna och
bestimma slutlig arbetsléshetsersittning enligt villkoren i lagen.

Arbetsloshetskassan behover alltsd kontrollera om ersittnings-
sokanden f6r den manaden som den preliminira arbetsloshetsersitt-
ningen avser ansdokt om arbetsloshetsersittning och hade ritt till
arbetsloshetsersittning. Om arbetsloshetskassan kommer fram till att
mottagaren haft ritt till arbetsloshetsersittning ska arbetsloshets-
kassan berikna nivdn pd arbetslshetsersittningen och antalet ersitt-
ningsdagar. Arbetsloshetskassan ska dven jimféra det belopp som
ritteligen borde ha betalats ut med vad som faktiskt betalades ut som
preliminir arbetsléshetsersittning. Vid f6r ligt utbetalat belopp ska
en kompletterande utbetalning goras.

Overvigandena finns i avsnitt 6.8.2.
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4§ FEn mottagare som fitt preliminir arbetsldshetsersittning ir iterbetal-
ningsskyldig, med hela beloppet om ritt till arbetsléshetsersittning inte
funnits eller till den del ersittning limnats med ett fér hogt belopp.

Paragrafen, som ir ny, reglerar dterbetalningsskyldighet av prelimi-
nir arbetslshetsersittning.

Enligt bestimmelsen ir en mottagare som fitt preliminir arbets-
loshetsersittning dterbetalningsskyldig med hela beloppet om ritt till
arbetsloshetsersittning inte funnits eller till den del ersittning lim-
nats med ett fér hogt belopp. Det rider dirmed dterbetalningsskyl-
dighet fo6r mottagare av preliminir arbetsloshetsersittning om arbets-
l6shetskassan, vid den utredning som ska genomféras enligt 3 §,
finner att mottagaren inte hade ritt till arbetsloshetsersittning eller
finner att den preliminira arbetsloshetsersittningen varit hogre in
vad mottagaren hade ritt till vid en berikning enligt de ordinarie vill-
koren i lagen. Det krivs inte att mottagaren har varit medveten om
att han eller hon fitt ett i relation till villkoren i lagen felaktigt belopp
eller att mottagaren borde ha insett det.

Overvigandena finns i avsnitt 6.8.3.

5§ Om en mottagare ir dterbetalningsskyldig enligt 4 § ska arbetsléshets-
kassan besluta att dterkriiva beloppet. Ett beslut om terkrav ska inneh8lla upp-
gifter om det belopp som ska betalas tillbaka och nir beloppet senast ska
betalas.

Paragrafen, som ir ny, reglerar dterkrav av preliminir arbetsléshets-
ersittning.

Enligt bestimmelsen ska arbetsloshetskassan fatta beslut om ater-
krav av preliminir arbetsloshetsersittning om férutsittningarna en-
ligt 4 § dr upptyllda. Vid ett dterkrav ir det arbetsléshetskassan som ska
visa att férutsittningarna for dterkravet ir uppfyllda (jir HFD 2011
ref 81).1 10 kap. 7 § anges att beslut ska gilla omedelbart. Bestimmel-
sen omfattar dven beslut om dterkrav av preliminir arbetsloshets-
ersittning. Det innebir att ett sidant beslut ska verkstillas dven om
det t.ex. har 6verklagats. Av arbetsloshetskassans beslut om dterkrav
ska det framgd vilket belopp som den &terbetalningsskyldige ska
betala tillbaka och nir beloppet senast ska vara betalt.

Av 6 § f6ljer att arbetsloshetskassan, under vissa férutsittningar,
kan vilja att avstd frin ett krav pd dterbetalning.

Overviganden finns i avsnitt 6.8.3.
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6§ Vid dterkrav av preliminir arbetsléshetsersittning far arbetsloshets-
kassan, vid en senare utbetalning av arbetsléshetsersittning till den som ir
dterbetalningsskyldig, dra av det iterkrivda beloppet. Avdrag far dven géras
for rinta som den 4terbetalningsskyldige ska betala.

8 kap. 3-5 och 7 §§ ar tillimpliga dven pd dterkrav av preliminir arbetslos-
hetsersittning.

Paragrafen, som ir ny, reglerar forutsittningarna f6r avdrag av pre-
liminir arbetsléshetsersittning.

Enligt forsta stycket kan en arbetsldshetskassa vid en senare utbetal-
ning av arbetsldshetsersittning dra av ett belopp som tidigare har
limnats i form av preliminir arbetsléshetsersittning. Avdraget avser
bide det belopp som arbetsloshetskassan funnit ska dterbetalas en-
ligt 4 § och den rinta som den 4terbetalningsskyldige ska betala. Till
skillnad frdn det avdrag som regleras i 8 kap. 6 § behover arbetsloshets-
kassan inte gora en skilighetsprovning.

I andra stycket finns en upplysning om att bestimmelserna i
8 kap. 3 § om avbetalning och anstind, 8 kap. 4 § om drojsmélsrinta,
8 kap. 5 § om att avstd frn &terkrav och 8 kap. 7 § om exekutions-
titel dr tillimpliga f6r dterkrav av preliminir arbetsléshetsersittning
liksom for arbetsloshetsersittning beriknad pd vanligt sitt enligt Svriga
bestimmelser 1 lagen. Vid tillimpningen av 8 kap. 5 § om avstiende
fran dterkrav bor arbetsloshetskassan sirskilt beakta att det dr arbets-
loshetskassans initiativ att limna preliminir arbetsléshetsersittning
som kan ge oskiliga ekonomiska verkningar f6r mottagare som inte
ens ansdkt om arbetsloshetsersittning.

Overvigandena finns i avsnitt 6.8.4 och 6.8.5.

7§ Beslutenligt 1 § forsta och andra stycket om preliminir arbetsloshets-
ersittning far inte omprovas eller dverklagas.

Paragrafen, som ir ny, reglerar omprévning och éverklagande av be-
slut om preliminir arbetsldshetsersittning.

Enligt bestimmelsen fir ett beslut om preliminir arbetsléshets-
ersittning inte omprovas eller 6verklagas. Bestimmelsen innebir
dirmed ett undantag frin 11 kap. 1 och 7 §§. Ovriga beslut, som t.ex.
terbetalningsskyldighet och dterkrav, om preliminir arbetsloshets-
ersittning omfattas dock av bestimmelserna om omprévning och éver-
klagande.

Overvigandena finns i avsnitt 6.8.6.
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Fredstida krissituationer

8§ Vid en fredstida krissituation, som paverkar arbetsmarknaden, fir
regeringen meddela foreskrifter om undantag frin bestimmelserna i

-2 kap. 9 § om dterupptagande av niringsverksamhet,

— 4 kap. 3 § om karenstid,

— 4 kap. 4-5 §§ om ersittningsperiodens lingd avseende antalet ersitt-
ningsdagar,

— 5 kap. 4-6 §§ om faststillande av ersittningsnivi baserat pi medlemskap
1 eller anslutning till en arbetslshetskassa avseende procentsatserna i varje
angivet tidsintervall,

— 5 kap. 10 § om nedtrappning av ersittningsnivier,

— 7 kap. 2 § andra stycket 2 och tredje stycket om att en sékande ska
varnas eller stingas av om han eller hon utan godtagbart skil inte limnat en
aktivitetsrapport till Arbetsférmedlingen inom utsatt tid, och

— 10 kap. 3 § om ans6kan om arbetsléshetsersittning avseende nir en an-
sokan om arbetsloshetsersittning senast ska goras.

Paragrafen, som ir ny, reglerar en mojlighet for regeringen att under
vissa forutsittningar meddela foreskrifter om undantag frin vissa be-
stimmelser.

Forutsittningarna for att regeringen ska f8 meddela foreskrifter
om undantag frin de i paragrafen angivna bestimmelserna ir att det
rider en fredstida krissituation som pdverkar arbetsmarknaden. Med
fredstida krissituation avses fredstida krissituationer enligt definitio-
nenié6 § 1 férordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.
Dir anges att med fredstida krissituationer avses situationer som av-
viker frin det normala, drabbar mdnga minniskor, stora delar av sam-
hillet eller hotar grundliggande virden, innebir en allvarlig storning
eller en 6verhingande risk f6r en allvarlig storning av viktiga samhills-
funktioner, och kriver samordnade och skyndsamma &tgirder frin
flera aktorer. Med pdverkan pd arbetsmarknaden avses situationer som
kan innebira att det sker férindringar pd arbetsmarknaden eller att
arbetsloshetsforsikringens funktionssitt forindras, som en f6ljd av
en fredstida krissituation. Det kan handla om plétsliga och oférut-
sedda hindelser som kan ge negativa effekter f6r arbetslgsheten eller
sysselsittningen. Det kan dven handla om att Arbetsférmedlingens
eller arbetsloshetskassornas verksamhet pdverkas som en {6ljd av en
fredstida krissituation. Rekvisitet ”pdverkan pd arbetsmarknaden” ska
tolkas brett for att kunna omfatta de behov som kan tinkas uppsta pd
arbetsmarknaden och i forlingningen arbetsloshetsférsikringen vid
en fredstida krissituation. Bdda forutsittningarna behéver vara upp-
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fyllda for att undantag ska kunna féreskrivas. Regeringen ska géra en
sjalvstindig bedémning av om férutsittningarna for att gora undantag
ir uppfyllda. Regeringen har att noggrant viga riskerna med att inféra
undantag mot arbetsldshetsforsikringens syfte och samhillsekono-
miska konsekvenser i 6vrigt samt mojligheten for arbetsléshetskassorna
att snabbt kunna anpassa sin verksamhet utifrin tillfilliga undantag.

Av strecksatslistan framgar att regeringen far meddela féreskrifter
om undantag frin bestimmelserna om &terupptagande av nirings-
verksamhet, om karenstid, om ersittningsperiodens lingd avseende
antalet ersittningsdagar, om faststillande av ersittningsnivd baserat
pd medlemskap 1 eller anslutning till en arbetsloshetskassa avseende
procentsatserna i varje givet tidsintervall, om nedtrappning av ersitt-
ningsnivier, om att en sdkande ska varnas eller stingas av om han eller
hon utan godtagbart skil inte limnat en aktivitetsrapport till Arbets-
féormedlingen inom utsatt tid samt om ansdkan om arbetslgshets-
ersittning avseende nir en ansékan om arbetsléshetsersittning senast
ska goras.

Regeringen far, men enbart s3 linge férutsittningarna ir uppfyllda,
foreskriva om undantag frin de angivna bestimmelserna. Vad giller
den tredje strecksatsen om undantag frin ersittningsperiodens lingd
finns en begrinsning som innebir att undantag enbart kan féreskrivas
om antalet ersittningar inom de tidsspann som anges 1 de aktuella be-
stimmelserna. Bestimmelsen medger dirmed inte att undantag fore-
skrivs frdn de olika tidsspannen. P4 samma sitt finns en begrisning i
den fiirde strecksatsen som avser undantag frin faststillande av ersitt-
ningsnivd baserat pd medlemskap 1 eller anslutning till en arbetslos-
hetskassa. Begrinsningen innebir att undantag enbart kan foreskrivas
frdn procentsatsen inom respektive tidsintervall f6r medlemskapets
lingd som féreskrivs 1 de aktuella bestimmelserna. Bestimmelsen med-
ger dirmed inte att undantag foreskrivs frin de olika tidsintervallen
for medlemskapets lingd.

Av sjdtte strecksatsen framgir att regeringen far meddela foreskrif-
ter om undantag frén bestimmelsen om att en sokande ska varnas eller
stingas av om han eller hon utan godtagbart skl inte limnat en aktivi-
tetsrapport till Arbetsférmedlingen inom utsatt tid. Bestimmelsen
reglerar inte skyldigheten for en arbetssékande att limna en aktivi-
tetsrapport till Arbetsférmedlingen, utan detta foljer 1 stillet av for-
ordningen (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

Overviganden finns i avsnitt 7.7.2 och 7.7.3.
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Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 oktober 2025.

2. Genom lagen upphivs lagen (1997:238) om arbetsléshetsforsikring.

3. Den upphivda lagen giller dock fortfarande for den som har en pi-
gdende ersittnings-period vid ikrafttridandet.

4. Bestimmelserna 1 35-36 §§ i den upphivda lagen giller dessutom fort-
farande till och med den 30 september 2026 fér foretagare som omfattas av
6 § férordningen (1997:835) om arbetsléshetsforsikring i dess lydelse enligt
férordningen (2011:9) om dndring 1 férordningen (1997:835) om arbetslos-
hetsforsikring.

5. Regeringen fdr vid en fredstida krissituation som pdverkar arbetsmark-
naden meddela foreskrifter om undantag fran 21 §, 22 § forsta stycket, 35 §
tredje stycket, 43 § 2 och 47 a § i den upphdivda lagen.

Bestimmelsen, som ir ny, reglerar en mojlighet for regeringen att under
vissa forutsittningar meddela foreskrifter om undantag frén vissa be-
stimmelser for ersittningssokande som under en 6vergingsperiod om-
fattas av lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsikring.

De gillande 6vergingsbestimmelserna till lagen innebir att den
tidigare lagen om arbetsloshetsforsikring ska gilla f6r den som har
en pagiende ersittningsperiod vid ikrafttridandet den 1 oktober 2025.
Genom indringen av 6vergdngsbestimmelsen infors en mojlighet for
regeringen att foreskriva om undantag frin vissa bestimmelser for
dessa ersittningssdkande.

Forutsittningarna for att regeringen ska f8 meddela foreskrifter
om undantag frin de i bestimmelsen angivna paragraferna ir att det
rader en fredstida krissituation som pdverkar arbetsmarknaden. Med
fredstida krissituation avses fredstida krissituationer enligt definitio-
neni6 § 1 férordningen (2022:524) om statliga myndigheters bered-
skap. Dir anges att med fredstida krissituationer avses situationer som
avviker frn det normala, drabbar manga minniskor, stora delar av sam-
hillet eller hotar grundliggande virden, innebir en allvarlig stérning
eller en 6verhingande risk f6r en allvarlig storning av viktiga samhalls-
funktioner, och kriver samordnade och skyndsamma tgirder fran
flera aktorer. Med pdverkan pd arbetsmarknaden avses situationer som
kan innebira att det sker forindringar pd arbetsmarknaden som en
foljd av en fredstida krissituation eller att arbetsloshetstorsikringens
funktionssitt forindras, som en {6ljd av krissituationen. Det kan handla
om plétsliga och oférutsedda hindelser som kan ge negativa effekter
for arbetslosheten eller sysselsittningen. Det kan dven handla om att
Arbetsformedlingens eller arbetsloshetskassornas verksamhet paverkas
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som en f6ljd av en fredstida krissituation. Rekvisitet “paverkan pd
arbetsmarknaden” ska tolkas brett for att kunna omfatta de behov som
kan tinkas uppstd pd arbetsmarknaden och i férlingningen arbetslos-
hetsforsikringen vid en fredstida krissituation. Bdda forutsittning-
arna behover vara uppfyllda f6r att undantag ska kunna féreskrivas.
Regeringen ska gora en sjilvstindig beddmning av om f6rutsittning-
arna for att gora undantag ir uppfyllda. Regeringen har att noggrant
viga riskerna med att inféra undantagen mot arbetsloshetsforsik-
ringens syfte och samhillsekonomiska konsekvenser i $vrigt samt méj-
ligheten for arbetsloshetskassorna att snabbt kunna anpassa sin verk-
samhet utifrdn de tllfilliga undantagen.

Av bestimmelsen framgar att regeringen far meddela foreskrifter
om undantag frén bestimmelserna om &terupptagande av nirings-
verksamhet, om karenstid, om ersittningsperiodens lingd, om att en
sokande ska varnas eller stingas av om han eller hon utan godtagbart
skil inte limnat en aktivitetsrapport till Arbetsférmedlingen inom
utsatt tid samt om ansokan om arbetsléshetsersittning avseende nir
en ansdokan om arbetsléshetsersittning senast ska goras.

Overvigandena finns i avsnitt 7.7.4.

Ikrafttridande

Denna lag trider 1 kraft den 1 oktober 2027 i friga om 12 kap. 1-7 §§ och
1 6vrigt den 1 juli 2026.

Bestimmelsen anger att bestimmelserna om preliminir arbetslds-
hetsersittning trider 1 kraft den 1 oktober 2027 och 6vriga bestim-
melser den 1 juli 2026.

Overvigandena finna i avsnitt 9.1.
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11.2  Forslaget till lag om éndring i lagen (1997:239)
om arbetsléshetskassor

Systematiskt beredskapsarbete

88a§

En arbetsloshetskassa ska i syfte att utveckla en god formdga att hantera sin
sambdllsviktiga verksambet, att handligga drenden om och betala ut arbets-
loshetsersdttning, infor och vid fredstida krissituationer och héjd beredskap,

1. kontinuerligt analysera risker och sdrbarbeter for sin sambillsviktiga verk-
sambet,

2. bedriva ett systematiskt arbete for att kunna uppritthdlla sin sambdills-
viktiga verksambet,

3. minst varje udda dr virdera och sammanstilla arbetet enligt 1 och 2 i en
risk- och sarbarbetsanalys, och

4. ansvara for att de egna informationshanteringssystemen uppfyller sddana
grundliggande och sirskilda sikerbetskrav att verksambeten kan utforas pa ett
tillfredsstillande sitt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om risk- och sarbarbetsanalyser samt om sikerbetskrav for informa-
tionshanteringssystem hos arbetsloshetskassorna.

Paragrafen, som ir ny, reglerar en arbetsloshetskassas skyldighet att
infér och vid fredstida krissituationer och héjd beredskap, bedriva ett
systematiskt beredskapsarbete 1 syfte att utveckla en god f6rméiga att
hantera sin samhillsviktiga verksamhet, att handligga drenden om och
betala ut arbetsloshetsersittning.

I forsta stycket anges att en arbetsloshetskassa, infér och vid freds-
tida krissituationer och héjd beredskap, ska vidta vissa dtgirder i syfte
att utveckla en god f6rméga att hantera sin samhillsviktiga verksam-
het, att handligga irenden om och betala ut arbetslshetsersittning.
Vad som ir samhillsviktig verksamhet anges i 6 § 2 f6rordningen
(2022:524) om statliga myndigheters beredskap. I paragrafen regleras
dock att en arbetsloshetskassas verksamhet att handligga drenden om
och betala ut arbetslshetsersittning dr samhillsviktig verksamhet.
Med begreppet handliggning avses dtgirder som vidtas frin att ett
irende inleds till dess att det avslutas. Kinnetecknande f6r vad som ut-
gor ett drende ir att det avslutas genom ett beslut som fir faktiska
verkningar 1 det enskilda fallet. Nir det giller handliggning av dren-
den om arbetsloshetsersittning dr den samhillsviktiga verksamheten
den handliggning som syftar till beslut 1 frigan om arbetslgshets-
ersittning, dvs. beslut 1 drenden om ansékan om ersittning.
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Med fredstida krissituationer avses fredstida krissituationer enligt
definitionen i 6 § 1 férordningen (2022:524) om statliga myndigheters
beredskap. Dir anges att med fredstida krissituationer avses situatio-
ner som avviker frdn det normala, drabbar minga minniskor, stora
delar av samhillet eller hotar grundliggande virden, innebir en allvar-
lig storning eller en dverhingande risk for en allvarlig stérning av
viktiga samhillsfunktioner, och kriver samordnade och skyndsamma
dtgirder fran flera aktorer. Med hdjd beredskap avses detsamma som
1lagen (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap.

I punkterna 1-4 anges vad det systematiska beredskapsarbetet be-
star av. Enligt forsta punkten ska en arbetsloshetskassa kontinuerligt
analysera risker och sdrbarheter {or sin samhillsviktiga verksamhet.
Bestimmelsen innebir att arbetsloshetskassan ska analysera sin verk-
samhet ur ett risk- och sdrbarhetsperspektiv. En arbetsloshetskassa
ska dirmed analysera om det finns sdrbarhet och hot eller risker
inom den egna verksamheten eller dess kritiska beroenden som kan
allvarligt hota, skada eller férsimra férmagan att bedriva den sam-
hillsviktiga verksamheten att handligga drenden om och betala ut
arbetsloshetsersittning. I analysarbetet ska arbetsloshetskassan be-
akta hindelser som avviker frin det normala, innebir en allvarlig stor-
ning eller 6verhingande risk f6r en allvarlig stérning 1 viktiga samhills-
funktioner och som ofta kriver skyndsamma insatser av den egna
organisationen. I analysarbetet ingdr dven att identifiera annan verk-
samhet som ir kritisk for att arbetsloshetskassan ska kunna fullgéra
sin samhillsviktiga verksamhet, dvs. att handligga irenden om och
betala ut arbetsloshetsersittning. Arbetet ska utgd frén vilka verk-
samheter, processer och moment som behéver kunna uppritthillas
vid fredstida krissituationer och héjd beredskap. Det dr i det arbetet
dven visentligt att préva hur kritiska beroenden f6r den egna sam-
hillsviktiga verksamheten paverkas infér och vid krissituationer samt
om det finns vissa tidpunkter eller tidsperioder som ir extra sirbara
for olika typer av hot eller krissituationer.

I den andra punkten anges att en arbetsldshetskassa ska bedriva ett
systematiskt arbete for att kunna uppritthlla sin samhillsviktiga verk-
samhet. Med systematiskt arbete avses att arbetsloshetskassan, ut-
over sitt analysarbete, ska se till att dtgirder vidtas, planeras och foljs
upp 1 syfte att uppritthdlla den samhillsviktiga verksamheten. Det fore-
byggande arbetet innebir bade att férsoka forutse och att férebygga
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risker. Det systematiska arbetet ska genomsyra hela organisationen
och ske 16pande, bl.a. for att hot och risker ska kunna identifieras.

Enligt den tredje punkten ska en arbetsléshetskassa minst varje udda
dr virdera och sammanstilla analysarbetet enligt punkten 1 och kon-
tinuitetsarbetet enligt punkten 2 i en risk- och sirbarhetsanalys. Risk-
och sdrbarhetsanalysen ska alltsd inneh8lla bl.a. en virdering och sam-
manstillning av det risk- och sirbarhetsanalysarbete som bedrivits
samt en virdering och sammanstillning av det systematiska arbete
som identifierats som behovligt f6r att kunna uppritthilla den egna
samhillsviktiga verksamheten. Sammanstillningen, risk- och sirbar-
hetsanalysen, bor ange vilka dtgirder som arbetsloshetskassan vidtagit
och planerat f6r att minska sirbarheten mot de hot och risker som
identifierats. I sammanstillningen bor sirskild vike liggas pd de &t-
girder som arbetsloshetskassan behover vidta. Arbetsloshetskassan
ska sammanstilla en risk- och sdrbarhetsanalys minst varje udda &r.
Varje arbetsloshetskassa kan sjilv vilja tidpunkt f6r nir under dret som
sammanstillningen ska goras om det inte regleras nirmare genom
foreskrifter.

Slutligen ska en arbetsldshetskassa enligt den fiirde punkten ansvara
for att de egna informationshanteringssystemen uppfyller sddana grund-
liggande och sirskilda sikerhetskrav att verksamheten kan utféras pa
ett tillfredsstillande sitt. Bestimmelsen innebir att en arbetsldshets-
kassa har en lagstadgad skyldighet att ansvara f6r sina egna informa-
tionshanteringssystem. Skyldigheten innebir att arbetsléshetskassan
ska arbeta forebyggande och kontinuerligt anpassa skyddet utifrin
behov och risker som finns 1 den egna organisationen. Informations-
sikerhetsarbetet ska alltsd vara systematiskt och riskbaserat. I skyl-
digheten ingdr att beakta behovet av sikra ledningssystem. Ledning
kan himtas frin Myndigheten {6r samhillsskydds foreskrifter.

Landra stycket anges att regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer fir meddela foreskrifter om risk- och sirbarhets-
analyser samt om sikerhetskrav {6r informationshanteringssystem hos
arbetsloshetskassorna.

Overvigandena finns i avsnitt 4.4.
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88b§

Risk- och sdrbarbetsanalysen som en arbetsloshetskassa ska sammanstilla
enligt 88 a § forsta stycket 3 ska limnas till Inspektionen for arbetsloshets-
forsikringen.

Paragrafen, som ir ny, reglerar en arbetsloshetskassas skyldighet att
limna sin sammanstillda risk- och s&rbarhetsanalys till Inspektionen
for arbetsloshetsforsikringen.

I bestimmelsen regleras en skyldighet for en arbetsloshetskassa
att limna sin sammanstillda risk- och sirbarhetsanalys, enligt 88 a §
forsta stycket 3, till Inspektionen for arbetsloshetsférsikringen. Be-
stimmelsen innehiller ingen tidsgrins for nir risk- och sirbarhets-
analysen ska limnas till myndigheten. Detta ir ndgot som kan regle-
ras nirmare genom féreskrifter.

Overvigandena finns i avsnitt 4.4.4.

Samuverkan infor och vid fredstida krissituationer och hijd beredskap

88c§

Arbetsloshetskassorna ska samverka med varandra infér och vid fredstida kris-
situationer och hijd beredskap i syfte att uppritthilla sin sambdillsviktiga verk-
sambet.

Paragrafen, som ir ny, reglerar arbetsloshetskassornas skyldighet att
samverka med varandra i vissa situationer.

I bestimmelsen regleras arbetsloshetskassornas skyldighet att sam-
verka med varandra infér och vid fredstida krissituationer och ho;d
beredskap, 1 syfte att uppritthilla sin samhillsviktiga verksambhet.
Regeln paverkar inte arbetsloshetskassornas samverkansskyldighet
enligt 88 § utan kompletterar den med en ny skyldighet att samverka
infoér och vid en fredstida krissituation och hojd beredskap.

Med fredstida krissituation avses fredstida krissituationer enligt
definitionen 16 § 1 férordningen (2022:524) om statliga myndigheters
beredskap. Dir anges att det dr friga om situationer som kinneteck-
nas av att de avviker frin det normala och ir svira att f6rutse, drabbar
mainga minniskor och stora delar av samhillet, hotar grundliggande
virden, innebir en allvarlig stérning eller en 6verhingande risk f6r en
allvarlig stérning av viktiga samhillsfunktioner, inte kan hanteras en-
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skilt av ordinarie organisation och kriver samordnade och skyndsamma
tgirder fran flera aktdrer. Med hdjd beredskap avses detsamma som
ilagen (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap.

Den nya, stirkta, samverkan dr avsedd att forbittra arbetsloshets-
kassornas gemensamma férutsittningar att uppritthilla den samhills-
viktiga verksamheten att handligga drenden om och utbetala arbetslss-
hetsersittning, vid olika krissituationer. Bestimmelsen innebir att
arbetsloshetskassorna ska samverka for att uppnd ett gemensamt
agerande med gemensam planering och koordinering av tgirder. Stirkt
samverkan kan innebira att gemensamt koordinera resurser, med ut-
gdngspunkt i en gemensam samordningsplan och med hinsyn till be-
hoven och utmaningarna vid en viss krissituation. Stirkt samverkan
forutsitter etablerade arbetsformer och rutiner, med malsittningen
att uppritthilla den samhillsviktiga verksamheten 1 en krissituation
exempelvis genom operativ samverkan.

Det kan noteras att den stirkta samverkan inte innebir en skyl-
dighet f6r en arbetsloshetskassa att vid varje givet tillfille samverka
med alla 6vriga arbetslshetskassor.

Overvigandena finns i avsnitt 4.5.3.

88d§

Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen far, i syfte att upprétthdlla arbets-
loshetskassornas samhillsviktiga verksambet infor och vid fredstida krissitua-
tioner och hojd beredskap, dligga en arbetslishetskassa att

1. genom samverkan delta i arbetet med beredskap med beredskapsmyndig-
heterna i beredskapssektorn for ekonomisk sikerbet, och

2. delta i planering eller samordning av dtgirder med de myndigheter som
avses 1 punkt 1.

Myndigheten fdr dven dligga en annan aktor att delta i sddan planering
eller samordning som avses 1 forsta stycket 2, om aktéren har kunskaper eller
resurser av betydelse for att uppritthilla eller kunna dteruppta arbetsloshets-
kassornas sambillsviktiga verksambet.

Paragrafen, som ir ny, innehdller bestimmelser om arbetslgshets-
kassornas deltagande 1 arbetet med beredskap med beredskaps-
myndigheterna 1 beredskapssektorn for ekonomisk sikerhet och dven
andra aktorers deltagande pa visst sitt.

Av forsta stycket framgdr att Inspektionen f6r arbetsloshetsforsik-
ringen i syfte att uppritthilla arbetsloshetskassornas samhillsviktiga
verksamhet infér och vid fredstida krissituationer och héjd bered-
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skap far 8ligga en arbetsloshetskassa att delta i beredskapsarbetet pd
olika sitt.

Enligt forsta punkten fir en arbetsloshetskassa 8liggas att genom
samverkan delta 1 arbetet med beredskap med beredskapsmyndig-
heterna 1 beredskapssektorn fér ekonomisk sikerhet. Enligt andra
punkten fr en arbetsloshetskassa dliggas att delta i planering eller sam-
ordning av &tgirder med beredskapsmyndigheterna i beredskaps-
sektorn f6r ekonomisk sikerhet. Vilka beredskapsmyndigheter som
ingdr 1 beredskapssektorn for ekonomisk sikerhet framgr av bilaga 2
i foérordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.

Deltagandet 1 beredskapsarbetet kan men behéver inte vara av
permanent karaktir. Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen kan
dirfor besluta att vid behov tillfilligt dligga en arbetsloshetskassa att
delta.

De uppgifter som ett dliggande kan innebira dr t.ex. att infor eller
vid en fredstida krissituation och hojd beredskap ta fram och dela
ligesrapporter inom sektorn, inventera tillgingliga resurser, koordi-
nera och ge forslag till 16sningar f6r att tillgodose identifierade behov
och bidra till samverkan mellan nirmast berérda aktdrer och med
olika aktorer 1 samhillet. Listan dr inte uttdmmande och uppgifterna
kan dndras 6ver tid och beroende pd situation.

Med fredstida krissituationer avses situationer som avviker frdn
det normala, drabbar mdnga minniskor och stora delar av samhillet
eller hotar grundliggande virden, innebir en allvarlig storning eller
en 6verhingande risk for en allvarlig storning av viktiga samhillsfunk-
tioner, och kriver samordnade och skyndsamma 3tgirder frin flera
aktorer, se 6 § 1 forordningen (2022:524) om statliga myndigheters
beredskap och SOU 2021:25 s. 453—455. Med hijd beredskap avses
detsamma som anges i lagen (1992:1403) om totalférsvar och hojd
beredskap.

Av andra stycket f6ljer att dven andra aktdrer fir 8liggas att delta i
planering eller samordning av dtgirder med beredskapsmyndigheterna
1 beredskapssektorn for ekonomisk sikerhet. Skyldigheten att delta
kan enbart 8liggas en aktdr som har kunskaper eller resurser av be-
tydelse for att uppritthilla eller kunna &teruppta arbetsloshetskassor-
nas samhillsviktiga verksamhet. Exempel pd en aktér med sddan kun-
skap eller resurser ir organisationen Sveriges a-kassor.

Overvigandena finns 1 avsnitt 5.4.1 och 5.4.2.
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88e§

Ett dliggande enligt 88 d § ska innehdlla uppgift om vad en arbetsloshetskassa
eller en annan aktor dr skyldig att gora.

Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen ska upphiva eller dndra et
dliggande enligt 88 d § nér det dr motiverat med héinsyn till dliggandets syfte.

Paragrafen, som ir ny, innehdller bestimmelser om vad ett liggande
ska innehlla samt nir dliggandet ska indras eller upphivas.

Enligt férsta stycket ska ett 8liggande innehilla uppgift om vad akts-
ren som dliggandet riktar sig till ir skyldig att gora, exempelvis pa vilket
sitt samverkan ska ske eller vilka &tgirder som ska samordnas eller
planeras.

Enligt andra stycket ska Inspektionen for arbetsléshetsférsikringen
upphiva eller dndra ett dliggande nir syftet med 3liggandet moti-
verar det. Ett 8liggande ska exempelvis upphivas nir myndigheten
beddmer att deltagande 1 arbetet som omfattas av beslutet inte lingre
ir nodvindigt eller limpligt. Det kan bl.a. avse situationer d4 en viss
samverkan ir slutférd eller om kompetensen som den 3lagda aktéren
tillhandahéller inte lingre efterfrigas. Ett dliggande ska vidare upp-
hivas eller indras om det inte lingre bedéms vara proportionerligt 1
forhillandet till sitt syfte.

Overvigandena finns i avsnitt 5.4.1-5.4.3.

881§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela fore-
skrifter om formerna for deltagandet i den samverkan samt planering eller sam-
ordning som foljer av 88 d §.

Paragrafen, som ir ny, innehéller bestimmelser om mojlighet att med-
dela foreskrifter om formerna for arbetsloshetskassornas och andra
aktorers deltagande 1 samverkan samt planering och samordning av
tgirder.

I bestimmelsen regleras att regeringen, eller den myndighet som
regeringen bestimmer, fir meddela féreskrifter om formerna fér del-
tagandet 1 den samverkan samt planering eller samordning av &tgir-
der som en arbetsloshetskassa dliggas att delta 1 enligt 88 d § forsta
stycket och som en annan aktér kan 3liggas enligt 88 d § andra stycket.
Foreskrifterna kan bl.a. avse att formalisera férfarandet f6r samman-
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kallande av arbetsléshetskassorna och andra aktérer samt bl.a. ange
ivilka situationer deltagandet kan aktiveras vid andra tillfillen dn vid
planerade triffar.

Overvigandena finns i avsnitt 5.4.4.

88¢g§

Den som pd grund av ett dliggande enligt 88 d § deltar eller bar deltagit i sddan
samuverkan, planering eller samordning som foljer av den paragrafen fdr inte
obehdrigen fora vidare eller utnyttja uppgifter som han eller hon genom del-
tagandet har fdtt del av eller tillging till om

1. forhdllanden av betydelse for att forebygga eller hantera fredstida kris-
situationer, eller

2. forhdllanden av betydelse for totalforsvaret eller annars for Sveriges sikerbet.

I det allminnas verksambet tillimpas i stillet offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400).

Paragrafen, som ir ny, innehéller bestimmelser om tystnadsplikt.

I forsta stycket regleras att den som har deltagit i den verksamhet
som anges 1 88 d § inte obehérigen far fora vidare eller utnyttja upp-
gifter som han eller hon genom deltagandet har fitt del av eller till-
gdng till. Tystnadsplikten giller alltsd for de fysiska personer som
representerar organisationerna som av Inspektionen for arbetsléshets-
forsikringen har lagts att delta 1 samverkan, planering eller samord-
ning med beredskapsmyndigheterna i beredskapssektorn fér ekono-
misk sikerhet infér och vid fredstida krissituationer och hojd bered-
skap. Endast den som obehérigen for en uppgift vidare bryter mot
tystnadsplikten.

De uppgifter som omfattas av tystnadsplikten anges i en punkt-
uppstillning.

Enligt forsta punkten giller tystnadsplikt f6r uppgifter om foérhal-
landen av betydelse fér att forebygga eller hantera fredstida krissitua-
tioner. I det allminnas verksamhet giller i stillet 18 kap. 13 § offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400).

Enligt andra punkten fir inte uppgifter om férhillanden av bety-
delse for totalforsvaret eller annars for Sveriges sikerhet féras vidare
eller utnyttjas. En delvis motsvarande tystnadsplikt giller for vissa
enskilda som deltar i totalférsvarsplaneringen enligt lagen (1982:1004)
om skyldighet f6r niringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl.
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att delta i totalforsvarsplaneringen. I det allminnas verksamhet giller
i stillet 15 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen.
Andpra stycket hinvisar till offentlighets- och sekretesslagen i friga
om tystnadsplikt och sekretess 1 det allminnas verksamhet.
Overvigandena finns i avsnitt 5.6.

94e§

Om en arbetsloshetskassa beslutar om dterkrav av prelimindr arbetsloshets-
ersittning ska arbetsloshetskassan betala tillbaka statsbidrag med motsvarande
belopp.

Aterbetalningsskyldigheten omfattar iven belopp som arbetsloshetskassan
har avstdit fran att dterkriva nir det giller prelimindr arbetsloshetsersitining.

Paragrafen, som ir ny, reglerar en arbetsloshetskassas skyldighet att
betala tillbaka statsbidrag om arbetsléshetskassan beslutat om &ter-
krav av preliminir arbetsloshetsersittning.

Av forsta stycker f6ljer att arbetsloshetskassorna sjilvmant ska
betala tillbaka statsbidrag nir forutsittningarna for terbetalnings-
skyldighet av preliminir arbetsléshetsersittning dr uppfyllda. Bidra-
get ska betalas tillbaka med det belopp som arbetsléshetskassan vid
en tillimpning av 12 kap. 4 § lagen (2024:000) om arbetslshetsforsik-
ring funnit f6r hogt och dirfor beslutat att dterkriva enligt 12 kap. 5 §
samma lag.

Enligt andra stycket omfattar dterbetalningsskyldigheten av stats-
bidrag for preliminir arbetsloshetsersittning dven belopp som arbets-
l6shetskassorna har avstatt frin att dterkriva frdn enskilda.

Overvigandena finns i avsnitt 6.8.7.

94f§

Inspektionen f6r arbetsloshetsforsikringen fir, om en arbetsloshetskassa
begir det eller i samband med beslut enligt 94 d §, besluta att delvis befria
arbetslishetskassan frin 3terbetalningsskyldighet enligt 94-94 c och 94 € §§
om det finns sirskilda skil. Om det finns synnerliga skil, f8r myndigheten
besluta om hel befrielse.
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Paragrafen innehdller bestimmelser om nir en arbetsloshetskassa
delvis eller helt kan befrias frin skyldighet att betala tillbaka stats-
bidrag. Paragrafen motsvarar i huvudsak 94 e § i nuvarande lydelse.

Bestimmelsen har dndrats pd s8 sitt att en arbetsloshetskassa kan
befrias frn dterbetalningsskyldighet av statsbidrag dven nir det giller
dterbetalning av preliminir arbetsldshetsersittning. Befrielsen frin dter-
betalningsskyldighet kan, pd samma sitt som f6ér 6vriga bestimmel-
ser, ske efter beslut av Inspektionen fér arbetsléshetsforsikringen.
Inspektionen kan besluta om befrielse frin dterbetalningsskyldighet
pd eget initiativ eller efter en arbetsloshetskassas begiran. Befrielse
frin dterbetalningsskyldighet av statsbidrag kan ske delvis om det
finns sirskilda skil och helt om det finns synnerliga skil.

I 6vrigt har det gjorts vissa sprakliga indringar.

Overvigandena finns i avsnitt 6.8.7.

100 §

En arbetsloshetskassa far 6verklaga Inspektionen for arbetsléshetsforsik-

ringens beslut enligt 92, 94 d och 94 f §§ till allmin férvaltningsdomstol.
En arbetslshetskassa eller en annan aktor far éverklaga Inspektionen for

arbetslishetsforsikringens beslut enligt 88 d § till allmén férvaltningsdomstol.

Paragrafen innehiller bestimmelser om nir en arbetsloshetskassa eller
annan aktor fir 6verklaga ett beslut om aliggande frin Inspektionen
for arbetsloshetsforsikringen.

Andra stycket, som ir nytt, innebir att en arbetsldshetskassa eller
annan aktér som omfattas av ett beslut om liggande att delta i sam-
verkan, planering eller samordning enligt 88 d § fir 6verklaga beslu-
tet till allmin férvaltningsdomstol.

Vidare gors redaktionella justeringar till {6ljd av att nuvarande
94 e § byter beteckning till 94 £ §.

Overvigandena finns i avsnitt 5.4.5.
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104§

Beslut i frigor som avses i 8, 92, 94 d och 94 f§§ ska 6verklagas inom tvi
ménader frin dagen {6r beslutet.

Av paragrafen framgir att beslut frin Inspektionen for arbetsloshets-
forsikringen 1 frigor om bl.a. krav p4 terbetalning av statsbidrag och
delvis eller hel befrielse av dterbetalningsskyldighet ska éverklagas
inom tvd ménader frin beslutets dag.

I bestimmelsen gors redaktionella justeringar till f6ljd av att nu-
varande 94 e § byter beteckning till 94 £ §.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2026.

Overvigandena finns i avsnitt 9.1.
Bestimmelsen anger att lagen trider i kraft den 1 juli 2026.
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Kommittédirektiv 2023:76

Arbetsloshetsforsakringen vid storda forhallanden,
allvarlig fredstida kris, hojd beredskap och ytterst krig

Beslut vid regeringssammantride den 1 juni 2023

Sammanfattning

En sirskild utredare ska se over regelverket f6r arbetsloshetsforsik-
ringen och arbetsléshetskassornas deltagande 1 arbetet med krisbered-
skap och civilt férsvar. Syftet dr att forbittra forutsiteningarna for att
arbetsloshetsforsikringen ska fungera vid stérda forhdllanden, allvar-
lig fredstida kris, h6jd beredskap och ytterst krig.

Utredaren ska bl.a.

e analysera situationer med storda forhillanden och utifrin analy-
sen limna forslag pd hur arbetsloshetsforsikringen ska handliggas
och arbetslshetsersittning ska kunna betalas ut i sddana situationer,

e limna f6rslag som medger att regeringen vid en allvarlig fredstida
kris kan eller fir féreskriva om undantag frn bestimmelser i
arbetsloshetstorsikringen,

e analysera behovet av tillfilliga avsteg frin bestimmelser eller prin-
ciper inom arbetsléshetsforsikringen som ska gilla vid hojd bered-
skap och ytterst krig, och

o foresld hur arbetsloshetskassornas deltagande i arbetet med kris-
beredskap och civilt férsvar kan forbittras.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2024.
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Uppdraget att forbittra forutsittningarna for att arbetsloshets-
forsikringen ska kunna fungera vid storda férhdllanden, allvarlig
fredstida kris samt vid hojd beredskap och ytterst krig

Arbetslshetstorsikringen ingdr 1 de sociala trygghetssystemen och
ir en omstillningsforsikring nir den arbetssokande ir mellan arbeten.
Arbetslshetsforsikringen har en central roll i arbetsmarknadspolitiken
genom att ge ekonomisk trygghet till den som férlorar sitt arbete.
En fungerande arbetsloshetsforsikring verkar ocksd som en automa-
tisk stabilisator som uppritthiller enskildas konsumtionsférméga och
den inhemska kopkraften under ldgkonjunkturer. Under 2022 beta-
lades 14 miljarder kronor ut i arbetsloshetsersittning till nistan
228 000 individer (110 000 kvinnor och 118 000 min).

Om arbetsloshetsersittningen under en lingre tid inte kan betalas
ut skulle det leda till betydande problem f6r de arbetssékande kvinnor
och min som saknar marginaler 1 sin ekonomi. Lingre bortfall kan
dven ge allvarliga konsekvenser pd samhillsnivd. Arbetsloshetsforsik-
ringen behover dirfér vara motstdndskraftig si att arbetsloshets-
ersittning kan betalas ut dven vid stérda férhallanden, en allvarlig freds-
tida kris samt vid hojd beredskap och ytterst krig.

Arbetslshetsforsikringen vid storda forbdllanden

Det finns flera olika situationer som kan hindra att arbetsléshets-
ersittning kan betalas ut. Det kan t.ex. handla om stérningar i it-drift
och informationssikerhet i arbetsloshetskassornas system men dven
problem 1 nirliggande system eller 1 samverkan med andra aktdrer
och myndigheter. Det kan t.ex. gilla mojligheten f6r en arbetsloshets-
kassa att ta emot uppgifter frin bl.a. enskilda och myndigheter, men
dven betalningsuppdrag till banker.

I december 2022 intriffade en it-incident hos en driftleverantér
som flertalet arbetsloshetskassor anlitade. Arbetsléshetskassorna valde
di att stinga sina gemensamma it-system 1 férebyggande syfte. Ned-
stingningen férde med sig att utbetalning av arbetsléshetsersittning
forsenades och att handliggningstiden hos arbetsloshetskassorna
okade. S8dana situationer kan intriffa vid en enskild arbetsloshets-
kassa men kan ocks& drabba funktioner som paverkar flera eller samt-
liga arbetsloshetskassor.
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Arbetsloshetskassorna behover ha tillricklig beredskap fér att hand-
liggning och utbetalning av arbetsléshetsforsikringen ska kunna upp-
ritthdllas dven vid stérda férhillanden.

Utredaren ska dirfor

e analysera situationer med storda forhillanden som innebir att en
eller flera arbetsldshetskassor ir férhindrade att handligga arbets-
loshetsforsikringen eller betala ut arbetslshetsersittning, och
utifrdn analysen limna férslag p& hur arbetsloshetstorsikringen
ska handliggas och arbetsloshetsersittning kunna betalas ut 1 s3-

dana fall,

¢ analysera situationer med stérda férhillanden som innebir att samt-
liga arbetsloshetskassor dr forhindrade att betala ut arbetsloshets-
ersittning, och utifrdn analysen limna forslag pd hur arbetslos-
hetsersittning ska kunna betalas ut 1 sidana fall, och

¢ limna nédvindiga forfattningstorslag.

Undantag fran bestimmelser i arbetsloshetsforsikringen
vid allvarliga fredstida kriser

Erfarenheterna frin covid-19-pandemin visar att den lagstiftning som
fanns pd plats inte fullt ut svarade mot de behov av dtgirder som upp-
kom och att lagstiftning dirfor behévde tas fram pd mycket kort tid.
Detta gjordes inom arbetsléshetsférsikringen framfor allt genom dnd-
ringar av forsikringsvillkoren. Behovet fanns ocksd inom social-
forsikringen men dir infordes en upplysningsbestimmelse 1 social-
forsikringsbalken for att markera att regeringen trots lagregleringen
kunde meddela féreskrifter om undantag frin vissa bestimmelser vid
extraordinira hindelser i fredstid. Erfarenheterna frin covid-19-pan-
demin har ocks3 lett till att en parlamentariskt sammansatt kommitté
har fitt 1 uppdrag att bedéma om det finns ett behov av att utvidga
regeringens normgivningskompetens 1 allvarliga fredstida kriser
(Kommittén om beredskap enligt regeringsformen).
Utredaren ska dirfor

e beddmaivilken omfattning det, vid en allvarlig fredstida kris, ska
kunna goras avsteg frin de bestimmelser som normalt giller for
arbetsloshetsforsikringen,
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e limna f6rslag som medger att regeringen vid en allvarlig fredstida
kris kan eller fr foreskriva om undantag frin bestimmelser i
arbetsloshetsforsikringen, och

¢ limna nédvindiga férfattningsforslag.

Tillfilliga avsteg fran bestimmelser eller principer i
arbetsloshetsforsikringen vid hojd beredskap och ytterst krig

Hotbilden mot Sverige och svenska intressen har férindrats de senaste
dren. En forsimrad sikerhetspolitisk situation 1 virt niromrade med-
for att hotet frin frimmande makt har 6kat. Det innebir bl.a. 6kade
risker f6r cyberattacker och andra driftstdrningar som kan {8 omfat-
tande negativa konsekvenser {6r arbetsloshetsférsikringen.

Arbetslgshetsforsikringen syftar bla. till att ge ekonomisk trygg-
het och har stor betydelse for samhillets vilfird. Fér m&nga kvinnor
och min ir arbetslgshetsersittningen under en period den huvud-
sakliga eller enda férsérjningen. Det ir dirfor av stor vikt att arbets-
loshetsersittning kan betalas ut dven vid en situation av hojd bered-
skap och ytterst krig.

Arbetsloshetstorsikringen bygger pd grundliggande principer,
framfor allt omstillningsprincipen som innebir att férsikringen ska
fungera som en omstillningstorsikring mellan anstillningar och in-
komstbortfallsprincipen som innebir att férsikringen ska ersitta for-
lorad arbetsinkomst.

Vid hojd beredskap och ytterst krig kan det finnas anledning att
tllfilligt fringd vad som annars giller inom arbetsloshetsforsik-
ringen.

Utredaren ska dirfor

e analysera behovet av tillfilliga avsteg frdn bestimmelser eller prin-
ciper inom arbetsldshetsforsikringen som ska gilla vid hojd bered-
skap och ytterst krig.
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Uppdraget att analysera och foresld hur forutsittningarna
for arbetsloshetskassorna att delta i arbetet med krisberedskap
och civilt forsvar kan forbittras

Det finns 24 sjilvstindiga arbetsldshetskassor, som tillsammans har
cirka 3,9 miljoner medlemmar. Arbetsloshetskassorna har statens upp-
drag att handha arbetsloshetsforsikringen, och deras verksamhet
regleras 1 lagen (1997:239) om arbetsléshetskassor (LAK). Arbets-
loshetskassorna ir féreningar som omfattar ett visst verksamhets-
omrdde, dvs. en viss yrkeskategori, bransch eller vissa nirbesliktade
sddana. Arbetsloshetskassan Alfa hanterar de drenden som ir kopp-
lade till personer som inte ir medlemmar i ndgon arbetsléshetskassa
och handhar arbetsloshetsfoérsikringen utan de begrinsningar till en
viss yrkeskategori eller bransch som giller f6r de 6vriga arbetsléshets-
kassorna.

En s6kande som uppfyller villkoren i lagen (1997:238) om arbets-
loshetstorsikring ska beviljas arbetsloshetsersittning. En arbetslos-
hetskassa utreder och beslutar om ritten till samt betalar ut arbets-
loshetsersittning. Ansvaret ligger hos den arbetslshetskassa som den
sokande ir medlem 1 eller ansluten till. Fér den som inte dr medlem
1 ngon arbetsloshetskassa ir det Arbetsloshetskassan Alfa som har
ansvaret. Alla arbetsloshetskassor foljer samma regelverk for arbets-
loshetsforsikringen. Arbetsloshetskassorna ska samverka med varan-
drai frigor som rér administration, service, information, utbildning
och utveckling av arbetslgshetskassornas verksamhet (88 § LAK).
Samverkan sker frimst genom den ideella féreningen Sveriges a-kassor.

For att kunna faststilla den arbetsloshetsersittning som ska betalas
ut behover arbetsloshetskassorna inhimta uppgifter frin de sékande
sjilva och deras arbets- och uppdragsgivare. Arbetsloshetskassorna
har dirtill behov av uppgifter frin flera myndigheter, diribland Arbets-
formedlingen, Forsikringskassan, Centrala studiestddsnimnden och
Pensionsmyndigheten. Arbetsloshetskassorna ansvarar f6r driften av
sina it-system och anlitar dven driftsbyrder for uppgiften. Flera av it-
systemen dr gemensamma och forvaltas och utvecklas av Sveriges
a-kassor, och dven driftsbyrer anlitas {6r uppgiften.

Arbetsloshetskassorna omfattas inte av férordningen (2022:524)
om statliga myndigheters beredskap och dirfor heller inte av
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskaps (MSB) foreskrifter
(MSBFS 2020:6) om informationssikerhet for statliga myndigheter.
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For den som till nigon del bedriver sikerhetskinslig verksamhet giller
sikerhetsskyddslagen (2018:585) dir det bl.a. stills krav pd siker-
hetsskyddsitgirder. Lagen omfattar sdvil myndigheter som privata
aktorer.

Hur kan forutsittningarna for arbetsloshetskassorna att delta i arbetet
med krisberedskap och civilt forsvar forbittras?

Den 1 oktober 2022 tridde en myndighetsreform fér civilt férsvar
och krisberedskap 1 kraft. Den ska stirka landets motstdndskraft under
fredstida krissituationer, hojd beredskap och ytterst krig. Reformen
innebar bl.a. att 60 statliga myndigheter blev beredskapsmyndigheter
och att tio beredskapssektorer inrittades. Beredskapssektorn Eko-
nomisk sikerhet omfattar de viktiga samhillsfunktionerna ekonomisk
trygghet f6r familjer och barn, ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsittning (socialférsikringarna) samt ekonomisk trygg-
het vid arbetsloshet (arbetsloshetstorsikringen) och vid 8lderdom
(pensioner). Verksamheten inom beredskapssektorn bedrivs 1 huvud-
sak av det offentliga med undantag for arbetsloshetskassorna. Arbets-
formedlingen ir utpekad beredskapsmyndighet och Férsikringskassan
ir sektorsansvarig myndighet. I betinkandet Struktur f6r 6kad mot-
stdndskraft (SOU 2021:25) bedomer utredningen att arbetsloshets-
kassorna ir viktiga aktdrer som bor delta 1 arbetet inom beredskaps-
sektorn. Arbetsloshetskassorna ir emellertid inte statliga myndigheter
och kan enligt gillande regelverk inte utses av regeringen att ingd i
en beredskapssektor. Utredningen konstaterar att beredskapssektorn
behover hitta former {6r att involvera och samarbeta med arbetslos-
hetskassorna.

I uppdraget som beredskapsmyndighet ingdr det for Arbets-
formedlingen och Forsikringskassan att samverka med berdrda sam-
manslutningar, bl.a. arbetsloshetskassorna. Arbetslshetskassornas
ansvar och uppdrag inom beredskapssektorn ir diremot inte defini-
erat.

Utredaren ska dirfor

o foresld hur férutsittningarna for arbetslgshetskassorna att delta i
arbetet med krisberedskap och civilt férsvar kan férbittras, och

e limna nédvindiga forfattningsforslag.
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Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska analysera, bedéma och redovisa konsekvenserna av de
forslag som limnas. Eventuell individbaserad statistik ska redovisas
kénsuppdelat. Konsekvenserna ska redovisas i enlighet med vad som
framgdr av kommittéférordningen (1998:1474) med sirskilt fokus
pd samhillsekonomiska konsekvenser och offentligfinansiella effek-
ter av samtliga delar av forslagen. I de fall f6rslag limnas som innebir
kostnader fér det allminna ska finansieringsforslag limnas.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska ha kontakt med Inspektionen fér arbetsloshetsforsik-
ringen och hilla sig informerad om myndighetens granskningar. Dir-
utdver ska utredaren inhimta synpunkter frin myndigheter och
organisationer i den utstrickning som bedéms limpligt. Utredaren
ska beakta forslagen 1 betinkandet Ett nytt regelverk for arbetslos-
hetsférsikringen (SOU 2020:37).

Utredaren ska dven hilla sig informerad om och beakta relevant
arbete som pigdr inom Regeringskansliet, utredningsvisendet och EU.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2024.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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Statens offentliga utredningar 2024

Kronologisk férteckning

—_

. Ett starkare skydd for offentlig-
anstillda mot vild, hot och trakasserier.
Ju.

2. Ett samordnat vaccinationsarbete

— for effektivare hantering av kom-

mande vacciner. Del 1 och 2. S.

)

. Ett starkt judiskt liv for framtida
generationer. Nationell strategi f6r att
stirka judiske liv i Sverige 2025-2034.
Ku.

. Inskrinkningarna i upphovsritten. Ju.

(SN

. Foérbittrad ordning och sikerhet

vid forvar. Ju.

6. Steg mot stirkt kapacitet. Fi.

7. Ett sikrare och mer tillgingligt
fastighetsregister. Ju.

8. Livsmedelsberedskap fér en ny tid. LI.

9. Utvecklat samarbete f6r verksamhets-
forlagd utbildning — 1dngsiktiga dtgir-
der for sjukskoterskeprogrammen. U.

10. Preskription av avligsnandebeslut och
vissa frigor om dterreseférbud. Ju.

11. Ritt frigor pi regeringens bord —
en indamélsenlig regeringsprovning pd
miljsomradet. KN.

12. M3l och mening med integration. A.

13. En effektivare kontaktférbuds-
lagstiftning — ett utdkat skydd
for utsatta personer. Ju.

14. Arbetslivskriminalitet — myndighets-
samverkan, en gemensam tipsfunktion,
lirdomar frin Belgien och grinséver-
skridande arbete. A.

15. Nya regler for
arbetskraftsinvandring m.m. Ju.

16. Vixla yrke som vuxen — en reformerad
vuxenutbildning och en ny yrkesskola
for vuxna. U.

17. Skolor mot brott. U.

18. Nya regler om cybersikerhet. Fo.

19.

20.

2

—_

22

23.

24.

25.

26.

27

28.

29.
30.

3

—_

32.

33.

34.

35.

En ny beredskapssektor
— for 6kad forsorjningsberedskap. KIN.

Maskinellt virde for vissa industribygg-
nader — ett undantag frin fastighets-
skatt. Fi.

. Ett inkluderande jimstilldhets-
politiskt delm3l mot vild. A.

. En ny organisation fér férvaltning
av EU-medel. Fi.

En trygg uppvixt utan
nikotin, alkohol och lustgas. S.

Ett effektivt straffriteslige skydd for
statliga stod till foretag. Fi.

En mer effektiv tillsyn 6ver
socialtjinsten. S.

En utvirdering av férindringar
1 sjukforsikringens regelverk
under 2021 och 2022. S.

. Kamerabevakning i offentlig
verksamhet — littnader och utskade
méjligheter. Ju.

Offentlighetsprincipen eller insyns-lag.
Allminhetens insyn 1 enskilda aktérer
inom skolvisendet. U.

Goda mojligheter till dkat vilstind. Fi.

En statlig ordning med
brottsforebyggande dtgirder
f6r barn och unga. S.

. En indamadlsenlig vapenlagstiftning.
Del 1 och 2. Ju.

Atgirder mot mervirdesskatte-
bedrigerier. Fi.

Delad hilsodata — dubbel nytta.

Regler for 6kad interoperabilitet

i hilso- och sjukvérden. S.

Ansvar och oberoende

— public service 1 oroliga tider. Ku.

En framtid for alm och ask

— foridling, forskning och finansiering.
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36.
37.

38.

39.

40.

41.
42.

43.

44,

45.

46.

47.
48.

49.

Forenkla och forbittra! Fi.

Forbittrade rinteavdragsregler for
foretag. Fi.

Digitala fastighetskop & Forkopsritt
vid fastighetstransaktioner. LI.

Skirpta regler om ungdomsévervak-
ning och straffreduktion f6r unga. Ju.

Genomférande av
16netransparensdirektivet. A.

Styrkraft for lyckad integration. A.
Bildning, utbildning och delaktighet

— folkbildningspolitik i en ny tid. U.
Staten och kommunsektorn

— samverkan, sjilvstyrelse, styrning. Fi.

Stirkt kontroll av fusk i livsmedels-
kedjan. LI.

Kompletterande bestimmelser till EU:s
reviderade férordning om elektronisk
identifiering. Fi.

Ny lag om internationella sanktioner.

Genomférande av EU:s sanktions-
direktiv. UD.

Digital myndighetspost. Fi.

Ett indamalsenligt samhillsskydd.
Vissa reformer av straff- och
straffverkstillighetslagstiftningen.
Volym 1 och 2. Ju.

Arbetsléshetstorsikringen vid stdrning,
kris eller krig. A.



Statens offentliga utredningar 2024

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet
M3l och mening med integration. [12]

Arbetslivskriminalitet — myndighets-
samverkan, en gemensam tipsfunktion,
lirdomar frin Belgien och grinsdver-
skridande arbete. [14]

Ett inkluderande jimstilldhetspolitiskt
delmil mot vald. [21]

Genomférande av
l6netransparensdirektivet. [40]

Styrkraft for lyckad integration. [41]

Arbetsléshetsforsikringen vid stérning,
kris eller krig. [49]

Finansdepartementet
Steg mot stirkt kapacitet. [6]

Maskinellt virde for vissa industribyggna-
der — ett undantag frin fastighetsskatt.
(20]

En ny organisation fér férvaltning
av EU-medel [22]

Ett effektivt straffrittsligt skydd for
statliga stod till foretag. [24]

Goda méjligheter till 6kat vilstind. [29]

Atgirder mot mervirdesskatte-
bedrigerier. [32]

Forenkla och forbittral [36]

Forbittrade rinteavdragsregler for
foretag. [37]

Staten och kommunsektorn — samverkan,
sjilvstyrelse, styrning. [43]

Kompletterande bestimmelser till EU:s
reviderade férordning om elektronisk
identifiering. [45]

Digital myndighetspost. [47]

Forsvarsdepartementet
Nya regler om cybersikerhet. [18]

Justitiedepartementet

Ett starkare skydd f6r offentliganstillda
mot vild, hot och trakasserier. [1]

Inskrinkningarna i upphovsritten. [4]

Forbittrad ordning och sikerhet
vid férvar. [5]

Ett sikrare och mer tillgingligt
fastighetsregister. [7]

Preskription av avligsnandebeslut och
vissa frigor om dterreseférbud. [10]

En effektivare kontaktférbuds-
lagstiftning — ett utdkat skydd
for utsatta personer. [13]

Nya regler for arbetskraftsinvandring m.m.
(15]

Kamerabevakning i offentlig
verksamhet — littnader och utokade
méjligheter. [27]

En dndamélsenlig vapenlagstiftning.
Del 1 och 2. [31]

Skirpta regler om ungdomsévervakning
och straffreduktion f6r unga. [39]

Ett indamilsenligt samhillsskydd.
Vissa reformer av straff- och
straffverkstillighetslagstiftningen.
Volym 1 och 2. [48]

Klimat- och naringslivsdepartementet

Ritt frigor pd regeringens bord — en
indamilsenlig regeringsprévning pd
miljdomridet. [11]

En ny beredskapssektor
— for okad forsérjningsberedskap. [19]

Kulturdepartementet

Ett starket judiskt liv for framtida
generationer. Nationell strategi for att
stirka judiskt liv i Sverige 2025-2034. [3]

Ansvar och oberoende
— public service i oroliga tider. [34]



Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
Livsmedelsberedskap f6r en ny tid. 8]

En framtid {6r alm och ask
— féridling, forskning och finansiering.
[35]

Digitala fastighetskop & Forkopsritt vid
fastighetstransaktioner. [38]

Stirkt kontroll av fusk i livsmedelskedjan.
[44].

Socialdepartementet

Ett samordnat vaccinationsarbete — fér
effektivare hantering av kommande
vacciner. Del 1 och 2. [2]

En trygg uppvixt utan
nikotin, alkohol och lustgas. [23]

En mer effektiv tillsyn 6ver socialtjinsten.
(25]
En utvirdering av férindringar i sjukfér-

sikringens regelverk under 2021
och 2022. [26]

En statlig ordning med
brottstérebyggande dtgirder
f6r barn och unga. [30]

Delad hilsodata — dubbel nytta.
Regler for okad interoperabilitet
i hilso- och sjukvirden. [33]

Utbildningsdepartementet

Utvecklat samarbete for verksamhets-
forlagd utbildning — lingsiktiga
dtgirder for sjukskoterskeprogrammen.
(]

Vixla yrke som vuxen — en reformerad
vuxenutbildning och en ny yrkesskola
for vuxna. [16]

Skolor mot brott. [17]

Offentlighetsprincipen eller insynslag.
Allminhetens insyn i enskilda aktérer
inom skolvisendet. [28]

Bildning, utbildning och delaktighet
— folkbildningspolitik i en ny tid. [42]

Utrikesdepartementet

Ny lag om internationella sanktioner.
Genomférande av EU:s sanktions-
direktiv. [46]
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