Malmo stad

Datum Yttrande
2024-10-29

Adress

Ronnbladsgatan 1 B

Diarienummer Till
GRF-2024-21954 Stadskontoret

Synpunkter pa remiss Staten och kommunsektorn -
samverkan, sjalvstyrelse, styrning

Sammanfattning

Stadskontoret har skickat en remiss fran Finansdepartementet, Staten och
kommunsektorn — samverkan, sjalvstyrelse, styrning (SOU 2024:43) till
grundskoleforvaltningen for synpunkter. Grundskoleférvaltningen har nigra
synpunkter gillande de forslag som berdr hilso- och sjukvardslagen men har 1 Gvrigt

inga kommentarer pa forslagen 1 utredningen.

Yttrande

Stadskontoret har skickat en remiss fran Finansdepartementet, Staten och
kommunsektorn — samverkan, sjalvstyrelse, styrning (SOU 2024:43) dll
grundskoleférvaltningen for synpunkter. Grundskoleférvaltningen har nigra
synpunkter gillande de férslag som berdr hilso- och sjukvardslagen men har 1 6vrigt

inga kommentarer pa forslagen 1 utredningen.

Utifran vardperspektivet innehaller remissen inga stora férandringar forutom paen

strategisk niva, se nedanstaende citerade lagforslag.

7Utredningen bedomer att de nuvarande former for samverkan inom socialtjansten,
skolomriadet och biblioteksomradet, som utredningen har kartlagt, 1 huvudsak ar

limpliga och tllrackliga™

“Forslag till lag om dndring 1 hilso och sjukvardslagen (2017:30) Hirigenom foreskrivs
att det 1 hilso- och sjukvardslagen (2017:30) ska inforas en ny paragraf, 7 kap. 8 a §, av
foljande lydelse. Foreslagen lydelse 7 kap. 8 a § De regioner som ingar i en
samverkansregion ska samverka 1 en gemensam nimnd eller genom ett

kommunalférbund. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 20267

Enligt hilso- och sjukvardslagen 4r vird pa lika villkor for hela befolkningen i

overensstammelse med vetenskap och beprovad erfarenhet en malsittning med halso-
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och sjukvirden. Samtidigt ir huvudmannaskapet decentraliserat. Den breda floran av

metoder for att-dstadkomma samverkan som-anvindsinom-sektorn-vittnar em-att—
staten identifierat ett betydande behov av samverkan med kommunsektorn utover den

formella styrningen.

Regeringen bor utveckla former for en mer direkt samverkan mellan staten och
huvudminnen. Utredningen gor beddmningen att olika former av samverkan kan vara

limpliga for att 16sa olika typer av problem. For att styra verksamheter av gemensamt

nationellt intresse och verksamheter dar likvardigheten it av avgdrande betydelse ér

samverkan inte-en tillricklig 16sning. Detsamma- giller situationer dir det-finns behov——
av att nigon har ett tydligt utpekat ansvar. I dessa fall bor utgangspunkten vara att

staten anvinder lagreglering och bemyndiganden till regeringen och statliga

forvaltningsmyndigheter att meddela foreskrifter

Utredarna har belyst och utrett SKR:s del i samverkan. SKR ir inte ett offentligt organ
eller en myndighet utan en medlems- och intresseorganisation. I juridisk mening en

ideell forening.

Bland annat utifrian den omfattande ckonomiska tilldelningen av statliga medel till
SKR, inom hilso- och sjukvirdsomradet, har det lett till en parallell
myndighetsliknande struktur som gor rollférdelningen mellan SKR och statliga
myndigheter oklar.

Utredarna lyfter fram vikten av att regeringen bor utveckla former for en mer direkt

samverkan mellan staten och huvudmainnen gillande halso- och sjukvarden.

Utredningen vill ocksé ge Linsstyrelsen en mer framtradande roll. Vara linken mellan
regeringen och kommunerna och regionen. Bland annat sakerstalla bredden 1 den
information som regeringen fir om kommunsektorn fér att kunna fatta vilgrundade
beslut.

Under pandemin med covid-19 visade det sig att nuvarande former for samverkan vid
fredstida kriser i huvudsak var limpliga. Utredarna betonar att upparbetade strukturer
bér anvindas 1 storsta mojliga utstrickning och samverkansaktorerna bor trina pa
samverkan i normala tider. Det uppmirksammades att varken Socialstyrelsen eller
Folkhilsomyndigheten hade sedan tidigare regelbundna kontakter med regionernas
hilso- och sjukvardsdirektorer eller regiondirektorer. Bade regiondirektérer och halso-
och sjukvirdsdirektorer méts regelbundet genom SKR:s etablerade natverk, dir de
biada myndigheterna normalt inte ingar. I samtal med regiondirektorer och hilso- och
sjukvirdsdirektorer har framkommit att manga upplevt att samordningen av pandemin
dirfor pagatt i flera parallella spar, vilket i vissa fall lett till bristande samstimmighet.

Hilso- och sjukvirdsdirektorerna har exempelvis lyft att insynen i smittskyddslikarens



dialoger med Folkhilsomyndigheten upplevts som begrinsad, att chefslikarnitverket
och hilso- och sjukvardsdirektorer i sitt SKR-koordinerade nitverk emellanat haft
likartade diskussionspunkter, utan att ha koordinerat stindpunkter internt, vilket har
orsakat forvirring och frustration. Det har dirfor kriivts en extra hantering for att sikra
information fran det ena forumet till det andra. Pa direktorsniva menade flera att
samordningen ocksa borde ha organiserats direkt med dem. Biada myndigheterna
etablerade sedermera regelbundna kontakter genom SKR:s nitverk, vilket regionerna
bedémde varit funktionellt.

Utredningen foreslar att det i hilso- och sjukvardslagen infors krav pa att det i regioner
som ingar i en samverkansregion ska samverka genom ett kommunalférbund eller 1 en

gemensam nimnd — lagférslag. Ett krav pa att samverkansregionerna ska ha ett tydligt

beslutsmandat medf6r en inskriankning av den kommunala sjalvstyrelsen men stodjer

syftet med samverkansregionerna.

I Gvrigt har grundskoleférvaltningen inga synpunkter pa forslagen i utredningen.

——
1 r,// L__ .

Forvaltningsdirektor Peter Lindberg
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