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Forskolenimnden har beslutat att limna foljande yttrande:

Sammanfattning

Forskolenamnden stiller sig positiv till lika villkor for offentligfinansierad verksamhet
ska gilla samt att allmanheten ska ges mojlighet till insyn 1 verksamheten hos olika
typer av huvudmiin, inte enbart de offentligt dgda. Det ir en viktig demokratisk princip
att allmédnheten bor ha lika insyn och méjlighet att granska den verksamhet som
finansieras av offentliga medel.

Forskolenimnden stiller sig positiv till att 6ka insynen i de privata aktGrernas
verksamhet genom att de privata aktérerna ska omfattas av offentlighetsprincipen. Det
ar en 16sning som inte innebdr parallella juridiska strukturer for de offentligt dgda
verksamheterna och de privata aktorerna. Det dr vidare en beprévad lagstiftning som
det finns erfarenhet av att inféra hos privata organ.

I yttrandet limnas vissa synpunkter och kommentarer pa innehallet i sjalva
utredningen. Forskolenaimnden har synpunkter pa att nagon analys i férhallande till 30
kap. 27 § Offentlighets- och sekretesslagen, OSL (2009:400) inte ar gjord samt att
relationen mellan dndringsforslag 1 19 kap. OSL och resten av OSL inte ar tillrickligt
klarlagd. Vidare anser forskolendmnden att att kommunernas ansvar som tillsyns- och
arkivmyndighet behover en djupare analys. Forskolenimnden noterar dven att
pedagogisk omsorg inte omfattas av utredningsdirektivet.

Yttrande

Inledning
Forskolenimnden har fatt mojlighet att yttra sig 6ver slutbetdnkandet

Skolinformationsutredningen (SOU 2024:28) samt Utbildningsdepartementets efterféljande
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promemoria Offentlighetsprincipen med littnadsregler for mindre enskilda huvudmin i
skolvdsendet.

Sammanfattningsvis innehaller slutbetdnkandet tre forslag. Ett forslag som innebir att
offentlighetsprincipen dven ska omfatta huvudmin for fristaende skolor, férskolor och
fritidshem, privat anordnad komvux samt utbildning i folkhégskolor som motsvarar
komvux 1 sfi (privata aktorer). Samt tva olika former av insynslag som ska gilla for de
privata aktorerna. Utover det har aven Utbildningsdepartementet skrivit ett
kompletterande forslag till Skolinformationsutredningens tre forslag.

Forslag om inforande av offentlighetsprincipen

Det forsta forslaget innebir att tryckfrihetsférordningen om ritt att ta del av allmanna
handlingar hos myndigheter, 1 tillimpliga delar ocksa ska gilla handlingar hos
huvudmin for privata aktérer. De privata aktorerna ska dven jamstillas med
myndigheter vid tillimpningen av OSL. Arkivlagen (1990:782) ska ocksa gilla dven for
allminna handlingar hos de privata aktérerna. Fysiska personer samt dédsbon och
konkursbon efter fysiska personer som bedriver offentligt finansierad skollagsreglerad
verksamhet ska inte omfattas av offentlighetsprincipen.

Farslag om inforande av insynslag for enskilt bedriven verksambet inom skolvdsendet

Utredningen har vidare identifierat tva olika l6sningar for hur en ny lag om insyn i
enskilt bedriven verksamhet inom skolvisendet (insynslagen) kan utformas. Den ena ir
att insynslagen ansluter till systemet for handlingsoffentlighet enligt
tryckfrihetsférordningen och sekretessreglering enligt OSL och att den administrativa
bérdan minskas genom enklare férfaranderegler. Den andra ér att en insynslag
innehaller en lista med handlingar som finns hos de fristaende aktérerna och som ska
omfattas av insyn. Den administrativa littnaden med en sidan insynslag bestar fraimst i
att det inte beh6vs nagot diarium. I stillet anger lagen vilka handlingar som
allminheten har ritt till insyn i samt pa vilka grunder en enskild huvudman helt eller
delvis kan vigra att ge insyn i en handling som omfattas av lagen (vigransgrunder).
Utredningen bedomer att 16sningen insynslag med lista ligger mer i linje med
direktivets ordalydelse, varfor detta presenteras som huvudférslag.

Forslag om offentlighetsprincipen med lattnadsregler for mindre enskilda huvndman i skolvisendet

I promemorian presenteras ett fjarde alternativ som innebir att offentlighetsprincipen
gors tillimplig i fristaende férskolor, skolor och fritidshem genom édndringar 1 OSL och
att det dven infors sirskilda undantagsregler, s.k. littnadsregler, i OSL f6r mindre
huvudmain (hogst tva for/skolenheter). Dessa undantagsregler innebir i korthet att:

e Skyndsamhetskravet vid hantering av en begiran om allmin handling byts ut
mot ett rimlighetskrav.

¢ De mindre huvudminnen far avgora pa vilket sitt som den allminna
handlingen ska limnas ut.
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e Vidare ska inte en sammanstillning av uppgifter ur en upptagning for
automatiserad behandling kunna anses vara férvarad hos mindre huvudmain, se
2 kap. 6 § 2 st tryckfrihetsférordningen (1949:15), TF.

e Efterfrageférbudet i 2 kap. 16 § TF ska inte heller gilla enligt promemorian.

Skolinformationsutredningens huvudférslag till insynslag innehaller motsvarande
forslag till littnader for hanteringen av handlingar som promemorian.

Bast avvagd I6sning for insyn

Forskolenimnden stiller sig positiv till att lika villkor f6r offentligfinansierad
verksamhet ska gilla samt att allmidnheten ska ges mojlighet till insyn 1 verksamheten
hos olika typer av huvudmain, inte enbart de offentligt dgda. Det dr en viktig
demokratisk princip att allménheten bor ha lika insyn och méjlighet att granska den
verksamhet som finansieras av offentliga medel.

I likhet med promemorian stiller sig Férskolendimnden positiv till att insynen i de
privata aktorernas verksamhet ska géras genom att de privata aktorerna ska omfattas
av offentlighetsprincipen genom tryckfrihetsférordningen och OSL. Det ir en 19sning
som inte innebir parallella juridiska strukturer fér de offentligt dgda verksamheterna
och de privata aktorerna. Det dr vidare en beprévad lagstiftning som det finns
erfarenhet av att infora hos privata organ.

Forslagen i forhallande till 30 kap. 27 § OSL

Forskolenimnden anser att det finns ett behov av en analys kring tillimpningen av 30
kap. 27 § OSL i forhallande till de forslag som presenterats. Intresset av insyn 1
fristdiende huvudmins verksamhet ir en redan férekommande fraga i den kommunala
tillsynsverksamheten. Vissa av de handlingar som genom utredningens forslag kommer
omfattas av insyn ir sadana handlingar som dven samlas in och bearbetas inom ramen
for kommunernas tillsyn av de fristaende férskolorna. Uppgifter i dessa handlingar
som ror enskilds affirs- och driftsférhéillanden omfattas emellertid av sekretess hos
tillsynsmyndigheten i den man det kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften
skulle r6jas f6r obehoriga, 30 kap. 27 § OSL.

Forskolenimnden konstaterar att forslagen medfor att uppgifter om den enskildes
affirs- och driftsférhallanden 1 handlingar som begirs ut fran den kommunala
tillsynsmyndigheten kommer atnjuta ett starkare skydd genom tillimpningen av 30 kap.
27 § OSL i jimforelse med om samma handling begirs direkt frin den enskildes
verksamhet. Det hade mot denna bakgrund varit 6nskvirt med en analys i utredningen
kopplat till hur forslagen i utredningen forhaller sig till den kommunala
tillsynsverksamhetens tillimpning av 30 kap. 27 §.

Otydligt vilka bestammelser som ska tillampas
Enligt forslaget fran utredningen om att de privata aktorerna ska omfattas av

offentlighetsprincipen kommer de privata aktorerna att jimstillas med myndigheter 1
offentlighets- och sekretesslagen. Det innebir att de inte lingre kommer att omfattas
av bestimmelserna till skydd for enskilds ekonomiska férhallanden. Bestimmelserna
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till skydd fo6r en myndighets affirsverksamhet kommer att bli tillimpliga istillet.
Utredningen foreslar bl.a. att skyddet for uppgifter om de privata aktorernas
ckonomiska férhallanden ska regleras 1 19 kap. OSL. 19 kap. OSL reglerar idag skyddet
for det allminnas ekonomiska intresse. I utredningen foreslas en
undantagsbestimmelse, 19 kap. 1a § OSL, dar sekretess inte ska gilla for bl.a. uppgifter
om antal barn/elever och sammansittning av grupper av barn/elever.

Vidare ska sekretessen 1 23 kap OSL gilla f6r den skollagsreglerade verksamheten hos
de privata aktorerna. Samtidigt konstateras i utredningen att skolverksamheten ofta ar
den enda verksamhet som de privata aktorerna bedriver och att den ddrmed ocksa bor
utgora affirsverksambhet.

Forskolenimnden anser att det behévs en mer omfattande analys géllande hur
bestimmelserna i 19 kap ska férhalla sig till 6vriga regler i OSL, t.ex. sekretessen for
enskild i utbildningsverksamheten 1 23 kap. OSL. Forskolenimnden ser en risk 1 att de
privata aktorerna kommer ha svarigheter med att veta vilken bestimmelse som ska
tillimpas f6r uppgifter som kan omfattas av sekretessreglerna i t.ex. bade 19 kap och
23 kap. Det dr av sirskilt intresse for forskolor eftersom huvudregeln ér sekretess i
forskolesekretessen 1 23 kap. 1 §.

Konsekvenser for kommuner

I utredningen framgir bl.a. att kommunerna ska granska fristaiende férskolors
tillimpning av handlingsoffentligheten samt vara arkivmyndighet. Det framgar att det
kommer innebara marginellt 6kade kostnader f6r kommunerna att utéva tillsyn
avseende fristaende forskolors och fritidshems tillimpning av handlingsoffentligheten.
Vidare framgar det att kommunernas arbete som arkivmyndighet bér kunna rymmas
inom tillsynsavgiften. Férskolendmnden anser att denna analys ér allt for kortfattad och
behover f6rdjupas. Malmo stad dr en stor kommun med manga fristiende forskolor.
Ansvaret som arkivmyndighet kan medféra utmaningar bade organisatoriskt och
kostnadsmassigt.

Tydligare analys avseende lattnadsregler om registrerings- och
arkiveringsskyldigheter behovs
I forslaget om insynslag och forslaget som ges 1 promemorian (i promemorian avses

endast mindre huvudmain) foreslas littnader gilla kopplat till registrering och arkivering
som innebir bl.a. att arkivlagen inte ska vara tillimplig samt att handlingar inte behéver
bevaras lingre dn sju dr, och i vissa fall far gallras tidigare dn sa. Av 3 § arkivlagen
(1990:782) framgar att myndigheters arkiv dr en del av det nationella kulturarvet och
ska dven tillgodose forskningens behov, utover ritten att ta del av allmanna handlingar
och behovet av information for rittskipning och férvaltning. Forskolenimnden anser
att det dr svart att Overblicka vad littnadsreglerna kan fa f6r konsekvenser och vill
understryka behovet av en tydligare analys i forhallande till 3 § arkivlagen.
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Enskild pedagogisk omsorg

Pedagogisk omsorg ir en typ av verksamhet som till sin form inte medger nagon storre
insyn, eftersom den oftast bedrivs som ensamarbete i det privata, hemma hos
dagbarnvirdarna. Det dr samtidigt en verksamhet som har begrinsad reglering.
Forskolenimnden finner mot denna bakgrund det anmirkningsvirt att pedagogisk

omsorg inte omfattas av utredningens uppdrag.

Ordforande Mohamed Yassin (MP)
Namndsekreterare Ida Alm

Linda Obiedzinski (M), Jan-Eric Johansson (M) och Greta Rafstedt (M) har limnat in
en skriftlig reservation i drendet.
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