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Sammanfattning

Fordon eller fordonstag, med eller utan last, som ar bredare, langre eller tyngre an
vad grundbestimmelserna i 4 kap. trafikforordningen (1998:1276) medger far
endast framforas med stod av ett undantag (dispens) fran trafikforordningen.

Det ar kommunerna eller Trafikverkets regioner (i egenskap av statliga
vaghallningsmyndigheter) som provar dessa ansokningar. Kommunerna provar de
ansokningar som galler transporter inom en kommun. Trafikverket provar de
ansokningar som giller transporter som ska ske i mer 4n en kommun.

Det ar ett problem att ansokan om, handlaggning av och beslut om
transportdispenser hanteras av ett stort antal beslutsmyndigheter eftersom det
medfor en rad negativa konsekvenser sa som:

e olika sitt att ansoka om transportdispens (kommunerna har egna
I6sningar som skiljer sig at dem emellan)

¢ olika handlaggningstider (samma typ av arende tar olika lang tid att
handlégga i de olika kommunerna)

o otydligt vad som kravs for att beviljas undantag (det forekommer att
kommuner gor olika bedémningar av samma typ av dispensidrenden)

e kompetensen varierar hos kommunerna (framforallt kommuner med fa
arenden har svart att uppratthalla kompetens inom omradet)

¢ kommunerna (och Trafikverket) tar ut olika ansokningsavgifter

Dessutom pagar for narvarande ett lagstiftningsforfarande med forslag till Andring
av radets direktiv 96/53/EG av den 25 juli 1996 om ”storsta tillatna dimensioner i
nationell och internationell trafik och hogsta tillatna vikter i internationell trafik for
vissa vagfordon som framfors inom gemenskapen” som bland annat innebar att
medlemsstaterna ska inratta och forvalta ett elektroniskt informations- och
kommunikationssystem med en enda nationell kontaktpunkt dar sokanden ska
lamna in sin ansokan. I nulaget lever Sverige inte upp till detta.

Denna rapport redovisar hur de rittsliga och praktiska mojligheterna ser ut for
Trafikverket att, helt eller delvis, skota drendehandlaggningen och fatta beslut om
undantag. Om regeringen beslutar att genomfora en férandring s behover
Trafikverket tilldelas ett genomférandeuppdrag.

Rapporten innehéller dven forslag pa mojliga forenklingar och effektiviseringar av
undantagsprocessen som kan goras oavsett om ansvar for arendehandlaggning och
beslut om undantag dndras eller inte.
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1 Inledning

I 4 kap. trafikforordningen (1998:1276) finns bestammelser om hur tunga,
breda och ldnga motordrivna fordon eller dartill kopplade fordon far vara.
Det svenska vagnatet bestar av allmanna viagar, kommunala gator och
vagar samt enskilda vagar. Matt- och viktbestammelserna i forordningen
géller pa vagar som inte ar enskilda, dvs. allménna viagar och kommunala
vagar och gator. P4 enskilda vigar finns det inga generella vikt-, bredd-
eller langdbestammelser, utan istallet avgor den enskilda vagens dgare
vilken trafik som far 4ga rum (genom tex. forbud med viss storsta bredd,
langd eller vikt).

Fordon eller fordonstag, med eller utan last, som dr bredare, langre eller
tyngre an vad grundbestammelserna medger far endast framforas med
stod av ett undantag (dispens) fran trafikforordningen. Undantag fran
bredd- eller lingdbestammelserna som foranleds av lastens bredd eller
langd far medges endast om lasten ar odelbar.

Det ar Trafikverkets regioner (i egenskap av statliga
vaghallningsmyndigheter) eller kommunerna som provar dessa
ansokningar. Kommunerna provar de ansokningar som galler transporter
inom en kommun. Trafikverket provar de ansokningar som giller
transporter som ska ske i mer dn en kommun.

Lokalt kan det ocksa genom sirskilda trafikregler forekomma
inskrankningar till mindre bredd eller 1angd samt lagre vikter 4n som
galler enligt grundreglerna i 4 kap. trafikforordningen. I samband med
provning av undantag for en tung, bred eller lang transport kan
beslutsmyndigheten dven ge undantag fran dessa bestammelser. I 6vriga
fall, nir det inte ror sig om en tung, bred eller 1ang transport, hanteras
undantag fran lokala trafikforeskrifter av kommunen.

Framover i rapporten anviands begreppet “Trafikverket” som
beslutsmyndighet for att forenkla lasningen. I juridisk mening ar det dock
den av Trafikverkets regioner som farden startar i som ar
beslutsmyndighet. For att effektivisera och sidkerstilla enhetliga beslut har
Trafikverket en central hantering dar beslut fattas med delegering av
regionerna.

Det har framkommit att drendehandlaggningen och beslut om undantag
gors pa olika satt av beslutsmyndigheterna. Den varierande hanteringen
kan leda till flera problem, exempelvis brister i rattssidkerhet,
trafiksakerhetsrisker eller skador i infrastrukturen. For transportorer som
ska genomfora en transport som kraver dispens blir konsekvenserna till



exempel att tid for genomforande inte kan lamnas till kunden och att
personalplaneringen blir svirhanterad.

For att komma till ratta med problemet har Trafikverket fatt ett uppdrag
av regeringen.

1.1 Uppdraget och dess syfte

Regeringen har gett Trafikverket ett uppdrag! som bestar av tva delar:

1. Trafikverket ska redogora for hur de rattsliga och praktiska
mojligheterna ser ut for Trafikverket att, helt eller delvis, skota
arendehandlaggningen och fatta beslut om de undantag fran
trafikforordningens (1998:1276) krav pa matt, langd och vikt som i
dag skots av kommunala vaghallare.

Trafikverket ska utreda om det kravs forfattningsforandringar och
lamna nodvéandiga forfattningsforslag.

Konsekvenserna av eventuella forfattningsforslag ska beskrivas i
enlighet med vad som anges i férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Trafikverket ska dven utreda vilka kostnader som kan uppsta och
hur dessa ska finansieras.

2. Trafikverket ska utreda vilka majliga forenklingar och
effektiviseringar av undantagsprocessen som kan goras med
bibehallen kvalitet i hanteringen och samtidigt inte riskera skador
pa infrastrukturen eller minska trafiksdkerheten.

Trafikverket ska vid uppdragets genomfoérande beakta géllande regler
avseende viaghéallning i vaglagen (1971:948).

Vid genomforandet av uppdraget ska Trafikverket inhdmta synpunkter
fran naringslivet samt fran ett urval kommuner och andra berorda parter.

Detta uppdrag handlar om att beskriva mgjliga 16sningar for hur
Trafikverket delvis eller helt kan skota arendehandldggning och fatta
beslut om undantag. Om regeringen beslutar att genomféra en forandring
s& maste Trafikverket tilldelas ett genomférandeuppdrag.

1.2 Kommande férandringar i EU:s matt- och
viktdirektiv

Rédets direktiv 96/53/EG av den 25 juli 1996 om ”storsta tillatna
dimensioner i nationell och internationell trafik och hogsta tilldtna vikter i

" Regeringsbeslut 2022-12-15, 12022/02314, 12020/01209 (delvis)



internationell trafik for vissa vagfordon som framfoérs inom gemenskapen”
reglerar de storsta tillatna dimensionerna i nationell och internationell
trafik och hogsta tillatna vikter i internationell trafik for bland annat tunga
lastbilar och slipfordon med en totalvikt 6ver 3,5 ton.

For narvarande pagar ett lagstiftningsforfarande med forslag till Andringar
i direktivet. Vissa foreslagna forandringar ar varda att notera eftersom de
kommer att paverka hur Sverige hanterar handlaggningen av
transportdispensiarenden. Dessa forslag innebar att medlemsstaterna ska
inratta och forvalta ett elektroniskt informations- och
kommunikationssystem med atminstone f6ljande "one-stop-shop"-
funktioner:

a) en enda nationell kontaktpunkt dar sokanden ska lamna in sin ansokan

b) en enda nationell atkomstpunkt dar sokandena kan fa information om
kraven for ansokan

Forslagen innebar att Sverige inte kan ha kvar nuvarande modell dar
ansokan om dispens gors hos flera olika parter.



2 Befintlig hantering av undantag

Denna rapport redogor for hur Trafikverket, helt eller delvis, kan skota
den darendehandlaggning och fatta beslut om undantag som idag skots av
kommunerna. Viktigt att notera i ssmmanhanget ar att Trafikverket redan
idag fattar beslut om undantag pa kommunala vagar och gator for sidana
transporter som passerar genom mer dn en kommun.

Vilken beslutsmyndighet som ar aktuell for hantering av undantag idag
framgar av 13 kap. 3 § trafikforordningen (1998:1276). Kommunerna
provar de ansokningar som géller transporter inom en kommun.
Trafikverket provar de ansokningar som giller transporter som ska ske i
mer dn en kommun.

Som stod for beslutsmyndigheterna har Transportstyrelsen utfardat
allminna radd om undantag for fard med breda fordon respektive langa
fordon (se TSFS 2024:16 och TSFS 2024:17). Dessa tva forfattningar
innehaller rad kring forutsattningar for att medge undantag, giltighets-
och transporttider samt vissa grundlaggande villkor i beslut (t.ex.
utmarkning, varningsbil och eskort). Allmanna rad for hanteringen av
tunga transporter saknas.

Transportstyrelsen har 4ven med stod av 4 kap. 15 och 17 b §§
trafikférordningen utfardat foreskrifter och allminna rad om fard med
bred odelbar last respektive ldng odelbar last (se TSFS 2023:36 och TSFS
2023:37). Breda transporter (hogst 3,5 meter breda) eller langa
transporter (hogst 30 meter langa) kan darfor utféras utan sarskilt
undantag om forutsattningarna och villkoren i foreskrifterna uppfylls.

2.1 Arendehandliaggning och beslut hos
kommunerna

Om en transport ska ske inom enbart en kommun ska ansokan om
transportdispens goras hos denna kommun som d& ansvarar for
arendehandlaggning och beslut. Om transporten kommer att passera
statlig vig ska kommunen skicka remiss till Trafikverket for yttrande.



Ta emot Beddma Skicka remiss till

ansoOkan ansokan Transporten Trafikverket

passerar
statlig vag

Transporten passerar inte

statlig vag
Avgora arendet Trafikverket yttrar
och fatta beslut sig

Ansokan bifalls
eller avslas

Figur 1 Transporten gar inom en kommun - ansdkan gors hos och
hanteras av kommunen

Varje kommun hanterar ansokning och handldggning av dispensarenden
pa sitt eget sitt. Respektive kommunfullméktige beslutar om avgift for
handliaggning av transportdispenser och storleken pa avgifterna varierar
mellan kommunerna. En stor andel (75% baserat pa svaren i enkédten som
beskrivs nedan) av kommunerna tar dock inte ut ndgon avgift alls.

Som en del i regeringsuppdraget skickade Trafikverket en enkat till
kommunerna under hosten 2023 for att fanga kunskap om hur
kommunerna hanterar transportdispensiarenden, stilla frigor och samla
in forslag. Infér undersokningen skedde samrad med SKR enligt
forordningen (1982:668) om statliga myndigheters inhamtande av
uppgifter fran naringsidkare och kommuner. Enkiten besvarades av 180
kommuner.
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Tabell 1 Sammanfattning av resultat fran enkat hosten 2023

Andel av kommunerna*

Fattade farre an 5 beslut under 2022 48 %
Fattade fler 4n 20 beslut under 2022 38%
Erbjuder e-tjanst for ansokningar 12 %
Har systemstod for arendehantering 9 %
Tar ut ansokningsavgifter 25 %

*Avser andel av de 180 kommuner som svarade pa enkiten

Handlaggningstiderna i kommunerna varierar mellan 0—10 dagar,
vanligast ar 1—3 dagar.

Vissa kommuner hanterar en stor mangd transportdispensarenden och
har personal som arbetar heltid med fragorna och darmed ar mycket
kunniga. Andra kommuner har fa drenden och samarbetar med andra
kommuner for att dela pa personal. Nagra kommuner har inga resurser
alls inom transportdispensomradet. Statistik saknas, men en uppskattning
baserat pa upprakning av svaren i enkiten visar att kommunerna
handléagger och beslutar om ca 15 000 dispensirenden per ar.

Att en kommun ar stor och/eller har manga invanare innebar inte
nodvandigtvis att den har manga transportdispensarenden. Goteborgs
kommun har betydligt fler drenden &n Stockholms kommun. Pitea
kommun, som vanligtvis bara handlagger ett fatal &renden per r, hade
valdigt manga drenden under 2022 da flera stora vindkraftsparker
etablerades i kommunen.

2.2 Arendehandlidggning och beslut hos
Trafikverket

Om en transport ska passera genom mer dn en kommun ska ansokan om
transportdispens goras hos Trafikverket. Trafikverket skickar remiss till
berord kommun eller ber6rda kommuner om transporten kommer att
passera kommunala vigar eller gator. I de fall ett forenklat samrad finns
med kommunen och den aktuella transporten uppfyller kriterierna i
samradet kan Trafikverket avgora drendet utan att hora kommunen i det
enskilda fallet.
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Ta emot Beddma Skicka remiss till

ansoOkan ansokan Transporten kommunen
passerar
kommunal
Transporten passerar inte vag
kommunal vag eller
forenklat samrad finns

Avgora arendet Kommunen yttrar
och fatta beslut sig

Ansokan bifalls
eller avslas

Figur 2 Transporten gar genom flera kommuner — ansékan gors hos
och hanteras av Trafikverket

Trafikverket erbjuder kommuner forenklat samrad i syfte att avlasta
kommunernas arbete med att svara pa remisser fran Trafikverket (eller pa
forfragningar fran kunder som ar foretagsanvandare). Detta innebar att
Trafikverket och en kommun skriver en 6verenskommelse om att
Trafikverket kan besluta om transportdispens utan att begéra in yttrande i
det enskilda drendet frdn kommunen. Samraden har ofta en giltighetstid
pa ett eller tva ar. I de flesta fall fornyas samraden efter att de har gatt ut. I
samband med fornyelse ser man dven 6ver innehéllet.

I ett samrad framgar vilka gator eller vagar (med kommunal vighallare)
som ingar och vilka begransningar utifran fordonets vikt, bredd och langd
som giller. Som grundregel giller samraden for drenden dar

e bredden ar hogst 450 cm
e liangden ar hogst 35 m

e axeltrycket ar hogst 15 ton, boggitrycket ar hogst 28 ton och
trippelaxeltrycket ar hogst 39 ton.

Kommunen har maojlighet att dndra till 1agre vikter eller mindre
dimensioner jamfort med grundvardena, vilket forekommer men i liten
utstrackning. Enstaka kommuner har dven hgjt tilldten bredd eller 1angd.
Vissa kommuner har ocksa villkor for hur farden far ske, t.ex. brovillkor.

Fran hosten 2023 dr kommunala vagstrackor med forenklade samrad
digitaliserade i IT-systemet Trix vilket underlattar arbetet for
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handlaggaren att snabbare kunna bedoma om samrad finns pa den
aktuella fardvagen i drendet.

Handlaggningstiderna i Trafikverket varierar mellan 0—10 dagar, vanligast
ar 1—5 dagar.

Under ar 2023 registrerade Trafikverket cirka 32 000 drenden och
beviljade cirka 30 000 transportdispenser. 68 % av dessa drenden
registrerades av foretagsanvandare.

Transportdispensarenden
Trafikverket 2014-2023
36000
34000
32000
30000
28000
26000
24000
22000

20000
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Registrerade Expedierade

Figur 3 Antal transportdispensarenden 2014-2023

Trix ar Trafikverkets IT-stod for ansokan och handlaggning av
transportdispenser. En sokande maéste registrera sig som anviandare for att
kunna anstka om dispens i Trix. Efter genomgéngen grundkurs och
handledning kan en anvindare (person) tilldelas en hogre behorighet i
Trix (s kallad foretagsanviandare, FAV).

For att bli foretagsanvandare maste foretaget inga ett avtal med
Trafikverket. FAV kan i Trix forbereda sina ansokningar pa ett mer
avancerat sitt jamfort med en vanlig anvéandare, till exempel hamta in
yttrande fran kommuner (forfragan), kontrollera framkomligheten vid
vagarbeten, gora kontroll i Trix automatiska brokontroll m.m. For sidana
arenden tar Trafikverket ut en lagre ansokningsavgift 4n for vanliga
ansokningar eftersom handldggningen i storre utstrackning utfors av
sokanden.

FAV kan gora avancerade ansokningar for transporter dir bruttovikten ar
hogst 150 ton, bredden hogst 450 centimeter och/eller 1angden hogst 35
meter. For andra drenden kan endast en normal ansokan goras.
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Normal ansokan gors antingen i Trix eller pa en blankett som skickas till
Trafikverket med e-post eller brev.

Aven kommunala handliggare kan bli anvindare i Trix. De fir d4 nyttja
Trix for att hdmta in yttranden fran Trafikverket. Denna funktion anvinds
dock inte i ndgon storre utstrackning, utan de flesta kommuner skickar
sina remisser med e-post till Trafikverkets funktionsbrevlada.

Trix ar inte ett automatiserat system, det ar fortfarande en handldggare
som provar och beslutar.

Trafikverket tar ut en ansokningsavgift for prévning av en ansokan enligt
13 kap. 10 och 10 a § trafikférordningen (1998:1276).

Tabell 2 Ansdkningsavgifter Trafikverket

Ansokan Avancerad
ansokan (FAV)

Tung transport 1 660 kr 870 kr
Bred transport
Nar bredden ar hogst 450 cm 870 kr 320 kr
Nar bredden overstiger 450 cm 1 660 kr -
Lang transport
Nar langden &r hdgst 35 m 870 kr 320 kr
Nar langden 6verstiger 35 m 1660 kr -
Bred och lang transport
Nar bredden ar hdgst 450 cm och
ldngden ar hdgst 35 m 870 kr 320 kr
Ovriga kombinationer av transporter 1660 kr 870 kr

Ansokningsavgifterna ska finansiera kostnaderna for Trafikverkets
handldggning.

2.3 Arendehandlidggning och beslut i Norden

I Norge, Danmark och Finland gors ansokan om undantag hos en och
samma myndighet.
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Norge

Statens vegvesen ar dispensmyndighet for alla vagar i Norge, aven
kommunala vagar.

Statens vegvesen lyder under transportdepartementet och har ett brett
ansvarsomrade som innefattar savil normgivning som
kontrollverksamhet. Statens vegvesen utfardar foreskrifter och riktlinjer
for vagtrafik, vagar och fordon samt utfor vagkontroller av
godstransporter. Myndigheten ansvarar dven for byggande, underhéll och
drift av riksvagar och Europavigar samt fungerar som tillstdindsmyndighet
for person- och godstransport.

Danmark

Vejdirektoratet ar dispensmyndighet for alla viagar i Danmark, dven
kommunala vagar.

Enligt branschorganisationen DTL Danske Vognmaend? fungerar
verksamheten bra efter att utfardandet av dispenser for specialtransporter
har centraliserats och flyttats fran polisen till Vejdirektoratet. Aven om det
bara finns ett stille att soka finns handldggarna pa flera platser i Danmark,
vilket innebar att manga av handlaggarna har lokalkinnedom. Ménga
undantag gors redan samma dag eller inom en kort tid.

De allra flesta dispenser utfirdas utan storre inblandning av
kommunerna, men stora skrymmande och tunga transporterna kraver ofta
ocksé dispens fran kommunerna for att fa kora pd kommunala vigar och
det upplevs som krangligt. Hanteringen varierar mycket mellan
kommunerna och denna del av processen kan utvecklas.

Finland

I Finland finns narings-, trafik- och miljocentraler (NTM-centraler) som
ska frimja den regionala utvecklingen genom att skota statsforvaltningens
verkstillighets- och utvecklingsuppgifter i regionerna. All hantering av
transportdispenser (tillstdnd for specialtransporter) sker hos NTM-
centralen i Tammerfors (forutom for Aland som har en egen hantering).
Ansokningar tas emot enbart via en specifik e-tjanst eller brevpost.

2 Finn Bjerremand, sekreterare hos DTL KRAN-BLOK EFRA, e-post 4 april 2024
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3 Konsekvenser av nuvarande
upplagg

Dagens hantering med ett stort antal beslutsmyndigheter som tar emot,
handlagger och fattar beslut om transportdispenser resulterar i
konsekvenser som beror de olika aktorerna pa olika satt.

3.1 Branschens syn pa nuvarande
undantagsprocess

Branschen anser att det 4r omstandligt att det finns 291 olika instanser att
ansoka om transportdispens hos.

Som ett underlag till rapporten "Transportdispenser Analys av nutid och
forslag pa framtid” (RISE 2021:90) genomfordes intervjuer med bland
annat transportorer och bestillare. Av rapporten framgar bland annat att
det ar stor skillnad mellan Trafikverkets och de olika kommunernas sitt
att hantera ansokningarna, bedomningarna och darigenom utformning av
besluten. Det saknas ocks& harmonisering mellan kommunernas
arbetssitt, vilket innebar att olika kommuner hanterar dessa drenden pa
olika sitt i allt frAn bland annat uttag eller inte av ansokningsavgift,
avgiftens storlek, tilldelning av firdvag samt tilldelning av beslut och
villkor. Avsaknad av rutiner och transparens ar ett problem. Vissa
kommuner saknar kunskap i fragorna vilket leder till att det blir
felaktigheter i besluten (och det i sin tur skapar risker i trafiken). Dessa
olika satt leder till att det blir svart for de som ansoker att se en
forutsagbarhet i hur deras drende kommer att hanteras och beslut
uppfattas som godtyckliga.

Branschen sjilv vittnar om att det framfors transporter dar man valt att
lata bli att ansoka om dispens for undantag. Detta leder till osunda
konkurrensvillkor mellan de foretag som ansoker om dispens och de som
valjer att 1ata bli och kor 4nda och att transporter sker pa viagar som inte ar
lampliga. Branschen efterfrdgar harmonisering av handlaggningstider som
varierar kraftigt mellan olika kommuner samt mellan kommuner och
Trafikverket, vilket gor det svért att planera transporter.

Manga kommuner saknar digitalt system for ansokan vilket ocksé ar
grunden till att ans6kan behover ske pa olika satt beroende pa vilken
myndighet det 4r som ska hantera drendet. Det ar svart att veta var och
hur man ska ansoka. Hos vissa kommuner saknas kompetens inom
omradet transportdispenser vilket gor att det ar svart att fa stod och svar
pa fragor. Det ar ocksa svart att hitta ratt hos de olika kommunerna.

16



Dispenstransporterna utgors av tva typer av transporter:
1. Transporter med tunga fordon (till exempel mobilkranar)

2. Transporter med odelbar last (till exempel husmoduler, batar,
entreprenadmaskiner, skogsmaskiner, vindkraftverk och
industrimaterial)

Ibland kravs det atgarder i vigomradet (exempelvis flytt av
vaganordningar) for att transporterna ska kunna ta sig fram.

3.2 Beslutsmyndigheternas syn pa nuvarande
undantagsprocess

Saval Trafikverket som flera kommuner upplever att det rader vissa
kunskapsbrister i branschen som saknar forstaelse for lagstiftningen,
varfor dispenser kravs och varfor darenden maste hanteras som de gor.

Exempelvis, for att stilla upp en mobilkran for arbete pa en offentlig plats
inom detaljplanelagt omrade kravs beslut om upplatelse enligt
ordningslagen. Dessa beslut fattas av Polismyndigheten. Beslut om
transportdispens kan darmed dréja da handlaggningstiden ar avhingig
Polismyndighetens handlaggningstider.

3.2.1 Kommunerna

I fritextsvar i den enkéat som Trafikverket skickade till kommunerna
hosten 2023 framkom att kommunerna anser att de stérsta utmaningarna
med dagens handlaggning ar att:

e Det saknas rutiner och kompetens hos vissa kommuner for att
handligga transportdispensarenden

e Det saknas systemstod hos vissa kommuner

e Det saknas resurser hos vissa kommuner och kommuner med fa
drenden har svart att uppratthalla kompetens

e Handlaggningen skiljer sig 4t mellan olika kommuner
e Svart for kunderna med manga instanser
e Rattsosakerhet

Under genomforandet av detta uppdrag har Trafikverket haft moten med
storstadskommunerna Stockholm och Géteborg. Dessa kommuner har
anstillda som jobbar heltid med handlaggning av dispensarenden och
hanterar ett stort antal 4renden varje ar. BAida kommunerna trycker pa hur
viktigt de anser att det ar med den lokala narheten och kinnedomen om
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det kommunala viagnéatet dar forandringar sker ofta, exempelvis till f6ljd
av byggprojekt. Aven kommuner med orter av mindre storlek som
exempelvis Boras tycker att det vore fel att 1ata Trafikverket ta 6ver
handlaggning och beslut om undantag. Daremot anser kommuner med
valdigt fa drenden per ar att det vore en fordel om Trafikverket tog 6ver
eftersom de har svart att uppratthélla kompetens inom dispensomradet.

Sveriges kommuner och regioner (SKR) har mottagit synpunkter fran
kommunerna och delar bilden av att 6nskemaélen varierar. Kommuner
med fa drenden tycker att det vore en avlastning om Trafikverket tar over
ansvaret och kommuner med etablerad organisation och ménga drenden
ar mer tveksamma till en sddan forandring.

3.2.2 Trafikverket

Det forekommer att kommunerna fattar beslut istéllet for att yttra sig nar
de far remiss fran Trafikverket och manga kommuner skickar inte remiss
till Trafikverket innan de fattar beslut om undantag pa statlig vag.

Det ar mycket stor variation i kvaliteten i de kommunala besluten (allt fran
att ingen formell provning om beslut om undantag sker till att ha mycket
genomarbetad drendehandlaggning).

Eftersom det finns sd manga beslutsmyndigheter far Trafikverket ofta
arenden som har skickats fel och méste vidarebefordra dem till ratt
kommun.
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4 Problembeskrivning

Det ar ett problem att ansokan om, handlaggning av och beslut om
transportdispenser hanteras av ett stort antal beslutsmyndigheter
eftersom det medfor en rad negativa konsekvenser sa som:

e olika satt att ansoka om transportdispens (kommunerna har
egna losningar som skiljer sig &t dem emellan)

e olika handlaggningstider (samma typ av drende tar olika lang
tid att handldgga i de olika kommunerna)

e otydligt vad som kravs for att beviljas undantag (det
forekommer att kommuner gor olika bedomningar dar
omstindigheterna i drendet dr desamma)

e kompetensen ir varierande hos kommunerna (framférallt
kommuner med fa drenden har svart att uppratthélla
kompetens inom omradet)

e kommunerna (och Trafikverket) tar ut olika ansokningsavgifter

Dessutom pagar for narvarande ett lagstiftningsforfarande med forslag till
revidering av radets direktiv 96/53/EG av den 25 juli 1996 om “storsta
tillatna dimensioner i nationell och internationell trafik och hogsta tillatna
vikter i internationell trafik for vissa vagfordon som framfors inom
gemenskapen” som bland annat innebar att medlemsstaterna ska inratta
och forvalta ett elektroniskt informations- och kommunikationssystem
med en enda nationell kontaktpunkt dar sokanden ska ldmna in sin
ansokan. I nuldget lever Sverige inte upp till detta.
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5 Trafikverket tar over
arendehandlaggning och beslut
fran kommunerna

I detta kapitel redogors for hur Trafikverket skulle kunna skéta
arendehandlaggningen och fatta beslut om de undantag fran
trafikforordningens (1998:1276) bestammelser om bredd, langd och vikt
som i dag skots av kommunerna.

Om Trafikverket tar 6ver en kommuns drendehandlaggning innebar det
att Trafikverket tar emot, handlagger och fattar beslut om
transportdispenser daven for de transporter som endast fardas inom
kommunen. Detta medfor dven att Trafikverket kommer att fatta beslut i
drenden for transporter pa enbart kommunala viagar och gator inom en
kommun.

Ett 6vertagande av drendehandldggningen innebéar dock inte att
Trafikverket tar over vaghallaransvaret frin kommunerna. Fragor som
galler vagarnas beskaffenhet och eventuella behov av atgirder i
infrastrukturen i samband med en tung, bred eller 1ang transport hanteras
av respektive viaghéllare dven fortsattningsvis.

Trafikverket har provat och avfardat tva tolkningar av vad delvis skulle
kunna innebara:

Den forsta losningen skulle innebéra att kommunerna har kvar ansvaret
pé samma satt som idag och att ett arende hanterades av bade
Trafikverket och kommunen. Till exempel skulle Trafikverket kunna ta
emot alla ansokningar om dispens och darefter fordela drenden till berérd
kommun i de fall en transport ska ga inom bara en kommun

En annan 16sning skulle vara att dela upp sa att Trafikverket handlagger
samtliga drenden forutom dispens for tunga transporter. Anledningen till
en sadan uppdelning skulle da vara att det ar viktigt for kommunerna att
ha god insyn i var de tunga transporterna framfors eftersom de har stor
paverkan pa vagarna.

Bada dessa idéer har dock avfiardats eftersom den samlade bedomningen
ar att det inte skulle underlitta for kunderna och dven skulle bli
komplicerat for Trafikverket och kommunerna att forhalla sig till.

Med anledning av detta finns tva alternativ beskrivna i rapporten:
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1. Trafikverket tar helt 6ver arendehandlaggning och beslut fran
kommunerna (avsnitt 5.1)

2. Trafikverket tar delvis over arendehandliaggning och beslut fran
kommunerna (avsnitt 5.2)

Det finns bade for- och nackdelar men ockséa risker med de bada
alternativen. I respektive avsnitt beskrivs dven de rattsliga och praktiska

forutsattningarna for 6vertagande.

5.1 Trafikverket tar helt over
arendehandlaggning och beslut fran
kommunerna

Detta alternativ bygger pa att Trafikverket tar 6ver drendehandliggning
och beslut fran samtliga av landets kommuner.

Tabell 3 Sammanstallning av fordelar, nackdelar och risker for olika
parter om Trafikverket helt tar 6ver arendehandlaggning och beslut

Kunderna Trafikverket Kommunerna
Fordelar Alla ansokningar Mojlighet att vid | Kan fokusera sin

gors pa samma behov direkt verksamhet pa

stille och pa aterkalla beslut samrad och

samma satt pa statliga vigar | yttranden till

. nar kommunerna | Trafikverket

Okad rattssakerhet it ey

genom tilldelar dispens

harmonisering av

beslut och villkor Inga felskickade

o ansokningar att
Harmonisering av vidarebefordra
handlaggningstider till berérd
kommun

Nackdelar | Okade kostnaderi | Mer omfattande | De kommuner

manga fall jAmfort
med idag eftersom
inte samtliga
kommuner tar ut
avgift

verksamhet

som tar ut
ansokningsavgift
forlorar
kostnadstackning
men maste 4nda
ha resurser for
yttrande till

21



Trafikverkets
handlaggning

De kommuner
som har resurser
for
dispenshantering
kan delvis
avveckla dessa

Vissa kommuner
vill behélla
handlaggning
och beslut
Risker Dyrare avgifter nar | Kan fa Tappar
ansokningsavgifter | utmaningar att kompetens
tillkommer kan Kklarar sin och/eller
leda till att kunder | leverans om resurser for att
struntar i att kommunerna svara pa remisser
ansoka om dispens | inte svarar pa fran Trafikverket
remisser i tid
Tappar kunskap
om hur de
kommunala

viagarna anvands

5.1.1 Rattsliga forutsattningar
Bemyndigande

For att Trafikverket ska kunna hantera drendehandlaggningen och fatta
beslut istillet for en kommun behover regeringen dndra 13 kap. 3 §
trafikforordningen (1998:1276). I tabellen i den paragrafen tas
“kommunen” bort som beslutsmyndighet i punkterna 7, 11, 19, 21 och 25.
Istillet ska den statliga vaghallningsmyndigheten i den region fairden
péaborjas vara beslutsmyndighet, oavsett om undantaget ror en kommun
eller mer 4n en kommun.

Ett arende om transportdispens avser provning av undantag for en tung,
bred eller lang transport, dvs. en transport som behéver undantag fran
huvudbestammelserna i 4 kap. 12—13, 15 eller 17 § trafikférordningen
(1998:1276). I samband med en sadan provning finns idag ett
bemyndigande i 13 kap. 3 § att d&ven ge undantag fran vissa trafikregler i
lokala trafikforeskrifter (forbud mot trafik med fordon och begransningar i
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vikt, bredd och langd) samt fran bestimmelser om fard pa motorvag och
motortrafikled.

Lokala trafikforeskrifter

I de fall ett undantag endast behovs fran sarskilda trafikregler i lokala
trafikforeskrifter bor kommunerna ha kvar detta bemyndigande (ansvar
for arendehandldggning och beslut om undantag). Kommunerna behover i
dessa fall fortsatt ha resurser for hantering av dessa drenden. Exempel pa
sadana arenden ar undantag for en transport som ar kortare 4n 24 meter
men langre dn vad som tillats enligt en lokal begransning. Exempelvis har
Stockholms kommun en generell begransning av fordonsléngden till 12
meter (men med ett flertal vagar undantagna) och Goteborgs kommun har
en langdbegransning pa 10 meter inom centrala delen av staden.

Forfattningsforslag och kommentarer finns i kapitel 7.
Samrad med andra vaghallare

Innan ett beslut om undantag meddelas bor andra viaghallare som berors
av undantaget ges tillfille att yttra sig i drendet. Detta framgar av
Transportstyrelsens allminna rad (TSFS 2024:16) om undantag for fard
med breda fordon och fordon med bred odelbar last samt
Transportstyrelsens allménna rad (TSFS 2024:17) om undantag for fard
med ldnga fordon, fordonstag eller 1ang odelbar last. Med andra viaghéllare
avses en kommun om det ar Trafikverket som ar beslutsmyndighet.

Samrad sker pa tva olika satt, dels med remisser i enskilda arenden eller
genom forenklade samrad.

Det saknas allménna rad for hantering av undantag for tunga transporter.
Samrad forekommer dnd4, pa samma sitt som for breda och 1anga
transporter, mellan Trafikverket och kommunala viaghéllare. Trafikverkets
praxis (som ar faststélld i interna riktlinjer) ar att endast medge undantag
om en kommun har godkidnt undantaget som ror kommunal vag.

Enligt 9 § forvaltningslagen (2017:900) ska ett drende handlaggas sa
enkelt, snabbt och kostnadseffektivt som mojligt utan att rattssikerheten
eftersatts. Trafikverket forordar att ansokningar och hantering av remisser
gors via e-tjansten Trix.

5.1.2 Praktiska forutsattningar

Detta alternativ forbereder Sverige for att inritta och forvalta ett
elektroniskt informations- och kommunikationssystem med en enda
nationell kontaktpunkt enligt EU:s matt- och viktdirektiv.
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Trafikverket:

Infor ett 6vertagande sd kommer Trafikverket att behova genomfora
utveckling och forberedelse i form av:

e Utveckling av system (Trix)

e Forberedelser i form av rekrytering och utbildning av personal,
siakerstilla Andamalsenlig organisation, sikra lokaler mm

e Ta fram process och arbetssitt

¢ Dialog och samverkan med kommunerna, till exempel
overenskommelse av formell hantering kopplat till tillstdndet
hos infrastrukturen och hur transporter som tilldelats dispens
ska hanteras om ny fardvig av ndgon anledning maste
meddelas

e Utveckla forenklade samrad (fler kommuner, fler kommunala
gator och vagar, fler indelningar)

e Trafikverket maste ges tillgang till aktuella data om de
kommunala vigarna

Kommunerna:

Viktiga uppgifter for kommunerna blir att
e halla Trafikverket uppdaterat om forandringar av vignitet

e yttra sig till Trafikverket infor beslut i de fall det inte finns
forenklade samrad

Kommunerna och Trafikverket méste darfor sikerstilla att det finns
former for samverkan om dessa uppgifter.

Kommunerna maéste dven fortsattningsvis yttra sig till Trafikverket i
drenden som ror transporter pd kommunala vagar. Det innebér att
kommunerna kommer behova bira vissa kostnader for bedomning av
transportdispenser dven fortsattningsvis, men far ej in intakter fran
ansokningsavgifter nar alla ansokningar istallet gors hos Trafikverket.

Det finns kommuner som ser risker med att Trafikverket tar over
drendehandlaggning och beslut om undantag fran dem. Det handlar
framst om att kommunerna tycker att det ar viktigt med lokalkunskap om
vagnatet.
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5.2 Trafikverket tar delvis over
arendehandlaggning och beslut fran
kommunerna

Detta alternativ bygger pa att Trafikverket tar 6ver drendehandlaggning
och beslut fran ett visst antal kommuner. Regeringen anger i
trafikforordningen vilka kommuner som fortsatt ska vara
beslutsmyndighet i 4renden om undantag for en tung, bred eller lang
transport inom kommunen. Kommunerna bor dock sjilva fa ta stillning
till om de vill limna over till Trafikverket eller behalla beslutsmandatet.

Med anledning av EU:s kommande reglering om krav pa inférande av en
gemensam nationell kontaktpunkt dar sokanden ska lamna in sin
ansokan, baseras detta alternativ pa att sddan 16sning infors.

Tabell 4 Sammanstallning av fordelar, nackdelar och risker for olika
parter om Trafikverket delvis tar 6ver arendehandlaggning och
beslut

Kunderna Trafikverket Kommunerna
Fordelar Alla ansokningar Mojlighet att vid | De kommuner
gOrs pa samma behov direkt som har lamnat
stille och pa aterkalla beslut | over behover inte
samma satt* pa statliga vigar | uppratthalla
nar resurser for
kommunerna handlaggning och
inte langre beslut
tilldelar dispens
Kommunerna far
Farre antal sjalva vilja om de
felskickade vill ha kvar
ansokningar att | ansvaret eller inte
vidarebefordra
till berord
kommun
Nackdelar | Ansokan om, Olika De kommuner
handliaggning av samarbetsformer | som lamnat Gver
och beslut om med olika far inte langre
transportdispenser | kommuner. De intdkter av
hanteras av flera kommuner som | ansokningsavgifter
beslutsmyndigheter | behaller men maste ha
vilket medfor handldggning resurser for
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negativa har fortfarande | yttrande till
konsekvenser olika arbetssiatt | Trafikverket
(exempelvis spretig
praxis)

Risker Kan fa Kommuner som
utmaningar att | inte ldngre fattar

klarar sin beslut kan tappa
leverans om kompetens
kommunerna och/eller resurser
inte svarar pa for att svara pa
remisser i tid remisser fran
Trafikverket
Tappar kunskap
om hur de
kommunala

viagarna anvands

*Forutsatt att en gemensam losning for ansokningar infors

5.2.1 Rattsliga forutsattningar
Bemyndigande

For att Trafikverket delvis ska kunna hantera drendehandlaggningen och
fatta beslut istéllet for ett visst antal kommuner behéver regeringen —
precis som for alternativet att ta 6ver fran alla kommuner — dndra 13 kap.
3 § trafikférordningen (1998:1276). I tabellen i den paragrafen tas
“kommunen” bort som beslutsmyndighet i punkterna 7, 11, 19, 21 och 25.
Istillet ska den statliga vaghallningsmyndigheten i den region dar farden
péaborjas vara beslutsmyndighet, oavsett om undantaget ror en enstaka
kommun eller mer 4n en kommun.

Eftersom detta alternativ innebar att vissa kommuner kvarstar som
beslutsmyndighet kravs dock fler &ndringar i trafikforordningen.
Trafikverket foreslar att en ny bestimmelse infors i forordningen dar det
framgar vilka kommuner som ska vara beslutsmyndighet istéllet for den
statliga vaghallningsmyndigheten. Detta blir férslagsvis ett undantag fran
grundregeln.

Forfattningsforslag och kommentarer till detta finns i kapitel 7.
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Lokala trafikforeskrifter och samrad med andra vaghallare

I 6vrigt giller samma forutsiattningar om undantag fran lokala

trafikforeskrifter och for samrad med andra vaghallare enligt avsnitt 5.1.1

ovan.

5.2.2 Praktiska forutsattningar

Trafikverket:

Oavsett om Trafikverket tar over fran ett fatal eller alla kommuner sa

kommer utveckling och forberedelse behéva genomforas i form av:

Utveckling av system (Trix)

Forberedelser i form av rekrytering och utbildning av personal,
sakerstilla Andamalsenlig organisation, sdkra lokaler mm

Ta fram process och arbetssatt

Dialog och samverkan med kommunerna, till exempel
overenskommelse av formell hantering kopplat till tillstdndet
hos infrastrukturen och hur transporter som tilldelats dispens
ska hanteras om ny fardvag av ndgon anledning maste
meddelas

Utveckla forenklade samréd (fler kommuner, fler kommunala
gator och vagar, fler indelningar)

Trafikverket maste ges tillgang till aktuella data om de
kommunala vagarna

Kommunerna:

Viktiga uppgifter for kommuner som lamnar 6ver blir att

hélla Trafikverket uppdaterat om forandringar av vagnitet

yttra sig till Trafikverket infor beslut i de fall det inte finns
forenklade samrad

Kommunerna och Trafikverket méste darfor sikerstalla att samarbete

kring dessa omraden fungerar.

Kommunerna kommer behova bara vissa kostnader for bedomning av

transportdispenser dven fortsattningsvis for att kunna yttra sig till

Trafikverket, men de kommuner som tar ut ansokningsavgifter for

dispensansokan kommer att mista dessa intdkter nar alla ansokningar

istallet gors hos Trafikverket.
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Kommunerna tar i varierande grad ut ansokningsavgift for provning av
transportdispenser och i de fall sidana tas ut varierar de i storlek. De
ansokningsavgifter som tas ut av kommunerna ar pa motsvarande sétt
som hos Trafikverket tankt att finansiera kommunens kostnader for
handldggningen. Om Trafikverket tar 6ver drendehandliggningen fran
kommunerna innebar det att ansokningsavgift betalas till Trafikverket och
kommunerna darmed blir av med den inkomstkallan. Detta blir
problematiskt dd kommunerna, inte minst i egenskap av vaghallare for det
kommunala viagnitet, behover héalla resurser och kompetens for rollen
som samverkande part med Trafikverket. I kommuner med storre stader
med stort antal dispensiarenden och komplext viagnit dar standiga
ombyggnationer pagar blir det extra viktigt att kommunerna har kvar den
rollen.
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6 Kostnader som kan uppsta och
hur de ska finansieras

Nedan aterfinns en sammanstéallning av de kostnader som kan uppsta om
Trafikverket delvis eller helt tar 6ver drendehandliaggning och beslut om
undantag fran kommunerna.

Kostnader for kunderna (de som ansoker om transportdispenser):

¢ Tillkommande ansokningsavgifter (75 % av de kommuner som
svarat pa Trafikverkets enkat tar inte ut nagra
ansokningsavgifter)

Kostnader for Trafikverket for att forbereda for overtagande:

e Rekrytering och utbildning av personal (formodligen 10-15
arsarbetskrafter baserat pa 1500 normaldrenden/arsarbetskraft
om Trafikverket tar 6ver fran samtliga kommuner)

e Utveckling av system (Trix) (férmodligen 2 arsarbetskrafter)
oavsett om Trafikverket tar over fran alla eller vissa kommuner

e Samverkan med kommunerna (formodligen 1—2
arsarbetskrafter under uppbyggnadsfasen) oavsett om
Trafikverket tar 6ver fran alla eller vissa kommuner

e Framtagande och implementering av arbetssitt (formodligen 2
arsarbetskrafter)

Kostnader for Trafikverket efter 6vertagande:

e Forvaltning av system (formodligen 1 arsarbetskraft) oavsett
om Trafikverket tar 6ver fran alla eller vissa kommuner

e Samverkan med kommunerna (cirka 1 rsarbetskraft for
vidmakthéllande)

e Personal (finansieras av avgifterna)

Det ar viktigt att notera att det saknas heltackande underlag om antal
kommunala drenden per ar. Baserat pa den enkét som skickades ut ar
bedomningen att det handlar om cirka 1500 drenden/ar.

P& samma satt ar tillkommande intdkter fran ansokningsavgifter svéara att
berikna.
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Kostnader for kommunerna:

¢ Kommunerna maste aven fortsattningsvis ha resurser for att
yttra sig till Trafikverket i arenden som ror transporter pa
kommunala vagar

¢ De kommuner som tar ut ansokningsavgifter forlorar
kostnadstéackning for sin verksamhet

¢ Kommunerna behover lagga tid och resurser for samrad med
Trafikverket om exempelvis forenklade samrad

6.1 Finansiering

Den som ansoker om en transportdispens hos Trafikverket betalar en
ansokningsavgift. Avgiftens storlek avgors av vilken typ av
transportdispens som avses och hur ansokan gors. De kunder som sjilva
utfor en storre del av ansokan, FAV, betalar lagre avgifter an de som gor
normala ansokningar. Trafikverkets ansokningsavgifter for
transportdispenser tas ut med stod av trafikféorordningen. Avgifterna
disponeras inte av Trafikverket utan redovisas i sin helhet mot
inkomsttitel 2511 Expeditions- och ansékningsavgifter.

En forutsattning for att Trafikverket ska kunna ta 6ver
arendehandlaggning och beslut frain kommunerna ar att Trafikverket far
finansiering for den utveckling som kravs infor 6vertagandet.

For att Trafikverket ska kunna ta over handlaggningen av de drenden som
idag handliggs av landets kommuner kommer ett omfattande
utvecklingsarbete att kravas. Det handlar dels om att tillskapa
organisation, rekrytera personal, kompetensutveckla savil befintlig som
tillkommande personal och att utveckla IT-system. Trafikverket kommer
att behova finansiering for utvecklingskostnaderna infor ett 6vertagande
innan verksamhetens omkostnader tacks avinkommande
ansokningsavgifter. Det ar ocksa av stor vikt att Trafikverket far
finansiering motsvarande statens intdkter av ansokningsavgifter i
forhéllande till 6kat antal d&renden for att kunna halla kvalitet i

verksamheten.

Trafikverket fick i regleringsbrevet for 2022 i uppdrag att redovisa en plan,
och vid behov forslag, for hantering av 6ver- och underuttag av avgifter i
myndighetens avgiftsbelagda verksamhet. Redovisningen inneholl &ven en
beskrivning av de prissittningsprinciper som tillimpas. Trafikverket avser
att gora en fordjupad analys kring de ansokningsavgifter som tas ut inom
den offentligrattsliga verksamheten for att sikerstilla att de avgiftsnivaer
som ar faststillda genererar full kostnadstiackning.

30



7 Forfattningsforslag

Konsekvenserna av detta forfattningsforslag ar beskrivet i enlighet med
vad som anges i forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid

regelgivning. Denna konsekvensutredning finns i Bilaga 1.

7.1 Forslag om andring i trafikféorordningen

(1998:1276)

Harigenom foreskrivs ifraga om trafikforordningen (1998:1276),
dels att 1 kap. 3 §, 13 kap. 3 och 5 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 13 kap. 5 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
383

Om staten dr vighallare enligt viaglagen
(1971:948) avses med myndighet som
har hand om vag- eller gatuhéllningen

den statliga vaghallningsmyndigheten.

I ovrigt har de beteckningar som an-
vands i denna férordning samma bety-
delse somilagen (2001:559) om vagtra-
och i

fikdefinitioner forordningen

(2001:651) om vagtrafikdefinitioner.

3 Senaste lydelse 2017:921
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Om staten ar viaghallare enligt viaglagen
(1971:948) avses med myndighet som
har hand om vég- eller gatuhéllningen

den statliga vaghallningsmyndigheten.

Med en tung, bred eller ldng transport
avses en transport som omfattas av
pa fran
bestammelserna i 4 kap. 12, 13, 14, 15,

krav undantag

17eller17a §§.

I 6vrigt har de beteckningar som an-
viands i denna forordning samma bety-
delse somilagen (2001:559) om vagtra-
och i

fikdefinitioner forordningen

(2001:651) om vagtrafikdefinitioner.



Nuvarande lydelse

13 kap.
384

I nedan angivna fall fir undantag medges av féljande myndigheter.

Bestimmelser Undantaget ror Myndighet

4 kap. Bestaimmelser for trafik med motordrivna fordon
Gemensamma bestimmelser

7.4 kap. 2 eller 3 § En kommun Kommunen
Mer dn en kommun Den statliga vdghdll-
ningsmyndigheten i den

region ddr fdrden

pdabérjas
Trafik med motordrivna fordon pa vag
11. 4 kap. 12-15a 88,17, En kommun Kommunen
17aeller 18 § Mer ¢n en kommun Den statliga vdghdll-

ningsmyndigheten i den
region ddr fdrden

paborjas

4 Senaste lydelse 2018:1562
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9 kap. Bestimmelser for trafik pa motorvig och motortrafikled

19. 9 kap. 1 § forsta a) Eftersok av vilt som Polismyndigheten

stycket 1—5 eller 2 § kan ha skadats vid en

viltolycka eller vid
andra atgarder i

samband med en sddan

olycka
b) ovriga fall
En kommun

Mer an en kommun

Kommunen
Den statliga vaghall-
ningsmyndigheten

i den region dar fiarden

paborjas
10 kap. Lokala trafikforeskrifter m.m.
21. Lokala En kommun Kommunen
trafikforeskrifter enligt ~ Mer dn en kommun
10 kap. 1 § andra inom ett lan
stycket 9 a) undantag i Den statliga

samband med

préuvning som avser

vdghallningsmyndigheten

i den region ddr fdrden

lang, bred eller tung paborjas

transport

b) 6vriga fall Lansstyrelsen

Mer &n ett lan

a) undantag i Den statliga vaghall-
samband med ningsmyndigheten

provning som avser

i den region dar firden

lang, bred eller tung péborjas

transport

b) 6vriga fall Transportstyrelsen
25. Lokala trafik- En kommun Kommunen
foreskrifter enligt Mer dn en kommun Den statliga vaghdll-
10kap. 1§ inom ett ldn ningsmyndigheten
andra stycket 19 i den region ddr fdrden
eller 20 paborjas
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Foreslagen lydelse

13 kap.
38

I nedan angivna fall fir undantag medges av féljande myndigheter.

Bestammelser

Undantaget ror

Myndighet

4 kap. Bestaimmelser for trafik med motordrivna fordon

Gemensamma bestimmelser

7.4 kap. 2 eller 3 §

Den statliga vdaghall-
ningsmyndigheten
i den region ddr farden

paborjas

11. 4 kap. 12—15 a §§, 17,
17aeller 18 §

Den statliga vdaghall-
ningsmyndigheten
i den region ddr fdrden

paborjas

9 kap. Bestimmelser for trafik pa motorvig och motortrafikled

19. 9 kap. 1 § forsta
stycket 1—5 eller 2 §

a) Eftersok av vilt
som kan ha skadats
vid en viltolycka
eller vid andra
atgarder i samband
med en sddan olycka

b) undantag i samband

med prévning som avser

tung, bred eller lang
transport
¢) ovriga fall

En kommun

34

Polismyndigheten

Den statliga vdaghall-
ningsmyndigheten
i den region ddr fdrden

paborjas

Kommunen

Den statliga vaghall-



Mer an en kommun

ningsmyndigheten
i den region dar firden

paborjas

10 kap. Lokala trafikforeskrifter m.m.

21. Lokala trafik-

foreskrifter enligt
10 kap. 1 § andra

stycket 9

a) Undantag i samband
med prévning som avser
tung, bred eller ling
transport

b) ovriga fall

Inom en kommun

Mer dn en kommun
inom ett ldn

Mer dn ett ldn

Den statliga viaghdll-
ningsmyndigheten i den
region ddr fdrden

pdborjas

Kommunen

Ldansstyrelsen

Transportstyrelsen

25. Lokala trafik-
foreskrifter enligt
10kap.1§

andra stycket 19
eller 20

a) Undantag i samband
med prévning som avser
tung, bred eller lang
transport

b) ovriga fall

En kommun

Mer ¢n en kommun

inom ett ldn
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Den statliga vdaghall-
ningsmyndigheten i den
region ddr fdrden

paborjas

Kommunen

Den statliga vdaghall-
ningsmyndigheten i den
region ddr fdrden

paborjas



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13 kap.
585

Om en kommun eller en statlig vaghall-
ningsmyndighet meddelar foéreskrifter
om eller i ett enskilt fall beslutar om un-
dantag fran bestaimmelsernai 4 kap. 12,
13, 14, 15, 17 eller 18 §, far beslutsmyn-
digheten dven meddela foreskrifter om
eller i ett enskilt fall besluta om undan-
tag fran bestammelserna i 3 kap. 7 §
forsta och andra styckena, 9 § férsta och
tredje styckena, 11 § och 12 § forsta
stycket 3, 9 kap. 1 § forsta stycket 1 och
2 och 2 §, om det behovs av siakerhets-

eller framkomlighetsskal.

Om en kommun meddelar foreskrifter
om eller i ett enskilt fall beslutar om un-
dantag fran bestimmelsernai 3 kap. 6 §
fjairde stycket
4 kap. 2 §, ska den hogsta tillatna has-

forsta eller eller
tigheten faststillas. Aven i 6vrigt far un-

dantag forenas med sirskilda villkor.

5 Senaste lydelse 2023:180
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Om en statlig vighillningsmyndighet,
eller en kommun enligt 5 a §, meddelar
foreskrifter om eller i ett enskilt fall be-
slutar om undantag frdn bestammel-
sernai 4 kap. 12, 13, 14, 15, 17 eller 18 §,
far beslutsmyndigheten dven meddela
foreskrifter om eller i ett enskilt fall be-
sluta om undantag frin bestimmel-
sernai 3 kap. 7 § forsta och andra styck-
ena,9 § forsta ochtredje styckena, 11
§ och 12 § forsta stycket 3,9 kap. 1 §
forsta stycket 1 och 2 och 2 §, om det be-
hovs av sidkerhets- eller framkomlig-
hetsskal.

Om en kommun meddelar foreskrifter
om eller i ett enskilt fall beslutar om un-
dantag fran bestaimmelsernai 3 kap. 6 §
forsta eller fjirde stycket eller om en
statlig vdghdliningsmyndighet, eller
en kommun enligt 5 a §, beslutar om
undantag fran bestdmmelserna 14
kap. 2 § ska den hogsta tillatna hastig-
heten faststillas. Aven i ovrigt far un-

dantag forenas med sirskilda villkor.


https://lagen.nu/1998:1276#K4
https://lagen.nu/1998:1276#K13P18
https://lagen.nu/1998:1276#K3
https://lagen.nu/1998:1276#K3P7S1
https://lagen.nu/1998:1276#K3P7S2
https://lagen.nu/1998:1276#K3P7S2
https://lagen.nu/1998:1276#K3P9S1
https://lagen.nu/1998:1276#K3P9S3
https://lagen.nu/1998:1276#K3P11
https://lagen.nu/1998:1276#K3P11
https://lagen.nu/1998:1276#K3P12S1N3
https://lagen.nu/1998:1276#K9P1S1N1
https://lagen.nu/1998:1276#K9P1S1N1
https://lagen.nu/1998:1276#K13P2
https://lagen.nu/1998:1276#K3
https://lagen.nu/1998:1276#K3P6S1
https://lagen.nu/1998:1276#K3P6S1
https://lagen.nu/1998:1276#K3P6S3
https://lagen.nu/1998:1276#K4
https://lagen.nu/1998:1276#K4

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

13 kap.
5a8

Trots bestdmmelserna 1 3 § forsta
stycket 7, 11, 19, 21 och 25 ska foljande
kommuner vara beslutsmyndighet
inom kommunen istdillet for den
statliga vdghdllningsmyndigheten i
drenden om undantag for en tung, bred

eller lang transport:

- A-kommun, B-kommun, C-kommun...

Denna forordning trader i kraft den 1 xx 202x.

7.2 Forfattningskommentar

1kap.3§

En definition av begreppet tung, bred eller ldng transport ar en
forutsattning for att gora det tydligt vad som avses med en saddan transport

i13 kap. 3 8.

Definitionen gor det tydligare att avgransa vilka drenden som avses. En
transportdispens ar ett beslut med stod av 13 kap. 3 § forsta stycket 11
trafikforordningen (1998:1276) om undantag fran bestimmelserna om
storsta tillatna vikt, bredd och/eller langd i 4 kap. 12, 13, 14, 15, 17 eller 17
a §§ trafikforordningen. Ett sddant beslut far aven innehalla undantag fran
vissa andra trafikregler och lokala trafikforeskrifter med stod av 13 kap. 3
§ forsta stycket 7, 19, 21 och 25 och 5 § trafikforordningen (se nedan under

13 kap. 3 §).

Denna definition skulle exempelvis kunna placeras i 1 kap. 3 §
trafikforordningen, som ett nytt andra stycke.
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13 kap. 3 §

For att Trafikverket ska kunna skota arendehandlaggningen och fatta
beslut om de undantag for tunga, breda eller langa transporter som idag
skots av kommunerna kravs en forandring gillande beslutsmandat. For att
astadkomma detta foreslas att kommunen tas bort ur forteckningen som
beslutsmyndighet i punkterna 7, 11, 19, 21 och 25.

Istallet ska den statliga vaghallningsmyndigheten i den region farden
péaborjas vara beslutsmyndighet, oavsett om undantaget ror en kommun
eller mer 4n en kommun. Statlig vaghallningsmyndighet ar enligt 2 kap.
1 § vagforordningen (2012:707) Trafikverkets region.

Tabell 5 Oversikt av aktuella trafikregler

Punkti13 kap. 3§ Trafikregel
trafikférordningen

7 Antal dragna fordon samt bruttoviktsbegransning pa
dragna fordon (4 kap. 2 §)

Maximal slapvagnsvikt (4 kap. 3 §)

11 Vikt (4 kap. 12-14 §§)
Bredd (4 kap. 15 §)

Bredd och vikt for slapvagn kopplad till moped eller
motorcykel (4 kap. 15a §)

Langd (4 kap. 17, 17 a §§)
Namnvard skada pa kérbanan (4 kap. 18 §)

19 Tillaten trafik pa motorvag och motortrafikled (9 kap. 1 §
forsta stycket 1-5 eller 2 §)

21 Lokala trafikforeskrifter om forbud mot trafik med fordon
(10 kap. 1 § andra stycket 9)

25 Lokala trafikforeskrifter om begransning till Iagre vikter
an 4 kap. 12 § (10 kap. 1 § andra stycket 19)

Lokala trafikféreskrifter om inskrankning till mindre bredd
eller langd an som tillats i 4 kap. 15, 17 eller 17 a § (10
kap. 1 § andra stycket 20)

Punkt 7

Punkt 71 forteckningen innehéller bestimmelser om att kommunen kan
medge undantag fran 4 kap. 2 § om hur ménga fordon som ett motordrivet
fordon far dra samt undantag fran den bruttoviktsbegriansning som giller
pa dragna fordon.

Vidare far kommunen medge undantag fran bestimmelserna om maximal
slapvagnsvikt for ett motordrivet fordon (4 kap. 3 §).

38



Om undantagen fran 4 kap. 2 eller 3 § istillet ror mer dn en kommun ar
det den statliga vighallningsmyndigheten i den region farden paborjas
som ar beslutsmyndighet.

Forslaget innebiar att kommunen tas bort fran punkten och att det endast
ar den statliga vaghallningsmyndigheten i den region firden paborjas som
ar beslutsmyndighet.

I forslaget till ny 13 kap. 5 a § (se nedan) finns en mojlighet for regeringen
att fora in ett undantag gillande vilken eller vilka kommuner som trots 13
kap. 3 § ska vara beslutsmyndighet inom kommunen.

Punkt 11

Punkt 11 i férteckningen innehéller bestimmelser om undantag fran
huvudbestammelserna om hogsta tillaten vikt i 4 kap. 12, 13 och 14 §§
(axeltryck, boggitryck och trippelaxeltryck samt bruttovikt pa fordon och
fordonstdg m.m.), bredd i 4 kap. 15 § och langd i 4 kap. 17 och 17 a §§.

Vidare finns en mojlighet att medge undantag fran 4 kap. 15 a §
(bestammelser om bredd och vikt pa slipvagn som kopplas till motorcykel
eller moped).

Det finns dven mojlighet att medge undantag fran bestimmelsen i 4 kap.
18 § om att ett motordrivet fordon och fordon som kopplats till ett sidant
fordon, om fordonets hjul, band eller medar ar sddana att de kan medfora
namnvard skada pa korbanan, endast far foras pa enskilda vagar.

Om undantaget ror en kommun ar det kommunen som ar
beslutsmyndighet. Ror undantaget istillet mer dn en kommun ar det den
statliga vaghallningsmyndigheten i den region farden paborjas som ar
beslutsmyndighet.

Forslaget innebar att kommunen tas bort fran punkten och att det endast
ar den statliga vaghallningsmyndigheten i den region farden paborjas som
ar beslutsmyndighet.

Arenden om undantag fran 4 kap. 15 a och 18 §§ ér enligt Trafikverkets
mening mycket ovanliga. Arenden om undantag fran 4 kap. 17 a § (Iingd
for bussar) forekommer i ett fatal fall hos Trafikverket. Antalet arenden av
denna typ som idag hanteras av kommuner ar inte kartlagt. Vi bedomer
dock att det troligen ar ett begriansat antal 4ven hos kommunerna.
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Punkt 19

Punkt 19 i forteckningen innehéller bestimmelser om undantag fran
vilken typ av trafik som ar tillaten pa en motorvag och en motortrafikled.

For vissa tunga, breda eller 1anga transporter behover undantag medges
fran denna trafikregel, eftersom vissa av dessa fordon inte far framforas
med en hastighet som Overstiger 40 km/h (tex. tunga efterfordon) eller att
vissa broar méste passeras med en 1ag hastighet pa grund av ett villkor i
dispensbeslutet.

Forslaget innebar att en ny punkt b) laggs till som tydliggor att det i
samband med prévning som avser tung, bred eller 1ang transport endast ar
den statliga vaghallningsmyndigheten i den region farden paborjas som ar
beslutsmyndighet.

Nuvarande punkt b) som ror undantag for ovriga fall betecknas istéllet c).
Det forekommer drenden diar undantag soks fran bestimmelserna i 9 kap.
1 eller 2 § som inte ror en tung, bred eller lang transport. Det kan t.ex. rora
sig om langsamtgaende fordon och dar alternativ fardvag pa annan vag an
motorvag eller motortrafikled saknas. Eftersom ett sddant drende inte
avser fard med en tung, bred eller lang transport bor dagens
myndighetsstruktur behallas for dessa undantag.

Punkt 21

Punkt 21 i forteckningen innehéller bestimmelser om undantag fran
lokala trafikforeskrifter med sarskilda trafikregler om forbud mot trafik
med fordon (10 kap. 1 § andra stycket 9).

I samband med vissa tunga, breda eller langa transporter kan det ibland
vara nodvandigt att medge undantag dven fran sddana lokala trafikregler.

For ovriga fall, dvs. inte en tung, bred eller 1ang transport, behéver dagens
struktur kvarsta. For att tydliggora detta struktureras punkten om sa att
undantag i samband med prévning for tung, bred eller 1ang transport laggs
in som en ny punkt a), medan undantag for 6vriga fall laggs in som punkt
b). Myndigheter for undantag for 6vriga fall kvarstar som idag, men laggs
tillsammans i punkten b).

Punkt 25

Punkt 25 i forteckningen innehéller bestimmelser om undantag fran
lokala trafikforeskrifter med sarskilda trafikregler om begransning till
lagre vikter dn som foljer av 4 kap. 12 § (10 kap. 1 § andra stycket 19) och
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om inskrankning till mindre bredd eller 1angd an som tillats i 4 kap. 15, 17
eller 17 a § (10 kap. 1 § andra stycket 20).

I samband med vissa tunga, breda eller ldnga transporter kan det ibland
vara nodvandigt att medge undantag dven fran sadana lokala trafikregler.

Enligt Transportstyrelsens allminna rad (punkt 9 i TSFS 2024:16 och
punkt 11 1 TSFS 2024:17) bor samrad ske med den myndighet som har
meddelat foreskrifterna innan undantag medges fran lokala
trafikforeskrifter enligt denna punkt.

For ovriga fall, dvs. undantag som inte ar en tung, bred eller lang
transport, ska dagens struktur kvarsta. For att tydliggora detta
struktureras punkten om sd att undantag i samband med provning for
tung, bred eller lang transport 14ggs in som en ny punkt a), medan
undantag for ovriga fall 1aggs in som punkt b). Myndigheter for undantag
for ovriga fall kvarstar som idag, men laggs tillsammans i punkten b).

Det ar viktigt att notera att flytt av beslutsmandatet till den statliga
vaghallningsmyndigheten enligt punkt 21 och 25 endast giller undantag i
samband med prévning som avser en tung, bred eller 1ang transport, dvs.
en transport som behover undantag fran huvudbestammelserna i 4 kap.
trafikforordningen (undantag enligt 13 kap. 3 § forsta stycket 11).

For ovriga fall bor kommunens bemyndigande kvarsta dar ett undantag
endast kravs fran sirskilda trafikregler meddelade genom lokala
trafikforeskrifter. Det kan t.ex. rora sig om undantag for transporter som
ar kortare an 24 meter, men som ar for langa i forhéllande till den tillditna
langden enligt lokala trafikforeskrifter om inskrankning till mindre langd
an som tillats i 4 kap. 17 §.

For att tydliggora vad som avses med en tung, bred eller lang transport
forslar vi en definition i 1 kap. 3 § (se ovan).

13 kap. 5§

Den foreslagna dndringen i forsta stycket innebar att kommunen som
beslutsmyndighet tas bort nar det giller undantag fran bestimmelserna i 4
kap. 12, 13, 14, 15, 17 eller 18 §, dvs. for en tung, bred eller lang transport.

Eftersom en kommun enligt forslaget till Andring i 13 kap. 3 § inte ldngre
ar beslutsmyndighet enligt punkt 7 tillfors i andra stycket en ny text som
fortydligar att om den statliga vaghallningsmyndigheten beslutar om ett
undantag fran 4 kap. 2 § - antal dragna fordon samt
bruttoviktsbegransning pa dragna fordon — ska den hogsta tillata
hastigheten faststallas.

41


https://lagen.nu/1998:1276
https://lagen.nu/1998:1276
https://lagen.nu/1998:1276

Om regeringen dock viljer att vissa kommuner dven fortsattningsvis ska
vara beslutsmyndighet for tunga, breda och langa transporter behéver en
hanvisning till den nya 5 a § goras, sa att d&ven dessa kommuner kan
meddela undantag fran de ovriga trafikregler som raknas uppis5 §. Om
Trafikverket helt ska ta 6ver darendehandliaggningen kan hanvisningen
utga.

13 kap.5a§

I forslaget finns en maojlighet for regeringen att fora in ett undantag
gallande vilken eller vilka kommuner som trots 13 kap. 3 § ska vara
beslutsmyndighet inom kommunen.

Paragrafen ar ny och innebar att regeringen anger i forordningen vilka
kommuner som fortsatt ska vara beslutsmyndighet inom kommunen
(trots grundregeln i 13 kap. 3 § att den statliga vaghallningsmyndigheten i
den region firden péaborjas ar beslutsmyndighet). Denna paragraf behovs
alltsa bara om Trafikverket ska ta 6ver delvis fran kommuner.

Om Trafikverket ska ta 6ver frdn kommuner s bor sjalva 6vertagandet ske
successivt. Detta kan 16sas juridiskt genom ikrafttradande- och
overgangsbestammelser dir det framgar vilka kommuner som fram till
olika tidpunkter ar beslutsmyndighet istéllet for den statliga
vaghallningsmyndigheten.

Alternativt skulle den foreslagna bestimmelsen kunna tas in i
forordningen som ett nytt fjairde stycke i 13 kap. 7 § eller som en ny 77 a §.
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8 Forenklingar och
effektiviseringar

Detta kapitel avser den del av regeringens uppdrag som handlar om att
beskriva forenklingar och effektiviseringar av undantagsprocessen som
kan genomforas for att forbattra for kunderna och beslutsmyndigheterna.
Manga av forslagen kommer fran branschen. Trafikverket bedomer att
forslagen inte kraver nigra lagstiftningsandringar, vilket innebér att de
skulle kunna genomféras med dagens ansvarsfordelning. Det 4r i manga
fall en resurs- och prioriteringsfraga i vilken takt som utvecklingen kan
ske.

I avsnitt 8.1—8.3 redovisas forandringar som kan genomforas om
alla/vissa kommuner behéller ansvaret for handlaggning och beslut om
dispens.

I avsnitt 8.4—8.9 redovisas forandringar som Trafikverket har for avsikt
att prioritera att genomfora. Forslag 8.5—8.8 kommer ursprungligen fran
branschen.

I avsnitt 8.10—8.12 redovisas forslag till forandring som kraver storre
utvecklingsinsatser (fraimst av systemstod) av Trafikverket, vilka darfor ar
mojliga att initiera langre fram (beroende pa finansiering).

I avsnitt 8.13 redovisas forandring som kan genomforas oavsett om ansvar
for handlaggning och beslut om dispens dndras eller inte.

8.1 Alla ansokningar om transportdispens gors
pa ett stalle

Ansokan om transportdispens gors idag hos berérd kommun (om
transporten som kraver dispens ska ske inom en enstaka kommun) eller
hos Trafikverket (om transporten som kraver dispens ska passera mer dn
en kommun). Detta innebér att den som vill ansdka om dispens maéste ta
reda pa hur man ansoker (olika krav i olika kommuner) och hélla reda pa
om ansokan ska goras hos en kommun eller hos Trafikverket, vilket
upplevs som omstandligt av branschen.

Forslag

Infor en webblosning dar alla ansokningar om transportdispens
registreras oavsett var transporten ska genomforas. Forslaget innebar att
det ar samma beslutsmyndigheter som tidigare.
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Detta forfaringssatt skulle uppfylla EU:s kommande krav pa att alla
medlemsldnder ska tillhandahélla en enda nationell kontaktpunkt dar
sokanden ska lamna in sin ansokan.

Att infora en webblosning skulle ocksa kunna utgora ett forsta steg mot att
Trafikverket tar 6ver drendehandliaggning och beslut om undantag fran
kommunerna.

Webblosningen gar att utveckla genom att Trafikverket och kommunerna
tillsammans aven infor gemensamma kvalitetskrav pa beslut,
handldggningstider med mera for att harmonisera hantering och
bedomning av ansokan av undantag.

8.2 All ansokan, arendehandlaggning och
beslut sker i samma system

Det ar omstandligt att ansoka om transportdispens hos olika instanser,
men ett storre problem ar att beslutsmyndigheterna hanterar
transportdispensansokningar olika (allt fran handlaggningstider till
innehall i besluten). Detta innebar att de som ans6ker om dispens inte vet
hur lang tid det kommer att ta att fa dispens och att ansokningar for
samma typ av transporter kan fa olika beslut beroende pa vem som
handléagger och fattar beslut.

Forslag

Genom att utveckla ett gemensamt system (forslagsvis Trix) for ansokan,
arendehandlaggning och beslut mojliggors ett battre integrerat arbetsflode
mellan myndighetsaktorerna i dagens dispensprocess. Forslaget innebar
ingen samordning av ansokningsavgifter, men pa sikt kommer sannolikt
en mer samlad kommunal avgiftsbild pa grund av en harmonisering av
arbetssystem likvil som rutiner att uppsta. Forslaget bygger pa att
kommunerna ar kvar som beslutsmyndigheter, men genom att
handlaggningen gors i Trix sa foljer alla ssmma processflode.

Forslaget kraver utveckling av Trix, utbildning av kommunerna och att
nédgon part har ansvar for arbetssétt och uppfoljning av kvalitet pa beslut.

Detta forfaringssatt skulle uppfylla EU:s kommande krav péa att alla
medlemslander ska tillhandahélla en enda nationell kontaktpunkt dar
sokanden ska ldmna in sin ansokan.
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8.3 Harmonisera kommunernas handlaggning

SKR har tagit fram handboken "Undantag for tunga, breda och langa
transporter: Handbok for bedomning” (2023). Handboken ska hjilpa till
att skapa effektiva rutiner for bedomning av de ansokningar om undantag
som kommunerna tar emot samt bidra till en harmonisering av
kommunernas handlaggning av ansokningar om undantag.

P4 kommunal niva saknas ofta utbildningsmaterial, riktlinjer tips och
exempel pa formuleringar avseende bra beslut med olika villkor. Varje
kommun far sa att sdga uppfinna hjulet pa nytt och det finns ingen
harmonisering mellan kommuner.

I de fall en kommun begir yttrande av Trafikverket i ett
transportdispensarende far dock kommunen ett dokument med de
forutsattningar och villkor som géller for transporten. Manga kommuner
har ocksa tagit fram beslutsmallar liknande de som Trafikverket har.

Forslag

Arbetet med att harmonisera kommunernas handldggning ar paborjat
genom SKR:s handbok och 6nskvirt vore att SKR fortsétter att ta en mer
aktiv roll i utvecklandet av omrédet transportdispenser genom att ta fram
praxis for att harmonisera kommunernas arbete. SKR kan anordna
utbildningar, skapa verktyg, visa pa goda exempel och ta fram mallar for
beslut.

Det finns behov av gemensamma kvalitetskrav/servicenivier hos
kommunerna for handlaggningen av transportdispensirenden.
Tillsammans med SKR kan Trafikverket formulera krav pa parametrar
som exempelvis handldggningstider, bedomningsgrunder och innehall i
beslut som kommunerna atar sig att leva upp till. Pa sa satt 6kar kvaliteten
i undantagsprocessen.

En annan viktig uppgift for SKR kan vara att arbeta med att samla in
statistik 6ver transportdispenser fran kommunerna.

Om SKR tar en mer aktiv roll inom omradet kan statusen for
arbetsuppgifterna dessutom hgjas inom kommuner och kvaliteten pa
besluten darmed bli battre.

8.4 Utveckla de forenklade samraden mellan
kommunerna och Trafikverket

Trafikverket erbjuder kommuner forenklat samrad i syfte att avlasta
kommunernas arbete med att svara pa remisser fran Trafikverket (eller pa

45



forfragningar fran kunder som ar foretagsanvandare). Forenklade samrad
beskrivs i kapitel 2.2.

Trafikverket bedomer att det ar viktigt att prioritera detta
utvecklingsarbete.

Forslag

Trafikverket utvecklar arbetssattet med forenklade samrad ytterligare:

e Uppratta forenklade samrad med fler kommuner

Idag finns forenklat samrad med 176 kommuner. Trafikverket kan arbeta
med att utoka antalet kommuner som anvander detta arbetssatt.

e Infor mojlighet till flera olika vikt- och méattnivaer i ett samrad

Idag sker samrad, som beskrivs ovan, ofta genom att kommunen
accepterar de hogsta viardena for bredd, 1angd och vikt. Med flera olika
nivaer for vikter och métt skulle flexibiliteten 6ka, exempelvis mojlighet
att inkludera fler vagstrackor eller vigniat men med ligre vikter.

For att detta ska fungera kravs ett mer systematiskt arbete med att ta fram
och vidmakthalla samraden, exempelvis genom att jobba proaktivt med
fornyelser (sa att giltighetstiderna inte hinner ga ut) och att infora ett
enhetligt arbetssatt for ajourhéllning och ansvar mellan kommunen och
Trafikverket.

e Infor forenklade samréd i bada riktningarna

Idag kan Trafikverket pa egen hand handlagga ett darende om
transportdispens utan att begira in yttrande fran kommunen under
forutsittning att det traffats ett avtal om forenklat samrad men det
omvanda forekommer inte. Det finns kommuner som handlagger ett
storre antal arenden dir ansokan omfattar en liten striacka statlig viag och
yttranden fran Trafikverket maste darfor begéras in varje enskilt drende.
Det hade underlattat for kommunerna om de pa egen hand hade kunnat
fatta beslut i sddana drenden utan att begara ett yttrande i det enskilda
fallet av Trafikverket. Denna mojlighet finns inte an.

En forutsattning for att ge kommuner ratt att fatta beslut utan att samrada
i varje enskilt arende med Trafikverket ar att de far information om
eventuella hinder pa vigen och enkelt kan ta kontakt med transportoren
och aterkalla transportdispensen samt att infrastrukturen ar av enklare
beskaffenhet (t.ex. inga broar).
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8.5 Infora gruppbeslut

For en del transporter (exempelvis transport av vissa mobilkranar)
efterfragas flexibilitet som mgjliggor snabba dndringar om nagot
oforutsett intraffar. Forandringar kan uppstd som innebar att en transport
inte genomfors som planerat vilket innebar att beslutet om
transportdispens forfaller. Fragan har vackts om det inte skulle ga att fa
till mer flexibla beslut rorande transportdispenser for mobilkranar t.ex.
utifran ett “typfordon” eller en “kategori” da manga av dessa fordon liknar
varandra.

Grunden for undantag fran trafikforordningen ar ett “enskilt fall”. Ett
enskilt fall 4r ett undantag for en specifik transport, for en specifik
vagstracka, for en viss "individ” (last eller fordon). I dagslaget maste
transportorer som kor mobilkranar ansoka om undantag for varje enskilt
fordon.

Forslag

Trafikverket delar in befintliga fordon i olika grupper s att alla fordon
som ingdr i en grupp kan beviljas i samma undantag. Med detta
forfaringssitt tilldelas beslut dven fortsattningsvis med
registreringsnummer, men det kan istillet finnas ett eller flera alternativa
fordon (registreringsnummer) i samma beslut. Detta ger storre flexibilitet
for kunderna som kan anvinda samma undantag for flera olika fordon.
Forutsittningen maste vara att fordonen ar valdigt lika avseende matt och
vikter. Provningen maste goras utifrdn den tyngsta kranen inom gruppen.

8.6 Forenkla kraven pa beskrivning av lasten

Idag kraver Trafikverket att lasten beskrivs med lastslag, marke och typ
vilket innebar att ett dispensbeslut bara giller for en viss specifik last i
taget. Detta ar en etablerad praxis sedan manga ar, men av transportorer
ansedd som onddigt detaljerad. Anledningen till att lasten bor beskrivas pa
ett noggrant och specifikt sétt ar att det vid provning av drendet ska vara
mojligt att bedoma om lasten ar odelbar och att det dven ska vara mojligt
att kontrollera att lasten ar den som angivits i ansokan vid en vagkontroll.

Forslag

Trafikverket tar fram kategorier av lasttyper som kan anviandas istéllet for
att ange exakt vilken specifik last som ska transporteras. Dessa kategorier
skulle till exempel kunna vara "hjulburen entreprenadmaskin”,
“husmodul” eller "bat”. Pa sa sitt blir det mer flexibelt for transportéren
som, forutsatt att alla forutsattningar i dispensen ar uppfyllda och
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villkoren f6ljs, kan anvinda samma dispensbeslut for flera olika
transportuppdrag. En enklare beskrivning av lastens kategori bor inte gora
nagon skillnad for trafiksikerheten och majliggor kontroll av lasten vid en
vagkontroll.

8.7 Forandrad tolerans for vikter

Vid en provning av en ansokan for en tung transport utgar man fran
transportfordonens tjanstevikt till vilken den odelbara lastens vikt adderas
for att erhélla fordonstégets bruttovikt. Om endast dessa teoretiska
viktuppgifter ligger till grund for provningen finns det risk att den
medgivna dispensvikten inte stimmer 6verens med verkliga forhallanden
och att marginalerna blir for sma.

Om ett transportforetag utfor en transport diar uppdragsgivaren uppgivit
en felaktig lastvikt och det vid en kontroll konstateras att fordonstéaget
darmed overskrider den medgivna dispensvikten tas overlastavgift ut.
Overlastavgift pafors dragfordonets #gare.

For tunga fordon som inte transporterar last, exempelvis mobilkranar och
betongpumpar, har viss forenkling genomforts. Dar efterfragas den
faktiska bruttovikten istillet for den teoretiska tjanstevikten i
registreringsbeviset. Detta forutsitter dock att fordonen ar kontrollvagda
och att vikterna inte 6verskrider fordonets tekniskt tillditna axeltryck och
totalvikt. Kontrollvigning ska dokumenteras med en vagsedel eller ett
vagningsintyg och vara signerade av behorig kontrollant.

Forslag

Trafikverket gor en 6versyn av metoden for kontroll och lastberdkning av
tunga transporter med odelbar last med syfte att ta bort dagens vikttillagg
for lastsakringsutrustning och ersatta det med en tolerans pa den sokta
lastens vikt.

8.8 Utveckla tidsvillkor

Idag forekommer tidsvillkor for vissa breda och ldnga transporter som
innebar att de inte far utforas vissa dagar och under vissa klockslag. I
Transportstyrelsens allmanna rad (TSFS 2024:16) om undantag for fard
med breda fordon och fordon med bred last samt Transportstyrelsens
allménna rad (TSFS 2024:17) om undantag for fird med ldnga fordon,
fordonstag eller 1ang odelbar last, har numera raden om tidsvillkor for fard
pa lordagar, sondagar och helgdagar m.m. monstrats bort. Det aligger
istallet beslutsmyndigheten att sjalv avgora vilka tidsvillkor som ska anges
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for den aktuella transportern. Har foreligger darmed en risk for att
beslutsmyndigheterna har olika tillampning av tidsvillkor.

Trafikverket har sedan 1 december 2023 tagit bort tidsvillkoren for breda
transporter med en bredd av hogst 3,5 meter for fard efter Kkl. 15 pa
fredagar som en konsekvens av Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS
2023:36) om foreskrifter och allminna rad om fard med bred odelbar last.

Forslag

Trafikverket sakerstaller att tidsbegransningar ar relevanta och startar en
oversyn som syftar till att se om praxis for tidsvillkoren for helger
(I6rdagar, sondagar och helgdagar) ska fordndras eller tas bort helt.

8.9 Utoka generell vagnatsdispens

Trafikverket har en modell med generella vagnatsdispenser for vissa tunga
transporter som giller for ett utpekat viagnit inom en trafikverksregion. I
det vignitet ingar europavégar, riksvagar och primaira lansviagar
(vignummer E4—499). Endast viagar som tillhor barighetsklass 1 (BK1)
och barighetsklass 4 (BK4) ingér.

De fordon som idag ar méjliga att ge tung generell vagnatsdispens till ar:

e Tung transport utan last (tex. dragbil med tillkopplad
pahangsvagn med fast karosseri) och med hogsta vikt enligt
sarskild bruttoviktstabell

e Tung transport med odelbar last (fraimst dragbilar med
pahangsvagnar) och med hogsta vikt enligt sarskild
bruttoviktstabell

e Tungt fordon (mobilkran, EG-mobilkran eller betongpump)
med axeltryck pa hogst 13 ton samt med ett sa kallat A/B-viarde
pa hogst 12/24 ton (A/B-virde ar en klassning av fordonet som
berdknas i Trix for varje fordon och ar beroende av antal axlar,
axelavstand och axeltryck)

e Terriangvagnar (dumprar) utan last

De allra flesta dispenstransporter har start- och malpunkter utanfor det
utpekande dispensvagnatet. I dispensbesluten villkoras att om fard kravs
pa andra véagar dn de som ingar i den generella vagnitsdispensen s méste
en ansokan goras hos aktuell kommun eller Trafikverket. Det dr dock
mycket ovanligt att ansokningar gors hos kommunerna eller hos
Trafikverket for farder utanfor dispensvagnatet.
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Forslag

Generella vagnatsdispenser utokas sa att dagens generella vagnat
sammanbinds med andra viktiga vigar (fraimst kommunala). De vigar
som ingar i forenklade samradd med kommunerna bor aven ingd i generell
vagnatsdispens. I arbetet med utveckling av de forenklade samraden (se
ovan) tas aven vagnat for generella tunga dispenser med.

8.10 Utveckla system for informationsdelning

Redan idag ar det vanligt att Trafikverket fattar beslut om dispens for fard
pé kommunala vagar och gator och tvart om att kommuner fattar beslut
om dispens for fard pa statliga vagar.

Dispenstransporterna tilldelas fairdvagar som ska anvandas vid
transporterna, men ibland kan nédgot intraffa som innebar att forevisad
fardvag inte fungerar (till exempel ett vagarbete eller en skada) och i dessa
fall behover tilldelade dispenser dras in och ny fardvag tilldelas. I
dagslaget finns inget system for att dela information mellan kommunerna
och Trafikverket nir nagot intraffar pA kommunal viag/gata eller statlig
vag som paverkar framkomligheten, istéllet hanvisas kunderna till att
sjalva kontrollera om en anvisad fardvag ar farbar.

Forslag

Trafikverket och kommunerna utvecklar ett system for
informationsdelning sd att beslutsmyndigheterna har mojlighet att
aterkalla beslut om undantag och foreskriva ny fardvag nir ndgot intraffar
pé annan beslutsmyndighets vag.

8.11 Automatisera vissa beslut

Trafikverket har delvis automatiserat delar av drendeprocessen.
Exempelvis sker diarieforingen av en ansokan automatiskt om sokanden
anvander webbansokan i Trix.

En annan funktion som Trafikverket har dr bevakning av forandrad
broklassning pa det statliga viagnitet. Den innebér att en automatisk
kontroll gors av broar langs fardvagen i ett giltigt dispensbeslut. Om en
bro far forandrad lagre barighet, till exempel pa grund av en skada, maste
dispensbeslutet dterkallas eftersom forutsattningarna for passage av bron
har forandrats. Om beslutet avser en specifik fardvag méste kunden
ansoka om ett nytt beslut. Om beslutet avser en generell vagnatsdispens
skapar Trafikverket ett nytt arende med samma fordon och vagnat som i
det ursprungliga beslutet, men med nya brovillkor.
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Forslag

Vissa transportdispensarenden ar av enkel karaktar. Med ett
automatiserat beslutsfattande av sidana drenden kan drendehanteringen
effektiviseras.

Enligt 28 § forvaltningslagen (2017:900) far beslut fattas automatiserat.
Med automatiserade beslut avses beslut som fattas maskinellt utan att
nagon enskild befattningshavare pd myndigheten tar ndgon aktiv del i
sjalva beslutsfattandet i det enskilda fallet.

En drendegrupp som skulle vara lamplig att borja med ar beslut om
undantag for fard med breda fordon i breddintervallet 261—310 cm. Dessa
ar fordon som pa grund av sin funktion méaste vara bredare dn 260 cm
eller fordon som transporterar eller som ar sarskilt anpassat for att
transportera bred odelbar last (tex. pahdngsvagnar for transport av
entreprenadmaskiner).

Fler delar an idag skulle kunna hanteras automatiskt av systemet, till
exempel hanteringen av forandrad broklassning. Hanteringen av
aterkallande och skapande av nya beslut skulle ddrigenom kunna
forenklas och effektiviseras.

8.12 Digitalt forarstod och digital uppfoljning
vid dispenstransporter

Kunderna tilldelas ibland transportdispenser som varar under véldigt lang
tid. Det innebar att det kan uppsta handelser pa vigarna under denna tid,
till exempel ett vagarbete, som innebar att fairdvéagen inte langre fungerar
for dispenstransporten. Det dr idag kundernas ansvar att ta reda pa om en
vag ar farbar samt att, om annan fardvag kravs, ansoka om ny dispens.

Nir Trafikverket utfardar en transportdispens for en tung transport
skapas en datafil som innehaller information om fardvég och positioner
for de broar som transporten ska passera och dar restriktioner galler.
Datafilen ska ldsas in i en barbar dator och 6ppnas i ett sarskilt program
som tillhandahélls av Trafikverket (DBS). DBS ger instruktioner om hur
transporten ska passera de broar som har restriktioner, dels pa
dataskarmen och dels genom rostmeddelanden. Information anges dven
om viagnummerbyten langs fardvagen.

Tekniken kring denna befintliga 16sning ar foraldrad samtidigt som nya
behov behover tas om hand.

For vaghallare, sdsom Trafikverket och kommuner, ar det viktigt att
forhindra att en vig slits ner i fortid eftersom en sddan nedbrytning ar
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forenad med stora kostnader. Vaghallare saknar mojlighet att genomfora
kontroller.

Inom fordonsbranschen sker snabb teknikutveckling, vilket mojliggor helt
nya sitt att 6vervaka/kontrollera fordon och transporter digitalt. Det ar
t.ex. mojligt att genom olika fordonssensorer 6vervaka hur mycket ett
fordon vager under transporten. Det ar ocksa majligt att programmera ett
fordon si att det inte kan kora 6ver en viss hastighet eller tillata ett fordon
att endast kora en forutbestamd vagstriacka (geofencing).

Forslag

Trafikverket utvecklar som ett forsta steg en ny 16sning for forarstod som
innefattar dagens funktion hos DBS men med vissa forbattringar sdsom
tydligare ruttnavigering (karta) och som bygger pd modern teknik.

Trafikverket skulle 4ven kunna utreda mojligheterna till automatiska
meddelanden till kunderna om en hiandelse (till exempel olycka eller
arbete) intraffar som innebar att en tilldelad fardvag inte langre ar farbar.
Likasa borde en sddan héndelse resultera i att dispensen automatiskt
uppdateras med en ny forevisad fardvag utan att kunden behover ansoka

pa nytt.

Fortsatt arbete bor ocksa inriktas pa att utveckla forarstodslosning med en
mojlighet att f6lja upp om transporter har utforts pa ett korrekt satt. Har
finns dock flera utmaningar, bade tekniskt och lagstiftningsmaéssigt.

8.13 Polismyndighetens arbete

Polisen har tre roller kopplat till transportdispenser:

1. Meddela tillstdnd enligt ordningslagen avseende uppstallning pa
offentlig plats (av exempelvis kranar) inom detaljplanelagt omrade

2. Trafikovervakning (kontrollera att dispenstransporterna uppfyller
forutsattningar och villkor i beslut)

3. Tilldela forordnande till vagtransportledare

I Trix finns en funktion kallad arendesokning i vilken Polismyndigheten
kan logga in i systemet och soka fram giltiga dispensbeslut for ett visst
registreringsnummer; tidpunkt (datum), &rendenummer, lastslag eller typ
av dispens (tung, bred, 14ng). Det gar ocksa att markera ett sockomréde i en
karta. Sokresultatet visas pa karta med aktuella fardvigar och
beslutsdokument. Om ett beslut ar aterkallat av Trafikverket framgar dven
detta.
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Motsvarande mojlighet att kontrollera villkor i kommunernas
dispensbeslut saknas i nulaget.

Forslag

Trafikverket tar initiativ till att forbattra och 6ka samarbetet med
Polismyndigheten i syfte att bAde hoja kunskap om transportdispenser hos
Polisen inom transportdispenser samt att utoka Polisens anviandning av
Trix Arendesokning.

Exempelvis skulle Trafikverket kunna erbjuda informationstillfallen da
regelverk presenteras och sokningsfunktionen i Trix visas.

53



9 Referenser

Litteratur

Andersson, M. & Andersson, K. (2021). Transportdispenser. Analys av
nutid och forslag pa framtid. RISE rapport 2021:90.

Andersson, M. & Andersson, K. (2024). Digitalt forarstéd vid
dispenstransporter. RISE rapport 2024:28.

Sveriges Kommuner och Regioner. (2023). Undantag for tunga, breda
och langa transporter. Handbok for bedomning.

Trafikverket. (2011). Dispenstransporter (breda, langa och tunga
vdgtransporter) — en handbok. Trafikverkets publikation 2011:057.

Trafikverket. (2024). Avgiftsuttag i balans. Slutrapport —
Prissdttningsprinciper. Trafikverkets publikation 2024:082.

Offentligt tryck
Riksmotet 2019/2020

Motion till riksdagen 2019/20:177 (C) Forenkla ans6kan om dispens for
att transportera vissa maskiner

Motion till riksdagen 2019/20:2597 (M) Transporter for jobb och tillvaxt

Motion till riksdagen 2019/20:3246 (C) En hallbar infrastruktur for hela
landet

Trafikutskottets betdnkande 2019/20:TU11 Vag- och fordonsfragor

Riksdagsskrivelse 2019/20:223 (med 6verlamnande av trafikutskottets
betdnkande 2019/20:TU11 Vag- och fordonsfragor)

Riksmotet 2020/2021
Motion till riksdagen 2020/21:1403 (M) Nytt arbetssitt for mobila kranar

Motion till riksdagen 2020/21:1564 (S) Forenkla dispenser for mobila
kranar

Motion till riksdagen 2020/21:2218 (SD) Ett konkurrenskraftigt svenskt
vaginfrastruktursystem

Motion till riksdagen 2020/21:3172 (C) Hallbara transporter med hog
tillgdnglighet i hela landet

54



Motion till riksdagen 2020/21:3468 (M) En hallbar transportpolitik for
jobb och tillvaxt

Regeringens skrivelse 2020/21:75 Riksdagens skrivelser till regeringen —
atgarder under 2020 (s. 358)

Regeringens svar pa fraga 2020/21:97 av Monika Lovgren (SD)
(I2020/02400, 12020/02401)

Trafikutskottets betinkande 2020/21:TU9 Vag- och fordonsfragor
Riksdagens protokoll 2020/21:115 (s. 37)

Riksmotet 2021/2022

Motion till riksdagen 2021/22:702 (C) Forenkla ansokan om dispens for
att transportera vissa maskiner

Motion till riksdagen 2021/22:1944 (M) Digitalisering av dispens-
hanteringen av mobilkranar

Motion till riksdagen 2021/22:2928 (SD) Ett konkurrenskraftigt svenskt
vaginfrastruktursystem

Motion till riksdagen 2021/22:3394 (L) Liberal infrastrukturpolitik for
framtiden

Motion till riksdagen 2021/22:3679 (C) Hallbara transporter med hog
tillganglighet i hela landet

Motion till riksdagen 2021/22:3757 (M) En héllbar transportpolitik for
jobb och tillvaxt

Regeringens skrivelse 2021/22:75 Riksdagens skrivelser till regeringen —
atgarder under 2021 (s. 425)

Trafikutskottets betinkande 2021/22: TU7 Vig- och fordonsfragor (s. 76—
78)

Riksdagens protokoll 2021/22:136, § 23 Svar pa interpellation
2021/22:508 om dispenshantering for mobilkranar (s.117-121), 2022-06-
22

Riksmotet 2022/2023

Motion till riksdagen 2022/23:834 (C) Hallbara transporter med hog
tillgdnglighet i hela landet
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Motion till riksdagen 2022/23:1014 (SD) Ett konkurrenskraftigt svenskt
vaginfrastruktursystem

Regeringens skrivelse 2022/23:75 Riksdagens skrivelser till regeringen —
atgarder under 2022 (s. 488-489)

Trafikutskottets betdnkande 2022/23: TU6 Yrkestrafik och taxi (s. 60—64)

Regeringskansliet Faktapromemoria 2022/23:FPM130 Revidering av
direktivet om fordons matt och vikt

Riksmotet 2023/2024

Motion till riksdagen 2023/24:414 (SD) Ett konkurrenskraftigt svenskt
vaginfrastruktursystem

Motion till riksdagen 2023/24:2465 (C) Hallbara transporter for hela
landet

Regeringens skrivelse 2022/23:75 Riksdagens skrivelser till regeringen —
atgarder under 2023 (s. 479)

Trafikutskottets betankande 2023/24: TU9 Yrkestrafik och taxi (s. 57-61)

Webbkallor

Statens vegvesen, Sgk om dispensasjon for spesialtransport, himtad 2024-

04-19 (https://www.vegvesen.no/kjoretoy/yrkestransport/veglister-og-
dispensasjoner/sok-om-dispensasjon/)

Lovdata, Forskrift om bruk av kjeretay (FOR-1990-01-25-92), himtad
2024-04-19 (https://lovdata.no/forskrift/1990-01-25-92)

Vejdirektoratet, Erhvervstransport, Seertransporter, hamtad 2024-04-19
(https: //www.vejdirektoratet.dk/erhvervstransport#3)

Retsinformation, Bekendtgerelse om sartransport (BEK nr 635 af
31/05/2023), hamtad 2024-04-19
(https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2023/635)

Nirings-, trafik- och miljocentralen (NTM-centralen), Specialtransporter,
hiamtad 2024-04-19 (https://www.ely-keskus.fi/erikoiskuljetukset)

Finlex, Vagtrafiklag (10.8.2018/729), himtad 2024-04-19
(https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2018/20180729)
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Bilaga 1. Konsekvensutredning
enligt forordningen (2007:1244)
om konsekvensutredning vid
regelgivning

I uppdraget till Trafikverket anges att konsekvenserna av eventuella
forfattningsforslag ska beskrivas i enlighet med vad som anges i
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Denna konsekvensutredning behandlar de forfattningsdndringar som
behovs for att Trafikverket, helt eller delvis, ska ta over
drendehandlaggning och beslut om undantag fran kommunerna.

Underlaget till konsekvensutredningen utgors av data om de
transportdispenser som Trafikverket handlagger och beslutar om eftersom
det saknas samlad statistik om de kommunala drendena. Utover detta
forekommer transporter som kors utan att ha ansokt om dispens vilket
innebar att det finns ett morkertal som inte kan redovisas.

1. Allmant

En konsekvensutredning ska enligt 6 § forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning innehalla foljande:

e en beskrivning av problemet och vad man vill uppna,

¢ en beskrivning av vilka alternativa 16sningar som finns for det man
vill uppna och vilka effekterna blir om nagon reglering inte
kommer till stand,

e uppgifter om vilka som berors av regleringen,

e uppgifter om de bemyndiganden som myndighetens beslutanderatt
grundar sig pa,

e uppgifter om vilka kostnadsmaissiga och andra konsekvenser
regleringen medfor och en jaimforelse av konsekvenserna for de
overvagda regleringsalternativen,

e en bedomning av om regleringen 6verensstimmer med eller gar
utover de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen, och

e en bedomning av om sirskilda hansyn behover tas nar det giller
tidpunkten for ikrafttradande och om det finns behov av speciella
informationsinsatser.
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Enligt 8 § i samma forordning ska konsekvensutredningen, om foreskrifter
kan fa effekter for kommuner eller regioner, dven innehéalla en redogorelse
for de 6verviaganden som myndigheten gjort enligt 14 kap. 3 §
regeringsformen.

Enligt 14 kap. 3 § regeringsformen bor en inskriankning i den kommunala
sjalvstyrelsen inte ga utover vad som ar nodvandigt med hansyn till de
andamal som har foranlett den.

Redogorelsen aterfinns under punkt 12 nedan.

2. Beskrivning av problemet

Det ar ett problem att ansokan om, handlaggning av och beslut om
transportdispenser hanteras av ett stort antal beslutsmyndigheter. Detta
medfor i sin tur en rad negativa konsekvenser sa som:

e olika sitt att ansoka om transportdispens (kommunerna har egna
losningar som skiljer sig at dem emellan)

e olika handldggningstider (samma typ av drende tar olika lang tid
att handlagga i de olika kommunerna)

e otydligt vad som kravs for att beviljas undantag (det forekommer
att kommuner gor olika bedomningar av samma typ av
dispensiarenden)

e kompetensen ir varierande hos kommunerna (framférallt
kommuner med fa drenden har svart att uppratthalla kompetens
inom omradet)

e kommunerna (och Trafikverket) tar ut olika ansokningsavgifter

Dessutom pagar for narvarande ett lagstiftningsférfarande med forslag till
radets direktiv 96/53/EG av den 25 juli 1996 om ”storsta tillatna
dimensioner i nationell och internationell trafik och hogsta tilldtna vikter i
internationell trafik for vissa vigfordon som framf6rs inom gemenskapen”
som bland annat innebar att medlemsstaterna ska inratta och forvalta ett
elektroniskt informations- och kommunikationssystem med en enda
nationell kontaktpunkt dar sokanden ska lamna in sin ansokan. I nulaget
lever Sverige inte upp till detta.

3. Vad ska uppnas?

Det som ska uppnas ar att med lagstiftning 4ndra sa att
arendehandlaggning och beslut om undantag gors av Trafikverket.
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Oavsett vilken 10sning regeringen beslutar (Trafikverket tar 6ver helt eller
Trafikverket tar 6ver delvis) sa dr det i grunden samma
forfattningsandring som kravs. Om Trafikverket ska ta 6ver fran vissa
kommuner (dvs. delvis) sa behover forfattningsandringen kompletteras
med en beskrivning av vilka kommuner som undantas.

Positiva effekter av att genomfora dndringen ar

o Okad rittssikerhet nir irendehandliggning och beslut gors av
bara en myndighet (eller ett fatal myndigheter). Enklare att fa stod
och svar pa fragor

¢ Enhetliga handlaggningstider

¢ Enkelt att veta var man ska ansoka om dispens
e Ansokan gors pa ett sitt (inte i olika system)

e Samma typ av darenden bedoms pa samma satt
o Okat fortroende

¢ En enda modell for avgifter

4. Alternativa losningar for det som ska
uppnas
Trafikverket har inte identifierat nagra alternativa l16sningar for att

Trafikverket helt eller delvis ska ta 6ver drendehandliggningen for
transportdispenser fran kommuner.

Daremot finns det forenklingar och effektiviseringar som kan genomforas
for att forbattra verksamheten (de ar beskrivna i kapitel 8). Dessa kraver
dock ingen reglering.

5. Effekter om nagon reglering inte kommer
till stand

Om lagstiftning som medger Trafikverket att besluta om de
transportdispenser som idag beslutas av respektive kommun uteblir
innebar det att ansokningar och beslut kommer att hanteras precis som
idag, dvs. av Trafikverket respektive av ber6rd kommun. Detta innebar att
de fordelar och nackdelar som finns med dagens hantering kommer att
kvarsta.
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6. Vilka som berors av regleringen

De som berors av regleringen ar:
e Foretag som ansoker om transportdispenser

Trafikverket

¢ Kommunerna

e Privatpersoner som ansoker om transportdispenser (men det ar
ytterst sillan)

e Polismyndigheten (bara i form av kunskap om regelférandringen)

I sammanhanget kan noteras att kommunernas instillning till att
Trafikverket tar 6ver handlaggningen varierar mellan kommunerna
beroende pa olika faktorer som till exempel vilket vignat kommunen har,
hur manga transportdispensiarenden kommunen handligger, komplexitet
i det kommunala vagnatet (inte minst med koppling till pagaende stora
ombyggnationer) samt till att kommunen aven fortsattningsvis méaste
tillhandahalla resurser samtidigt som intdkter fran ansékningsavgifter
faller bort (for de kommuner som tar ut en avgift).

7. Vilka bemyndiganden som myndighetens
beslutanderatt grundar sig pa

Bemyndigandet finns i 13 kap. 3 § trafikférordningen (1998:1276).
Trafikforordningen ar meddelad med stod av lagen (1975:88) med
bemyndigande att meddela foreskrifter om trafik, transporter och
kommunikationer.

8. Kostnadsmassiga och andra
konsekvenser som regleringen medfor

Kostnadsbeskrivningen baseras pa att Trafikverket tar 6ver all hantering.

Utvecklingskostnaderna infor ett 6vertagande ar i princip desamma
oavsett om Trafikverket tar 6ver fran nagra kommuner eller fran alla
kommuner.

Regleringen innebar att Sverige uppfyller den kommande dndringen av
EU:s métt- och viktdirektiv.
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8.1. Konsekvenser for kunderna/branschen

e Enkelt att veta var man ska ansoka och alla kan ansoka i Trix

e De som registrerar sig som foretagsanviandare i FAV har
mojlighet att skota mer av handlaggningen sjalv vilket innebar
att Trafikverkets tid for handldggning blir kortare

¢ Enhetlig hantering, bedomning och beslut av ans6kningar
vilket ger okad rattssakerhet

e Harmonisering av villkor for beslut (alla drenden beslutas pa
samma grunder/krav)

e Ensade servicenivier
e Dyrare att ansoka

e Det kommer att bli dyrare att ansoka om transportdispens i
vissa fall eftersom somliga kommuner inte tar ut avgift eller tar
ut en lagre avgift an Trafikverket.

Tabell 1 Ansokningsavgifter i Trafikverket

Ansodkan Avancerad
ansokan (FAV)

Tung transport 1 660 kr 870 kr
Bred transport
Nar bredden ar hogst 450 cm 870 kr 320 kr
Nar bredden dverstiger 450 cm 1660 kr -
Lang transport
Nar langden ar hogst 35 m 870 kr 320 kr
Nar langden 6verstiger 35 m 1660 kr -
Bred och lang transport
Nar bredden ar hégst 450 cm och
Iéngden ar hOgSt 35m 870 kr 320 kr
Ovriga kombinationer av transporter 1 660 kr 870 kr
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Ansokningsavgifter i kommunerna

Varje kommun hanterar ansokning och handldggning av dispensirenden

pa sitt eget satt. Respektive kommunfullmaiktige beslutar om avgift for

handliaggning av transportdispenser och storleken pa avgifterna varierar

mellan kommunerna. En stor andel (75% baserat pa svaren i enkédten som

beskrivs nedan) av kommunerna tar dock inte ut ndgon avgift alls.

8.2. Konsekvenser for kommunerna

Kommunerna behover inte ha resurser for handlaggning och beslut
om undantag

Kommunerna maste aven fortsattningsvis ha resurser for att yttra
sig till Trafikverket i drenden som ror transporter pa kommunala
vagar

De kommuner som tar ut ansékningsavgifter forlorar
kostnadstiackning for sin verksamhet

De kommuner som inte tar ut ansokningsavgifter kommer att
kunna gora besparingar eftersom de inte langre behover handlagga
dispensiarenden

Kommunerna behover lagga tid och resurser for samrad med
Trafikverket om exempelvis forenklade samrad

Trafikverket kommer i storre omfattning 4n idag att fatta beslut
om undantag pd kommunala vagar och gator eftersom transporter
som sker inom endast en kommun ska hanteras av Trafikverket

Det finns en risk for att kommunerna (upplever att de) tappar
kunskap om hur de kommunala vigarna anvands

Det finns en risk for att vissa kommuner vill behalla ansvaret for
handlaggning och beslut om undantag

Kostnader for kommunerna:

Kommunerna maste dven fortsiattningsvis ha resurser for att yttra
sig till Trafikverket i &renden som ror transporter pa kommunala
vagar

De kommuner som tar ut ansokningsavgifter forlorar
kostnadstéackning for sin verksamhet

Kommunerna behover ldgga tid och resurser for samrad med
Trafikverket om exempelvis forenklade samrad
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8.3. Konsekvenser for Trafikverket

o Trafikverket fir mgjlighet att aterkalla beslut pa statliga vagar nar
kommunerna inte langre tilldelar dispens

e Behover inte vidarebefordra felskickade ansokningar till
kommunerna

e Det finns en risk att Trafikverket inte kan klara sina leveranser till
kunderna om kommunerna inte yttrar sig pa remisser i tid

e Trafikverket kommer att f4 en mer omfattande verksamhet
Kostnader for Trafikverket for att forbereda for overtagande:

e Rekrytering och utbildning av personal (férmodligen 10-15
arsarbetskrafter baserat pa 1500 normaldrenden/arsarbetskraft
om Trafikverket tar 6ver fran samtliga kommuner)

e Utveckling av system (Trix) (formodligen 2 arsarbetskrafter)
oavsett om Trafikverket tar over fran alla eller vissa kommuner

e Samverkan med kommunerna (formodligen 1—2 arsarbetskrafter
under uppbyggnadsfasen) oavsett om Trafikverket tar over fran
alla eller vissa kommuner

e Framtagande och implementering av arbetssatt (formodligen 2
arsarbetskrafter)

Kostnader for Trafikverket efter 6vertagande:

e Forvaltning av system (formodligen 1 drsarbetskraft) oavsett om
Trafikverket tar 6ver fran alla eller vissa kommuner

e Samverkan med kommunerna (cirka 1 rsarbetskraft for
vidmakthéllande)

e Personal (finansieras av avgifterna)

Det ar viktigt att notera att det saknas heltackande underlag om antal
kommunala drenden per ar. Baserat pa den enkét som skickades ut ar
bedomningen att det handlar om cirka 1500 drenden/ar.

P4 samma sitt ar tillkommande intdkter fran ansokningsavgifter svara att
berzkna.

Det ar en forutsattning att Trafikverket far finansiering for forberedelserna
for att Trafikverket ska kunna ta 6ver arendehandlaggning och beslut fran
kommunerna, likvil att Trafikverket efter 6vertagande kan disponera
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budget motsvarande intakter fran ansokningsavgifter for att finansiera
tillkommande handliaggning av tillstdnd for transportdispens.

9. Jamforelse av konsekvenserna for de
overvagda regleringsalternativen

Endast ett regleringsalternativ ar identifierat och det alternativet innebar
att Trafikverket tar 6ver drendehandldggning och beslut om undantag fran
kommunerna.

Dock kan regeringen vilja att Trafikverket inte tar 6ver fran samtliga
kommuner. Trafikverkets rekommendation ar att ett sidant beslut baseras
pa kommunernas egna stillningstaganden.

10. Regleringen i forhallande till EU-krav

Direktivet 96/53/EU éar inarbetat i svensk lagstiftning (framst
trafikforordningen) vilket innebar att regleringen 6verensstimmer.

Regleringen innebér att Sverige uppfyller den kommande dndringen av
EU:s métt- och viktdirektiv.

11. lkrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Det kommer att vara ytterst viktigt att det finns en tydlig och
overenskommen tidplan for ikrafttridandet eftersom det beror samtliga
kommuner och dven Trafikverket. Ett omfattande forarbete for att
genomfora organisationsférandringar och systemutveckling kommer att
kravas innan dndringen kan genomféras praktiskt.

Om Trafikverket ska ta 6ver fran kommuner sa bor sjidlva 6vertagandet ske
successivt. Detta kan l6sas juridiskt genom ikrafttradande- och
overgangsbestammelser dir det framgéar vilka kommuner som fram till
olika tidpunkter ar beslutsmyndighet istéllet f6r den statliga
vaghallningsmyndigheten.

De parter som niamns i punkt 6 ovan maste informeras infor &ndringarna.
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12. Redogorelse enligt 8 § forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning

Konsekvensutredningen ska, om foreslagna foreskrifter kan fa effekter for

kommuner eller regioner, aven innehalla en redogorelse for de
overviaganden som myndigheten gjort enligt 14 kap. 3 § regeringsformen.

Enligt 14 kap. 3 § regeringsformen bor en inskrankning i den kommunala
sjalvstyrelsen inte ga utover vad som ar nodvandigt med hansyn till de
andamal som har foranlett den.

I propositionen En reformerad grundlag (prop. 2009/10:80), sid. 210,
anges att “enligt 1 kap. 1 § andra stycket regeringsformen forverkligas den
svenska folkstyrelsen genom ett representativt och parlamentariskt
statsskick och genom kommunal sjilvstyrelse. Vid tillkomsten av den
nuvarande regeringsformen understrok konstitutionsutskottet att den
kommunala sjalvstyrelsen utgor en av grunderna for den svenska
demokratin (KU 1973:26 s. 39). Nagon allméant accepterad definition av
vad som avses med kommunal sjdlvstyrelse finns dock inte. I férarbetena
till regeringsformen uttalas bl.a. att det varken ar lampligt eller mgjligt att
en gang for alla dra orubbliga och preciserade granser i grundlag kring en
kommunal sjilvstyrelsesektor och att arbets- och befogenhetsfordelningen
mellan stat och kommun i ganska vid omfattning i stillet maste kunna
andras i takt med samhallsutvecklingen.”

Uppdraget som Trafikverket fatt av regeringen syftar till att redogora for
hur de rattsliga och praktiska mojligheterna ser ut for Trafikverket att helt
eller delvis, skota drendehandlaggningen och fatta beslut om de undantag
fran trafikforordningens (1998:1276) krav pa bredd, langd och vikt som i
dag skots av kommunala viaghallare.

Eftersom uppgiften att prova undantag frén trafikférordningens
bestammelser om bredd, langd och vikt ar reglerad i forordning ar det
regeringen som kan bestimma vilken myndighet som ska vara
beslutsmyndighet.

Redan idag forekommer det att Trafikverkets regioner beslutar om
undantag for fard pa vagar som kommunerna ar vaghallare for, dvs. for de
transporter dar undantaget ror mer an en kommun.

Om Trafikverket dven skulle fatta beslut om undantag for transporter som
ror sig inom en kommuns geografiska yta, oavsett om det ar en allmén vig
eller gata som anvinds, kommer en sddan forandring inte vara av sa stor
beskaffenhet att den inskrankningen i den kommunala sjélvstyrelsen gar
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utover vad som ar nodvandigt med hansyn till de skal som regeringen
anfor i uppdraget: att det ar angelaget att utreda mojliga forandringar i
arendehanteringsprocessen och av regelverket for att uppna
effektiviseringar och forenklingar.
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Trafikverket, 781 89 Borlange. Bestksadress: Réda vagen 1
Telefon: 0771-921 921, Texttelefon: 010-123 50 00
trafikverket.se
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