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Sammanfattning

Utbildningsdepartementet har for yttrande 6versint utredningen SOU 2024:28
”Oftentlighetsprincipen eller insynslag” samt den kompletterande promemorian,
”Offentlighetsprincipen med littnadsregler f6r mindre enskilda huvudmin i
skolvasendet”. Promemorians forslag och bedomningar utgor ytterligare ett alternativ

till utredningens forslag och bedomningar.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta

1. Kommunstyrelsen godkinner forslag till yttrande och skickar yttrandet till
Utbildningsdepartementet

Beslutsunderlag

e Remiss Utbildningsdepartementet - Offentlighetsprincipen eller insynslag (SOU
2024:28) och Offentlighetsprincipen med littnadsregler f6r mindre enskilda
huvudmin i skolvisendet
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e Promemoria Offentlighetsprincipen med littnadsregler f6r mindre enskilda
huvudmin i skolvisendet

e Offentlighetsprincipen eller insynslag - Allmdnhetens insyn i enskilda aktorer
inom skolvasendet (SOU 2024:28)

e G-Tjinsteskrivelse KSAU 241118 Remiss Utbildningsdepartementet -
Offentlighetsprincip eller insynslag och Offentlighetsprincip med littnadsregl
for mindre ensk huvudman i skolva

e Remissvar grundskolenimnden
e Grundskolenimnden beslut 241022 § 161
e Remissvar forskolenamnden

e Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden beslut 241025 § 168 Sirskilt yttrande

M)

e Remissvar gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden
e Forskolenimnden beslut 241030 § 159 Reservation (M)

e [Forslag till yttrande KSAU 241118 Remiss Utbildningsdepartementet -
Offentlighetsprincipen eller insynslag och Offentlighetsprincipen med
littnadsregler f6r mindre enskilda huvudmin

e Kulturnimnden beslut 241024 § 114

e Remissvar kulturnamnden

Beslutsplanering
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2024-11-18

Kommunstyrelsen 2024-11-27

Beslutet skickas till

Utbildningsdepartementet

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden
Grundskolenimnden

Forskolenimnden

Kulturnimnden

Stadskontoret, avdelningen for intern ledning och stéd

Stadskontorets handliggare

Arendet

Utredningens forslag



Bakgrund

En sirskild utredare fick 2021 1 uppdrag att utreda och limna férslag pa tva alternativa
l6sningar for att langsiktigt sakerstilla myndigheters, kommuners och andra aktorers
tillgang till skolinformation. Utredaren skulle identifiera for- och nackdelar med att
infora offentlighetsprincipen 1 fristiende skolor och med att Skolverket samlar in
uppgifter frain huvudmin, myndigheter och eventuellt andra uppgiftslimnare inom

ramen for en insamling utanfoér den sirskilda verksamheten for att framstilla statistik.

Den 10 mars 2022 beslutade regeringen att uppdraget dven skulle omfatta att identifiera
och analysera for- och nackdelar med att inféra offentlighetsprincipen hos enskilda
juridiska personer som dr huvudmain for fristaende férskolor eller fritidshem, enligt 23
kap. skollagen anordnar kommunal vuxenutbildning pa entreprenad, eller enligt 24 kap.
skollagen bedriver utbildning vid folkhégskola som motsvarar kommunal

vuxenutbildning i svenska for invandrare (sfi).

Den 2 mars 2023 dndrades uppdraget sa att utredaren aven skulle utreda och féresla hur
en insynsprincip kan utformas, dels for fristaende skolor, férskolor och fritidshem, dels
for sadan verksamhet hos enskilda utbildningsanordnare som avser kommunal

vuxenutbildning pa entreprenad.

1 SOU 2024:28 ”Offentlighetsprincipen eller insynslag — Allmanhetens insyn i enskilda

aktorer inom skolvisendet ” redovisar utredningen sitt uppdrag.

En promemoria, ”Offentlighetsprincipen med littnadsregler f6r mindre enskilda
huvudmain i skolvisendet”, som kompletterar utredningens slutbetinkande har dven
tagits fram inom Utbildningsdepartementet. Promemorians férslag och bedémningar

utgor ytterligare ett alternativ till utredningens forslag och bedomningar.

Inférande av offentlighetsprincipen

Huvuddrag

Utredningen foreslar att vad som foreskrivs 1 tryckfrihetsférordningen om ritt att ta del
av allminna handlingar hos myndigheter, 1 tillimpliga delar ska gilla ocksa handlingar
hos huvudmin for fristiende skolor, forskolor och fritidshem, privat anordnad komvux
samt utbildning i folkhégskolor som motsvarar komvux i sfi. De privata aktorerna ska
aven jamstillas med myndigheter vid tillimpningen av offentlighets- och sekretesslagen
(OSL). Detta ska regleras i en ny bestimmelse som utredningen foreslar ska placeras
som 2 kap. 3 a § OSL. Arkivlagen (1990:782) foreslas vidare gilla aven for allminna

handlingar hos de privata aktérerna.
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Syftet med fOrslaget ar att sakerstilla tillgangen till skolinformation, att myndigheter och
kommuner ska kunna utféra sina forfattningsreglerade uppgifter och att foérildrar och

elever ska ha god tillgang till information infor skolval.

Fysiska personer samt dédsbon och konkursbon efter fysiska personer som bedriver
offentligt finansierad skollagsreglerad verksamhet foreslas inte omfattas av
offentlighetsprincipen och endast handlingar som hor till den offentligt finansierade
delen av verksamheten foreslas omfattas. Med offentligt finansierad verksamhet avses
verksamhet som far direkt stod eller betalning fran det allmédnna for att driva

verksamhet inom de aktuella verksamhetsomridena.

Avygifter, arkiv och sekretess med mera

De privata aktorerna foreslas fa ta ut en avgift for kopior av allméinna handlingar.
Kommunerna féreslas vara arkivmyndighet och ha tillsynsansvaret f6r de enskilda

huvudminnens och privata utbildningsanordnarnas hantering av arkiven.

Kommunerna ska fa bestimma avgifter for arkivtillsyn samt ta ut en avgift vid

6vertagande av arkiv 1 enlighet med sjilvkostnadsprincipen.

En konsekvens av att inféra offentlighetsprincipen ér att skyddet for uppgifter om de
privata aktorernas ekonomiska forhallanden kommer att regleras av bestimmelserna i
19 kap. OSL. Utredningen foreslar darfor att det ska inforas ett generellt utformat
undantag frin bestimmelsen om att sekretess enligt 19 kap. 1 § OSL kan 6verféras till
andra myndigheter (19 kap. 2 § OSL). Undantaget ska utformas sa att sekretessen inte
overfors tor uppgifter som ett organ som anges i 2 kap. 3 a § OSL limnar till SCB,
Skolverket eller nagon annan myndighet f6r att fullgéra uppgiftsskyldigheter som avser
verksamhet som regleras i skollagen (2010:800). Syftet med undantaget ér att
skolinformationen som har samlats in med stod av uppgiftsskyldigheter ska kunna

anvindas och publiceras.

Utredningen foreslar dven att det ska infOras ett undantag fran sekretessen i 19 kap. 1 §
OSL f6r vissa uppgifter hos de privata aktérerna. Undantaget ska utformas sa att
sekretess inte ska gilla hos sidana organ som anges i 2 kap. 3 a § OSL f6r uppgifter 1
underlag for mottagande och urval, anstillningsforfarande eller om 16n. Detsamma ska
gilla uppgifter om antal barn eller elever, sammansittning av grupper av barn eller
elever, betyg eller andra resultat, lirartithet och personalomsattning. Syftet med
undantaget ar att skolinformationen ska bli mer lattillganglig f6r enskilda, tillganglig
snabbare och dirmed kunna spridas snabbare och i storre omfattning. Detta dr av
sarskild vikt for det fria skolvalet. Ett sidant undantag kan dven medfora att uppgifter

med stort insynsintresse blir offentliga i storre omfattning.
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Ikrafttridande och overgangsbestimmelser

Utredningen foreslar att de forfattningsindringar som behovs ska trada i kraft den 1 juli
2026.

Utredningen menar att ritten att ta del av allméidnna handlingar hos enskilda huvudmin,
enskilda anordnare av komvux och folkhégskolor som undervisar i sfi av principiella
skil inte bor gilla £6r handlingar som kommit in till eller upprittats hos aktéren fore
ikrafttridandet. Utredningen foreslar darfor 6vergangsbestimmelser med innebdrden
att allmédnhetens ratt att ta del av allminna handlingar hos de privata aktorerna bara ska
omfatta de handlingar som frin och med den 1 juli 2026 kommer in till eller upprittas i

den verksamhet som ska omfattas av offentlighetsprincipen.

Nir ritten att ta del av allméinna handlingar borjar gilla hos de privata aktorerna
kommer dessa och deras anstillda dven att vara bundna av bestimmelserna i
offentlighets- och sekretesslagen och den tystnadsplikt som det innebér. Fran den 1 juli
2026 ska de saledes inte iaktta den tystnadsplikt som foljer av 29 kap. 14 § skollagen.
Utredningen foreslar dirfor att den bestimmelsen ska kompletteras med en erinran om
detta. Genom en Overgangsbestimmelse kommer tystnadsplikten enligt skollagen att

fortsitta galla for uppgifter som personalen tagit del av fére den 1 juli 2026.

Forslaget att inféra en lag om insyn hos enskilda huvudmin

Huvuddrag

I utredningens uppdrag om att utreda hur en insynsprincip kan inforas 1 enskilda
huvudmin och anordnare av komvux pa entreprenad ingick att utreda och foresla en
sarskild lag som ska ge allminheten en ritt till insyn i verksamheten hos fristiende
forskolor, skolor och fritidshem. Utredningen foreslar att detta gors genom den nya
lagen, lagen om ritt till insyn hos enskilda huvudmin inom skolvisendet. I betinkandet

kallar utredningen lagen for insynslagen.

Syftet med den nya lagen ir att tillgodose allminhetens intresse av insyn 1 enskilda

huvudmain.

Insynslagen foreslas ge enskilda och myndigheter ritt till insyn i vissa angivna

handlingstyper hos enskilda huvudman inom skolvisendet.

Det dr enskilda huvudmin f6r forskola, férskoleklass, grundskola, anpassad grundskola,
gymnasieskola, anpassad gymnasieskola och fritidshem som foreslas omfattas av
insynslagen. Fysiska personer samt dédsbon och konkursbon efter fysiska personer
som ar huvudmain for fristiende forskolor, skolor och fritidshem dr undantagna fran

insynslagens tillimpningsomride. Komvux pa entreprenad omfattas inte av insynslagen.
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Ritten till insyn foreslas gilla handlingar som kommit in till huvudmannen eller som
justerats eller fardigstallts pd annat sitt av denne, och som ir att betrakta som fardiga.
Den foreslds inte omfatta utkast, arbetsmaterial eller koncept till den slutliga
handlingen. Ritten till insyn foreslds inte heller omfatta sammanstéllningar av uppgifter
ur olika handlingar som 1 sig omfattas av ritten till insyn. Inte heller sikerhetskopior

foreslds omfattas.

De handlingstyper som foreslas bli féremal f6r insyn dr angivna 1 insynslagen och ér

indelade i kategorierna

— handlingar hinfoérliga till elever,

— handlingar hinforliga till personal,
— rakenskapshandlingar, och

— verksamhetsanknutna handlingar.

Vigransgrunder, handlaggningsfrigor, tillsyn och sekretess

Utredningen foreslar ett antal skyddsbestimmelser f6r vigransgrunder.

Vigransgrunderna dr i huvudsak utformade sa att rétten till insyn i en handling inte ska
gilla om det innebir ett obehorigt réjande av en uppgift. Vigransgrundernas skydd
motsvarar en enskilds personliga férhallanden i férskola, skola och fritidshem, en
enskild i personaladministrativ verksamhet, en enskilds halsa eller sexualliv, affirs- eller
driftférhallanden hos nagon enskild som har tritt 1 affirsférbindelse med

huvudmannen, och huvudmannens affirs- eller driftférhallanden.

Den huvudman som har en handling ska pa begiran ge insyn i handlingen inom rimlig
tid. Det finns inget f6rbud for huvudmannen att fraga den som begir insyn om vem

han eller hon dr. Huvudmannen fir bestimma hur insyn i handlingen ska ges.

Om det i en handling finns uppgifter som skyddas av en vigransgrund ska insyn 1
handlingen ges i 6vriga delar. Om en huvudman anser att insyn i en handling inte ska
ges, ska huvudmannen underritta den som begir insyn i handlingen om det. Vill den
som har begirt insyn 1 handlingen 6verklaga vigran att ge insyn i handlingen ska han
eller hon underritta huvudmannen. Huvudmannen ska efter en sidan underrittelse
limna ett skriftligt avslagsbeslut inom rimlig tid. Beslutet ska innehalla en

overklagandehianvisning.

Huvudmannen far ta ut en avgift om insynen avser handling med tio eller fler sidor.
Avgiften far tas ut i forskott och ska beridknas pa motsvarande sitt som avgiften for

kopior av allminna handlingar i avgiftsforordningen.
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Huvudmannen ska bevara de handlingar som omfattas av insynslagen i sju ar fran det
att handlingen kom in till huvudmannen eller skapades hos denne. For elevlosningar
giller dock att huvudmannen inte behdver bevara dem lingre én till dess det betyg for
vilket 16sningen utgor underlag ar satt, eller, for l16sningar som inte dr underlag for

betyg, till utgingen av det lasar under vilket 16sningen kom till

Handlingar som omfattas av ritten till insyn enligt insynslagen ska under

bevarandetiden hallas ordnade och vardas sa att de tillgodoser syftet med insynslagen.

Utredningen foreslar att insynslagens efterlevnad ska kontrolleras genom bade tillsyn
och mojlighet att 6verklaga beslut att inte ge insyn i en handling. Den som har begirt
insyn ska fa 6verklaga ett beslut av en enskild huvudman att helt eller delvis vigra insyn
1 en handling. Ett 6verklagande av ett sidant beslut ska provas av kammarritten. En-
skilda huvudmins beslut enligt insynslagen kommer aven att vara foremal for tillsyn av

JO, JK, Skolinspektionen och kommunerna.

En ny sekretessbestimmelse foreslas inféras for uppgift hos domstol som férekommer
1 ett mal om tillimpning av insynslagen. Sekretess ska gilla f6r uppgift om en enskilds
personliga férhallanden, om det kan antas att den enskilde eller ndgon narstaende lider
men om uppgiften rojs, och n enskilds affirs- eller driftférhallanden, om det kan antas
att den enskilde lider skada om uppgiften r6js. Domstolen féreslas i bada fallen tillimpa
ett s.k. rakt skaderekvisit. Det innebir att det foreslas rada en presumtion for
offentlighet.

Ritt till insyn i verksamheten hos enskilda utbildningsanordnare av komvux pé
entreprenad.

Utredningen har dven haft i uppdrag att utreda hur allmanheten kan ges en ritt till insyn

1 verksamheten hos enskilda utbildningsanordnare av komvux pa entreprenad.

Utredningen féreslar hir att om en kommun 6verlimnar uppgifter inom kommunal
vuxenutbildning pa entreprenad ska kommunen, for att ge allménheten insyn i
verksamheten, genom avtalet tillférsikra sig tillgang till handlingar som anges i 2 kap.
1-5 {§ insynslagen fran den 6verlimnade verksamheten. Syftet med forslaget ér att na

en likvirdig insyn 1 olika skolformer samt 1 komvux pa entreprenad i hela landet.

Ikrafttridande och overgangsbestimmelser

Utredningen foreslar att de forfattningsindringar som behovs ska trada i kraft den 1 juli
2026.
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Utredningen féreslar att handlingar som redan finns hos de enskilda huvudminnen nar
insynslagen trader i kraft inte ska omfattas av ritten till insyn och att ratten till insyn 1

rikenskapshandlingar inte ska gilla forrin ett nytt rikenskapsar paborjas.

Offentlighetsprincipen med littnadsregler f6r mindre enskilda huvudmin i
skolvasendet

Varken i utredningens férslag om inférande av offentlighetsprincipen eller forslagen till
insynslag goérs nagon atskillnad mellan stora och sma huvudmin. I promemorian
”Offentlighetsprincipen med littnadsregler f6r mindre enskilda huvudmin i
skolvisendet” presenteras ett alternativ som innebir att det aven infors sarskilda
undantagsregler, s.k. littnadsregler, i OSL f6r mindre huvudmin. Dessa littnadsregler
motsvarar i princip de littnadsregler som finns i utredningens forslag till insynslag, men
foreslas bara gilla f6r mindre huvudmain. Det foreslas aven att storre huvudmin ska
kunna tillimpa littnadsreglerna under en 6vergangsperiod om ett ar efter att
offentlighetsprincipen har inférts hos enskilda huvudmin. I promemorian foreslés att
gransen for vilka som ska fa tillimpa de s.k. littnadsregler i OSL saledes inte ska dras
utifran elevantal, utan att sadana regler ska fa tillimpas av huvudmin som har hogst tva
enheter (skolenheter, forskoleenheter eller fristiende fritidshem) eller som ingar i en
koncern dir koncernforetagen sammantaget ar godkinda som huvudman inom
skolvisendet for hogst tva enheter (férskoleenheter, skolenheter eller fristiende
fritidshem), dvs. i huvudsak sidana huvudmin som utredningen benimner som sma

huvudmin men dven vissa som utredningen benimner som mellanstora huvudman.

Utredningen har internremitterats till forskolendimnden, grundskolendmnden,

gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden och kulturnimnden.
Forskolenimndens yttrande

Forskolenamnden staller sig positiv till att lika villkor f6r offentligfinansierad
verksambhet ska gilla samt att allmidnheten ska ges mojlighet till insyn i verksamheten
hos olika typer av huvudmin, inte enbart de offentligt dgda. Det ar en viktig
demokratisk princip att allmidnheten bor ha lika insyn och maojlighet att granska den

verksamhet som finansieras av offentliga medel.

Forskolenamnden staller sig positiv till att 6ka insynen i de privata aktérernas
verksamhet genom att de privata aktérerna ska omfattas av offentlighetsprincipen. Det
ar en 16sning som inte innebir parallella juridiska strukturer for de offentligt dgda
verksamheterna och de privata aktorerna. Det dr vidare en beprévad lagstiftning som

det finns erfarenhet av att inféra hos privata organ.



Forskolenimnden anser att det finns ett behov av en analys kring tillimpningen av 30
kap. 27 § OSL i forhallande till de f6rslag som presenterats. Intresset av insyn i
fristdiende huvudmins verksamhet dr en redan férekommande fraga i den kommunala
tillsynsverksamheten. Vissa av de handlingar som genom utredningens forslag kommer
att omfattas av insyn ar sadana handlingar som aven samlas in och bearbetas inom
ramen f6r kommunernas tillsyn av de fristaende forskolorna. Uppgifter 1 dessa
handlingar som ror enskilds affirs- och driftsférhallanden omfattas emellertid av
sekretess hos tillsynsmyndigheten 1 den man det kan antas att den enskilde lider skada
om uppgiften skulle réjas f6r obehoriga, 30 kap. 27 § OSL. Forskolenimnden
konstaterar att forslagen medfor att uppgifter om den enskildes affirs- och
driftsférhallanden i handlingar som begirs ut fran den kommunala tillsynsmyndigheten
kommer atnjuta ett starkare skydd genom tillimpningen av 30 kap. 27 § OSL 1
jaimforelse med om samma handling begirs direkt fran den enskildes verksamhet. Det
hade mot denna bakgrund varit 6nskvirt med en analys i utredningen kopplat till hur
forslagen 1 utredningen forhaller sig till den kommunala tillsynsverksamhetens
tillimpning av 30 kap. 27 §.

Forskolenimnden anser dven att det beh6vs en mer omfattande analys géllande hur
bestimmelserna i 19 kap. OSL ska forhalla sig till 6vriga regler i OSL, till exempel
sekretessen for enskild 1 utbildningsverksamheten 1 23 kap. OSL. Férskolenimnden ser
en risk 1 att de privata aktorerna kommer ha svarigheter med att veta vilken
bestimmelse som ska tillimpas for uppgifter som kan omfattas av sekretessreglerna i till
exempel bade 19 kap och 23 kap. Det ir av sirskilt intresse f6r forskolor eftersom

huvudregeln ar sekretess 1 forskolesekretessen i 23 kap. 1 §. OSL.

Forskolenamnden anser slutligen att utredningens analys avseende bland annat
kommunens kostnader for tillsyn av arkiv ar allt f6r kortfattad och behéver férdjupas.
Malmo stad ér en stor kommun med manga fristiende forskolor. Ansvaret som

arkivmyndighet kan medféra utmaningar bade organisatoriskt och kostnadsmassigt.

Forskolenimnden lyfter att pedagogisk omsorg ir en typ av verksamhet som till sin
form inte medger nagon storre insyn eftersom den oftast bedrivs som ensamarbete 1 det
privata hemma hos dagbarnvardarna. Det dr samtidigt en verksamhet som har
begrinsad reglering. Forskolenimnden finner mot denna bakgrund det

anmirkningsvart att pedagogisk omsorg inte omfattas av utredningens uppdrag,.

Linda Obiedzinski (M), Jan-Eric Johansson (M) och Greta Rafstedt (M) limnade in en

skriftlig reservation i drendet.
Forskolenimndens yttrande ér i sin helhet bilagt drendet.

Grundskolenimndens yttrande
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Grundskolenimnden stiller sig positiv till en 6kad insyn i de fristiende verksamheterna
och tillstyrker ett inférande av offentlighetsprincipen. Grundskolenimnden invander
dock mot utredningens bedémning att forslagen inte forvintas innebdra nagra storre

ekonomiska konsekvenser for kommunerna.

Grundskolenimnden anser att principiella skal talar for att insynen i samtliga skolor ska
vara densamma, oavsett om det r6r sig om offentlig eller fristiende verksamhet, och
anser darfor att offentlighetsprincipen bor gilla dven for de fristaende skolorna.
Grundskolenimnden bedémer dessutom att det, utdver principiella skil, finns manga
fordelar med att offentliga och fristiende verksamheter omfattas av samma lagstiftning.
Den lagstiftning som idag giller f6r de kommunala skolorna — bland annat TF och OSL
— dr vil beprovad, och det saknas tillrdckliga skil att skapa en parallell lagstiftning for de
fristiende skolorna, som pa andra omraden omfattas av samma lagstiftning som de

kommunala skolorna.

Grundskolenimnden konstaterar vidare att grundskolendimndens verksamhet pa flera
sitt skulle gynnas av en utokad insyn 1 de fristiende grundskolorna, bland annat genom
bittre mojlighet att ta fram kvalitativa underlag, effektivisera skolpliktsbevakningen och
betala ut bidrag pa lika villkor. Dessutom skulle en utékad insyn i de fristiende
grundskolorna forhindra att elever ”dubbelplaceras”, dvs. placeras i bade fristiende och
kommunal skola i samband med skolval. Det hinder i dagsliget att elever
”dubbelplaceras™ i de fall fristaende skolor inte ger grundskoleforvaltningen insyn i
vilka elever de antagit, vilket resulterar i att barn som 6nskar placering vid en specifik
kommunal skola nekas plats trots att den elev som fatt platsen i verkligheten kommer
bérja pa en fristiende skola. Dubbelplaceringen paverkar ocksa de kommunala
skolornas ekonomi och planeringsférmaga negativt, och belastar grundskolenimndens

verksamhet.

Grundskolenimnden konstaterar, vad giller forslaget att kommunerna ska vara
arkivmyndighet for de enskilda huvudmannen, att det finns savil tradition som rutin for
hantering av arkiv och for arkivtillsyn i den kommunala sektorn och att ett inférande av
ett sadant forfarande darfor inte torde medfora nagra storre svarigheter. Daremot
ifragasitter nimnden att ett saidant uppdrag inte skulle innebéra nagra storre kostnader
for kommunen. Uppdraget skulle innebara inte bara évertagande av arkiv och
tillsynsbesok, utan ocksa 6kade administrativa och personalrelaterade kostnader f6r
kommunerna. Niamnden stiller sig dock positiv till att de fristaiende skolorna ocksa ska
omfattas av arkivlagen, eftersom arkiven utgor en del av det nationella kulturarvet. Mot
bakgrund av detta invinder nimnden mot forslaget, kopplat till inférandet av en

insynslag, att arkiveringsskyldigheten ska vara begrinsad till sju ar.
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Slutligen noterar grundskolenimnden att de littnadsregler som féreslas skulle innebéra
att den enskildes ritt att vara anonym (frageférbudet 1 2 kap. 18 § TF) inte giller 1
férhallande till de fristiende verksamheterna. Grundskolenimnden bedomer att ett
sadant forfarande skulle strida mot de demokratiska virden som frageférbudet bygger
p4, och anser att frageférbudet dven bor gilla i forhallande till de fristiende
verksamheterna. De argument som framfors i1 utredningen (bland annat littnadsregeln
att skolor ska kunna vilja form f6r utlimnande) viger enligt nimnden inte lika tungt
som de intressen som frageférbudet skyddar — bland annat en fungerande insyn och

skydd mot repressalier.
Grundskolenimndens yttrande ér i sin helhet bilagt drendet.
Gymnasie- och vuxenutbildningsnimndens yttrande

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden tillstyrker forslaget om att infora
offentlighetsprincipen i fristiende skolor och avstyrker forslaget till insynslag samt

departementspromemorians forslag till littnadsregler.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden bedomer att forslaget att
offentlighetsprincipen inférs i fristaende skolor har flest fordelar, bland annat genom
att regelverket dr beprovat och mer lingtgaende dn forslaget om insynslag eller
littnadsregler. Genom en 6kad insyn ges vardnadshavare och elever storre mojligheter
att ta del av handlingar och jimfora kvalitet. Inte minst kraven f6r arkivhallning
sikerstiller att handlingar bevaras for forskning och framtida behov. Forslagen
mojliggor jamfoérande av kvalitet pa samma villkor f6r nimndens skolor och fristiende
skolor. Namnden tillstyrker darfor att offentlighetsprincipen infors i fristiende skolor
enligt forslaget.

Nimnden framhaller att det finns risker med férenklade regler eftersom de begrinsar
insynen hos fristiende skolor nir det snarast behovs mer insyn och moijligheter till
granskning. Ndamnden ar vidare kritisk till att utgangspunkten f6r resonemangen om
efterlevnad av offentlighetsprincipen utgar fran att undantag ska goéras f6r mindre
huvudmin. Nimnden bedomer att behovet av insyn ar lika viktigt hos mindre
huvudmin som hos stérre och att en mindre huvudman rimligen har en mindre
administrativ borda till £6ljd av en mindre verksamhet. Lika villkor for fristiende och
offentliga skolor var en tydlig utgangspunkt niar den nya skollagen inférdes 2010 men
trots det ar villkoren olika for offentliga och for fristiende skolor till exempel nir det
giller insyn. Det forhallandet kommer inte att férindras om insynslagen eller
utbildningsdepartementets forslag till littnadsregler infors. Det finns anledning att
paminna om att offentliga huvudman kan vara sma och det ar till exempel inte ovanligt
att en kommun endast har en gymnasieskola. Namnden avstyrker darfor forslaget till

insynslag och utbildningsdepartementets forslag till littnadsregler.
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Reglerna om arkivhallning innebir enligt nimnden ett betydande dtagande f6r en
kommun som Malmé som idag har 24 fristiende gymnasieskolor sa vil som ett stort
antal fristaende grundskolor och forskolor. Kostnaderna for arkivhantering ska kunna
finansieras genom avgifter enligt forslaget men det 4r oklart i forslaget precis hur detta
ska ga till. Tillsynsansvaret 6ver de fristiende skolornas arkiv kommer att 6ka
arbetsbordan f6r stadens arkivarier. Da utformning av tillsyn inte dr tydlig beskriven ar
det oklart hur nimndens arkivpersonal skulle paverkas. Dock innebir det en 6kad
arbetsborda nir tillsynsansvaret 6kar for fristaende skolors arkiv och dven att ansvaret
for arkivhallning utvidgas. Nimnden anser att detta forslag behover utredas ytterligare
och framfor allt giller det forslaget om att avgiftsbeligga fristaende skolor for
arkivhallning och arkivtillsyn.

I nuvarande reglering i 29 kap. 18 § skollagen saknas en explicit skyldighet for
huvudmannen f6r fristiende skolor att Overfoéra betygskataloger och nédvandigt
underlag till kommunen efter att huvudmannens tillstind upphort. Med hinsyn till
denna lucka i lagstiftningen ser nimnden ett behov av att regleringen 1 29 kap. 18 §
skollagen kompletteras med en sadan skyldighet. Utifran ett rattssikerhetsperspektiv dr
det vidare sdrskilt viktigt att betygshandlingar inte riskerar att gallras innan de ar sikert
6verlimnande och bevarade i kommunens arkiv. Vad som framgar av nuvarande
bestimmelser i denna del sakerstiller inte att hantering och 6verlimning av
betygskataloger sker ordnat under huvudmannens ansvar. En fristiende huvudmans
ansvar for detta bor darfor fortydligas 1 aktuell bestimmelse. Det saknas dven
resonemang och forslag om vilken grund som ska gilla i insynslagen for nir en
handling kan gallras eller om den ska behillas. Detta maste utredas ytterligare och ett
forslag om motsvarande arkivredovisning inféras i insynslagen om regeringen skulle

vilja att ga vidare med det forslaget.

John Roslund (M) anmilde ett sirskilt yttrande f6r hela den moderata partigruppen.
Gymnasie- och vuxenutbildningsnimndens yttrande ar i sin helhet bilagt drendet.
Kulturnimndens yttrande

Kulturnamnden har yttrat sig avseende de delar som ber6r arkivhanteringen.

Kulturnimnden konstaterar att arkivperspektivet i forslaget dr spannande och kan
underlitta bevarandet av for samhillet och individen viktig information sa som betyg pa
grundskoleniva och elevhilsa med vaccinationsintyg. Kulturnimnden menar dock att
det finns flera delar som borde utredas vidare, exempelvis finansieringen av den
langsiktiga arkivforvaringen och arkivtillsynen samt vilka forvantningar som kan stéllas
pa tillsyn och likabehandling mellan olika kommuner. Férslagen om hur storre

koncerner ska hanteras och pa hur inképta komvuxkurser ska arkiveras behéver
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problematiseras vidare. Slutligen uppmairksammar kulturnimnden en i sammanhanget

underutnyttjad statlig tillgdng nir det giller betygsdokument.

Kulturnamnden konstaterar att eftersom forslaget ska trida i kraft antingen 1 juli 2026

eller 1 januari 2027 sé lir leveranserna gilla digitala handlingar till e-arkivet.

Kulturnamnden anfor att allminna handlingars bevarandevirde ar formulerat i
arkivlagen som att bevarande sker utifran: 1. ritten att ta del av allmanna handlingar, 2.
behovet av information f6r rittskipningen och forvaltningen, och 3. forskningens
behov. Fokus pa bevarandeaspekten i utredningen har legat pa insyn och juridik. For att
minimera kostnader for de privata aktorerna och sambhillet tonas kulturarvsaspekten
ner generellt. Forslaget kan utifran detta enligt kulturnimnden leda till att det kommer
finnas fler parallella arkiv f6r samma skola. Vid respektive skola férvaras handlingar av
mer kulturhistoriskt virde for att beritta sjilva skolans historia, pa ortens kommunarkiv
forvaras nigra handlingar och vid eventuellt koncernarkiv/huvudman férvaras
ytterligare information. Detta kan vara ett problem da det kan bli svart att fa ett
helhetsgrepp av vilken information som finns bevarad om respektive skola. En
ytterligare aspekt pa detta kan vara att de kulturhistoriska handlingarna som inte fors till
kommunarkiv helt gallras bort vilket vore en foérlust bade f6r den enskilda skolan och

samhallet 1 stort.

Generellt finns flera fragor runt finansiering och tillsyn av arkiv som skulle behéva
utredas mer fordjupat innan forslaget trader i kraft enligt kulturnamnden. Det ar vidare
osikert om tidsfristen fram till ar 2026 kommer att racka. Till ar 2026 kommer sa gott
som alla allmdnna handlingar som hanteras skapas och langtidsforvaras digitalt vilket
kommer att innebira en annorlunda kostnadsbild for langtidslagring jamfort med
analoga arkiv. Det kommer ocksa finnas stor variation bland landets kommuner
rérande formaga, processer och hantering i stort. Det finns sérskilt fragetecken runt

finansiering av den langsiktiga administrationen och forvaringen.

Att huvudmin skulle inforskaffa egna e-arkiv kan ifragasittas menar kulturnimnden.
Det bor vara mer kostnadseffektivt att leverera handlingarna till respektive kommuns e-

arkiv direkt fran verksamhetssystemet dn att utveckla egna elektroniska mellanarkiv.

Kulturnimnden menar att det gillande fragan om arkivtillsyn vore bra att ytterligare
fordjupa vilka férvantningar som ligger i tillsynsuppdraget. I utredningen framfors
exempel pa 24h tillsyn per ar. I jimforelse med kommunala férskolor och skolor ter sig
detta som timligen ambiti6st. Rad och tillsyn sker ofta férdjupat 1 olika projekt eller
perioder. Ibland uppkommer tillsynen pa grund av akuta hindelser och behov frin
skolorna sjilva och ibland efter planerade insatser fran kommunarkivet. En sdrskild
aspekt giller forhéllande till koncernerna dar det kan finnas lokala aspekter som

behover lyftas. For de stadsarkiv som har huvudkontor f6r stérre koncerner inom sina



granser bor det finnas utrymme fOr ytterligare resursforstirkningar da uppdraget utover
kontakten med koncernen boér innebira samordningsansvar rorande fragor som

kommer fran flera andra kommuner.

Forslag att lyfta i detta sammanhang: medborgarnira statlig tjanst for betyg

De generellt allra viktigaste skolhandlingarna pa lang sikt, bade pa ett individuellt och
ett samhalleligt plan, ar enligt kulturnimnden betygshandlingarna. Svenska
kommunarkiv ligger sammanlagt ner runt 50 miljoner kronor arligen pa att leta fram
betygshandlingar f6r medborgare och skapa kommunala e-tjanster f6r denna

verksamhet.

Som medborgare kan du behéva kontakta flera olika kommuner f6r att samla dina
betygsdokument beroende pa var du har bott och studerat. Storst problem giller
komvuxbetyg dir medborgare ofta har svart att minnas exakta ar och namn for
utbildningarna. Andelen personer som behover komplettera studieresultat med

utbildningar som vuxen bara vixer.

I utredningen 6ppnas det upp for centrala 16sningar rérande koncernarkiv och ett
generellt pragmatiskt forhallningssitt. Detta forhallningssatt aktualiserar ett fOrslag fran
2021 om en nationell portal f6r medborgare som blivit av med sina betyg. Nistan alla
komvux- och gymnasieskolor i Sverige skickar arligen in digitala betygsuppgifter till en
databas (Beda) som forvaltas av UHR. Dessa betygsuppgifter utgor sedan grunden for
antagning pa statliga universitet och hégskolor. Det har dock tolkats som att
betygsdokumenten som forts till UHR inte kan fungera som betygshandlingar f6r
medborgarna sjilva utan endast f6r myndigheter. Kulturnimnden menar att det borde

finnas vigar att ga runt detta.

I skrivelse fran Malmo, Uppsala, Helsingborg med flera stadsarkiv fran juni 2021 (KIN-
2021-2648) riktad till utbildningsdepartementet, fOreslas att Sverige satsar pa en
samladbetygstjanst som utgar fran uppgifterna som anda arligen samlas in av UHR.
Detta skulle effektivisera hanteringen avsevirt, skapa snabbare svarstider for den
enskilda och 6ka likabehandling och rittssidkerhet i stort. Svaret kulturnimnden fick
2022 var att det inte gick att tillgodose forslaget pa att utreda méjligheten som det sag

ut da. Kulturnimnden undrar om tiden kanske dr mogen nu.
Kulturnamndens yttrande ér i sin helhet bilagt arendet.

Stadskontorets bed6mning

Bakgrund
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Fragan om offentlighetsprincipen ska inforas f6r huvudmin for fristaende
verksamheter har utretts tidigare genom bland annat SOU 2015:82 ”Okad insyn i
fristaiende skolor” (STK-2015-1325) samt SOU 2016:62 ”Okad insyn i vilfirden”
(STK-2016-62).

Kommunstyrelsen har tillstyrkt de forslag som lagts tidigare men dven betonat att det ar
viktigt att ett inférande av offentlighetsprincipen inte bidrar till att smaskalighet och
lokalt férankrade vilfirdsalternativ utarmas, att tillrackligt skydd for konkurrenskinsliga
uppgifter hos berérda privata verksamheter kan behéva belysas och utredas och att
kostnaderna for tillsyn av arkiven och for forvaring av 6vertagna arkiv fullt ut maste
biras av de privata aktorerna och att kommunernas merkostnader maste hanteras enligt

finansieringsprincipen.

Bed6mning

Stadskontoret forordar 1 likhet med nimnderna att kommunstyrelsen tillstyrker ett
inférande av offentlighetsprincipen for fristiende verksamheter. Det dr en viktig
demokratisk princip att allmdnheten har lika insyn och mdéjlighet att granska
verksamheter som finansieras av offentliga medel. Precis som nimnderna skriver ar
offentlighetsprincipen, genom bland annat tryckfrihetsforordningen och offentlighet-
och sekretesslagen, en vil beprovad lagstiftning som idag giller f6r de kommunala
skolorna och det saknas tillrickliga skil fOr att skapa en parallell lagstiftning f6r de
fristaende skolorna som pa andra omraden omfattas av samma lagstiftning som de

kommunala skolorna.

Stadskontoret forordar dven att kommunstyrelsen delar de synpunkter som forts fram
av nimnderna rérande bland annat hantering och finansieringen av arkiv och
arkivtillsyn och att kommunstyrelsen i sammanhanget lyfter de forslag pa
fortydliganden och forindringar som framforts. Detta giller sarskilt kulturnimnden

forslag om att utreda en medborgarnira statlig tjdnst for betygshandlingar.

Stadskontoret har upprittat ett forslag till yttrande utifran detta. Det f6rordas att
kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen att godkianna forslaget till

yttrande och skicka detta till utbildningsdepartementet.

Ansvariga

Jonas Rosenkvist Avdelningschef
Pamela Lindqvist Sekreterare
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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