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Sammanfattning

Malm¢ stad har fatt mojlighet att inkomma med synpunkter pa
Utbildningsdepartementets remiss avseende utredningen Bildning, utbildning och
delaktighet - folkbildningspolitik i en ny tid (SOU 2024:42).

Utredningen betonar vikten av forbittrad styrning, uppfoljning och kontroll pa
folkbildningsomradet. Det nya 6vergripande malet f6r folkbildningspolitiken som
utredningen foreslar 4r h6jd bildningsniva, hojd utbildningsniva och 6kad delaktighet 1
samhillet. Utredningen féreslar dven férindringar av statsbidraget i form av nytt syfte
samt ny modell f6r upptdljning och utvirdering. Motiveringen till detta dr for att
sikerstilla finansiering av en infrastruktur for folkbildning i hela landet och for att det
finns starka skal till en regelbunden och mer omfattande utvirdering.

I beredning av drendet har kulturnimnden och gymnasie- och
vuxenutbildningsnimnden beretts mojlighet att yttra sig. Bada nimnderna haller 1 allt
vasentligt med utredningens forslag och slutsatser. Kulturnimnden menar dock att
delmalen hade varit betjinta av ett bredare perspektiv och méjlighet till fler kvalitativa
matt. Kulturnimnden vilkomnar inférandet av en ny modell £6r uppféljning och
utvirdering men betonar vikten att detta maste ske kostnadseffektivt och enkelt.

Liksom kulturnimnden vill dven stadskontoret lyfta fram forslaget att ge Myndigheten
tor ungdoms- och civilsamhillesfragor (MUCEF) ett utokat kontrolluppdrag.
Stadskontoret vill dock betona att detta maste géras genom att ge MUCF riitt
forutsittningar att genomfora uppdraget pa ett tillfredstillande sitt.

Stadskontoret vill dven belysa ett par fragor som inte framforts av vare sig utredningen
eller remissinstanserna. Det forsta avser fraigan om foretradarregister for foreningar.
Stadskontoret ser det som en kritisk forutsittning att kunna folja upp vilka foretridare
som ir kopplade till vilka organisationer. Stadskontoret vill dven lyfta perspektivet att
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pa sikt se 6ver mojligheten att Utbetalningsmyndigheten bevakar utbetalningar av
statsbidrag.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta

1. Kommunstyrelsen godkinner forslag till yttrande och skickar yttrandet till
Utbildningsdepartementet.

Beslutsunderlag

e G-Tjinsteskrivelse KSAU 241118 Remiss Utbildningsdepartementet -
Bildning, utbildning och delaktighet - folkbildningspolitik i en ny tid (SOU
2024:42)

e Forslag till yttrande KSAU 241118 Remiss Utbildningsdepartementet -
Bildning, utbildning och delaktighet - folkbildningspolitik i en ny tid (SOU
2024:42)

e Bildning, utbildning och delaktighet — folkbildningspolitik i en ny tid, SOU
2024_42

e Remissvar gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden
e Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden beslut 241025 § 169
e Remissvar kulturnimnden

e Kulturnimnden beslut 241024 § 115 muntlig Reservation (C)

Beslutsplanering
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2024-11-18
Kommunstyrelsen 2024-11-27

Beslutet skickas till
Utbildningsdepartementet
Kulturnimnden

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden
Stadskontorets handliggare

Arendet

Utbildningsdepartementet har berett Malmé stad méjlighet att inkomma med
synpunkter pa utredningen Bildning, utbildning och delaktighet - folkbildningspolitik i
en ny tid (SOU 2024:42). Bakgrunden till utredningen ar att det under 2020 avsléjades
ett omfattande missbruk av statliga stod till bildningsférbund och att utredningarna i
ljuset av detta visade pa brister i styrning, uppfoljning och kontroll av folkbildningen.
Med anledning av ovanstdende inledde dven Riksrevisionen en granskning, vilken dven
den skulle visa pa bristande kontroll och uppfdljning.
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Utredningens syfte

Syftet med utredningen har varit att foresla dndringar som krivs for att sikerstilla att
folkbildningen styrs effektivt. Forslagen ska syfta till att sikerstilla en dndamalsenlig
styrning, uppfoljning och kontroll samt ge folkbildningen de basta forutsittningar att
verka framéver. Utredningen har dven fatt tilliggsdirektiven; Gverviga om styrningen
och medelstilldelningen helt eller delvis ska hanteras av en eller flera myndigheter i
stillet f6r Folkbildningsradet, foresld hur kontroll och granskning av anvindningen av
statsbidraget kan stirkas pa alla nivaer inom folkbildningen, samt foresld villkor for
aterbetalning av statsbidrag som inte anvinds.

Utredningens forslag

Det nya 6vergripande malet for folkbildningspolitiken som utredningen foreslar dr hojd
bildningsniva, h6jd utbildningsniva och 6kad delaktighet i samhallet. Utredningen
foreslar fyra delmal som ska ange det fokus och den inriktning som behdvs for att na
det 6vergripande malet. De fyra delmalen som foreslds ar:

* Att fler minniskor breddar och férdjupar sina kunskaper och nar nya insikter.

* Att fler minniskor intresserar sig for kulturell utbildning och bildning samt att
delaktigheten i kulturlivet 6kar och breddas.

* Att fler minniskor far nya och aterkommande méjligheter att ga vidare 1 arbetsliv och
studiet.

* Att folkbildningens verksamhet bidrar till 6kad sammanhallning och gemenskap
genom att nya malgrupper nas och att personer med olika bakgrund och férutsittningar
mo6ts 1 folkbildande sammanhang.

Utredningen foreslar dven ett nytt syfte for statsbidraget. Eftersom statsbidraget utgor
ett viktigt verktyg for staten for att na de mal man satt upp for folkbildningspolitiken ar
det frimsta syftet med statsbidraget att frimja politikens maluppfyllelse. Det nya syftet
med statsbidraget till folkbildningen dr att sdkerstilla finansiering av en infrastruktur f6r
folkbildning i hela landet for att pa sa satt frimja det 6vergripande malet for
folkbildningspolitiken.

Forandrad modell for styrning av statsbidrag

Utredningen féreslar att den nuvarande sjilvférvaltningsmodellen behalls men att
torindringar genomfors for att sikerstilla andamalsenlig kontroll, uppfoljning och
utvirdering av statsbidraget till folkbildningen. De foreslagna dndringarna inom ramen
for den nuvarande sjilvforvaltningsmodellen innefattar:

* en regelbunden oberoende utvirdering,

* en ny modell for statlig medverkan vid revision,

* en ny ordning for dtertagande av aterbetalda medel samt

e flera atgirder som syftar till en forstirkt kontroll och 6kad transparens i
bidragsanvindningen.

Utredningen har ocksa, i enlighet med direktiven, tagit fram en alternativ modell som
innebir att sjdlviérvaltningsmodellen avskaffas och att folkbildningsanslaget i stallet
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fordelas, kontrolleras och f6ljs upp av Myndigheten f6r ungdoms- och
civilsamhallesfragor (MUCEF).

Ny modell for regelbunden uppfdljning och utvardering

Utredningen féreslar att en ny modell f6r uppféljning och utvirdering av statsbidraget
till folkbildningen ska inféras. Modellen innebir att uppféljning och utvirdering fortsatt
ska genomforas pa tre olika nivaer:

* staten,
* Folkbildningsradet respektive SISU Idrottsutbildarna,
* bidragsmottagare.

Skillnaden med forslaget dr att den statliga oberoende utvirderingen ska ha en mer
framtridande roll. Darmed blir den stérsta skillnaden jamfort med nuvarande
utvirdering, en ny struktur for extern oberoende analys och utvirdering.

Utredningen har bedémt att det finns starka skal till en mer regelbunden och mer
omfattande oberoende utvirdering av statsbidraget till folkbildningen. For att
sikerstilla detta foreslar utredningen att Myndigheten for kulturanalys (MYKA), med
utgangspunkt i de folkbildningspolitiska maélen, ska utvirdera, analysera och redovisa
resultat och effekter av statens stod till folkbildningen.

Forstarkt kontroll och 6kad transparens av statsbidraget

Utredningens 6vergripande bedomning ar att fler atgiarder beh6vs for att stirka
kontrollen av statsbidraget till folkbildningen. Utredningens bedémningar och férslag
tor stirkt kontroll handlar om

e atgirder f6r 6kad transparens och insyn i bidragsanvindningen,
* nya forordningsstyrda krav pd mottagare av statsbidrag till folkbildningen samt
* effektivisering av kontrollen av statsbidraget.

I syfte att Oka transparensen menar utredningen att Folkbildningsridet och SISU
Idrottsutbildarna i storre omfattning bor analysera, sammanfatta och tillgangliggora
resultat fran sina uppféljnings- och kontrollinsatser. Vidare bor det finnas
redovisningssystem som mojliggdr en sirredovisning av vilka kostnader
studieférbunden finansierar med statsbidraget till folkbildningen. Ett sadant
redovisningssystem behdvs ocksa for att kunna folja oférbrukade statsbidrag vid arets
slut.

Folkbildningsaktérerna har i sin statsbidragstinansierade verksamhet en omfattande
samverkan med andra parter i civilsamhillet. Denna samverkan medfér dock
gransdragningsproblematik, ndgot som ocksa lyfts i flera tidigare utredningar. For att
sikerstilla en korrekt bidragsanvindning inom ramen foér sidan samverkan f6reslar
utredningen att bidragsmottagare ska redovisa vilka samverkansparter som har deltagit 1
den statsbidragsfinansierade folkbildningsverksamheten. Av redovisningen ska ocksa
framga hur den samverkande verksamheten har bidragit till att frimja det 6vergripande
malet for folkbildningspolitiken.
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Vidare bedémer utredningen att ett likalydande demokrativillkor som regeringen
foreslir i prop. 2023/24:119 £6r stod ur Allmianna arvsfonden bor foras in i
forordningen (2015:218) om statsbidrag till folkbildningen. Ett likalydande
demokrativillkor f6r hela statens bidragsgivning skapar battre forutsattningar for
likvirdiga bedomningar mellan olika bidragsgivande aktorer.

Mot bakgrund av det stora antalet dtgarder som folkbildningsaktérerna de senaste dren
vidtagit bedémer utredningen att det 4r viktigt att utvecklingen av kontrollarbetet sker
strategiskt och strukturerat, och att vidtagna atgiarder 16pande {6ljs upp och utvirderas.
For att sakerstilla att det finns goda forutsittningar att kontrollen hos bidragsmottagare
liggs upp strategiskt och riskbaserat foreslar utredningen att det i bidragsférordningen
ska stillas krav pa att bidragsmottagare har en intern styrning och kontroll som
fungerar pa ett betryggande sitt.

For att 6ka fortroendet for och effektiviteten i kontrollsystemet hos
folkbildningsaktorerna bor det finnas fler oberoende och férebyggande inslag i
kontrollerna. Det ar ocksa viktigt att forbattra tillgangen till relevant information om
bidragsmottagare, och att kontrollkompetens utvecklas och foérbittras.

Utover de konkreta férslag som utredningen limnar i syfte att stirka kontrollen bidrar
ocksa nagra 6vriga forslag 1 betinkandet, som inférandet av extern revision och ny
modell f6r regelbunden statlig utvirdering, till 6ppenhet och insyn 1 hur statsbidraget
till folkbildningen anvinds. Enligt utredningens bedémning bidrar dessa atgirder 1
forlingningen till ett minskat behov av reaktiv kontroll hos folkbildningsaktorerna.

Riksrevisionen ska genomfoéra arlig revision pa Folkbildningsradet och SISU
Idrottsutbildarna. Det innebir att Riksrevisionen genomfor en revision av savil
organisationernas rikenskaper som ledningens férvaltning. Riksrevisionens granskning
kommer att sidkerstilla en permanent statlig medverkan i revisionen, bidra till 6kad
insyn i hanteringen av statliga medel och mojliggéra en utékad revision av
bidragshanteringen jamfort med den som genomfors i dag.

Utredningen foreslar att vasentligt belopp outnyttjade medel (medel 6verstigande 10

miljoner kronor, i vissa fall procentuellt belopp) ska aterbetalas. Utredningen foreslar
ocksa att limna nuvarande ordning for hantering av oférbrukade medel of6riandrad i
avvaktan pa utvirdering av de nya fordelningsmodellerna.

Genomforande och konsekvenser
De nya bestimmelserna som foreslas bor enligt utredningen trida i kraft samtidigt och
detta bedéms kunna genomforas till den 1 januari 2026.

Utredningens foérslag bedoms fa olika konsekvenser framst for mottagare av
statsbidraget och medlemsorganisationerna i Folkbildningsradet respektive SISU
Idrottsutbildarna. Aven Myndigheten f6r kulturanalys, Centrum fér idrottsforskning vid
Gymnastik- och idrottshégskolan, Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utviardering (IFAU) och Statistiska centralbyran (SCB) bedoms



6(8)

paverkas. Dirutover berors Riksrevisionen samt de olika folkbildningsaktérernas
samarbetspartners i civilsamhallet.

Utredningen bedomer att de atgirder som foreslds kan innebira okat fortroende for
statsforvaltningen, samt 6kad transparens och effektivitet i anvandningen av statliga
medel. Forslagen bedéms vidare kunna 6ka fortroendet f6r folkbildningen och didrmed
forbittra de olika aktorernas forutsittningar att verka for sina mal. Da utredningens
forslag innebir att sjalvforvaltningsmodellen bibehalls bedoms inte civilsamhallets
sjalvstindighet paverkas av forslaget pa annat sitt dn att berérda aktorer férvintas dgna
mer fokus pa frigor som ror kontroll, uppfoljning och utvirdering.

Remissinstansernas yttrande

Gymnasie- och vuxenutbildningsnamndens yttrande

Nimnden gor bedomningen att de enligt utredningen positiva externa effekterna for
kommuner och regioner 1 form av bittre beslutsunderlag f6r de lokala och regionala
bidragen inte giller gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden. Anledningen ar att
nimnden inte betalar ut sidana bidrag. Samtidigt bedomer nimnden att den skarpta
uppféljningen som bland annat Myndighet f6r kulturanalys (MYKA) och
Riksrevisionen foreslas genomfora skapar forutsattningar f6r 6kad kvalitet, vilket 1 sin
tur far en positiv effekt pa Malmébor.

Den verksamhet som folkhégskolorna bedriver och som har storst betydelse for
nimnden ir elever som studerar pa sfi, vilka kan vilja att studera pa folkhégskola. For
nirvarande studerar cirka 4550 elever sfi i Malmé — 1700 elever pa folkhégskolor och
2850 inom Komvux Malmé. Det star eleverna fritt att vilja vilken anordnare den
onskar av dem som Malmo tillhandahaller och elevens ersittning gar da 6ver till
anordnaren som kan vara en folkhégskola. Denna verksamhet paverkas inte av
forslagen 1 betdnkandet.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden staller sig positiv till de forslag som
presenteras 1 betinkandet och anser att de férslag som presenteras i betinkandet ar
vilkomna och rimliga utifrin den problembild som tecknas 1 utredningen. Namnden
tillstyrker forslaget om en fortsatt sjilvforvaltningsmodell men med justerade mal,
indikatorer och en mer aktiv utvirdering av Myndighet for kulturanalys (MYKA),
Institutet f6r arbetsmarknads och utbildningspolitiskutviardering IFAU) och Centrum
for idrottsforskning (CIF). Aven forslaget om Riksrevisionens drliga revision tillstyrks.
Vidare anser nimnden att det dr viktigt att statsbidrag kan tas tillbaka och aterbetalas.
Nimnden bedomer att alla dessa forslag kommer att skapa en 6kad kvalitet for
Malmoborna.

Kulturnamndens yttrande

Kulturnimnden finner det angeldget att se 6ver mal, styrmodell samt strukturer f6r
uppféljning och utvirdering av folkbildningen och finner det dven positivt att balansen
mellan styrning och folkbildningens frihet dgnas sarskild uppmarksamhet. Att
sikerstilla att offentliga bidrag anvinds dandamalsenligt och adekvat dr en grundpelare
nir det giller tillit till myndigheter och offentliga system.
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Kulturnimnden anser att analysen av tydliga alternativ till sjalvférvaltningsmodellen
kunde ytterligare fordjupats. Att férbattra och darefter uppritthalla fortroendet f6r
folkbildningen maste vaga mycket tungt och star i direkt relation till hallbara och
lingsiktiga system for kontroll. Att hitta ritt balanspunkt dr saledes en av foreliggande
utrednings stora utmaningar.

Kulturnamnden haller i allt vasentligt med utredningen om saval féreslagna huvudmal
som delmal. Nimnden menar dock att delmalen hade varit betjanta av ett bredare
perspektiv och méjlighet till fler kvalitativa matt.

Kulturnamnden vilkomnar inférandet av en ny modell f6r uppféljning och utvirdering.
Den av utredningen féreslagna modellen med tre oberoende kontrollinstanser,
uppfattar nimnden dock som sviarhanterlig och spretig. De tre instansernas resultat bor
rimligen efter genomférandet sammanvigas och det samlade resultatet analyseras. Med
en redan genomford reduktion av statsanslaget till folkbildning bor alla kostnader for
administration, inbegripet kontroll och styrning, nogsamt Gvervigas. Kulturnimnden
ser logiken i férslaget, men menar dock att uppféljning och utvirdering bér kunna
genomforas genom ett mer kostnadseffektivt och enklare tillvagagiangssatt.
Kulturnamnden foérordar alternativet med en enda myndighet som férdelande och
kontrollerande skulle kunna 6ka transparensen, minska de totala omkostnaderna, och
underlitta styrning och kontroll.

Kulturnamnden vilkomnar férslagen om forstirkt kontroll och 6kad transparens,
liksom att bidragsmottagare ska redovisa vilka samverkansparter de haft och den 6kade
maluppfyllelse dessa parter bidragit till. Likasa vilkomnas ett likalydande
demokrativillkor for statens hela bidragsgivning. Nimnden menar ytterligare att
inférande av proaktiva kontroller och l6pande uppféljning skulle kunna underlitta mer
grundliggande utvirderingar och framfér allt bygga upp ett 6msesidigt fortroende f6r
alla, anslagsgivande savil som verkstillande parter. Kulturnimnden delar ocksa
utredningens uppfattning att Riksrevisionen har de bista forutsittningarna for att
tillgodose statens behov av adekvat revision.

Kulturnimnden ér positivt instilld till att ej utnyttjade statliga bidrag dterredovisas till
staten. Ndamnden menar dock att utredningens forslag om att limna nuvarande ordning
for hantering av oférbrukade medel oférindrad 1 avvaktan pa utvirdering av de nya
férdelningsmodellerna inte ligger 1 linje med 6versyn av 6vriga kontrollsystem och
torslag for aterbetalning. Enligt kulturndimndens dsikt bor ett helhetsgrepp tas f6r hela
bidragsprocessen, dven dterbetalning, och saledes ej avvakta en separat utvirdering av
foreslagna atgirder.

Nimnden menar att konsekvenserna for de foreslagna kontrollmyndigheterna kommer
vara betydande och att dessa bor utredas ytterligare eftersom utredningens forslag
kommer att medfora en 6kad administration och darmed 6kade kostnader. Det 4r
darfor av stor vikt att nya kontrollrutiner kan genomféras med en rimlig
resurstilldelning och att sa fa kontrollinstanser som maijligt blir involverade.
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Kulturnimnden menar dirfor att forslaget att lata MUCE hirvid spela en storre roll
ytterligare bor Gvervigas.

Slutligen anser kulturnimnden att det bor 6vervigas att folkbildningen jamstills mer
med 6vrig utbildning i samhallet da likvirdiga strukturer och regler skulle kunna héja
folkbildningens status och ge folkbildningen den roll som den fértjdnar enligt
huvudmailet.

Stadskontorets bedomning

Stadskontoret vilkomnar utredningens slutsatser och haller med om att kontroll och
transparensen behéver stirkas kopplat till utbetalning av statliga bidrag. I stort
instimmer stadskontoret 4ven med de interna remissinstansernas slutsatser och analyser
som gjorts.

Liksom kulturnimnden vill dven stadskontoret lyfta fram forslaget att ge MUCE ett
ut6kat kontrolluppdrag. Stadskontoret vill dock betona att detta maste géras genom att
ge MUCEF ritt forutsittningar att genomféra uppdraget pa ett tillfredstillande sitt. Det
handlar framforallt om tillgang till n6dvindig information, exempelvis genom att kunna
inhimta och dela underlag med andra myndigheter, kommuner och regioner.

Stadskontoret vill dven belysa ett par fragor som inte framforts av vare sig utredningen
eller remissinstanserna. Det forsta avser fraigan om foretradarregister for foreningar.
Detta har tidigare lyfts och utretts av bland andra Statskontoret (Korrekta utbetalningar
av statliga stod till foretag och andra juridiska personer, 2023:19). Stadskontoret ser det
som en kritisk férutsittning att kunna f6lja upp vilka foretridare som ér kopplade till
vilka organisationer.

Stadskontoret vill dven lyfta perspektivet att pa sikt se Over mojligheten att
Utbetalningsmyndigheten bevakar utbetalningar av statsbidrag.

Slutligen vill stadskontoret dven i detta remissvar patala vikten av att de ord som
anvinds har betydelse. Med detta vill stadskontoret aterigen framféra att det ar
angeldget att sluta anvinda ordet fusk fOr att beskriva foreteelser som ofta innebir
kriminaliserade beteenden.

Ansvariga

Per-Erik Ebbestahl Avdelningschef
Pamela Lindqvist Sekreterare
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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