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Sammanfattning

Malmo stad har beretts tillfélle att yttra sig 6ver rubricerad promemoria. Yttrandet ska
ha kommit in till Finansdepartementet senast den 12 december 2024. Stadskontoret har
inhdmtat synpunkter underhand fran vissa berorda fackférvaltningar.

Utredningens uppdrag har varit att kartligga och analysera statens former f6r
samverkan och dialog med kommuner och regioner. En uppgift har varit att bedéma
om nuvarande former dr limpliga och tillrickliga eller om det finns behov av nya
former f6r samverkan savil i normala tider som vid fredstida kriser.

Utredningen har ocksa haft 1 uppdrag att analysera och ta stillning till om
kommunallagens reglering av fullmiktige- och nimndsammantriden dr andamalsenligt
utformad for att mojliggora att savil distansdeltagande som digitala sammantriden kan
genomforas pa ett demokratiskt, rittssikert och praktiskt satt.

Utredningen innehaller specifika forslag betriffande féljande. Linsstyrelsens roll som
link mellan regeringen och den kommunala sektorn, utredning av offentlighetens
eventuella tillimplighet och inférande i SKR:s verksamhet, en stirkt roll f6r
Socialstyrelsen mellan staten och huvudminnen, inférande av krav i hilso-
sjukvardslagen som innebdr att de regioner som ingar i en samverkansregion ska
samverka i en gemensam nimnd eller genom ett kommunforbund, formalisering
genom lag av hur 6verliggningar mellan regeringen och kommunsektorn ska ske och
6versyn av de formella kraven i kommunallagen gillande distansdeltagande pa
fullmiktige och i nimnder.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta

1. Kommunstyrelsen godkinner forslag till yttrande och skickar yttrandet till
Finansdepartementet.
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Beslutsunderlag

e Remiss Finansdepartementet - Staten och kommunsektorn — samverkan,
sjalvstyrelse, styrning (SOU 2024:43)

e Staten och kommunsektorn — samverkan, sjilvstyrelse, styrning (SOU 2024:43)
e Synpunkter arbetsmarknads- och socialférvaltningen

e Synpunkter grundskoleforvaltningen

e Synpunkter foérskoleforvaltningen

e G-Tjinsteskrivelse KSAU 241118 Remiss Finansdepartementet - Staten och
kommunsektorn - samverkan, sjalvstyrelse, styrning (SOU 2024:43)

Beslutsplanering
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2024-11-18
Kommunstyrelsen 2024-11-27

Beslutet skickas till

Finansdepartementet

Stadskontoret, avdelningen f6r intern ledning och stéd
Stadskontorets handliggare

Arendet

Malmo stad har beretts tillfille att yttra sig 6ver rubricerad promemoria. Yttrandet ska

kommit in till Finansdepartementet senast den 12 december 2024.

Under beredningen av drendet har kontakt skett underhand med skol- och

socialforvaltningarna i staden i syfte att fa synpunkter pa utredningens forslag.

Utredningens uppdrag har varit att kartligea och analysera statens former f6r
samverkan och dialog med kommuner och regioner. En uppgift har varit att bedéma
om nuvarande former ar limpliga och tillrickliga eller om det finns behov av nya

former fOor samverkan saval i normala tider som vid fredstida kriser.

Utredningen har ocksa haft 1 uppdrag att analysera och ta stillning till om
kommunallagens reglering av fullmiktige- och nimndsammantriden dr dndamalsenligt
utformad for att mojliggdra att savil distansdeltagande som digitala sammantriden kan

genomforas pa ett demokratiskt, rittssikert och praktiskt satt.
Summering av de specifika forslagen i utredningen

Utredningen foreslar att Lansstyrelsens roll som link mellan regeringen och den
kommunala sektorn beh&ver forstirkas och fortydligas genom att det inrattas

kommunala kommunrad f6r samverkan och informationsutbyte.
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Utredningen foreslar vidare att det ska provas hur offentlighetsprincipen kan tillimpas
och inf6ras i SKR:s verksamhet. Utredningen foreslar att det ska utredas i sdrskild

ordning,.

Vidare foreslar utredningen att Socialstyrelsens roll i samverkan mellan staten och
huvudminnen behover stirkas och att regeringen bor uppdra at Socialstyrelsen att
utreda bildandet av en regional organisation f6r myndigheten for att férbattra den

direkta kontakten mellan kommuner, regioner och staten.

Idag samverkar regioner i sex samverkansregioner. Utredningen tycker att denna
ordning kan utnyttjas i storre utstrickning i direkt dialog mellan staten och
samverkansregionerna. For att kunna gora det foreslar utredningen att det infors krav i
hilso-sjukvardslagen sa att de regioner som ingar i en samverkansregion ska samverka i

en gemensam nimnd eller genom ett kommunférbund.

Nir det giller regeringens kontakt med kommunsektorn direkt foreslar utredningen en
formalisering av hur 6verlidggningar ska ske genom att i lag bestimma om periodicitet,

former hur overliggningar ska ga till och hur de ska redovisas till riksdagen.

Slutligen konstaterar utredningen att de formella kraven i kommunallagen betriffande
distansdeltagande pa fullmiktige och 1 naimnder inte ér tillfredsstillande och att man
behover dndra och justera dem for att kunna maojliggdra deltagande pa distans pé vissa
villkor. Fullmaktiges presidium far inte delta pa distans. Fullmiktige ska besluta i vilken

utstrickning samtliga ledamoter 1 en namnd far eller ska delta pa distans.

Stadskontorets bedomning

Sammantaget dr Stadskontorets bedémning, vad avser férindringarna kopplade till
utformningen av samverkan mellan staten och kommunerna, att Sveriges kommuner
mycket sannolikt vill samverka med staten pa ett sa effektivt, andamalsenligt och
rittssdkert sitt som mojligt med beaktande av den kommunala sjélvstyrelsen. Om ett
eller flera av forslagen skulle forverkligas dr det viktigt att denna grundtanke fortsatt ar
vigledande.

Flera av forslagen paverkar SKR:s roll i samverkan mellan staten och kommunerna.
SKR har en central roll som arbetsgivar- och medlemsorganisation f6r kommunerna.

Bedomningarna nedan féljer utredningens disposition.
11.10 Lénsstyrelsernas roll i samwerkan

Stadskontoret avstyrker utredarens forslag att inritta ett obligatoriskt regionalt
kommunrad vid varje linsstyrelse. Det finns redan i dag méjlighet till samverkansytor

mellan kommunerna och staten genom linsstyrelserna. Behovlig samverkan mellan
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kommunerna och linsstyrelsen bor dirfor fortsatt vara frivillig bade vad giller innehall,

former och representation.

12.4 Okad insyn i SKR:s verksambet
Malmo stad bor, som en av SKR:s storsta medlemmar, framhalla att dialogen om SKR:s
verksamhet och formerna for den i forsta hand ska ske mellan SKR och dess

medlemmar, till exempel nir det giller frigan om 6ppenhet och transparens.

For att klargdra hur om en organisation som SKR — med dess medlemskrets, storlek
och position 1 offentligheten — i tillimpliga delar kan omfattas av samma regler som sina
medlemmar och annan offentlig verksamhet kan det vara limpligt med en

genomlysning for att bland annat bedéma de intresseavvagningar som ir nédvindiga.

13.7 En formaliserad ordning for overldggningar bor inforas

Stadskontoret ser att formaliserade Overliggningar — liksom de regionala kommunraden
(11.10, ”Lansstyrelsernas roll i samverkan”) — kan stirka samverkan mellan staten och
kommunerna. Likt all samverkan kommer dock dven de formaliserade 6verliggningarna
att kridva tid och resurser och dven dessa har ocksa alternativkostnader i form av att
kommunerna far mindre utrymme till kirnverksamheten. Det bor ocksa beaktas att det
kan behovas tid fOr att de formaliserade Overliggningarna ska hitta sina former, vilket

pa kort sikt kan paverka kvaliteten hos samverkan mellan staten och kommunerna.

Om forslaget forverkligas vill stadskontoret framhalla vikten av att staten tar tillvara
fungerande strukturer, arbetssitt och erfarenheter fran dagens samverkansformer.
Stadskontoret stiller sig darfor positivt till att forslaget inte avser ersitta dagens savil

informella som formella former f6r dialog.

Stadskontoret vill vidare framhalla att transparensen skulle 6ka om férslaget om en
formaliserad struktur f6r samrad mellan stat och kommun skulle férverkligas, vilket dr

positivt.

15.10.1 De formella kraven for deltagande pa distans bir andras

Utredningen forslar fortydliganden av kommunallagens reglering vad avser
forutsattningar for digitala politiska méten. Utredningen foreslar att deltagande pa
distans ska ske genom ljud-och bildéverforing i realtid samt pa ett sadant sitt att
ordféranden kan sikerstilla vem som deltar 1 ssmmantridet och att den som deltar 1

sammantridet kan folja sammantridet och delta i behandlingen av drendena.
15.10.2 Fullmitktiges presidinm ska inte kunna delta pa distans

Vidare foreslar utredningen att fullmiktiges presidium inte far delta pa distans vid

fullmiktiges sammantriden.

15.10.3 Fullmdktigebesiut om néamndsammantriden pa distans
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Utredningen foreslar att fullmiktige ska besluta i vilken utstrickning samtliga ledamoter

1 en namnd far eller ska delta pa distans.

Stadskontoret ser positivt pa utredningens samtliga forslag vad avser distansdeltagande

vid fullmiktige- och nimndssammantriden under 15.10.1-3.

Det férordas att kommunstyrelsen godkinner foreliggande forslag till yttrande och
skickar det till Finansdepartementet.

Ansvariga

Jonas Rosenkvist Avdelningschef
Pamela Lindqvist Sekreterare
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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