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Sammanfattning

Sydskianes Avfallsaktiebolag, SYSAV har den 20 juni 2024 tillskrivit dgarkommunerna
med en hemstillan om aktiedgarnas stillningstagande om att uppfora en
koldioxidinfangningsanliggning med en fungerande virdekedja (Carbon Capture,
Utilization and Storage, CCUS). Forutsittningar for att SYSAV ska investera i CCUS i
enlighet med styrelsens inriktningsbeslut dr att det finns en I6nsamhetskalkyl med
positivt nuvirde genom sikrade intikter samt att investeringen inte Gverstiger

budgetramen 3,2 miljarder kronor med mer dn plus 5 procent 1 2023 ars penningvarde.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige besluta

1. Kommunfullmiktige som sitt stillningstagande tillstyrker att SYSAV ska arbeta
for att uppfora en koldioxidinfangningsanligening med den inriktning som
redovisas i drendet.

2. Kommunfullmiktige uppdrar 4t kommunstyrelsen att infér kommande extra
bolagsstimma i SYSAV prova huruvida férutsittningarna for investeringsbeslut
avseende uppforande av en koldioxidinfangningsanlagening dr uppfyllda.

Beslutsunderlag
e Komplettering till dgarnas stillningstagande 2024-10-03

e G-Tjinsteskrivelse KSAU 241118 Agarnas stillningstagande till Sysavs
inriktning att uppfora en koldioxidinfangningsanliggning

Beslutsplanering
Kommunstyrelseberedningen 2024-10-23
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2024-11-18
Kommunstyrelsen 2024-11-27
Kommunfullmiktige 2024-12-17
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Beslutet skickas till

SYSAV

Stadskontoret, avdelning Bolag och kommunalférbund
Stadskontorets handliggare

Arendet

SYSAV ir ett deldgt bolag och ir den storsta utsldpparen av fossil koldioxid i Skiane och
bland de 15 storsta utslipparna i Sverige. EU har beslutat att utslippen av vixthusgaser
ska minska i snabbare takt an hittills. Resultatet forvantas bli att kostnaderna for att
slappa ut fossil koldioxid kommer att 6ka kraftigt de kommande aren.

Bolaget arbetar tillsammans med partners, kunder och leverantérer med att minska det
fossila innehallet 1 avfallet som man energiatervinner. Cirkuldra floden minskar andelen
avfall som hade kunnat materialatervinnas men som i nuldget anda hamnar 1
avfallsflodet till energiatervinning. De arbetar ocksa med att minska klimatpaverkande
utslipp som uppstar pa grund av 6vriga delar av verksamheten, inklusive
leverantorsledet. Men for att na hela vigen och bli klimatpositiva sa behéver nista steg
vara koldioxidinfangning och lagring.

For att frimja mojligheterna att avskilja och lagra koldioxid i Sverige s.k. Carbon
Capture and Storage — CCS) och/eller f6r anvindning s.k. Carbon Capture and
Utilisation - CCU har riksdagen beslutat om anslag for att frimja etableringen av den
hir typen av anlidggningar. Nationellt ir Energimyndigheten centrum f6r CCS. 1
Stockholm har Exergi AB byggt en testanliggning och beviljats 180 miljoner euro i stéd
fran EU:s innovationsfond for att bygga en fullskalig anldggning f6r bio-CCS. Denna
anliggning beriknas 1 dagslaget att vara i drift 2026. Flera andra féretag inom
kraftvirmebranschen planerar ocksa f6r CCS-anldggningar, daribland Vixjé Energi AB
och Oresundskraft AB.

Med en anlaggning for koldioxidinfangning installerad pa SYSAVs tva storsta
forbranningspannor kan upp till 90-95 procent av pannornas utslipp fangas in under
drift, vilket motsvarar cirka 400 000 ton koldioxid per ar.

SYSAVs inriktningsbeslut

Den 5 april 2024 fattade SYSAVs styrelse ett inriktningsbeslut avseende att bolaget ska
arbeta for att uppféra CCUS att tas i drift 2030 férutsatt att vissa grundforutsittningar
ar uppfyllda innan ett investeringsbeslut kan tas 2027. Vid SYSAVs dgarsamrad den 3
maj 2024 beslutade dgarsamradet enhalligt att som sitt stillningstagande tillstyrka att
bolaget ska arbeta for att uppfora en koldioxidinfangningsanligening samt tillstyrkte att
SYSAV pa uppdrag av styrelsen hemstiller till respektive dgarkommun att godkidnna
inriktningen att bolaget ska arbeta for att uppfora en koldioxidinfingningsanliggning.

SYSAVs verksamhet

SYSAVs verksamhet ligger pa fastigheten Sjélunda 7 och 9 1 ett industriomrade i norra
Malmo, se fig. 1. Inom tillstindsgivet verksamhetsomrade finns idag, utéver en
avfallsférbranningsanliggning med fyra férbrinningslinjer, en mindre
kremeringsanliggning for sillskapsdjur, huvudkontor, vigkontor och vaganliggning
samt en anliggning f6r férbehandling av matavfall.
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Avfallstférbrinningsanliggningen togs i drift 1973 och producerar genom dtervinning av
avfallet virme i form av hetvatten som levereras till Malmos och Burl6évs fjarrvarmenit
samt el som levereras till det allminna elnitet. Anliggningen bestar av ett
avfallsvirmeverk med tva férbrinningslinjer som producerar fjarrvirme (linje 1 och
linje 2 som driftsattes under 70-talet) och ett avfallskraftvirmeverk med tva
férbrinningslinjer som producerar bade el och fjirrvirme (linje 3 och linje 4 som
driftsattes 2003 respektive 2008). Den planerade dndringen kommer endast paverka
linje 3 och 4, se fig. 2.

. Linjeloch2
Linje 3och 4
. Rokgasrening linje 1 och 2

. Skorsten linje 1 och 2

. Skorsten linje 3 och 4

. Djurkremering

. Vaganldggning

. Forbehandlingsanlaggning for matavfall
. Huvudkontor

(fig.2)
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Letter of support

I mars 2024 stillde sig kommunstyrelsen bakom innehallet 1 Letter of support (STK-2024-
477) tll stod £6r SYSAVs projekt Sky Zero som underlag till ansékan om EU-medel.
Projektet dr delfinansierat av Energimyndigheten och syftar till att genomlysa
forutsittningarna att avskilja och omhinderta koldioxid fran SYSAVs
avfallskraftvirmeverk.

Avsiktsférklaring gillande framtida kop av negativa utslappscertifikat
En central del i CCUS-affdren ar forsiljning av negativa utslippscertifikat. SYSAV

moter ett stort intresse i dialogerna med potentiella kunder och har redan tecknat ett
flertal avsiktsforklaringar. Inom EU tas ett regelverk fram for ett gemensamt ramverk
for negativa utslippscertifikat som kommer att sikra kvalitet och trovirdighet for
produkten samt att minska riskerna f6r dubbelrikning och greenwashing. Andra
faktorer som kan ha positiv inverkan pa denna marknad dr de pagaende dialogerna om
framtida inkorporering av negativa utslappscertifikat i handeln med utslappsritter (EU-
ETS). Den etablerade bedomningen ir att marknaden fOr negativa utslappscertifikat
kommer att vixa. Storre banker och finansiella institut visar nu intresse for att etablera
sig som aktorer inom detta omrade. SYSAV har som forsta fokus att erbjuda negativa
utslidppscertifikat till agarkommunerna, 1 andra hand 6vriga regionala aktorer och i
tredje hand kunder utanfér regionen. Om leveransavtal med dgarkommunerna kan
tecknas under konkretiseringsfasen skulle det innebédra mycket stora férdelar f6r
bolaget. SYSAV skulle da kunna uppvisa en hog trovirdighet genom ett hogt
fortroende fran dgarna och en stark regional férankring, samt stabilitet i affiren. Denna
trovirdighet, férankring och stabilitet skulle fa stor betydelse vid till exempel
ans6kningar om bidragsstod och 1 férhandlingar med banker och leverantorer. Det
skulle 1 sin tur kunna betyda sikrade externa bidragsstod, sikrad finansiering och
kostnadsbesparingar for projektet.

SYSAV har litit utreda huruvida uppfoérande av en CCUS och forsiljning av negativa
utslippscertifikat dr férenligt med bolagets uppdrag enligt bolagsordning och
dgardirektiv. Bedomningen ir att dessa verksamhetsgrenar faller inom bolagets
uppdrag. Forsiljning av negativa utslippscertifikat far anses vara en naturlig f6ljd av
bolagets verksamhet och dirmed nagot som ryms inom verksamhetsféremalet.
Dessutom skulle handel med negativa utslippscertifikat bade “erbjuda
deligarkommunerna milj6- och kvalitetsmissiga bra tjanster och produkter inom
avfalls- och édtervinningsomradet” och ”’bedrivas for eller tillsammans med
deligarkommunerna”, inte minst eftersom bade bolaget och dgarkommunernas
klimatavtryck skulle minska.

1 drende Avsiktsforklaring gillande framtida kop av negativa utslippscertifikat (STK-2024-513)
meddelade kommunstyrelsen i april 2024, sin avsikt att kpa framtida negativa
utslippscertifikat frin SYSAVs koldioxinfangningsanldgegning som en del i att na
Malmo stads klimatmal. Avsiktsforklaringen édr en viljeinriktning men ej juridiskt
bindande. Som exempel kan nimnas att Helsingborgs stad beslutade i oktober 2023 om
att ingd ett framtida leveransavtal om kop av negativa utslippsritter fran
Oresundskrafts ABs planerade anliggning.

Yttrande 6ver SYSAVs samradsunderlag inf6r dndring av tillstaind enligt miljébalken
avseende mili6farlig verksamhet
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I Malmé stads Y7#rande over Sysavs samridsunderlag (STK-2024-848) i juni 2024, stallde sig
Malmo stad sig positiv till den planerade anldggningen, bade ur ett energistrategiskt som
miljostrategiskt perspektiv. En modern anliaggning skulle vasentligt bidra till
uppfyllandet av Malmo stads mal att bli klimatneutral ar 2030. Infér den fortsatta
tillstandsprocessen 6versinde Malmo stad synpunkter och fragor som behéver
fortydligas infor den fortsatta planeringen.

Nista steg

Nir SYSAV fitt in positiva stillningstagande fran dgarkommunerna planeras nista steg
vara att starta en konkretiseringsfas fran 2025 och tva ar framat med syfte att sikra
forutsittningarna infor ett investeringsbeslut som ér planerat till 2027. Huvudaktiviteter
1 konkretiseringsfasen ar att sakra finansiering och affir, erhalla miljétillstind och att ga
igenom en omfattande upphandlingsprocess for att etablera nédvandiga
leverantorsavtal fardiga for signering. Efter ett eventuellt positivt investeringsbeslut
riknar bolaget med tre ars byggtid innan anlaggningen och resten av virdekedjan kan
vara i drift. Bolaget har tagit fram ett huvudalternativ for fortsatt riktning, vilket innebar
att avskiljningen kommer ske frin férbrinningspannorna 3 och 4 (P3/P4). Dessa
pannor ir storre och nyare dn de Gvriga tva forbrinningspannorna 1 och 2 (P1/P2) och
har en kontinuerlig drift under aret. Det saknas dven beslut om huruvida P1 och P2
kommer fortsatt att vara i drift efter 2030. Jimfort med att inkludera samtliga fyra
pannor bedéms det ge en hogre nyttjandegrad samt vara en god avvigning utifrin en
kostnads- /nyttoanalys. Gillande placering kriver anldggningar for koldioxidinfingning
stora ytor fOr att rymma all nédvindig utrustning. Eftersom anldggningen behover
placeras nira P3 och P4 och inga andra lediga ytor finns, innebir detta att bolagets
huvudkontor behéver rivas. Kostnaderna for att riva huvudkontoret ar inkluderade i
bolagets investering i CCUS. Anskaffning av nytt huvudkontor drivs i ett eget projekt
med en separat budget. En inledande forstudie for att etablera ett nytt huvudkontor
(HK) for alla medarbetare pa dagens HK och Bjurégatan har genomforts.
Investeringens forutsittningar

Forutsattningar for att SYSAV ska investera i en CCUS 1 enlighet med styrelsens
inriktningsbeslut 4r att det finns en 16nsamhetskalkyl med positivt nuvirde genom
sikrade intakter samt att investeringen inte 6verstiger budgetramen 3,2 miljarder kronor
med mer dn plus 5 procent i 2023 ars penningvirde. Dessutom, att det finns
slutférhandlade anbud/avtal firdiga f6r signering fran leverantorer av
huvudkomponenter respektive samarbetspartners avseende mellanlagring, transport
och slutférvaring. Inom budgetramen har SYSAV tagit h6jd for osikerheter om cirka
30 procent.

Investeringen forvintas generera en avsevard arlig nettookning av intdkterna jamfort
med om CCUS inte byggs, till stor del fran férsiljning av negativa utslippscertifikat. De
arliga driftkostnaderna férvintas 6ka som en konsekvens av till exempel underhéll samt
tjanstekop for mellanlagring, transport och slutlagring, men samtidigt erhalls en positiv
effekt till f6ljd av en pataglig utebliven kostnad for utslippsritter. Investeringen
uppvisar med nuvarande férutsittningar och antaganden ett positivt nuvirde.
Loénsamheten och det forvintade kassaflodet bedéms som tillrickligt for att sikra
bolagets verksamhet och finansiella stillning. Vid beridkning av 16nsamhet har SYSAV
anvant parametrar som utgar ifrin idag tillgingliga prognoser och antaganden baserade
pa sa mycket fakta som mojligt.
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Den framtagna kinslighetsanalysen visar pa en robust kalkyl, samt betydande potential
att forbattra projektets avkastning fram till investeringsbeslutet. Bland annat kan Sysav
fa mer bidrag dn beridknat, en mer gynnsam prissattning pa nya intiktstrommar samt
ligre kostnader for huvudkomponenter och inképta tjanster. Dessutom kan nagra av de
nya styrmedel som idag diskuteras péa nationell niva komma pa plats. I denna typ av
stora anliggningsprojekt finns dven risker kopplade till omvirldsfaktorer som inflation,
leveransproblem och langa tillstandsprocesser, vilket kan innebara

forseningar/ férdyringar och att projektet beh6ver omvirderas.

Utifran upprittade likviditetsprognoser for aren 2024 till 2030 dr bedémningen att vissa
medel av koncernens 6verskottslikviditeten kan anvindas for att finansiera en mindre
del av projektet. SYSAV har hittills fatt bidrag om 12,5 MSEK for
genomforbarhetsstudier fran Energimyndigheten och Industriklivet samt har ansékt om
ytterligare 28 MSEK frin Industriklivet och drygt 1,3 miljarder kronor i medel fran EU
Innovationsfond. Méjligheten finns att soka mer stod fran Industriklivet.

Finansiering

SYSAVs affirskalkyl for projektet innehaller idag en stor del externt finansiellt
bidragsstod. Det finns andra alternativa finansieringsmodeller som kan bli aktuella att
overvaga i samrad med dgarna 1 ett senare skede om inte full finansiering uppnas med
nuvarande uppligg. Besked angiende ansékan om bidragsstod fran EU
Innovationsfond kommer att meddelas senast i december 2024. Vid ett eventuellt
negativt besked ér bolaget redo att anséka igen 1 april 2025 med en uppdaterad ansokan.
Energimyndigheten har i september 2024 lanserat ett nytt stodsystem for bio-CCS, sa
kallat "omvinda auktioner”. Inom systemet kan aktorer erhélla bidrag for att ticka
driftskostnader, inklusive kapitalkostnad, under 15 drs tid under férutsittning att man
blir en av ”vinnarna” i auktionen, det vill sdga ligger ett tillrdckligt lagt bud (SEK/ton
lagrad biogen koldioxid). Bolaget forbereder sig for att kunna s6ka dven detta stod
under konkretiseringsfasen

SYSAVs bedomning, baserat pa de diskussioner som forts med bankerna, dr att en eller
flera banker ér villiga att bevilja krediter pa en avsevard del av det kvarvarande
finansieringsbehovet. En forutsittning for att SYSAV ska kunna uppta krediterna utan
borgen fran dgarna ir att bolaget kan uppvisa en avvigd riskexponering dir koncernens
ekonomiska position under projekttiden samt i ett lingre perspektiv, forblir hallbar.

Juridiska forutsittningar

Enligt kommunallagen (2017:725) far kommuner, och i férlingningen kommunala
bolag, endast ha hand om angelagenheter av allmint intresse som har anknytning till
kommunens omrade eller dess medlemmar. Annorlunda uttryckt ska verksamheten i ett
kommunalt bolag ha dels ett allmint intresse, dels forhalla sig till den kommunala
lokaliseringsprincipen. I grinslandet mellan sedvanlig kommunal affirsverksamhet och
det egentliga niringslivet finns den kommunala anknytningskompetensen. Om en viss
verksambhet, trots att den normalt faller utanfér den kommunala kompetensen, har en
anknytning till redan befintlig och erkind kommunal verksamhet kan det, enligt
lagstiftaren, framsta som opraktiskt eller verklighetsfrimmande att inte tillata
verksamheten. Exempel pa verksamhet som ligger inom anknytningskompetensen ar
bland annat féradling och forsiljning frain kommunigda grustag, stuveriverksambhet 1
kommunigda hamnar och forsiljning av plantskolevixter fran stadstridgardar.
Lagstiftaren har uttalat att energiférsorjning sasom el-, gas- och virmeverk samt
renhéllning och reningsverk ir sedvanlig kommunal niringsverksamhet. Bedomningen
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ar att CCUS ligger 1 linje med exempelvis energiférsérjning och annan verksamhet som
ar en konsekvens av det kommunala renhallningsansvaret. Uppférandet av CCUS
innebir att SYSAV kommer att minska verksamhetens negativa klimatpaverkan, vilket
ligger i kommunmedlemmarnas intresse.

Forsiljningen av negativa utslippscertifikat dr en naturlig férlingning av CCUS. Genom
att fanga upp biogen koldioxid skapas “biprodukten” negativa utslippscertifikat. Detta
ar samma princip, bara i storre skala, som lagstiftarens exempel med foridling och
forsiljning fran kommunigda grustag eller forsiljning av plantskolevixter fran
stadstridgardar. Att da inte ta tillvara pa de negativa utslippscertifikaten skulle framsta
som verklighetsfrimmande. Vidare kan det svarligen sigas vara god ekonomisk
hushéllning av kommunala medel. Férsiljning av negativa utslappscertifikat bedéms
saledes folja av den kommunala anknytningskompetensen. Forsiljningen kommer att
ske pa marknadsmaissiga villkor, till marknadspris och pa lika villkor f6r samtliga
potentiella kopare. Ingen kbpare, eller grupp av képare, kommer att sirbehandlas
(positivt eller negativt). Det foreligger sdledes inte nagot inslag av selektivitet eller
gynnande och SYSAV férsiljning av negativa utslippscertifikat riskerar dirmed inte att
ge upphov till individuellt inriktat stod till enskild naringsidkare eller otillatet statsstod.

Teckalkriterierna

For att Teckal-undantaget! ska vara tillimpligt krivs bland annat att det s kallade
verksambhetskriteriet dr uppfyllt. Verksamhetskriteriet innebir att SYSAVs omsittning
frin andra uppdragsgivare in dgarkommunerna inte fir 6verstiga 20 procent. Ar
Teckal-kriteriet uppfyllt kan dgarnas anskaffningar frain SYSAV ske utan foregiende
konkurrensutsittning. Frigan huruvida en verksamhet utférs f6r dgarkommunernas
rikning eller inte blir framfor allt relevant nar intidkterna kommer fran tredje man. Nar
intdkterna kommer direkt fran dgarkommunerna ar det sviart att se att verksamheten
utfors for ndgon annans rakning dn dgarkommunernas. Det finns inte heller nagot
hinder mot att SYSAVs I6pande tilldelas nya uppdrag. Bedomningen ir saledes att
forsaljning av negativa utslappsverifikat till agarkommunerna ska anses ske for
dgarkommunernas rikning. Agarkommunerna kan siledes anskaffa negativa
utsliappscertifikat frin SYSAV utan féregaende upphandling, under férutsittning att
Teckal-undantaget alltjimt dr uppfyllt. Uppforandet av en CCUS och tillhérande
forsiljning av negativa utsldppscertifikat bedéms inte paverka dgarnas process mot
Konkurrensverket. For att sakerstilla att SYSAV uppfyller Teckal-kriterierna
genomfors det varje ar en kategorisering av intaktstrémmarna och en kontroll sa att
omsattningen fran andra uppdragsgivare dn dgarna inte Gverstiger 20 procent av
bolagets totala omsittning.

Stadskontorets bedomning

Stadskontoret foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullmiktige som sitt
stallningstagande tillstyrker att SYSAV ska arbeta for att uppfora en
koldioxidinfangningsanliggning med den inriktning som redovisats i drendet och att
kommunstyrelsen infér kommande extra bolagsstimma i SYSAV provar om huruvida
forutsittningarna for investeringsbeslut avseende uppférande av en
koldioxidinfangningsanlagening ar uppfyllda.

1 Teckal-kriteriet 4r ett undantag fran reglerna om offentlig upphandling inom Europeiska unionen. Det innebir att bolagets dgare
kan inga avtal med en annan juridisk person utan att beh6va genomféra en offentlig upphandling.
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Ansvariga

Henrik Loveby Avdelningschef
Pamela Lindqvist Sekreterare
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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