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Sammanfattning

Statskontoret har haft i uppdrag att analysera forutsdttningarna for att
samla information om aktuella riktade statsbidrag till kommuner och
regioner i en digital informationsportal hos en statlig myndighet. Om vi
beddmer att det finns forutsittningar ska vi 1dmna férslag pa hur en sddan
portal kan skapas och bland annat foresla hur den ska utformas och drivas,
vilken statlig myndighet som bor ansvara for den och hur uppgiften att
tillhandhalla portalen ska finansieras. Regeringens syfte med att skapa en
samlad informationsportal om riktade statsbidrag till kommuner och
regioner 4r att minska kommuners, regioners och enskilda utforares
administrativa kostnader for att hantera riktade statsbidrag och att de
riktade statsbidragen ndr de mottagare som regeringen har avsett.

Det finns forutsattningar for att skapa en samlad
informationsportal

Var analys visar att de flesta kommuner och regioner 1 dag har ett behov
av en portal som ger dem en Gverblick dver alla riktade statsbidrag. Den
nuvarande ordningen ddr information om bidragen i huvudsak finns hos de
myndigheter som administrerar dem gor det svart for kommuner och
regioner att pa egen hand skaffa sig en dverblick. Det leder bland annat till
att kommuner och regioner riskerar att missa att ansdka om vissa bidrag,
och till att de inte kan anvinda sina egna resurser for att hantera bidragen
pa det mest effektiva sittet.

Var analys visar dven att det inte finns négra tekniska eller juridiska
hinder mot att skapa en enklare form av offentligt finansierad portal och
att kostnaden for en saddan portal &r relativt 14g 1 forhéllande till den nytta
som kommuner och regioner kommer att ha av den. Med en enklare form
av portal menar vi en portal som utgdrs av en webbplats som innehaller
kortfattad information om alla riktade statsbidrag och dér informationen &r
strukturerad pa ett likartat sétt och som innehaller vissa nyckelfunktioner,
som filtrerings-, sok- och kalenderfunktion, samt lankar till de myndig-
heter som administrerar bidragen.



En portal skulle ge kommuner och regioner béttre och mer likartade
forutsdttningar att hitta och bevaka bidrag. Det skulle 1 sin tur medfora att
de kommuner och regioner som mest behover bidragen far battre
forutséttningar dn i dag att hitta och anséka om dem. En portal skulle dven
medfora att regeringens politik kan fé stérre genomslag om portalen
innebér att kommuner och regioner i storre utstrickning nyttjar bidragen.
En portal skulle dartill underlétta for andra aktorer att pa ett enkelt sétt
skaffa sig en samlad &verblick dver alla riktade statsbidrag. Det kan
exempelvis gilla forskare, politiker, intresseorganisationer och
medborgare.

Skolverket har bast forutsattningar for att ansvara
for en samlad informationsportal

Var analys visar att Skolverket dr den myndighet som har bést forutsittningar
for att f4 uppgiften att ansvara for en samlad informationsportal. Skolverkets
uppgifter bor innefatta att ansvara for den tekniska driften och underhéllet
av portalen, och att portalen dr anvéndbar for kommuner och regioner och
att den innehéller den information och de funktioner som de behdver. De
bidragsgivande myndigheterna bor i sin tur ansvara for att 1dmna information
om sina respektive bidrag till Skolverket. Skolverket bor 4ven ansvara for
att utforma en effektiv samverkansmodell som stodjer myndigheterna nir
de utfor sin uppgift att limna information om sina respektive bidrag.

Var analys visar dven att den mest lampliga styrformen av myndigheternas
arbete for en portal &r att deras uppgifter och krav pa samverkan regleras i
en forordning. Regeringen bor 1 ett forsta skede ge Skolverket ett uppdrag
om att infora portalen. Uppdraget bor bland annat omfatta att redovisa
vilken teknisk utformning av portalen som myndigheten har valt och hur
den tekniska l6sningen kommer péverka de bidragsgivande myndigheterna.



1 Inledning

Regeringen har gett Statskontoret i uppdrag att analysera forutséittningarna
for att samla information om aktuella riktade statsbidrag till kommuner
och regioner i en digital informationsportal hos en statlig myndighet, och
redovisa olika alternativa l9sningar for att skapa en sddan portal. Om vi
bedomer att det finns forutséttningar for att skapa en portal ska vi ldmna
forslag pa hur en sadan bor skapas. Dér ingér bland annat att:

e  foresld hur portalen ska utformas och drivas

e  fOresld vilken statlig myndighet som bor ansvara for portalen

e beddma vilka dndringar i lagar och forordningar, uppdrag till statliga
myndigheter eller andra dtgérder som behdver genomforas for att &
till stdnd en portal

e  fOresld hur uppgiften att tillhandahélla portalen ska finansieras.
Som en del i uppdraget ska Statskontoret 4ven redovisa:

o vilka typer av riktade statsbidrag som ska finnas i portalen

e vilken information om dessa riktade statsbidrag som ska finnas i
portalen

e  vilka statliga myndigheter som skulle paverkas av en portal och pa
vilket sétt

e  hur det ska sékerstillas att informationen i portalen &r korrekt

e  hur det ska sékerstéllas att informationen uppdateras.

Statskontoret ska ocksa dversiktligt belysa forutsdttningarna for att pa sikt
utveckla portalen s att all hantering av samtliga riktade statsbidrag blir
mer samlad, till exempel genom att skapa ett system for bland annat
ansokan, utbetalningar och aterrapportering av bidragen. Dessutom ska
Statskontoret registrera domannamn for portalen for att sékerstilla att det
finns ett ldmpligt namn om regeringen beddmer att en portal bor skapas.



I bilaga 1 finns Statskontorets uppdrag i sin helhet.

Regeringen skriver i uppdraget att antalet riktade statsbidrag till kommuner
och regioner har dkat under en ldngre tid och att det stora antalet bidrag
gOr det svart for sdvil kommuner och regioner som enskilda utforare att fa
en samlad Overblick dver och vetskap om vilka bidrag som finns. Regeringen
pekar dven pa att Statskontoret och Kommunutredningen har visat p4 att
detta bland annat leder till mer administration. Det leder ocksa till att ett
antal kommuner inte soker vissa bidrag, vilket far till f61jd att medel som
staten har avsatt inte anvénds till det staten ténkt att de ska anvindas till.!

I budgetpropositionen for 2023 framgar att regeringen anser att den statliga
styrningen ska vara samordnad och préglas av langsiktighet, god fram-
forhallning och tydliga styrsignaler. Regeringen menar dven att den statliga
styrningen bor skapa utrymme for regionala och lokala anpassningar och
inte forsvara effektivisering.? I det uppdrag som ligger till grund for denna
rapport skriver regeringen att syftet med en samlad informationsportal &r
att minska kommuners, regioners och enskilda utfoérares administrativa
kostnader, och att bidragen ska né de som regeringen har avsett.

Regeringen anger att eftersom antalet bidrag och den ekonomiska
omfattningen av bidragen har 6kat dver tid sé finns det skél att se till att
bidragen anvinds av de kommuner, regioner och enskilda utforare som har
storst behov av dem, och att den administrativa bordan som foljer av
bidragen inte &r storre 4n nodvéndigt. Statskontoret har i en tidigare rapport
foreslagit att regeringen bor se till att staten infor en samlad statsbidrags-
kalender, ddr kommuner och regioner kan fé information om aktuella
riktade statsbidrag. I rapporten foreslog Statskontoret dven att regeringen
bor utreda forutsittningarna for att pd sikt samla ansékningar och ater-
rapporteringar av samtliga riktade statsbidrag i en eller ett fital e-tjdnster.3

!'Se bland annat SOU (2020:8). Starkare kommuner — med kapacitet att klara
vdlfdrdsuppdraget och Statskontoret (2022:9). Administrativa kostnader i
kommunsektorn — En analys av statens styrning av kommuner och regioner.

2 proposition 2022/23:1. Budgetpropositionen for 2023. Utgiftsomrdde 25.
Allménna bidrag till kommuner.

3 Statskontoret (2022:9). Administrativa kostnader i kommunsektorn — En analys
av statens styrning av kommuner och regioner.
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1.1 Sa har vi tolkat och avgransat uppdraget

Vi tolkar uppdraget som att det huvudsakligen blickar framat, och att vi
ska utreda om det gar att na regeringens syfte med att infora en samlad
informationsportal, och i s& fall hur. Det innebér att vi ska utreda om det
finns forutsattningar for att infora en portal som uppnar regeringens syfte
med en saddan, och om vi beddmer att det gor det, 4ven utreda hur en portal
kan utformas, inforas och forvaltas.

1.1.1 Vi har undersokt vilken forvantad nytta som en
samlad portal kan ge

For att utreda om det gar att na regeringens syfte med att inféra en portal
har vi bland annat undersokt vilken forvintad nytta som en portal om
riktade statsbidrag till kommuner och regioner kan ge upphov till. Det
handlar till exempel om vilken nytta som en portal kan f& f6r kommuners
och regioners hantering av bidrag. Det kan exempelvis gélla hur en portal
paverkar kommuners och regioners administrativa kostnader for att
hantera och anvéinda bidragen.

Vi har dven undersokt vilken nytta som en portal kan fé for regeringens
styrning av kommunsektorn* genom bidrag, och for de myndigheter som
administrerar bidrag. Vi har ocksa undersokt vilka kostnader som en portal
kan ge upphov till for staten, och vi har utifrén dessa kostnader och den
forvantade nyttan beddmt om det dr motiverat att infora en portal.

1.1.2 Vi har undersokt hur en samlad portal kan
utformas

Vi har undersokt vilka typer av bidrag och vilken information om dessa
som bor finnas i en portal. Vi har dven undersokt vilka funktioner som
portalen bor innehalla for att den ska bli anvéndbar. For att na syftet med
att infora en portal s& behdver den vara utformad pé ett sddant sétt att den i
forsta hand 4r anvandbar for kommuner och regioner, inte andra intressenter.
Men vi har undersokt hur statliga myndigheter som administrerar bidrag
kan komma att paverkas om en portal infors.

4 Kommunsektorn dr den gemensamma beteckningen pd kommuner och
regioner.
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1.1.3 Vi har undersokt hur en samlad portal kan inforas
och foérvaltas

For att utreda hur regeringens syfte med att inféra en samlad informations-
portal kan uppnés sé har vi dven undersokt hur en portal kan inféras och
forvaltas. Vi har bland annat undersokt vilka roller, ansvar och uppgifter
som portalen kommer att medféra och hur dessa bor fordelas mellan de
myndigheter som skulle paverkas. Det handlar bland annat om vilken
myndighet som bor ansvara for en portal, och vad som f6ljer av detta
ansvar. Det handlar dven om vilka andra myndigheter som skulle paverkas
av portalen och pa vilket sdtt. Vi har dven undersokt hur regeringen kan
utforma styrningen av myndigheters arbete for en portal.

Vi har dversiktligt kartlagt olika tekniska 19sningar for portalen, eftersom
detta har varit nodvéandigt for att vi ska forstd hur portalen kan komma att
paverka de myndigheter som administrerar bidrag, och for att uppskatta
kostnaderna for att skapa portalen. Men vi ldmnar ingen bedomning av
vilken paverkan som den tekniska utformningen av en portal kan ha pa
respektive myndighet.

1.1.4 Vad vi menar med riktade statsbidrag

Vi definierar riktade statsbidrag som medel som staten tillfor eller erbjuder
kommuner och regioner och som de méste anvinda till en viss insats eller
ett visst &andamal. Det gar att se bade riktade statsbidrag och kostnads-
ersittningar som riktade medel, eftersom medlen ska anvindas for vissa
forutbestimda insatser eller en viss forutbestimd verksamhet. I rapporten
anvinder vi genomgéende begreppet riktade statsbidrag eller bidrag, och
dar ridknar vi dven in kostnadserséttningar, om vi inte skriver nagot annat.
Vissa bidrag som riktar sig till kommuner och regioner kan dven sokas av
enskilda utforare. Dessa bidrag omfattas ocksé av véar definition av riktade
statsbidrag. Men bidrag som enbart kan sokas av enskilda utforare ingér
inte.

Statskontorets uppdrag omfattar samtliga riktade statsbidrag och kostnads-
ersittningar och de statliga myndigheter som administrerar bidragen.
Under 2023 var det ett fyrtiotal myndigheter som administrerade cirka
200 bidrag. Tillsammans betalade de ut cirka 110 miljarder kronor i
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riktade statsbidrag och kostnadsersittningar till kommuner och regioner.’
Vissa bidrag 16per under manga ar medan andra &r tillfdlliga under ett eller
ett par ar.

Riktade statsbidrag har olika syften. Men ofta ska de underlitta for
kommuner och regioner i en friga som &r sérskilt nationellt prioriterad.
Riktade statsbidrag ér frivilliga for kommuner och regioner att anséka om
eller ta emot. Om de ansdker och tar del av medel méste de anvidnda dem
till en viss forutbestimd insats eller verksamhet. De riktade statsbidragen
ar i regel forenade med olika krav pd kommuner och regioner som géller
ansokan, medfinansiering, redovisning och uppfoljning. Bidragen kan vara
ensidigt beslutade av regeringen, eller regleras genom en dverenskommelse,
vanligtvis mellan staten och Sveriges kommuner och regioner (SKR).

Kostnadserséttningar ér en sirskild kategori av riktade medel som staten
tillfor kommunsektorn. Kostnadsersittningarna géller specifika kostnader
som kommuner eller regioner har fatt pa grund av att staten har beslutat att
de dr skyldiga att utfora eller tillhandahalla ngot. Till skillnad frén riktade
statsbidrag 4r kommuner eller regioner skyldiga att utfora eller tillhanda-
halla detta, oavsett om de far ersdttning for det eller inte.

1.2  Sa har vi genomfoért uppdraget

Var kartlaggning och analys samt véra forslag bygger pa flera olika underlag:
en enkdtundersokning, intervjuer med foretrddare fér kommuner, regioner

och statliga myndigheter och dokumentstudier. Vi har ocksa tagit hjélp av

en it-konsultbyra for att uppskatta kostnaderna for att skapa en portal.

Vi har genomfort en enkdtundersokning till Sveriges samtliga kommuner
for att undersoka hur kommunerna arbetar med att soka information om
riktade statsbidrag och deras behov av en samlad portal. Av dessa svarade
244 kommuner, vilket motsvarar en svarsfrekvens pa 84 procent. Néar vi
redovisar resultaten fran enkdtundersokningen har vi delat upp kommunerna
i olika grupper baserat pé antal invanare i kommunen. Syftet &r att fanga

3 Uppgifterna kommer frdn en kommande rapport fran Statskontoret som
publiceras 5 juni 2024: Statens styrning med statsbidrag till kommuner och
regioner 2023 — antal, omfattning och innehdll.
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eventuella skillnader mellan kommuner till foljd av kommunernas olika
behov och administrativa resurser. For en nirmare beskrivning av hur vi
har genomfort enkéten, se bilaga 3.

For att bland annat undersdka vilken nytta en portal kan ge har vi intervjuat
foretrddare for 13 kommuner och fyra regioner. Vi utgick fran befolknings-
méngd och geografisk placering for att i ett sd brett urval som mojligt.

I samma syfte har vi dven intervjuat foretrddare for SKR, SmaKom samt
Friskolornas riksférbund.

Vi har dven intervjuat foretrddare for 13 myndigheter inom olika utgifts-
omraden och som administrerar olika manga riktade statsbidrag i syfte att
undersoka hur de skulle paverkas av en portal. Syftet med intervjuerna var
ocksa att samla in deras synpunkter pa hur arbetet kring portalen bast kan
organiseras vad géller till exempel ansvarsfordelning. Vi har haft ater-
kommande kontakter med nagra av myndigheterna under utredningens
ging. Dessutom har vi hiimtat in synpunkter och erfarenheter kring bland
annat digitala portaler och samverkan fran ytterligare nagra myndigheter.

1.2.1  Projektgrupp och kvalitetssakring

Statskontorets arbete har genomforts av en projektgrupp som har bestatt
av Lena Birkelof (projektledare), Joel Degols och Maja Rhodin Edlund.
En intern referensgrupp har varit knuten till projektet. Rapporten har
kvalitetssdkrats genom Statskontorets interna rutiner.

En extern referensgrupp har ocksé varit knuten till projektet. Referens-
gruppen har bestatt av representanter fran Skolverket, Socialstyrelsen,
SKR, SmaKom och Myndigheten for digital férvaltning (Digg).

Finansdepartementet, Skolverket, Socialstyrelsen, SKR, Digg och
Konkurrensverket har fatt mojlighet att faktagranska delar av innehallet.

1.2.2 Rapportens upplagg och disposition

Vi redovisar vara slutsatser och forslag i1 kapitel 2. Vara slutsatser och
forslag utgar fran vart uppdrag och grundar sig pa var kartldggning och
analys i kapitel 3-5.
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Kapitel 3—5 hinger ithop med varandra, och beskriver tillsammans om det
finns forutsattningar for att infora en samlad informationsportal om riktade
statsbidrag till kommuner och regioner. Kapitlen beskriver dven hur en
sédan portal kan utformas och drivas.

I kapitel 3 presenterar vi var kartliggning och analys av den forvintade
nyttan av en portal. Det handlar bland annat om den forvéntade nyttan som
en portal kan komma att fa for kommuner och regioner och for regeringens
styrning av kommuner och regioner genom riktade statsbidrag. Vi
presenterar dven var dversiktliga kartlaggning och analys av forutsittningar
for att pa sikt utveckla ett system for all hantering av riktade statsbidrag.

I kapitel 4 presenterar vi vér kartliggning och analys av hur en portal kan
utformas for att den ska vara anvéndbar och uppfylla kommuners och
regioners behov. Det handlar bland annat om vilka typer av riktade
statsbidrag och vilken information om dessa som ska finnas i portalen.

I kapitel 5 presenterar vi vér kartldggning och analys av hur en portal kan
inforas och forvaltas. Det handlar bland annat om vilken statlig myndighet
som bor ansvara for portalen, vilka statliga myndigheter som kan komma
att paverkas av en portal och pa vilket sétt. Det handlar &ven om hur det
kan sidkerstéllas att informationen i portalen ar korrekt och uppdateras, och
om vilka kostnader som en portal kan ge upphov till.
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2 Statskontorets slutsatser och
forslag for en samlad
informationsportal

I detta kapitel redovisar vi véra slutsatser nér det géller om det finns
forutséttningar for att inféra en samlad informationsportal om riktade
statsbidrag till kommuner och regioner. Vi lamnar &ven forslag pa hur en
sadan portal kan utformas och drivas. Slutsatserna och forslagen bygger pa
vara kartldggningar och analyser i kapitel 3-5.

2.1 Det finns forutsattningar for att skapa en
samlad informationsportal

Vi bedomer att det finns forutséttning for att skapa en samlad informations-
portal om riktade statsbidrag till kommuner och regioner. De flesta
kommuner och regioner har i dag ett behov av en portal som ger dem en
overblick over alla bidragen. Att samla information om bidrag i en portal
skulle enligt vér analys vara till stor hjélp bade for kommuner och regioner
och for regeringens styrning genom riktade statsbidrag. Det skulle dven
underlétta for andra aktorer att pa ett enkelt sétt kunna skaffa sig en samlad
overblick over bidrag. Det kan exempelvis gélla forskare, politiker, intresse-
organisationer och medborgare. En portal kan dven bidra till att stodja de
myndigheter som administrerar bidrag for en snabbare digitalisering av
sina processer kring bidragen. Vi ser dven att kostnaden for att skapa en
portal dr relativt liten i forhallande till den nytta som en portal skulle ge.

Att tillhandahalla information om bidrag i en portal handlar ytterst om att
staten samlar sin information om bidrag pa en plats, och langsiktigt
garanterar att det finns korrekt, uppdaterad och 6ppen information om
bidragen. P4 s4 sitt tar staten ansvar for att kommunerna och regionerna
samt ovriga aktérer fir en samlad dverblick 6ver bidragen. Vi bedémer

17



dven att en sddan samlad informationsportal ligger vél i linje med malet
for den statliga forvaltningspolitiken och malet for digitaliseringspolitiken.®

2.1.1  Kommuner och regioner har ett behov av en
samlad portal

Statskontoret har i en tidigare utredning visat att kommuner och regioner
har ett behov av att staten tillhandahaller samlad information om de
riktade statsbidragen.” Vi bedomer ocksé att majoriteten av kommunerna
och regionerna har ett sidant behov.

Den nuvarande ordningen dir information om bidrag i huvudsak finns hos
de myndigheter som administrerar bidragen gor det svért f6r kommuner
och regioner att pa egen hand skaffa sig en 6verblick 6ver bidragen. Det
leder bland annat till att kommuner och regioner riskerar att missa att ansoka
om vissa bidrag, och till att de inte kan anvénda sina egna resurser for att
hantera bidragen pa det mest effektiva sattet. Det gor det dven svéarare for
kommuner och regioner att planera sin budget och sin verksamhet.

Vi bedomer att alla kommuner i dag inte har samma forutséttningar for att
hitta och bevaka riktade statsbidrag. Mindre kommuner har mindre resurser
for att hitta och bevaka bidrag jamfort med stérre kommuner, samtidigt som
mindre kommuner behdver bevaka information fran lika manga myndig-
heter. En portal ddr information om alla bidragen finns samlad skulle 4tmin-
stone delvis utjaimna denna skillnad i forutséttningar mellan kommunerna.

Knappt tjugo procent av Sveriges kommuner abonnerar pé en bevaknings-
tjénst for bland annat riktade statsbidrag som tillhandahélls av en privat
aktor. Det dr vanligare att storre kommuner anvénder denna tjénst, &n att
mindre kommuner gor det. Att det finns en privat aktér som erbjuder en
samlad 6verblick 6ver bidragen forstarker bilden av att kommuner i dag
har ett behov av att fa en samlad dverblick.

% Proposition 2009/10:175. Offentlig forvaltning fér demokrati, delaktighet och
tillvéxt och Regeringen (2024). Mdlet for digitaliseringspolitiken.
(Hamtad 2024-03-21). https://www.regeringen.se/regeringens-

politik/digitaliseringspolitik/mal-for-digitaliseringspolitik/

7 Statskontoret (2022:9). Administrativa kostnader i kommunsektorn — En analys
av statens styrning av kommuner och regioner.
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2.1.2 En samlad portal skapar nytta foér bade
kommunsektorn och regeringen

For kommuner och regioner skulle den storsta nyttan av en samlad
informationsportal vara att den ger dem en samlad 6verblick 6ver alla
riktade statsbidrag. Vi bedomer att en portal skulle ge kommuner och
regioner béttre och mer likartade forutséttningar att hitta och bevaka
bidrag. Det skulle i sin tur 6ka forutséttningarna for att de kommuner och
regioner som mest behdver bidragen far bittre forutsittningar dn i dag att
hitta och ansdka om dem.

Vi bedémer inte att en portal skulle minska de administrativa kostnaderna
som kommuner och regioner har for att hantera bidrag. Men en portal
skulle leda till att kommuner och regioner kan anvinda sina resurser for
att hantera bidrag pa ett mer effektivt sitt 4n i dag. Det handlar i forsta
hand om att de kan ldgga mycket av de resurser som de i dag anvénder for
att hitta och bevaka bidrag pé andra delar av hanteringen, som att planera
och forbereda insatser eller projekt kopplade till bidragen. Dessutom skulle
en portal leda till att kommuner och regioner far battre forutsittningar att
planera in bidrag i sin verksamhet och sin budget.

Vi bedomer dven att en portal skulle minska risken for att kommuner och
regioner missar att ansoka om bidrag. Det skulle i sin tur kunna gora att
bidragen nyttjas i storre utstrickning. En forutsittning for att regeringens
styrning av kommunsektorn genom bidrag ska kunna fa genomslag &r att
kommuner och regioner ansoker om och nyttjar dem. Nar kommuner och
regioner missar att ansoka om bidrag kan det paverka deras ekonomi
negativt och att de far simre mojligheter att utfora viss verksamhet. Det
kan dven paverka regeringens intentioner med de riktade statsbidragen
negativt.

En portal bor kunna medfora att regeringens satsningar genom bidrag blir
tydligare. Det skulle gora att kommuner och regioner far 6kad kénnedom
om olika bidrag, inte minst tvérsektoriella bidrag. Det innebér att regeringens
politik kan fa storre genomslag.

De bidragsgivande myndigheterna kommer enligt var bedomning inte att
kunna minska sina egna informationsinsatser kring bidragen. Men en
portal skulle gora det enklare for dem att nd ut med information om bidrag
till rétt malgrupper inom kommunerna och regionerna.
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2.1.3 De grundlaggande problemen med riktade
statsbidrag kommer att kvarsta

Det finns ett antal problem och utmaningar med regeringens styrning av
kommunsektorn genom riktade statsbidrag, ndgot bade Statskontoret och
Riksrevisionen har pekat pé tidigare.® Det handlar bland annat om att
kommuners och regioners hantering av bidrag leder till stora administrativa
merkostnader for dem, att ménga och relativt sma bidrag gor det svérare
for kommuner och regioner att pé ett effektivt sétt planera sin verksamhet
och sin ekonomi, och att mindre kommuner har svérare att ta del av bidragen
an storre kommuner. Vi anser att en portal bara kan 16sa en del av dessa
problem. Vi bedomer inte att inférandet av en portal innebér att regeringen
kan bortse fran tidigare forslag fran Statskontoret om vilka atgérder som
regeringen behdver genomfora for att forbéttra styrningen av kommun-
sektorn genom riktade statsbidrag. Men eftersom regeringen under
overskddlig tid sannolikt kommer att styra kommunsektorn genom ett stort
antal riktade statsbidrag anser vi att det behdvs en 6kad tydlighet frén staten
som underldttar kommuners och regioners hantering av bidragen. Vi
bedomer att en portal dr ett kostnadseffektivt verktyg for att astadkomma
detta.

2.1.4 Inga tekniska eller juridiska hinder for en samlad
portal

Vér bedomning &r att det inte finns nagra tekniska eller juridiska hinder
mot att infora en enklare form av portal. Med detta menar vi en portal som
utgdrs av en webbplats som innehaller kortfattad information om alla
riktade statsbidrag och dér informationen &r strukturerad pa ett likartat satt
och som innehaller vissa nyckelfunktioner, som filtrerings-, sok- och
kalenderfunktion. Vért uppdrag har inte omfattat att foresla hur portalen
tekniskt bor utformas. Men vi har versiktligt kartlagt hur olika tekniska

8 Se bland annat Riksrevisionen (2022:1). Statens finansiering av kommunerna —
férdelningen av den kommunala fastighetsavgiften och riktade statsbidrag;
Statskontoret (2022:9). Administrativa kostnader i kommunsektorn — En analys
av statens styrning av kommuner och regioner och Statskontoret (2023:7).

Att styra de sjdlvstyrande — En analys av statens styrning av kommuner och
regioner.
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16sningar kan komma att pdverka myndigheterna. Vi bedomer att
myndigheter i dag har de tekniska forutsittningarna for att en sddan portal
ska kunna fungera, och att det inte bor ta langre tid &n ett ar att skapa
portalen.

Valet av teknisk utformning av portalen kommer ddremot, enligt vér
beddmning, ha betydelse for hur och i vilken utrdckning som myndigheterna
kommer att paverkas av portalen. Men vi bedomer att myndigheternas
nuvarande arbete med digitala verktyg och information om bidrag inte
kommer att paverkas negativt. I stéllet ser vi att en portal skulle kunna
underlétta for myndigheterna i deras arbete med att digitalisera processer
kring hur de hanterar bidrag. En portal skulle dven kunna leda till att
myndigheterna i hogre utstrackning harmoniserar hur de anvénder begrepp
nér det giller informationen om bidrag.

Det skulle daremot krdva mycket storre tekniska anpassningar for berérda
myndigheter att vidareutveckla portalen till ett system som samlar all
hantering av de riktade statsbidragen, till exempel ansdkningar och ater-
rapporteringar. Det skulle medfora en risk att myndigheters investeringar i
egna e-tjanster géar forlorade. Det skulle ocksa ta mycket langre tid att fa
en sadan mer omfattande portal pé plats. Flera aspekter av att utveckla och
infora ett sddant system behover ocksé utredas narmare. Var beddmning &r
darfor att det i nuldget saknas forutséttningar for att infora ett system for
all hantering av alla statsbidrag, trots att dess nytta skulle vara stor for
kommuner och regioner.

Vi har inte funnit ndgra juridiska hinder for att infora en portal. Vi har
framfor allt undersokt fragan om en statlig portal skulle snedvrida
konkurrensen, eftersom det finns en privat aktdr som tillhandahéller en
bevakningstjanst for bland annat riktade statsbidrag till kommuner och
kommunférbund. Staten bédr inte erbjuda tjénster som erbjuds av privata
aktorer pa en fungerande marknad. Men vi beddmer inte att det finns nagra
hinder for en statlig aktor att tillhandahélla kvalitetssidkrad information om
statliga insatser till andra offentliga aktorer i form av en enklare form av
portal.

En portal som drivs i privat regi kommer inte ha samma maél och forut-
sattningar som en portal som drivs av en statlig aktor. Det finns heller inga
garantier fOr att marknaden fullt ut kan tillfredsstélla de behov som
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kommuner och regioner har och som vi beskriver ovan. En privat aktor
som tillhandahaller information om riktade statsbidrag kan utforma sina
tjénster pa det sitt den vill och av den kvalitet den anser ldmplig. I motsats
till en portal i privat regi skulle en statlig portal innebéra en langsiktig
garanti for att information om alla riktade statsbidrag finns samlat, och for
att informationen &r korrekt, uppdaterad, avgiftsfri och 6ppen att ta del av
for alla aktdrer som dr intresserade av informationen.

Om det senare framkommer behov av att portalen utvecklas till att innehélla
andra tjénster dn det vi foreslér i den hér rapporten bor konsekvenserna av
sadana tjénsters inverkan pa konkurrensen utredas narmare.

2.1.5 Relativt laga kostnader for att utveckla och infora
en samlad portal

Vi bedomer att kostnaden for att utveckla och inféra en enklare form av
portal ar relativt 1ag i forhallande till den nytta som kommuner och
regioner kommer ha av en saddan portal.

Vi uppskattar att kostnaden for att utveckla och infora portalen kommer att
uppgé till drygt 4 miljoner kronor. Till det kommer en kostnad for att
forvalta och driva portalen, som vi uppskattar till cirka 2,6 miljoner kronor
per ar. Vi bedomer att det gar att finansiera portalen sa att statens utgifter
inte okar, genom att omfordela medel for riktade statsbidrag till att
finansiera portalen.

Aven om inférandet av en portal inte behdver 6ka statens utgifter bedémer
vi att portalen kommer att 6ka kostnaderna for den myndighet som fér 1
uppgift att ansvara for den. En samlad informationsportal kan dven 6ka
kostnaderna for de myndigheter som administrerar bidrag och som kommer
paverkas av en portal. Vi bedomer att de flesta myndigheterna kan hantera
de 6kade kostnaderna inom sina nuvarande ekonomiska ramar, men att de
myndigheter som far betydande merarbete som en konsekvens av portalen
kan behova tillskott av medel.

Vi bedomer dven att regeringen kan genomfora en rad atgérder for att se
till att kostnaderna for en samlad informationsportal kan bli sa laga som
mojligt. Det handlar bland att om att regeringen kan minska antalet bidrag,
standardisera bidragen och faststilla principer for hur bidrag ska introduceras
och utformas.
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2.2  Statskontorets forslag pa hur en samlad
informationsportal kan skapas

I f6ljande avsnitt redogor vi ndrmare for véra forslag pé hur en samlad
informationsportal om alla riktade statsbidrag till kommuner och regioner
kan skapas. Vissa av dessa bidrag kan dven sokas av enskilda utforare.
Portalen ska dven omfatta dessa enskilda utforare. Vi har i forslagen
stravat efter att i mdjligaste man utga fran en l6sning som ar effektiv for
alla berdrda parter.

En viktig utgdngspunkt for vara forslag har varit att skapa en sé tydlig och
lattoverskadlig fordelning av ansvaret for portalen som mojligt, for att
garantera att I0sningen blir stabil och 1dngsiktig. En annan viktig utgangs-
punkt for vara forslag har varit att tillgodose kommuners och regioners
behov av en bra verblick dver bidragen i en portal. Vi har dven registrerat
tre domédnnamn for portalen for att sdkerstélla att det finns ett lampligt
namn om regeringen beddmer att en portal bor skapas.

Statskontoret foreslar att regeringen ska:

= ge Skolverket i uppgift att ansvara for en samlad
informationsportal om riktade statsbidrag till kommuner och
regioner

= ge de myndigheter som administrerar riktade statsbidrag i uppgift
att lamna information om riktade statsbidrag till Skolverket

= reglera myndigheternas uppgifter nar det galler den samlade
informationsportalen i en ny férordning och i Skolverkets
instruktion

= ge Skolverket ett sarskilt regeringsuppdrag om att inféra en
samlad informationsportal

= ge Skolverket och vissa bidragsgivande myndigheter medel for
Okade kostnader till f6ljd av inférandet av en samlad
informationsportal.
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2.21 Ge uppgiften att ansvara for en samlad
informationsportal till Skolverket

Vi anser att Skolverket dr den mest 1ampliga myndigheten for att fa
uppgiften att ansvara for en samlad informationsportal. Vi baserar det pa
att Skolverket dr den myndigheten som har bést forutsittningar for att
kunna infora, driva och forvalta en portal. Vi har 6vervigt att foresla att
ndgon annan myndighet 4n Skolverket ska fa i uppgift att ansvara for
portalen, bland annat Socialstyrelsen. Vi beddomer att Skolverket och
Socialstyrelsen i ménga hinseenden har ungefdr likvérdiga forutséttningar
for att kunna infora, driva och forvalta en portal. Men Skolverket har
nagot battre forutséttningar. Vi ser inte heller att det finns nagra fordelar
med att tva eller flera myndigheter far ett gemensamt ansvar for portalen.

Vi anser att Skolverkets uppgifter bor innefatta att ansvara for den tekniska
driften och underhallet av portalen, och att portalen ar anvandbar for
kommuner och regioner och att den innehaller den information och de
funktioner som de behover. I detta ligger att kontinuerligt utveckla
portalens utformning och innehallet i den, sa att den moter kommunernas
och regionernas behov. Vi anser @ven att Skolverket bor ansvara for att
utforma en effektiv samverkansmodell som stddjer de myndigheter som
administrerar riktade statsbidrag nar de utfor sin uppgift att limna
information om sina respektive bidrag i portalen.

Vi har dven Overvégt alternativa losningar for hur ansvaret for en portal
kan utformas. Vi har exempelvis analyserat om regeringen bor ge delar av
de ovanstadende ansvarsomradena till de myndigheter som administrerar
bidrag, eller att flera myndigheter gemensamt ska ansvara for portalen.
Men vi bedomer att arbetet med portalen blir mindre effektivt om det
samlade ansvaret inte tilldelas en myndighet. Det skulle 4ven kunna goéra
att det blir otydligt vilken myndighet som har vilken roll och vilket ansvar.

Som vi ndmner ovan har vi registrerat tre dom@nnamn for en samlad
informationsportal som Skolverket kommer att kunna ta Gver. De tre domén-
namnen &r statsbidragswebben.se, statsbidragskalendern.se och
statsbidragskalender.se. Anvindarna kommer alltsd att nd portalen direkt
utan att ga via Skolverkets ordinarie webbplats.
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2.2.2 Ge de myndigheter som administrerar riktade
statsbidrag i uppgift att lAmna information om
riktade statsbidrag till Skolverket

En av de viktigaste delarna for att den samlade informationsportalen ska
fylla sin funktion f6r kommuner och regioner &r att informationen om de
riktade statsbidragen dr korrekt och uppdaterad. Vi anser att det mest
lampliga alternativet for att se till detta ar att de myndigheter som
administrerar bidrag féar i uppgift att ansvara for att limna korrekt och
uppdaterad information om sina respektive bidrag till Skolverket.

Vi har §vervigt alternativet att Skolverket ska ansvara for att himta in
information om bidrag fran de myndigheter som administrerar bidrag och
ansvara for att informationen &r korrekt och uppdaterad. Men vi bedéomer
att en sadan 16sning varken ar lamplig eller kostnadseffektiv. Det framsta
skélet till detta &r att det 4r de bidragsgivande myndigheterna som har den
kunskap och kompetens som krévs for att garantera att information om
bidragen i portalen dr korrekt och uppdaterad.

2.2.3 Uppgifterna for portalen bor regleras i en ny
forordning och i Skolverkets instruktion

Vi anser att myndigheternas uppgifter for en samlad informationsportal
och krav pa samverkan bor regleras i en ny forordning. Den nya
forordningen bor innehélla bestimmelser om uppgifterna for bade
Skolverket och de myndigheter som administrerar riktade statsbidrag. Den
bor dven innehélla en bestimmelse om att Skolverket ska samverka med
de myndigheter som administrerar bidrag samt bistd dem nér de utfor sina
uppgifter for portalen. For att underlétta for Skolverket att genomfora sina
uppgifter for portalen sé anser vi att myndigheten bor fa mojlighet att
kunna stélla detaljkrav pa hur myndigheterna ska l&mna information om
sina respektive bidrag. Vi anser att regeringen bor faststélla Skolverkets
mdjlighet att stélla sddant krav genom att i den nya forordningen
bemyndiga Skolverket att & utfarda foreskrifter for detta &ndamal. Vi har
inte undersokt om det finns ett behov av att genomfora ytterligare
forfattningsdndringar for att reglera myndigheternas uppgifter for portalen
eller for att Skolverket ska kunna bemyndigas att utfarda forskrifter.
Regeringen kan dérfor behdva ndrmare undersoka behovet av ytterligare
forfattningsandringar.
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Vi har 6vervagt alternativet att placera bestimmelser om uppgifter for en
portal 1 férordningar som redan finns. Men vi beddmer att de bestimmelser
som krévs for att reglera uppgifterna som Skolverket och de myndigheter
som administrerar bidrag bor ha inte kan ses som att de kompletterar
bestammelser om myndigheternas uppgifter som redan finns. I stéllet
anser vi att de bestimmelser som krivs for att reglera myndigheternas
uppgifter for en portal bor ses som fristdende bestimmelser som ska
underlétta for kommuner och regioner att fi en samlad dverblick dver
bidragen.

Utover den nya forordningen anser vi att Skolverkets instruktion bor
kompletteras med en bestimmelse om att myndigheten har i uppgift att
ansvara for en samlad informationsportal om riktade statsbidrag till
kommuner och regioner. I bestimmelsen i Skolverkets instruktion bor det
dven finnas en hanvisning till att ytterligare bestimmelser om myndighetens
ansvar finns i1 den nya férordningen. Att komplettera Skolverkets instruktion
med en ny bestimmelse om portalen medfor ocksé att myndigheten i
arsredovisningen ska aterrapportera om arbetet med portalen, vilket vi
bedomer kommer underlétta for regeringen att f6lja upp arbetet med den.

Se bilaga 2 for Statskontorets forfattningsforslag.

2.2.4  Skolverket ska fa ett sarskilt regeringsuppdrag om
att inféra en samlad informationsportal

Vi anser att regeringen i ett forsta skede bor ge Skolverket ett uppdrag om
att infora portalen. Det framsta skalet till detta &r att myndigheten bor ha
infort portalen innan den nya forordningen och éndringen i myndighetens
instruktion trader i kraft. Ett annat skal ar att vi bedomer att regeringen
under inférandet av portalen kommer att behova ytterligare underlag for
att bland annat kunna bereda och besluta om den nya férordningen och
eventuella tillskott av medel till vissa bidragsgivande myndigheter.

Vi bedomer att regeringens behov av ytterligare underlag kan tillgodoses
genom att Skolverket far ett uppdrag om att infora en portal dér det bland
annat ingér att redovisa Skolverkets val av teknisk utformning av portalen,
vilken paverkan som valet av tekniska 16sning kommer att ha pa de
bidragsgivande myndigheterna samt de kostnader som kan uppstd hos
myndigheterna.
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Uppdraget att inféra portalen bor innehalla vissa specifika krav

I uppdraget bor det anges att Skolverket med utgdngspunkt i denna rapport
ska infora en samlad portal. Det innebér bland annat att utgangspunkten
ska vara att:

o allariktade statsbidrag till kommuner och regioner ska finnas med i
portalen

e informationen om bidragen i portalen ska vara kortfattad och
strukturerad pa ett likartat satt

e portalen ska vara anviandbar for kommuner och regioner och att den
ska innehélla den information och de funktioner som de behover.

[ uppdraget bor det dven anges att utgangspunkten ska vara att portalen
inte ska leda till stora kostnadsokningar for staten, nér portalen senast ska
vara inford och vid vilken tidpunkt som Skolverket ska slutredovisa
uppdraget. Vi bedomer att uppdraget kommer att ta ett ar att genomfora.

Vi bedomer dértill att uppdraget till Skolverket bor omfatta f6ljande delar
som myndigheten ska delredovisa:

o  Skolverket ska redovisa vilka bidragsgivande myndigheter som ska
omfattas av den nya forordningen. Statskontoret publicerar arligen en
rapport om utvecklingen av den statliga styrningen av kommuner.

I rapporten redovisar vi bland annat hur manga statliga myndigheter
som administrerar riktade statsbidrag till kommuner och regioner.
Rapporten kan utgdra en bra informationskélla for Skolverket. For att
ta tillvara Statskontorets kunskap inom detta omréde och for att
underlitta for Skolverket att genomf6ra denna del av uppdraget kan
Statskontoret ge stdd till myndigheten, om Skolverket behdver det.

e  Skolverket ska redovisa vilken teknisk utformning av portalen myndig-
heten har valt och hur den tekniska 16sningen kommer paverka de
bidragsgivande myndigheterna. Denna del omfattar att undersoka olika
digitala och automatiserade metoder for att gora overforingen av
information mellan myndigheterna s séker och effektiv som mojligt.
Digg ska ge Skolverket stdd i denna del av uppdraget. Samtliga bidrags-
givande myndigheter ansvarar for att gora en analys utifran Skolverkets
val av teknisk utformning, och redovisa denna analys till Skolverket.
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Analysen bor bland annat omfatta vilka eventuella atgarder som
myndigheterna kommer att behdva genomfora och vad det kommer
kosta.

e  Skolverket ska redovisa en modell for samverkan med de bidrags-
givande myndigheterna. Denna del av uppdraget omfattar att
undersoka hur en modell for samverkan mellan Skolverket och de
bidragsgivande myndigheterna kan utformas. Samverkan mellan
myndigheterna kommer att vara central for att portalen ska kunna ge
den nytta som det &r tdnkt. Samverkan kommer bade att vara viktig i
arbetet med att ta fram och infora en portal, och i arbetet med att
fortlopande utveckla utformningen av portalen.

2.2.5 Skolverket och vissa bidragsgivande myndigheter
ska tillforas medel

Vi bedomer att kostnaden for att utveckla och infora en samlad informations-
portal kommer att uppga till drygt 4 miljoner kronor. Vi bedomer att
kostnaderna for att sedan forvalta och driva portalen kommer att uppga till
cirka 2,6 miljoner kronor per ar. Kostnaden for portalen uppskattas alltsa
till mindre &n 0,1 promille av alla riktade statsbidrag.’

Vi foreslar att regeringen tillfor Skolverket bade tillféalliga och permanenta
medel for att utveckla, infora, forvalta och driva portalen. Medlen bor
tillforas via en egen anslagspost, som pa sikt kan flyttas 6ver till myndig-
hetens forvaltningsanslag. Att medel ges via en egen anslagspost innebér
att det blir enklare for bdde myndigheten och regeringen att folja upp de
kostnader som hénger samman med portalen. Det blir ocksa enklare for
regeringen att vid behov anpassa anslagspostens storlek. Kostnaden for att
utveckla, infora, forvalta och driva portalen kommer att paverkas av vilken
teknisk 16sning for portalen som Skolverket viljer och det ar viktigt att
regeringen tillfor myndigheten medel for de faktiska kostnaderna som
portalen kommer att medféra. Den kostnadsuppskattning som vi har

% Enligt Statskontorets kartlaggning av riktade statsbidrag till kommunsektorn,
betalade staten cirka 63 miljarder kronor under 2023 (exklusive
kostnadsersattningar), se Statskontoret (2024). Statens styrning med statsbidrag
till kommuner och regioner 2023 — antal, omfattning och innehdll (kommande).

28



redovisat bor darfor ses som prelimindr. Att medel ges via en egen
anslagspost ger ocksa en sikerhet i att denna uppgift inte nedprioritas i
forhallande till Skolverkets andra uppdrag och uppgifter.

Vi bedomer att portalen kan finansieras genom att regeringen omfordelar
medel frin de storre riktade statsbidragen, bade for Skolverkets kostnader
och for de kostnaderna som en portal kan medfora for de myndigheter som
administrerar bidragen. Vi bedomer att finansiering genom att anvdnda
delar av de riktade statsbidragen inte kommer att ha ndgon negativ paverkan
pa statens styrning, och heller inte paverka kommuners och regioners
nyttjande av de riktade statsbidragen.

Vi foreslar att regeringen tillfor medel till de bidragsgivande myndigheter
som fér betydande merarbete till f6ljd av att portalen infors. Aven Skol-
verket kan fa sddana dkade kostnader, eftersom de ocksa administrerar
manga bidrag. Detta tillskott frin regeringen kan finansieras genom att
myndigheterna far anvénda en viss del av de riktade statsbidragen till
administration, eller genom att omférdela delar av de riktade statsbidragen.
Vi bedomer ddremot att merarbetet for en majoritet av myndigheterna
kommer vara relativt begrénsat, och att eventuella kostnadsékningar for de
flesta myndigheter kommer att kunna rymmas inom myndigheternas
nuvarande ramanslag.

2.2.6 Det ar viktigt att regeringen planerar for hur
portalen ska inforas

Regeringen bor se till att bade Skolverket och de berérda bidragsgivande
myndigheterna far forutsittningar for att kunna utfora sina uppgifter kring
den samlade informationsportalen. Det dr darfor viktigt att regeringen ger
myndigheterna tid till att anpassa sina verksamheter utifran de uppgifter
som de tilldelas. Se Tabell 1 for forslag pa plan for inforandet av en
samlad informationsportal.
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Tabell 1. Forslag pa plan for inforandet av en samlad informationsportal.

Steg Insats Ansvarig

1 Besluta om uppdrag till Skolverket om att inféra en Regeringen
samlad informationsportal, samt ett tillfalligt tillskott
for att utveckla portalen.

2 Borja arbetet med att inféra en samlad informations- Skolverket
portal i enlighet med regeringsuppdraget.

3 Delredovisa uppdraget om att inféra en samlad Skolverket
informationsportal.

4 Bereda ny forordning om en samlad informations- Regeringen
portal om riktade statsbidrag till kommuner och
regioner och dndring i Skolverkets instruktion och
bereda eventuella tillskott till vissa bidragsgivande
myndigheter.

5 Besluta om permanent tillskott till Skolverket for Regeringen
forvaltning av portalen och eventuella tillskott till vissa
bidragsgivande myndigheter.

6 Besluta om en ny férordning om en samlad Regeringen
informationsportal om riktade statsbidrag till
kommuner och regioner, och dndring i Skolverkets
instruktion.

7 Slutredovisa uppdrag om att infora en samlad Skolverket
informationsportal.
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3 Nyttan av en samlad
informationsportal

I detta kapitel presenterar vi var kartldggning och analys av den forvéntade
nyttan som en samlad informationsportal kan ge upphov till. Som en del
av detta redogor vi for vilken forvintad nytta som vi bedomer att en portal
kan komma att f4 for kommuner och regioner. Vi redogor dven for den
forvédntade nytta som vi bedomer att en portal kan komma att fa for
regeringens styrning av kommuner och regioner genom riktade statsbidrag.

Sammanfattade iakttagelser

e  Kommuner och regioner har ett behov av att ha en samlad 6verblick
over de riktade statsbidragen. Men de flesta kommuner har svart att
pa egen hand skaffa sig en sddan dverblick. Mindre kommuner har
sdamre forutsattningar for detta én stdrre kommuner. Med en portal
skulle kommuner och regioner ha bittre och mer likartade forut-
sattningar att f4 en 6verblick over bidragen.

e  En portal skulle minska risken for att kommuner och regioner missar
att ansoka om riktade statsbidrag, vilket kan 6ka nyttjandet av
bidragen.

e  En portal leder sannolikt inte till att kommuners och regioners
administrativa kostnader for att hantera riktade statsbidrag minskar.
Men en portal skulle kunna leda till att kommuner och regioner kan
anvinda de resurser som de i dag anvinder for att hantera bidrag mer
effektivt.

e  En portal kan 6ka genomslaget for regeringens styrning av kommuner
och regioner genom riktade statsbidrag, sérskilt inom vissa politik-
omraden.
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3.1 Kommuner och regioner har svart att pa
egen hand skaffa sig en samlad overblick

Under 2023 var det ett fyrtiotal myndigheter som administrerade riktade
statsbidrag.'® Det innebér att kommuner och regioner behdver bevaka
information om bidrag fran ett stort antal myndigheter. Vi bedomer att
detta &r den storsta orsaken till att kommuner och regioner i dag har svart
att pa egen hand skaffa sig en samlad o6verblick 6ver bidragen. Dessutom
behdver kommuner och regioner dven bevaka information om bidrag fran
SKR och regeringen, vilket vi bedomer ytterligare forsvérar for kommuner
och regioner att skaffa sig en dverblick over bidragen. Flera av de foretrédare
for kommunsektorn som vi har intervjuat anser att manga kommuner och
regioner dven behdver en samlad Gverblick Gver alla tillgingliga
EU-bidrag. Vi har inte ndrmare utrett de behoven eller férutsattningarna
for att skapa en sédan portal, eftersom det inte ingar i vart uppdrag.

I var enkat till kommunerna uppgav cirka 95 procent av dem som svarade
att det skulle vara anvandbart med en statlig informationsportal som
samlar information om riktade statsbidrag. Cirka 75 procent uppgav att en
informationsportal skulle hjdlpa dem att fa en 6verblick 6ver vilka riktade
statsbidrag som finns att soka, en dverblick som de inte har i dag. Det var
bara ett fital kommuner, 12 av de 244 som svarade pa enkéten, som ansag
att de inte har ett behov av att staten tillhandahéller samlad information
om bidragen.

Vi bedomer att mindre kommuner har simre forutsittningar én storre
kommuner och regioner att pd egen hand skaffa sig en samlad 6verblick.
Skdlet till det dr att mindre kommuner har mer begransade resurser for att
bevaka bidrag. Knappt hilften av kommunerna uppgav i var enkdét att de
inte har tillrickligt med administrativa resurser for att bevaka bidrag pa
det sitt som de dnskar. Nér det géller detta ser vi en tydlig skillnad
beroende pa kommunens storlek. I stort sett alla kommuner med férre 4n
10 000 invanare svarade att de inte har tillrdckligt med administrativa

19 0m respektive ldnsstyrelse riaknas som en egen myndighet uppgick antalet
myndigheter under 2023 till knappt sextio, se Statskontoret (2024). Statens
styrning med statsbidrag till kommuner och regioner 2023 — antal, omfattning
och innehdll (kommande).
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resurser for att bevaka bidrag pa det sitt som de dnskar, medan knappt en
femtedel av kommunerna med fler 4n 100 000 invénare svarade det. Vi
har fangat eventuella skillnader mellan kommuner till f61jd av kommunernas
olika behov och administrativa resurser genom att dela in kommunerna i
grupper, baserat pé antal invénare.!!

Flera kommuner som vi har intervjuat séger ocksa att de ser ett stort virde
av en portal for att fa ett helhetsperspektiv och kunna 6verblicka de
tillgdngliga bidragen. Om portalen skulle ge information om kommande
bidrag pa ett tydligt sétt sdger kommunerna att de skulle kunna planera
bittre for bland annat att ansdka om bidragen. Det skulle gora att de skulle
kunna anvénda sina resurser effektivare, och de skulle slippa bevaka flera
olika aktdrer som regeringen, myndigheter och SKR.

Inom skolomrédet behdver dven enskilda utforare bevaka information om
riktade statsbidrag. Foretrddare for friskolornas riksforbund séger att
enskilda utforare har liknande behov som kommuner nér det géller en
portal. Det handlar bland annat om att & information om bidragen samlat
pa en plats, och att informationen ska vara lattillganglig och uppdaterad.
Foretradare for friskolornas riksforbund siager dven att sma enskilda
utforare — precis som mindre kommuner — har begransade resurser for att
bevaka bidragen, och att de i dag har svart att skaffa sig information och fa
en dverblick 6ver bidragen.

3.1.1  Kommuner och regioner har svart att veta vilka
myndigheter som administrerar bidrag

Kommuner och regioner anvénder sig av olika informationskanaler for att
fa information fran de myndigheter som de vet administrerar bidrag. De
bevakar till exempel 16pande myndigheters webbplatser eller statsbidrags-
portaler, for att bland annat f4 information om det har tillkommit nya
bidrag eller om befintliga bidrag har férdndrats. Med myndigheters
statsbidragsportaler menar vi hér de e-tjénster som vissa myndigheter har
tagit fram for bland annat ansékan och aterrapportering av bidrag. De
prenumererar dven pa myndigheters nyhetsbrev eller andra typer av
informationsutskick om bidrag. Foretrddare for kommuner och regioner

' se bilaga 3 fér mer information om indelningen av kommunerna.
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sdger 1 vara intervjuer att denna form av bevakning ger dem en dverblick
over de bidrag som de vet att en viss myndighet administrerar. De sdger
samtidigt att detta forutsétter att de kanner till vilka myndigheter som
administrerar vilka bidrag, och att denna bevakning inte ger dem en
heltickande 6verblick 6ver vilka bidrag som riktar sig mot ett visst
verksamhetsomrade.

Samtliga foretrddare for kommuner och regioner som vi har intervjuat
sdger att de stindigt har en kinsla av att de kan ha missat bidrag. De sdger
dven att det skulle kréva allt for mycket resurser att systematiskt ga in pa
alla relevanta enskilda myndigheters webbplatser for att forsoka ta reda pa
om myndigheterna administrerar bidrag eller inte.

Foretradare for kommuner sdger att de inom till exempel skolomréadet kanner
de sig trygga i att de genom att bevaka information fran Skolverket och
Specialpedagogiska skolmyndigheten far en dverblick 6ver de bidrag som
dessa myndigheter administrerar. De séger ddremot samtidigt att de i dag
har svért att 4 en dverblick 6ver de bidrag som riktar sig till skolomridet
men som inte administreras av dessa myndigheter. Det kan till exempel
vara bidrag som administreras av Kulturradet eller Migrationsverket.

Detsamma géller inom omradet hélso- och sjukvérd och social omsorg,
dar foretrddare for kommuner och regioner sager att de i dag har svart att
fa en Gverblick dver de bidrag som finns inom detta omrdde men som inte
administreras av Socialstyrelsen.

Vara intervjuer med foretrddare for kommuner visar att det inte 4r ndgon
tydlig skillnad mellan mindre och storre kommuner nér det géller hur
ménga myndigheters webbplatser eller statsbidragsportaler som de bevakar.
Foretradare for mindre kommuner svarade ddaremot att de inte har resurser
till att bevaka fler myndigheters webbplatser eller statsbidragsportaler dn i
dag, nagot som édven bekréftas i svaren i var enkat till kommunerna.

Kommuners och regioners bevakning av bidrag ar till stor del
personberoende

Foretradare for kommuner och regioner sdger i vara intervjuer att deras
bevakning av information om bidrag fran myndigheter till stor del ar
beroende av att enskilda medarbetare har byggt upp god kunskap om vilka
myndigheter som administrerar vilka bidrag, och att medarbetarna sjilva
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har utvecklat effektiva arbetssétt kring bevakningen. Att bevakningen pé
detta sétt hianger pa enskilda medarbetares upparbetade kunskaper och
rutiner gor att arbetet med att soka statsbidrag blir sarbart, till exempel om
medarbetare slutar. De séger dven att detta medfor en risk att de missar att
ansoka om bidrag.'?

Kommuner och regioner har ett ansvar for att se till att det finns
dokumenterade rutiner for bevakning av bidrag, pa samma sétt som for
andra arbetsuppgifter inom deras verksamheter. Ansvaret géller bland
annat for att minska personberoendet och forenkla nér uppgiften att
bevaka bidrag 6verfors mellan medarbetare. Men vi bedomer att det kan
vara svart for kommuner och regioner att se till att rutiner for bevakning
av bidrag stindig uppdateras och hélls aktuella. Det beror bland annat pa
att det &r ett stort antal myndigheter som administrerar bidrag, att myndig-
heterna anvéander sig av olika informationskanaler och att information om
bidrag kan komma nir som under ett budgetar. Men det beror dven pa att
manga kommuner och regioner inte har tillrdckligt med administrativa
resurser for att bevaka bidrag och for att [opande kunna uppdatera
rutinerna for bevakningen.

3.1.2 Kommuner och regioner behdver aven bevaka
information fran SKR och regeringen

Det ar fler aktorer 4n de myndigheter som administrerar bidrag som
formedlar information om bidrag. SKR ger bland annat information
genom sina specificeringar av vissa bidrag, och om de dverenskommelser
som SKR och regeringen har tréffat inom olika verksamhetsomraden.
Regeringen ger information om bidrag via exempelvis budgetpropositioner,
dndringsbudgetar och andra regeringsbeslut. Déarutover kan regeringen
sprida information om bidrag via presstréaffar eller andra informations-
kanaler. Det ges dven information om bidrag via olika typer av nitverk
som medarbetare vid kommuner och regioner deltar i.

12 Liknande iakttagelser har gjorts i tidigare utredningar och rapporter. Se bland
annat Statskontoret (2022:9). Administrativa kostnader i kommunsektorn —
En analys av statens styrning av kommuner och regioner.

35



Foretrddare for kommuner och regioner siger i vara intervjuer att de dven
behover bevaka information frdn SKR och regeringen, for att kunna ha en
sé bra 6verblick 6ver bidragen som mojligt. Den framsta anledningen till
detta &r att myndigheterna som administrerar bidrag bara ger information
om de bidrag som de sjdlva administrerar, och att denna information ofta
kommer i néra anslutning till att en ansokningsperiod borjar. Kommuner
och regioner sédger att de har svart att f4 en overblick 6ver kommande
bidrag eller stora fordndringar av befintliga bidrag inom deras olika
verksamhetsomrdden om de inte dven bevakar information frdn SKR och
regeringen. Att inte bevaka information fran SKR och regeringen gor till
exempel att de far svart att fa en 6verblick 6ver hur forandringar av bidrag
som en myndighet administrerar paverkar andra bidrag som finns inom ett
sérskilt omrade. Det gor dven att de inte far tillrdckligt med information
om bidrag for att de pé ett bra sétt ska kunna planera in bidrag i sin
verksamhetsplanering och budgetering.

Det kraver resurser att bevaka information fran manga aktorer
Kommunerna och regionerna séger att det medfor flera problem att de
maéste bevaka information fran flera olika aktdrer. Dels maste de se till att
de inte har missat information frén en viss aktor, dels maste de sjdlva sétta
samman information fran flera olika aktorer. Men de sdger dven att de ar
osdkra pa om de har tolkat information fran olika aktorer pa rétt sétt. Ett
exempel som flera kommuner och regioner tar upp i véra intervjuer ér att
de utifran budgetpropositionen, information frain SKR och myndigheter
sjdlva maste ldgga ihop ett pussel for att fa en sa bra 6verblick som
mojligt. Men de séger ocksa att de trots detta &r mycket osékra pé att de
har hittat all den information om bidrag som de skulle behova.

Var analys visar tydligt att mindre kommuner generellt har mindre resurser
an storre kommuner for att bevaka information om bidrag fran
myndigheterna, och att de &ven har mindre resurser for att bevaka
information fran SKR och regeringen. I var enkét uppgav exempelvis
fyra av fem kommuner med farre &n 5 000 invénare att de inte har
tillrickligt med administrativa resurser for att bevaka riktade statsbidrag
pa det sitt de 6nskar, jamfort med en av fem kommuner med fler 4n

100 000 invénare.
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Viéra intervjuer med foretrddare for kommuner visar att det i mindre
kommuner kan det vara enstaka medarbetare som har till uppgift att
bevaka information om bidrag, och da som en del av sin tjanst. I storre
kommuner &r det i stillet inte ovanligt att flera medarbetare inom olika
forvaltningar eller verksamhetsomradena dgnar storre del av sin arbetstid
till att bevaka bidragen och arbeta med 6vriga uppgifter kring dem.

Foretradare for mindre kommuner sdger i vara intervjuer att detta medfor
att de har simre overblick dver bidragen dn de stérre kommunerna.
Foretradare for friskolornas riksforbund siger i var intervju att manga
friskolor har likande forutsattningar som mindre kommuner att bevaka
bidrag och att det vid sma forskolor och skolor dr vanligt att det &r rektorn
sjdlv som bevakar och ansdker om bidrag.

Foretradare for bdde mindre och storre kommuner séger i vara intervjuer
att de ibland far information om riktade statsbidrag via olika typer av
nitverk som medarbetare deltar i. Men de anser att detta inte ar en séker
kélla for information, eftersom den ldmnas utan systematik. De séger
ocksa att information fran sddana kéllor blir som en bonus.

3.1.3 Vissa kommuner anvander idag en privat tjanst for
att bevaka bidrag — men majoriteten gor det inte

Det finns i dag en bevakningstjdnst som drivs av en privat aktor och som
riktar sig till kommuner och kommunférbund. Tjénsten innehaller bland
annat information om statsbidrag, EU-bidrag och bidrag fran stiftelser och
organisationer.' Tjinsten innehéller 4ven vissa administrativa stod-
funktioner.

I var enkét uppgav knappt tjugo procent av kommunerna att de anvénder
den hiér tjédnsten, men det skiljer sig 4t beroende pd hur stor kommunen ér.
Det ar vanligare att storre kommuner anvinder tjansten, dn att mindre
kommuner gor det. Exempelvis anvinder ingen av kommunerna med
farre &n 5 000 invanare tjansten, jAmfort med en tredjedel av kommunerna
med 50 000 till 100 0000 invanare som anvénder tjansten (se Figur 1).

13 Statsbidragsportalen. Férenkla bevakningen och hanteringen av bidrag.
(Hamtad 2024-02-23). https://statsbidragsportalen.se/
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Figur 1. Andel kommuner som anvander en privat bevakningstjanst for
statsbidrag, fordelat pa invanarantal i kommunerna.
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I bevakningstjénsten ingar flera typer av bidrag, inte bara riktade stats-
bidrag. Av de kommuner i véir enkét som anvinder tjansten svarade

cirka 90 procent att de anvénder den for att soka information om riktade
statsbidrag, knappt 70 procent att de anviander den for att soka information
om EU-bidrag och knappt 60 procent att de anvénder den for att soka
information om bidrag fran stiftelser och organisationer. Cirka 65 procent
svarade ocksa att de anvénder tjdnsten till att dela information inom
kommunen om olika bidrag.

Nér det kommer till att s6ka information om EU-bidrag visar resultaten fran
enkéten att alla kommuner med fler &n 100 000 invanare anvénder tjdnsten
till det, medan bara hélften av kommunerna med farre d4n 20 000 invanare
g0r det.!* En forklaring skulle kunna vara att mindre kommuner i forsta
hand behover soka information om riktade statsbidrag, inte andra typer av
bidrag. Det skulle ocksa kunna bero pa att mindre kommuner har begransat
med administrativa resurser och dérfor inte har mojlighet att anvénda
tjénsten till annat 4n riktade statsbidrag.

14 Se vidare i bilaga 3 for mer resultat fran enkatundersdkningen (fordelat pa
olika kommungrupper, baserat pa invanarantal).
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En storstadskommun som vi har intervjuat och som anvinder bevaknings-
tjénsten séger att tjinsten 1 dagsléget uppfyller deras behov av att fa en
overblick over de riktade bidragen, och att de darfor inte har ett behov av
en statlig portal. De menar samtidigt att de har ett stort behov av att ndgon
aktdr tillhandahéaller samlad information om olika typer av bidrag, inte
bara riktade statsbidrag. De anser ocksé att det inte vore mdjligt for deras
medarbetare att sammanstélla den information om bidrag som tillhanda-
halls via den privata tjénsten.

Majoriteten av kommunerna anvander inte en privat
bevakningstjanst

Vi har ocksa kartlagt orsakerna till att majoriteten av kommunerna inte
anvander sig av den privata tjansten. Av de som svarade pé enkéten uppgav
75 procent att kommunen inte anvénder tjdnsten, och drygt fem procent
uppgav att de inte vet om deras kommun anvénder den. Kommunerna fick
ange vilka péstdenden som stdmde in pa deras kommun om varfor de inte
anvénder tjdnsten. Det var mdjligt att markera flera pdstdenden.

e  Knappt 40 procent svarade att de har bedomt att nyttan med en sddan
tjénst inte motiverar kostnaderna. En fjardedel av dessa svarade att de
har bra koll sjélva.

e Cirka 25 procent svarade att de inte kénde till att det fanns en sddan
tjénst.

e  Drygt 20 procent svarade att de &dr osdkra pa om alla riktade statsbidrag
ingar eller att de &r osékra pd om informationen uppdateras nir det
gors dndringar 1 bidragen.

e Drygt 15 procent svarade att de av principiella skél inte vill betala for
en privat tjénst, varav hilften av dessa svarade att de var osékra pa
informationen i portalen.

e  Flera av de mindre kommunerna svarar i fritext att de inte har de
ekonomiska resurserna till att betala for en privat tjanst.

Dessa resultat dr ett genomsnitt for alla kommuner som har svarat att de
inte anvander en privat bevakningstjdnst. Men vissa orsaker dr vanligare i
mindre kommuner och ovanligare i storre kommuner, och vice versa

(se Figur 2).
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Figur 2. Orsaker till att kommuner inte anvander en privat bevakningstjanst,
fordelat pa invanarantal i kommunerna.
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Det dr exempelvis vanligare att storre kommuner anger att de inte anvinder
en privat bevakningstjdnst for att de har koll pé de riktade statsbidragen
sjdlva. 46 procent av kommunerna med fler &n 100 000 invanare svarade
att de har koll pa de riktade statsbidragen sjélva, jamfort med 8 procent av
kommunerna med farre &n 5 000 invanare. P4 motsvarande satt &r det &r
mycket vanligare att mindre kommuner anger att en orsak till att de inte
anvander en privat bevakningstjénst dr for att de inte kénner till att det
finns en sadan pa marknaden. 38 procent av kommunerna med férre dn

5 000 invénare angav detta, medan motsvarande siffra for kommuner med
fler an 100 000 invénare ar 15 procent. Resultaten stimmer val 6verens
med de svar som vi har fatt i véra intervjuer med foretradare for kommuner.
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3.2  En portal skulle minska risken att kommuner
och regioner missar vissa bidrag

Vi bedomer att en samlad informationsportal skulle minska risken for att
kommuner och regioner missar att ansoka om vissa riktade statsbidrag.
Det giller frimst de bidrag som administreras av myndigheter som inte
har en tydlig koppling till ett visst verksamhetsomrade. Men det géller
dven de bidrag som riktar sig till flera olika verksamhetsomraden och som
ber6r fler &n en forvaltning inom kommunerna.

I var enkdt till kommunerna svarade drygt en fjirdedel av kommunerna att
de har missat att ansoka om bidrag for att de inte visste om bidraget eller
att de fick informationen for sent. Svaren i enkéten visar tydligt att det var
vanligare att mindre kommuner har missat att soka bidrag &n att storre
kommuner har det. Exempelvis svarade drygt fyrtio procent av kommunerna
med farre &n 10 000 invénare att de har missat att ansoka om bidrag for att
de inte visste om att det fanns, eller att de fick reda pé det for sent. For
kommuner med fler an 100 000 invénare dr motsvarande siffra drygt

tio procent.

I vara intervjuer med foretrddare for kommuner och regioner sdger de att
de kinner sig trygga i att de inte missar att ansoka om bidrag dér det ar
vilkant vilken myndighet som administrerar bidragen och dar myndigheten
har en tydlig koppling till ett visst verksamhetsomrade. Men de séger
samtidigt att de ser en risk for att de kan missa att ansdka om bidrag som
riktar sig till ett visst verksamhetsomrdde men som administreras av
myndigheter som inte har en tydlig koppling till just det omréadet.

I vara intervjuer med regionerna siger flera av dem att de har en central
funktion som ansvarar for att samordna bevakningen av bidrag. Men bland
de kommuner som vi har intervjuat dr det bara i undantagsfall som en
sddan central funktion finns. I stillet ligger ansvaret for att bevaka bidrag
pa deras olika forvaltningar, och dér respektive forvaltning bara ansvarar
for att bevaka bidrag inom sitt specifika verksamhetsomrade.

De flesta av foretrddarna for kommuner séger i véra intervjuer att de kan
se ett stort mervirde om det inom deras kommuner skulle finnas en central
funktion som skulle samordna arbetet med att bevaka bidrag. Men de sdger
samtidigt att de i dag inte har resurser till att ha en sddan central samordning.
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Det nuvarande arbetsséttet inom kommunerna dér ansvaret for att bevaka
bidrag ligger pa varje enskild forvaltning leder enligt kommunerna till att
det blir otydligt vilken forvaltning som ansvarar for att bevaka bidrag som
berdr flera forvaltningar. Det leder i sin tur till att det finns en risk att de
missar att ansoka om dessa bidrag. Foretrddarna for dessa kommuner
sdger samtidigt att det dr vanligt att medarbetare inom olika forvaltningar
tipsar varandra om bidrag, men att de inte har nigra tydliga rutiner for
detta, utan att detta sker mer slumpartat. Enligt kommunerna skulle en
samlad portal kunna underlétta deras bevakning av bidrag som berdr flera
forvaltningar, och ge dem béttre forutsittningar att samordna arbetet med
att ansoka om dessa bidrag.

3.3  En portal skulle gora att bidragen
hanterades effektivare

Vi bedomer att en samlad informationsportal skulle leda till att kommuner
och regioner utnyttjar de resurser de i dag anvénder for att hantera riktade
statsbidrag mer effektivt. Det skulle dven ge dem béttre forutséttningar att
planera. Vi beddmer samtidigt att en portal sannolikt inte skulle leda till
att kommuners och regioners administrativa kostnader for att hantera bidrag
skulle minska.

3.3.1  Kommuner och regioner skulle kunna anvanda
resurserna for att hantera bidrag mer effektivt

Foretradare for kommuner och regioner framfor i bade intervjuer och i
fritextsvaren 1 enkéten att det inte &r bevakningen av bidragen som kréver
mest resurser i deras hantering av bidragen. Det mest resurskravande i
hanteringen &r i stéllet att sétta sig in i villkoren for ett visst bidrag, att
samordna arbetet internt och att ans6ka om och éterrapportera bidrag. Enligt
de kommuner och regionerna som vi har intervjuat ingar det i tjansten for
de medarbetare som arbetar med bidrag att kontinuerligt bevaka bidrag
inom det verksamhetsomrade som de ansvarar for. Ingen av kommunerna
och regionerna séger att de skulle kunna minska antalet medarbetare som
arbetar med att hantera bidrag om staten tillhandhdll en portal.

Diremot anser foretradare for kommuner och regioner att deras bevakning
av bidrag kan bli mer effektiv om staten tillhandahdll en portal. Det handlar
bland annat om att deras medarbetare skulle behdva ldgga mindre tid &n
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i dag pa att bevaka bidrag, vilket kan frigora tid for annat arbete. Det
skulle &ven minska risken for dubbelarbete 1 bevakningen av bidrag. Men
enligt kommunerna och regionerna ér en forutsittning for detta att de kan
lita pa att informationen om bidrag i en portal dr korrekt och uppdaterad.

3.3.2 En portal kan ge kommuner och regioner battre
forutsattningar att planera

Flera foretrddare for kommuner och regioner som vi har intervjuat anser
att information om bidrag ofta kommer sé sent att kommunernas och
regionernas egna budgetar och verksamhetsplaner redan 4r beslutade.
Ibland kommer information dven mitt i eller i slutet av ett budgetar. Enligt
kommunerna och regionerna gor detta det svart for dem att pa ett effektivt
sétt kunna planera sin verksamhet och sin ekonomi. Det gor det dven svart
for dem att hinna planera och sétta i gdng med insatser eller projekt som
bidrag ska anvéndas till.'?

De flesta foretrddare for kommuner och regioner som vi har intervjuat anser
dven att en portal skulle kunna ge dem béttre forutsittningar for att ha en
overblick over bidragen, vilket i sin tur skulle medfora att de skulle fa
bittre forutsittningar att planera in bidrag i sina verksamheter och budgetar.

Det handlar dels om att de béttre skulle kunna bedéma hur bidrag paverkar
budgeten, dels om att de béttre skulle kunna samordna arbetet internt och
hinna planera in och sétta i gdng med insatser och projekt som bidrag ska
anvéndas till. Det handlar d&ven om att de skulle f& béttre forutséttningar for
att se till deras egna verksamheters behov och gora strategiska prioriteringar
utifrén de bidrag som finns tillgéngliga for dem att ansdka om.

Enligt kommunerna och regionerna skulle till exempel en mer effektiv
bevakning av bidragen via en portal medfora att de kan 14gga mer resurser
an i dag pa att planera och forbereda insatser eller projekt som &r kopplade
till bidrag. Dessutom skulle exempelvis verksamhetschefer och

15 Liknande iakttagelser har gjorts i tidigare utredningar och rapporter. Se bland
annat Riksrevisionen (2016:29). Statens styrning genom riktade statsbidrag inom
hdlso- och sjukvdrden; SOU (2020:8). Starkare kommuner — med kapacitet att
klara vilfdrdsuppdraget och Statskontoret (2022:9). Administrativa kostnader i
kommunsektorn — En analys av statens styrning av kommuner och regioner.
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verksamhetsnéra personal i ett tidigare stadium &n i dag kunna fa information
om bidrag, och pé sé sitt i béttre forutsdttningar {for att planera for hur
bidragen ska kunna anvéndas i deras verksamheter. Sammantaget skulle
det 0ka effektiviteteten i genomforandet av de insatser som regeringen vill
frimja genom bidragen.

3.4  En portal skulle leda till att regeringens
styrning far stérre genomslag

En forutsittning for att regeringens styrning av kommunsektorn genom
riktade statsbidrag ska kunna f& genomslag ar att kommuner och regioner
fér information om bidrag och ansdker om dem. Vi bedomer att
informationen om vissa bidrag inte nar alla som skulle kunna anséka om
dem. Det beror pé att de bidragsgivande myndigheterna inte alltid nér ut
med information om bidrag till kommunerna och regionerna. Detta géller
inte minst till mindre kommuner. Det leder i sin tur till att vissa kommuner
eller regioner inte vet om att det finns medel som de kan ansdka om.

Mot bakgrund av detta bedomer vi att en portal skulle leda till att fler
kommuner och regioner &n i dag skulle nas av information om bidrag. Det
skulle i sin tur sannolikt leda till att kommuner och regioner ansdker om
fler bidrag. Det skulle i sddana fall medfora att bidragen nyttjas i storre
utstrickning, och ddrmed ocksé att regeringens intentioner med styrning
genom riktade statsbidrag skulle fa stérre genomslag.

De bidragsgivande myndigheterna som vi har intervjuat séger att de utéver
att formedla information om bidrag via sina webbplatser eller statsbidrags-
portaler, d&ven genomfor olika former av riktade informationsinsatser
riktade till kommuner och regioner for att na ut med information om de
bidrag som de administrerar. Det kan till exempel handla om digitala
informationstréaffar eller att myndigheterna sprider information via olika
typer av ndtverk.

De flesta av de bidragsgivande myndigheterna som vi har intervjuat séger
att de i dag tycker att det dr svart att na ut till ratt malgrupp inom kommunen
eller regionen, och att de beddmer att en portal skulle forenkla deras arbete
med att nd ut med information. Det géller sérskilt de bidrag som riktar sig
mot flera forvaltningar inom kommunerna, och de bidrag som riktar sig
till ett visst omréde, som klimat, hallbarhet och valdsforebyggande arbete,
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men dér det inte dr vélkint bland kommunerna och regionerna vilken
myndighet som administrerar bidragen. Dessa bidragsgivande myndigheter
sdger dven att en portal skulle forenkla for nya myndigheter som far i
uppgift att administrera bidrag att na ut med information till kommuner
och regioner.

3.5  En portal skulle inte |0sa alla problem som
ar forknippande med riktade statsbidrag

Vi bedomer att en samlad informationsportal bara kan 16sa en del av de
problem som tidigare studier visar pa nar det géller styrning av kommun-
sektorn genom riktade statsbidrag.

Styrning av kommunsektorn genom riktade statsbidrag innebér att staten
tillfor resurser till kommuner och regioner. Tidigare studier inom detta
omrade visar ddremot pa ett antal problem med denna styrningsform. Det
handlar bland annat om att riktade statsbidrag leder till administrativa
merkostnader hos kommuner och regioner, att riktade statsbidrag forsvérar
for kommuner och regioner att effektivt planera sin verksamhet och
ekonomi, och att mindre kommuner har svarare att ta del av riktade stats-
bidrag 4n stérre kommuner. '¢

Likt tidigare utredningar och rapporter visar dven var analys att skdlen till
att kommuner och regioner inte ansdker om vissa bidrag i forsta hand ar
andra dn att de saknar information om bidrag. Men nagot som flera
kommuner och regioner papekar i véra intervjuer &r att all extern finansiering
ar viktig for dem, och att de vill ansdka om alla riktade statsbidrag som de
bedomer passar for deras verksamheter.

16 Se bland annat Riksrevisionen (2016:29). Statens styrning genom

riktade statsbidrag inom hdlso- och sjukvdrden; Riksrevisionen (2017:30). Riktade
statsbidrag till skolan — nationella prioriteringar men lokala behov; Riksrevisionen
(2022:1). Statens finansiering av kommunerna — férdelningen av den kommunala
fastighetsavgiften och riktade statsbidrag; SOU (2018:47). Med tillit vixer
handlingsutrymmet — tillitsbaserad styrning och ledning av viilférdssektorn;

SOU (2020:8). Starkare kommuner — med kapacitet att klara vdélfdrdsuppdraget;
Statskontoret (2019:2). Utveckling av den statliga styrningen av kommuner och
landsting — en analys och Statskontoret (2022:9). Administrativa kostnader i
kommunsektorn — En analys av statens styrning av kommuner och regioner.
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Béde myndigheter och utredningar har foreslagit olika atgérder som
regeringen bor vidta for att atgérda problemen med styrning av kommun-
sektorn genom riktade statsbidrag. Statskontoret och Riksrevisionen har i
tidigare rapporter och granskningar bland annat foreslagit att antalet riktade
statsbidrag bor minska, och ersittas av farre men storre och bredare bidrag
in i dag.'” Aven Kommunutredningen har foreslagit att antalet statsbidrag
bor minska, och att denna styrform inte ska vara statens priméra sétt att
styra kommunernas verksamheter. '8

Forsoksverksamhetskommittén har i sitt slutbetdnkande foreslagit en forsoks-
verksamhet med riktade statsbidrag for ett antal kommuner med fa invanare.
Forslaget innebir att dessa kommuner far ett generellt statsbidrag i stéllet
for ett antal riktade statsbidrag, motsvarande det sammanlagda beloppet
som de enskilda kommunerna hade kunnat {4 av de riktade statsbidragen.
Enligt forslaget ska bidraget betalas ut utan att kommunerna behéver
ansoka, rekvirera eller liknande. Det ska inte heller stéllas nagra sérskilda
krav pa hur bidraget ska anvéndas.'® Vi bedomer inte att genomforandet
av Forsoksverksamhetskommitténs forslag skulle padverka kommunernas
och regionernas behov av en samlad informationsportal.

3.6  Forutsattningarna for att infOra ett system
for all hantering av bidrag behodver utredas

Vi har 6versiktligt analyserat nyttan och forutséttningarna for att pa sikt
utveckla en samlad informationsportal sé att all hantering av samtliga
riktade statsbidrag blir mer samlad. Med en mer samlad hantering av
bidragen menar vi hér ett system som bland annat ska hantera kommuners
och regioners ansokningar, rekvireringar och aterrapporteringar, samt de
bidragsgivande myndigheternas handliggning av bidragen. Ett sddant

17 e bland annat Riksrevisionen (2017:30). Riktade statsbidrag till skolan —
nationella prioriteringar men lokala behov och Statskontoret (2022:9).
Administrativa kostnader i kommunsektorn — En analys av statens styrning av
kommuner och regioner.

18 50U (2020:8). Starkare kommuner — med kapacitet att klara
vdlfdrdsuppdraget.

1950U (2023:94). Férdndring genom férsék — Férsoksverksamhet i den
kommunala sektorn.
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system skulle alltsé bade besta av en e-tjanst for kommuner och regioner
for att ansoka, rekvirera och aterrapportera, och ett systemstod for de
bidragsgivande myndigheternas handlaggning av samtliga bidrag.

Vér dversiktliga analys visar att det skulle ta mycket langre tid och vara
mycket mer komplicerat att utveckla och infora ett sdidant system é&n att
bara skapa en samlad informationsportal. Innan det kan bli aktuellt att
utveckla ett system for all hantering av bidragen behdver dven ett antal
delar av forutséttningarna utredas narmare. Till exempel kan regeringen
utreda mojligheterna for att utveckla och likrikta sin styrning av de riktade
statsbidragen, och myndigheterna kan undersdka hur de kan digitalisera
och samordna sina processer i storre utstrackning.

Dessutom behdver det goras en ndrmare analys av nyttan i forhallande till
kostnaderna, och hur kostnaderna for ett sédant system ska fordelas och
finansieras. En sddan analys behover ta hansyn till myndigheternas
investeringar i egna e-tjdnster. Dessutom bor det utredas hur de juridiska
och tekniska forutsittningarna ser ut for att kunna inféra ett gemensamt
systemstod for de bidragsgivande myndigheterna. I detta ligger bland
annat att ndrmare analysera hur myndigheters formaga att dela data kan
paverka nyttan och kostnaderna, samt hur behoérighetsstyrningen i en
e-tjénst som bland annat begransar olika anvéndares tillgang till uppgifter
och funktioner bor utformas.

3.6.1 Ett samlat system skulle minska den administrativa
bérdan fér kommuner och regioner

Var analys visar att ett samlat system for all hantering av riktade statsbidrag
skulle minska kommuners och regioners administrativa kostnader for att
hantera bidrag. Foretrddare for kommuner och regioner sdger vid vara
intervjuer att deras hantering skulle bli effektivare och bli mindre person-
beroende om de bara behdvde anvédnda en e-tjénst for att ansoka om
samtliga bidrag och for att aterrapportera dem. Som det ér i dag behdver
de ansoka och aterrapportera via respektive bidragsgivande myndighets
e-tjénster eller via blanketter, vilket medfor att de behdver manga olika
arbetsrutiner. Det gor det svarare for medarbetare vid kommunerna och
regionerna att limna 6ver arbetsuppgifter mellan sig, vilket 6kar risken att
de missar att ansoka om bidrag. De behdver dven ofta lamna samma
uppgifter till olika myndigheter, eftersom insamlingen av uppgifter fran
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kommuner och regioner inte dr samordnad. Kommunerna och regionerna
anser att detta leder till onodigt administrativt arbete.?

Vér analys visar dven att ett system for all hantering av bidragen ocksé
skulle kunna anvéndas for att ge regeringen ett mer samlat underlag om
exempelvis 1 vilken utstrackning bidragen nyttjas. Det kan till exempelvis
handla om statistiska underlag om hur specifika kommuner, regioner eller
kommun- och regiongrupper nyttjar samtliga bidrag, eller hur bidrag inom
vissa verksamhets- eller politikomraden nyttjas. Ett sdédant underlag skulle
kunna vara till nytta for regeringen vid till exempel beslut om nya bidrag
eller forandringar av befintliga. I en arlig rapport om utvecklingen av den
statliga styrningen av kommuner och regioner redovisar Statskontoret
bland annat hur mycket medel staten betalat ut till kommuner och regioner
genom riktade statsbidrag. Rapporten innehéller ddremot inte uppgifter om
hur mycket medel staten betalat ut till enskilda kommuner, regioner eller
och kommun- och regiongrupper.

I en rapport fran 2023 foreslog Statskontoret att regeringen ska ta initiativ
till att utreda och skapa en gemensam databas 6ver statligt stod till foretag
och juridiska personer, vilket skulle inkludera kommuner och regioner.

I databasen ska det enligt forslaget finnas uppgifter om utbetalningar,
skulder och vilka som tar emot stéd.?' Om regeringen genomfor forslaget
skulle det innebéra att regeringen kan fa statistiska underlag om i vilken
utstrackning riktade statsbidrag nyttjas av till exempel enskilda kommuner
och regioner. Det innebér dven att regeringens behov av sddant underlag
skulle kunna tillgodoses pa annat stt 4n att infora ett system for all hantering
av bidrag.

20 Liknande iakttagelser har gjorts i tidigare utredningar och rapporter. Se bland
Statskontoret (2022:9). Administrativa kostnader i kommunsektorn — En analys
av statens styrning av kommuner och regioner.

21 statskontoret (2023:19). Korrekta utbetalningar av statliga stod till féretag och
andra juridiska personer.
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4 Hur en samlad informationsportal
kan utformas

I detta kapitel kartlagger och analyserar vi hur en samlad informations-
portal kan utformas for att den ska vara anvéindbar och m&ta kommunernas
och regionernas behov. Vi redogdr bland annat for vilka typer av riktade
statsbidrag och vilken information om dessa som ska finnas i portalen.

Sammanfattande iakttagelser

e Alla riktade statsbidrag behdver vara med i en portal for att den ska
vara anvandbar for kommuner och regioner. Att bara inkludera vissa
bidrag skulle inte mdta kommuners och regioners behov av att ha en
samlad dverblick dver bidragen.

e Informationen om de riktade statsbidragen i portalen behdver vara
kortfattad och strukturerad pa ett likartat sétt, samt vara presenterad
pa ett sddant sitt att kommuner och regioner kan gora en forsta
bedomning om de ska ansdka om ett visst bidrag eller inte.

e Portalen behdver innehalla ett antal nyckelfunktioner som gor att den
ar anvéndarvénlig. Det handlar bland annat om filtreringsfunktioner,
en sokfunktion och en kalenderfunktion.

e Digg:s rekommendationer och stdd kring digitalisering i den
offentliga forvaltningen bor vara végledande i utformningen av
portalen for att denna ska bli effektiv och anvindarvénlig.

4.1  Alla bidrag bor vara med i en portal

Vi bedomer att alla riktade statsbidrag bor vara med i1 en samlad
informationsportal for att den ska kunna vara anvéndbar for kommuner
och regioner, och for att portalen ska kunna fylla sin funktion pa ett sa
andamaélsenligt sdtt som mojligt.
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Att infOra en portal som bara innehdller vissa typer av bidrag, till exempel
bidrag inom ett eller flera sektorsomraden, skulle enligt vir bedomning
inte uppfylla de behov som kommuner och regioner har av att ha en samlad
overblick over bidragen. Nyttan av att infora en sddan portal skulle darfor
vara begrinsad.

4.2 Informationen om bidragen bor vara
kortfattad och ha en likartad struktur

Vi anser att den storsta nyttan med en samlad informationsportal &r att den
ska ge kommuner och regioner en samlad overblick 6ver de riktade stats-
bidragen. For att en portal ska kunna ge dem detta bedomer vi att all
information om bidragen i portalen bor vara strukturerad pa ett likartat satt.

Foretradare for kommuner och regioner som vi har intervjuat séger de att
de i forsta hand skulle anvinda en portal till att skanna av vilka bidrag
som riktar sig till deras olika verksamheter och gora en forsta bedomning
om ett visst bidrag &r relevant for dem att ansdka om. De ser darfor ett
behov av att det finns samma typ av information om alla bidrag och att det
inte 4r allt for mycket information om varje bidrag.

Dessa foretrdadare sdger dven att de i dag tycker att det ar svart att snabbt
skaffa sig information om bidrag fran flera olika myndigheter. Det beror i
forsta hand pa att myndigheterna ofta anvénder sig av olika begrepp for att
beskriva bidrag, och att informationen om bidrag pa4 myndigheters webb-
platser och statsbidragsportaler &r strukturerad pé olika sitt. Detta visar pa
att det dr viktigt att information om bidrag i portalen presenteras pé ett
liknande sétt for alla bidrag.

4.2.1 Vilken typ av information om bidragen som den
samlade portalen bor innehalla

Manga av foretrddarna for kommuner och regioner som vi har intervjuat
sdger att de tycker att Skolverkets och Socialstyrelsens webbplatser
innehéller den information om bidrag som de skulle vilja se i en samlad
informationsportal. Utifrdn vara intervjuer och efter att ha undersokt
Skolverkets och Socialstyrelsens webbplatser bedomer vi att en portal bor
innehélla dessa kategorier av information:
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e  syftet med bidraget

e den tiden bidraget giller

e  vad bidraget far anvéndas till

e villkoren for bidraget

e vem som kan fé bidraget

e  hur stort bidraget ar

e  viktiga datum under handliggningen av bidraget

e vilken myndighet som administrerar bidraget.

Syftet med bidraget

Det bor finnas en kort och dvergripande beskrivning av syftet med
bidraget. Om det d4r mojligt bor det dven finnas exempel pa vilken typ av
verksambheter, insatser eller aktiviteter som statsbidraget ska stodja eller
bidra till.

Tiden som bidraget galler

Det bor finnas information om hur lang tid som bidraget géller. Det vill
sdga det bor finnas information om under hur ménga budgetar som den
som vill soka bidraget kan ansdka om det, eller information om att det ar
ett tillfalligt bidrag for ett visst budgetar.

Vad bidraget far anvandas till

Det bor finnas information om vad bidraget far anvéndas till. Om mojligt
bor det dven finnas information om vad bidraget inte far anvéndas till. Det
sistndmnda kan till exempel handla om att ett bidrag inte far anvéndas till
att anstélla personal. I férordningar som reglerar statsbidrag finns denna
information oftast under rubriken “Forutsittningar for statsbidrag”.

Villkoren for bidraget

Det bor finnas information om vilka villkor som géller for bidraget och
vilka de styrande dokumenten for villkoren for bidraget &r. Det bor dven
finnas lénkar till dokumenten. Om medfinansiering ar ett villkor for att f4
bidraget behdver detta framg8. Det bor dven finnas information om hur
bidraget ska édterrapporteras.
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Vem som kan fa bidraget

Det bor finnas information om vilken typ av aktdr som kan ansdka om
bidraget. Inom vissa verksamhetsomraden bor det dven vara tydligt vilken
underaktor som kan ansdka om bidraget. Inom skolomradet kan det till
exempel vara information om vilken typ av huvudman som kan anséka om
bidraget.

For enskilda utforare méste det vara tydligt om de kan ansdka om bidraget
sjdlva eller om det &r kommunen eller regionen som ska ansdka och
darefter fordela medel till enskilda utférare. Samma sak géller for bidrag
som kommuner eller regioner soker gemensamt. Det bor dven finnas
information om samtliga kommuner eller regioner kan ansdka om bidraget,
eller om bara vissa kan soka bidraget.

Information bor dven finnas om bidraget betalas ut utan ansékan och utan
att det krdvs nagon aktiv atgird, eller om kommuner och regioner aktivt
behover rekvirera bidraget.

Hur stort bidraget ar

Det bor finnas information om bidragets totala belopp och information om
hur bidraget kommer att fordelas. Det kan till exempel vara information
om att det finns en redan forutbestdmd fordelning av bidraget eller om det
kommer att fordelas utifrén de ansékningar som kommit in till myndigheten
som administrerar bidraget, eller ett urval av dessa.

Viktiga datum under handldaggningen av bidraget

Det bor finnas information om viktiga datum for ansékningsprocessen.
Dar ingér bland annat information om nér ansdkan 6ppnar, under vilken
tidsperiod det gér att ansoka och sista datum for att ansoka. Det bor dven
finnas information om hur lang handlaggningstiden forvintas bli, nar
myndigheten rdknar med att den kan ldmna ett beslut och nér bidraget
forvintas betalas ut.

For bidrag som betalas ut utan att malgruppen behdver ansoka och utan att
det krdvs ndgon aktiv atgérd av den som ska fa det bor det finnas information
om nér bidraget betalas ut. For bidrag som inte kréver en ansdkan men
som kommuner och regioner behdver rekvirera, bor det finnas information
om nér de behdver gora det. Det bor dven finnas information om viktiga
datum for aterrapportering.
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Vilken myndighet som administrerar bidraget

Det bor finnas information om vilken myndighet som administrerar bidraget
och information om att det dr hos den myndigheten som kommunen eller
regionen ska ansoka, rekvirera, terrapportera och aterbetala. Det bor dven
finnas en lénk till myndighetens webbplats eller e-tjdnst ddr kommuner
och regioner kan fa mer information och anséka om bidraget.

4.2.2 Portalen bdr innehalla information om alla nya
bidrag eller férandringar inom olika politikomraden

Kommuner och regioner har i dag svart att skaffa sig information om
fordndringar av bidragen utifrdn budgetpropositionen, dndringsbudgetar
eller andra regeringsbeslut (se dven kapitel 3). De myndigheter som
administrerar statsbidrag fokuserar dessutom sin information pé de specifika
bidrag som de sjdlva administrerar. Men kommuner och regioner behéver
dven Overgripande information om nya eller stora fordndringar av bidragen
inom olika politik- och verksamhetsomraden, exempelvis inom skol-
omrédet. Vi bedomer dérfor att det ska finnas information om detta i
portalen. Det kan dven handla om att det i portalen annonseras om att en
ny myndighet har fatt i uppgift att administrera bidrag inom ett visst
omrade eller om att ett bidrag flyttar fran en myndighet till en annan.

4.3  Portalen bor ha anvandarvanliga funktioner

Det ingar inte i vért uppdrag att foresla hur en samlad informationsportal
tekniskt ska utformas. Vi har i stéllet 6versiktligt kartlagt hur portalen bor
fungera for att den ska vara anvéndbar f6r kommuner och regioner. Vi har
bland annat undersokt vilka funktioner som portalen behover ha. Flera av
de foretrddare for kommuner och regioner som vi har intervjuat har varit
mycket tydliga med hur viktigt det &r f6r dem att portalen blir
anvandarvinlig, l4tt att navigera i1 och att den kdnns modern.

Om portalen inte uppfyller kommuners och regioners behov i tillrickligt
stor utstrackning sa bedémer vi att det finns risk for att de inte kommer
anvinda sig av portalen, utan i stillet haller fast vid sina nuvarande arbets-
sdtt for att hitta och bevaka statsbidrag. Det kommer i sin tur leda till att
nyttan av portalen blir begrénsad, och att de kostnader som portalen medfor
for staten dérfor inte kommer vara motiverade.
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Vi bedomer dven att en forutsittning for att portalen ska kunna innehalla
funktioner som gor den till ett anvéndarvénligt och effektivt hjdlpmedel &r
att informationen om bidragen ar strukturerad pé ett likartat sétt. En forut-
séttning for detta dr i sin tur att det finns tydliga krav pa hur information
om bidrag ska struktureras samt lamnas in till portalen. Enligt experter pa
webbplatser som vi har talat med 4r sddana krav dven grunden for att kunna
bygga en vélfungerande webbplats med sorterings-, filtrerings- och
s6kmojligheter.

4.3.1 Det finns ett antal nyckelfunktioner som ar viktiga

En portal som innehéller information om alla bidrag riskerar att bli svar att
anvinda om den inte har bra mojligheter att filtrera informationen som
finns, en tydlig logik for hur anvéndaren ska navigera, sokfunktioner och
en mojlighet att sortera bidragen i en kalender.

Foljande funktioner har de foretrddare for kommuner och regioner som vi
intervjuat lyft fram som nyckelfunktioner:

o filtreringsfunktioner
e  sokfunktion
e  kalenderfunktion

e funktioner for att avisera nyheter och fordndringar.

Denna upprékning ar inte uttdommande, utan kan snarare ses som
miniminivan av de funktioner som portalen bor innehélla.

Filtreringsfunktioner

Foretradare for kommunerna och regionerna séger att de vill kunna filtrera
bidragen i portalen utifran ett antal parametrar. De vill till exempel snabbt
kunna f4 fram vilka bidrag som de kan ta del av, och filtrera bort de bidrag
som de inte kan ta del av.

En annan parameter som de sdger kommer att vara viktig dr mdjligheten
att kunna filtrera bidrag utifrdn vilket verksamhetsomrdde som bidragen
riktar sig till, samt underkategorier inom de olika omradena. For kommuner
kan det till exempel handla om att fa fram de bidrag som riktar sig till
skolomradet, och underkategorier som biblioteksverksamhet eller gymnasie-
utbildning.
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Foretrddare for kommuner och regioner sdger ocksé att det &ven kommer
vara viktigt att kunna filtrera bidrag utifrén olika tematiska omradden som
bidragen riktar sig till. Det kan exempelvis handla om omraden som miljo
och klimat, jamstilldhet eller valdsférebyggande arbete.

Ytterligare parametrar som foretrddarna sdger kommer vara viktiga &r att
kunna filtrera bidrag utifrdn om medfinansiering &r ett villkor for bidraget,
samt om bidragen riktar sig till specifika projekt.

Sokfunktion

Foretradare for kommuner och regioner sdger att de vill kunna fritextsoka
pa bidragen. Det kan till exempel handla om att enkelt kunna soka efter
bidrag utifrdn bidragens kortnamn eller andra nyckelord, eller utifrin
verksamhetsomrdden som bidragen riktar sig till.

Kalenderfunktion

De flesta som vi har intervjuat tycker att Skolverkets respektive Social-
styrelsens webbplatser och kalenderfunktioner ar véldigt anvandbara. De
som vi har intervjuat séger att de i en samlad portal vill kunna ha en likande
kalenderfunktion, som bland annat latar dem se vilka bidrag som ar 6ppna
for ansokan sorterat pA manad. En sddan kalenderfunktion skulle enligt
dem gora det enklare for dem att kunna planera sitt arbete med ansékningar.
Det skulle ocksa minska risken for att de missar att ansoka om bidrag.

Funktioner for att avisera nyheter och forandringar

Att kunna fa aviseringar eller nyhetsutskick via e-post ir en annan funktion
som foretrddare for kommuner och regioner séger skulle kunna gora det
enklare for dem att planera sitt arbete. Det kan exempelvis handla om att
fa information om nér ansdkan Gppnar, nér sista dag for ans6kan narmar
sig och datum for sista dagen att ansoka. De vill gérna dven kunna fa
liknande information for andra viktiga datum eller information om é&ter-
rapportering av bidrag. De séger dven att de skulle vilja fa information om
forandringar om bidrag inom ett visst verksamhetsomrade eller tematiskt
omréde.
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4.4  Portalen kan bidra till 6kad digitalisering —
och Digg ar ett stod i detta arbete

Viér analys visar att inférandet av en samlad informationsportal om riktade
statsbidrag skulle gora att det gér att 6ka digitaliseringen inom den statliga
forvaltningen. Vissa myndigheter har i dag digitaliserat administrationen
av bidrag fullt ut. Men det géller 1angt ifrén alla myndigheter.

For att portalen ska bli ett kostnadseffektivt verktyg for staten och for att
nyttorna med portalen ska kunna realiseras pa bésta sitt, bade pa kort och
lang sikt, bedomer vi att portalen behover utvecklas enligt de
rekommendationer och de standarder som finns for digitala tjanster,
datadelning och samverkan. Det 4r ocksé viktigt att den myndighet som
utvecklar portalen tar hdnsyn till nuvarande och kommande lagstiftning,
samt riktlinjer kring den gemensamma digitala infrastrukturen for
statsforvaltningen. Digg stddjer den offentliga férvaltningen i fragor om
forvaltningens fortsatta digitala omstéllning, och tillhandahaller bland
annat kunskap och stdd i detta arbete. Digg har bland annat tagit fram
vigledningar for myndigheter som syftar till att ge offentliga aktorer béttre
forutséttningar att pa ett effektivt sétt dela och anvénda data.?? Digg
ansvarar dven for Ena — Sveriges digitala infrastruktur.?

22 Myndigheten for digital férvaltning. Kunskap och stéd. (Himtad 2024-04-04).
https://www.digg.se/kunskap-och-stod

2 Myndigheten for digital forvaltning. Ena — Sveriges digitala infrastruktur.
(Hamtad 2024-04-25). https://www.digg.se/ledning-och-samordning/ena---

sveriges-digitala-infrastruktur
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) Hur en samlad informationsportal
kan inforas och forvaltas

I detta kapitel redovisar vi var kartldggning och analys av hur en samlad
informationsportal kan inforas och forvaltas. Vi redogdr bland annat for
vilken statlig myndighet som bor ansvara for portalen och varfor. Vi
redogdr dven for vilka andra statliga myndigheter som kommer att paverkas
av portalen och pa vilket sétt. Vi redogor ocksa for hur det kan sékerstéllas
att informationen i portalen dr korrekt och uppdaterad. Dartill redogér vi
for vilka atgdrder som regeringen kommer att behdva vidta for att fa till
stand en portal och vilka kostnader som en portal kan medfora.

Sammanfattande iakttagelser

e  Skolverket har bist forutséttningar att kunna inféra och forvalta en
portal.

¢  Den myndighet som far i uppgift att vara den portalansvariga
myndigheten bor ansvara for bade portalen och utformningen av
portalen. De bidraggivande myndigheterna bor ansvara for att [imna
information i portalen om de riktade statsbidrag som de administrerar.

e Regeringen bor ge den portalansvariga myndigheten mandat att stélla
krav pa de bidragsgivande myndigheterna i hur de ska ldmna
information om de riktade statsbidragen som de administrerar.

e Samverkan mellan den portalansvariga myndigheten och de bidrags-
givande myndigheterna kommer att vara central for att portalen ska
bli anvéndbar f6r kommuner och regioner.

e  Alla myndigheter som administrerar riktade statsbidrag till kommuner
och regioner kommer att paverkas av en portal som innehaller
samtliga bidrag. Det innebdr att ett fyrtiotal myndigheter kommer att
paverkas av portalen.
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e De bidragsgivande myndigheterna kommer att paverkas i olika stor
utstrackning beroende pa hur manga riktade statsbidrag som respektive
myndighet administrerar och den tekniska utformningen av portalen.

e  Myndigheter som administrerar ett stort antal riktade statsbidrag och
dér fordndringar av bidragen sker ofta kan komma att behova
kompenseras for 6kade kostnader, men vi har inte kunnat uppskatta
hur stora kostnaderna kan bli.

e  Viuppskattar att kostnaden for att utveckla och infora portalen
kommer att uppga till drygt fyra miljoner kronor. Den érliga
kostnaden for forvaltning och drift av portalen uppskattar vi till
cirka 2,6 miljoner kronor.

e  Myndigheternas uppgifter for portalen och krav pa samverkan bor
regleras i forordning, for att sékerstdlla att myndigheternas arbete blir
langsiktigt och att portalen blir en stabil plattform.

5.1 Flera myndigheter kan inféra och forvalta
en samlad portal men Skolverket ar mest
lampad

Var analys visar att flera myndigheter har den erfarenhet, kunskap och

kapacitet som kréivs for att inféra och forvalta en samlad informations-

portal. Flera myndigheter har dven tagit fram och utvecklat egna
statsbidragsportaler. Dessa portaler dr uppskattade och anvénds av
kommuner och regioner.

Det ar framst tvd myndigheters statsbidragsportaler som foretradare for
kommuner och regioner lyfter fram som de mest anvéndbara. Det dr
Skolverkets och Socialstyrelsens respektive portal for riktade statsbidrag.
Var kartliggning av de bidragsgivande myndigheternas webbplatser och
statsbidragsportaler visar dven att dessa tvd myndigheter har tagit fram
och utvecklat mer anvéndbara portaler &n de andra bidragsgivande
myndigheterna.

5.1.1 Skolverket ar nagot battre lampad for att inféra och
driva en samlad portal

Viér analys visar att Skolverket och Socialstyrelsen pad ménga sitt ar
likvardiga for uppgiften. De har likvérdig erfarenhet, kunskap och
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kapacitet for att infora och driva en portal. Men var analys visar att
Skolverket har nagot battre forutsittningar att lyckas med uppgiften. Det
handlar framst om att Skolverket har ndgot mer erfarenhet och kunskap
om att ta fram och utveckla webbplatser och digitala tjanster. Vid vara
intervjuer med foretrddare for kommuner och regioner framhalls dven
Skolverkets statsbidragsportal som véldigt anvandbar och att det &r den
statsbidragsportal som i hogst utstrdckning méter de behov som kommuner
och regioner har. Vidare har Skolverket mer kunskap om enskilda utforare
och deras behov av information om bidrag. Det finns exempelvis ndrmare
3 000 huvudmén inom forskola, grundskola och gymnasieskola som kan
ansOka om bidrag.?*

5.2 En portal kommer att krava
myndighetssamverkan

Vi bedomer att en samlad informationsportal kommer att kriva att
myndigheter samverkar. Det kan exempelvis handla om att tillsammans
verka for att uppna ett visst syfte eller att myndigheter genomfor gemen-
samma atgarder for att skapa en storre nytta &n vad respektive myndighets
verksamhet pd egen hand kan dstadkomma.? Myndighetssamverkan i
detta fall syftar till att forenkla for kommuner och regioner att fa tillgang
till samlad information om riktade statsbidrag.

Vi bedomer att samverkan mellan de inblandade myndigheterna kommer att
vara central for att portalen ska kunna ge den nytta som det ar ténkt. Vi
bedomer dven att samverkan kommer att vara viktig i arbetet med att ta fram
och infora en portal. Det kommer ocksé att finnas ett behov av att
fortlopande utveckla utformningen av portalen, vilket i sin tur kommer att
medfora att myndigheterna kommer att behdva samverka dven
fortséttningsvis.

24 Friskolornas riksforbund (2024). Fakta om friskolor 2024.

23 Se bland annat Statskontoret (2023:2). Sm@ mdtt pd stora vérden — Férslag pé
indikatorer fér att félja upp det férvaltningspolitiska malet och Statskontoret
(2020). En innovativ och samverkande férvaltning — 10 ar med det
férvaltningspolitiska malet.
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Vi har utifran tidigare rapporter om samverkan och végledningar inom
omradet identifierat forutsattningar for att samverkan mellan myndigheter
ska fungera bra.?® Vér underskning pekar ut tre centrala forutsittningar:

e  Det maste vara tydligt for myndigheterna vad de ska samverka om
och det behdver finns ett tydligt gemensamt mal.

e  Myndigheterna behdver ha en samsyn om den dvergripande
styrningen av samverkan och det maste vara tydligt vilken roll,
uppgift och ansvar som respektive myndighet har.

e  Det méste finnas en tydlig modell f6r hur samverkan finansieras.

5.3  Myndigheterna behover satta kommuners
och regioners behov i centrum

En forutséttning for en bra samverkan &r att det ar tydligt vad de inblandade
myndigheterna ska samverka om och att det finns ett tydligt gemensamt
mal for samverkan. Det innebér att myndigheterna behdver ha samma bild
over vad de tillsammans ska uppna. Vi bedomer att myndigheternas
gemensamma mél med en samlad informationsportal bor vara att kommuner
och regioner ska fa 6verblick 6ver de riktade statsbidragen. Dérfor behover
myndigheterna sitta kommuners och regioners behov av 6verblick i
centrum och léta detta behov bli vigledande i hur portalen utformas och
utvecklas. Kommuner och regioner kan dven behova ges mdjlighet att
delta eller ldmna input i arbetet med att utforma och utveckla portalen.

Att myndigheterna sitter kommuners och regioners behov i centrum innebér
att de kommer att behdva se och agera utanfor sina egna priméra uppgifter.
Ekonomistyrningsverket lyfter fram ett antal olika framgangsfaktorer for
valfungerande samverkan, varav en ar att samhallsnyttan och inte enskilda
myndigheters uppdrag ar vigledande nir myndigheter samverkar.?’

26 E-delegationen (Version 4.1, 2015-05-28). Vidgledning for digital samverkan —
Vigledning frdn E-delegationen; Ekonomistyrningsverket (2023-02-23). Vad dr
samverkan? (Hamtad 2024-02-26). https://forum.esv.se/verksamhetsutveckling/

samverkan/vad-ar-samverkan/ och Statskontoret (2020). En innovativ och

samverkande férvaltning — 10 Gr med det férvaltningspolitiska mdlet.
27 Ekonomistyrningsverket (2023-02-23). Vad dr samverkan? (Himtad 2024-02-26).
https://forum.esv.se/verksamhetsutveckling/samverkan/vad-ar-samverkan/
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5.4  Viktigt med tydliga roller, uppgifter och
ansvar for en samlad portal

En annan forutséttning for en bra samverkan dr att de samverkande
parterna har samsyn om vilken roll, uppgift och ansvar som respektive
part har. De maste ocksd ha samsyn om den dvergripande styrningen av
samverkan.

Vi bedomer att en samlad informationsportal i huvudsak kommer att
innefatta tva uppgifter. Den fOrsta &r att ansvara for portalen, det vill sdga
att utforma och driva den. Den andra &r att ansvara for information om
bidrag i portalen, det vill sdga att sikerstilla att informationen ar korrekt
och uppdaterad.

Vi bedomer vidare att en portal kommer att infatta tva olika typer av roller
for de samverkande myndigheterna. Den ena rollen handlar om att leda
och driva samverkan. Den andra rollen handlar om att aktivt delta i
samverkan. Vi bedomer att foljande férdelning av uppgifter och ansvar
mellan de tvé olika rollerna &r det mest ldmpliga alternativet for att skapa
en portal pa ett kostnadseffektivt sétt.

Den portalansvariga myndigheten

= har i uppgift att ansvara for portalen och for att leda och driva
myndighetssamverkan.

De bidragsgivande myndigheterna

= har i uppgift att ansvara for ldmna information om bidrag i
portalen och for att aktivt delta i myndighetssamverkan.

5.4.1 Vad som boér inga i de olika myndigheternas
uppgifter och ansvar

En central faktor for att portalen ska vara anviandbar for kommuner och
regioner &r att den innehéller den information och de funktioner som de
behover. Vi bedomer att det mest lampliga dr att 1dgga ansvaret for detta
pa den portalansvariga myndigheten. Den myndigheten skulle da fa
ansvara for att information om bidrag och funktioner i portalen méter
kommuners och regioners behov. I detta ligger dven att fortlopande
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utveckla utformningen och innehéllet 1 portalen. Vi beddmer dven att den
portalansvariga myndigheten bor ansvara for forvaltningen samt den
tekniska driften och underhéllet av portalen.

En annan central faktor for att portalen ska vara anvindbar for kommuner
och regioner dr att information om bidrag i portalen ar korrekt och
uppdaterad. Vi bedomer att det mest ldmpliga och kostnadseffektiva
alternativet for att sékerstélla detta &r att de bidragsgivande myndigheterna
far 1 uppgift att ansvara for att limna information om sina respektive bidrag
i portalen. I det ingdr att sékerstdlla att informationen ar korrekt och
uppdaterad. Véar bedomning grundas bland annat pa att det dr dessa
myndigheter som har den kunskap och kompetens som krévs for att
sdkerstilla att informationen om bidragen dr korrekt och uppdaterad.

Vi bedomer att det kan underlétta for den portalansvariga myndigheten att
utfora sin uppgift genom att myndigheten fir mandat att kunna stélla detalj-
krav pa de bidragsgivande myndigheterna pa hur de ska ldmna information
om sina respektive bidrag. Det kan exempelvis handla om krav pé vilken
information om bidrag som ska lamnas, hur och i vilket format informationen
ska vara utformad, hur och under vilken eller vilka tidsintervall som de
ska kvalitetsgranska och sikerstilla att informationen ar korrekt och
uppdaterad. Det kan &dven handla om krav pa lankar till myndigheters
webbplatser eller statsbidragsportaler. Det kan ocksé handla om att
myndigheterna ska ldmna den information som &r nédvéndig for att
mojliggdra nddvindiga funktioner i portalen.

Pa motsvarande sitt bedomer vi att det ér viktigt att den portalansvariga
myndigheten genomfor nddvéndiga och lampliga atgirder for att underlatta
for de bidragsgivande myndigheterna att utfora sina respektive uppgifter.
Enligt foretradare for bidragsgivande myndigheterna som vi har intervjuat
ar det viktigt att de blir involverade i arbetet med att ta fram och forvalta
detaljkraven. Det handlar bdde om att den portalansvariga myndigheten
bor vdga in de bidragsgivande myndigheternas olika forutséttningar att
utfora sin uppgift samt ta tillvara alla myndigheters kunskaper och erfaren-
heter av att formedla information till kommuner och regioner. Enligt
foretrddare for bidragsgivande myndigheter 4r det ddremot viktigt att den
portalansvariga myndigheten har mandat att fatta de slutgiltiga besluten
om detaljkraven. Annars riskerar arbetet med att ta fram dessa krav att bli
alltfor omstindligt och tidskrdvande.
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I den portalansvariga myndighetens ansvar bor det dérfor ingd att utforma
en effektiv samverkansmodell som stddjer de bidragsgivande myndigheterna
nar de utfor sin uppgift att limna information om bidrag och att sdkerstélla
att informationen &r korrekt och uppdaterad. P4 motsvarande sétt bor det i
bidragsgivande myndigheternas ansvar inga att aktivt delta i myndighets-
samverkan och bidra till arbetet med att skapa och 16pande utveckla portalen.

5.5  Varje myndighet bor sta for sina egna
kostnader

En ytterligare forutséttning for en bra samverkan r att det finns en tydlig
modell for finansiering. Finansieringen kan se olika ut i olika faser av
samverkan. En modell dr att varje myndighet helt och hallet star for sina
egna kostnader om det inte finns nagra gemensamma kostnader att fordela.
Om det finns gemensamma kostnader att fordela mellan de myndigheter
som ber6rs behdver det finnas en modell for att férdela kostnader med
hénsyn till myndigheters ansvar, finansiella mojligheter och foérvéntad
nytta. I det hér fallet bedomer vi att det inte kommer att finnas ndgra
gemensamma kostnader att férdela och att varje myndighet darfor bor std
for sina egna kostnader.

5.6  En av de bidragsgivande myndigheterna
bor fa ansvar for portalen

Vi bedomer det mest ldmpliga alternativet &r att en bidragsgivande
myndighet far i uppgift att ansvara for en samlad informationsportal. Vi
har dven dvervigt alternativet dér en myndighet som i dag inte administrerar
riktade statsbidrag far denna uppgift. Det handlar i s& fall om myndigheter
vars grunduppdrag &r forenligt med uppgiften, exempelvis Ekonomi-
styrningsverket eller Statskontoret. Vi har dven Overvégt olika alternativ
dar tva eller flera myndigheter far ett gemensamt uppdrag.

5.6.1 Inget mervarde att ge ett gemensamt uppdrag till
flera myndigheter

Vi bedomer att uppgiften att vara portalansvarig myndighet inte kommer

att vara sa omfattande att det behovs fler &n en myndighet. Var analys visar

att ménga myndigheter bade har kunskap och de tekniska forutséttningarna
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for att utveckla, infora och forvalta en samlad informationsportal. Vi anser
darfor inte att det finns ndgot merviarde som motiverar att tva eller flera
myndigheter far ett gemensamt uppdrag.

Om tvé eller fler myndigheter fir ett gemensamt uppdrag méste det finnas
en tydlig nytta eller tydligt mervirde som motiverar detta. Det kan till
exempel handla om att en myndighet har kunskap om ett visst omrade
medan en annan myndighet har de tekniska forutsdttningarna. Det kan
ocksé vara att myndigheter behover utbyta information med varandra, att
deras grunduppdrag inom ett visst omrade skiljer sig men tillsammans kan
ge mervirde. D4 kan det vara motiverat med ett gemensamt uppdrag for
tva eller flera myndigheter.

Det finns édven flera fordelar med att det dr endast en myndighet som far i
uppgift att vara portalansvarig. Det handlar bland annat om att det blir
tydligare vem som ansvarar for portalen och att myndighetssamverkan blir
bittre ndr en myndighet har den drivande rollen. Vir genomgéng av tidigare
rapporter om samverkan och myndigheters véigledningar p& omrédet visar
att en framgéangsfaktor for en bra myndighetssamverkan &r att en myndighet
utses till att vara drivande och ansvara for att samordna och koordinera
arbetet.?® Aven ménga av de foretridare for bidragsgivande myndigheter
som vi har intervjuat anser att det mest ldmpliga &r att en myndighet har
den drivande rollen.

5.6.2 Fordelarna med att en bidragsgivande myndighet
far ansvar for portalen dvervager nackdelarna

Det finns flera fordelar med att en bidragsgivande myndighet far i uppgift
att vara portalansvarig. En sidan myndighet har till exempel bade god
kunskap och erfarenhet av att administrera bidrag och att formedla
information om bidrag. En annan fordel ar att en bidragsgivande myndighet
har god kunskap om kommuners och regioners behov av information om

28 E_-delegationen (Version 4.1, 2015-05-28). Vidgledning fér digital samverkan —
Vdgledning fran E-delegationen; Ekonomistyrningsverket (2023-02-23). Vad dr
samverkan? (Hamtad 2024-02-26). https://forum.esv.se/verksamhetsutveckling

/samverkan/vad-ar-samverkan/ och Statskontoret (2020). En innovativ och

samverkande férvaltning — 10 ar med det férvaltningspolitiska mdlet.
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bidrag. Vi bedomer att dessa kunskaper och erfarenheter kommer att vara
viktiga i arbetet med att skapa och driva en portal. Vi bedomer ocksa att
dessa kunskaper och erfarenheter kommer att vara viktiga i arbetet med att
ta fram och forvalta detaljkraven for hur de andra bidragsgivande myndig-
heterna ska ldmna information om sina respektive bidrag.

Om portalen pé sikt ska utvecklas till ett system for all hantering av alla
bidrag bedomer vi att det dven finns fordelar med att den portalansvariga
myndigheten har erfarenhet av ett liknande system. Foretrddare for bade
bidragsgivande och icke bidragsgivande myndigheter som vi har intervjuat
uppger att de bedomer att ansvaret for portalen da bor ligga pa en bidrags-
givande myndighet.

Men det kan dven finnas nackdelar med att en bidragsgivande myndighet
far uppgiften att vara portalansvarig. Den framsta nackdelen &r att en
bidragsgivande myndighet riskerar att agera utifran sin myndighets behov
eller intressen och inte utifran den stérre nyttan som portalen syftar till att
ge. Myndigheten skulle alltsd kunna utforma portalen utifran de bidrag
som myndigheten administrerar och inte utifrén det 6vergripande syftet
eller malet med portalen. Denna risk skulle inte uppstad om en icke-
bidragsgivande myndighet far uppgiften. Men vi bedomer att fordelarna
med att en bidragsgivande myndighet far uppgiften dverviger denna risk.
Vidare bedomer vi att risken inte &r sérskilt stor att en bidragsgivande
myndighet utformar portalen utifrdn dennes eget intresse. Var erfarenhet
ar att myndigheter som fér en ny uppgift eller stéller om sin verksamhet
utifran nya politiska inriktningar eller samhillsutmaningar generellt sett
snabbt tar sig an nya uppgifter och mobiliserar nir de behdver stélla om.?

Vissa foretrddare for bidragsgivande myndigheter som vi har intervjuat
bedomer att uppgiften att vara portalansvarig inte kriver en myndighet som
har god kunskap och erfarenhet av att administrera bidrag. De anser inte
heller uppgiften méste ges till en myndighet som har en verksamhet som
riktar sig till kommuner och regioner. Det beror pé att kommuner och
regioner inte dr en homogen malgrupp, utan bestér av flera olika verksam-
heter och forvaltningar som de bidragsgivande myndigheterna riktar sig

2 Statskontoret (2023). Ndr myndigheter stéller om — Erfarenheter av snabba
omstdllningar.
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till. De uppger dven att myndighetssamverkan troligen skulle kunna
forenklas om det inte &r en bidragsgivande myndighet som driver arbetet.
Samtidigt uppger andra foretrddare att det troligen skulle vara lattare for
en bidragsgivande myndighet att ta fram detaljkrav pa hur information om
bidrag ska l&dmnas och utforma en portal som méter kommunesr och
regioners behov.

5.6.3 En portal kommer att medféra kostnader for
utveckling och forvaltning

Vi bedomer att uppgiften att vara portalansvarig myndighet kommer att 6ka
kostnaderna for den aktuella myndigheten. Kostnaderna for portalen bestar av
tva kategorier: utvecklingskostnader och forvaltningskostnader. Utvecklings-
kostnaderna dr av engangskaraktir medan forvaltningskostnaderna &r
lopande kostnader som uppstér efter att informationsportalen ar inford.

Det finns vissa utmaningar med att berdkna kostnaderna for bade utveckling
och forvaltning av portalen. Framfor allt beror detta pa att kostnaderna

hinger titt samman med valet av teknisk utformning. De kostnader som vi
redovisar i detta avsnitt dr darfor uppskattningar och inte exakta berdkningar.

Det ar dven svart for de myndigheter som vi har varit i kontakt med att
uppskatta kostnaderna i det hir skedet. Men myndigheterna har dnda fatt
kommentera vara uppskattningar, och de anser att uppskattningarna ar
rimliga utifrdn den bedomning som de kan gora i dagsliget. I Tabell 2
sammanfattar vi kostnaderna for att utveckla och forvalta en portal.
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Tabell 2. Sammanfattning av uppskattade kostnader for utveckling och
foérvaltning av en samlad informationsportal, miljoner kronor.

Kostnader Ar1 Ar2och
framat*

Utvecklingskostnad

Utveckla och infora portalen 2,0 -

Projektledning och samverkan 2,2 -

Forvaltningskostnad

Driva portalen - 1,1

Teknisk drift och underhall av portalen - 1,5

Summa 4,2 2,6

Anm.: Vara kostnadsuppskattningar ar baserade pa att portalen innehaller information om
samtliga riktade statsbidrag och att den har liknande funktioner som vi redogor for i kapitel 4.
*Kostnaderna for forsta aret ar engangskostnader for att utveckla och inféra portalen, medan
kostnaderna for andra aret och framat ar arligt I6pande kostnader for att férvalta och driva
portalen.

Drygt fyra miljoner kronor for utvecklingskostnader

Vi uppskattar att den totala utvecklingskostnaden kommer att uppga till
drygt fyra miljoner kronor. Utvecklingskostnaden bestar av kostnader for
att utveckla och infora en portal och kostnader for myndighetens interna
arbete for bland annat projektledning och samverkan med andra
myndigheter.

Vi uppskattar att kostnaden just for att utveckla och inféra portalen uppgér
till cirka tvd miljoner kronor. Vi baserar var uppskattning bland annat pa
ett underlag fran en it-konsultbyra som é&r specialiserade pa organisationer
som arbetar med digital transformation. De har berdknat hur mycket det
skulle kosta att utveckla och infora portalen.3°

Vi uppskattar att myndighetens kostnader for internt arbete, projektledning
och samverkan uppgar till ytterligare drygt tva miljoner kronor. Vi baserar
vér uppskattning pa att arbetet med att utveckla och infora portalen kommer
att paga i ett ar och kréva cirka tva arsarbetskrafter. Vi har berdknat
kostnaderna utifran uppgifter fran Skolverket om en genomsnittslon pa

50 000 kronor i manaden for personer som i dag arbetar med administration,

30 Se Bilaga 4 for 16sningsforslag baserat pa it-konsultbyran utformning av en
portal.
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kommunikation och projektledning vid myndigheten. Vi har ocksé inkluderat
ett paslag for overheadkostnader pa 20 procent och ett 16nekostnadspéslag
pé 56 procent.3!

Cirka 2,6 miljoner kronor arligen for forvaltningskostnader

Vi uppskattar att de 16pande forvaltningskostnaderna arligen kommer att
uppgé till cirka 2,6 miljoner kronor. Forvaltningskostnaderna bestar av
kostnader f6r myndighetens arbete for att driva portalen och for att forvalta
den tekniska driften och underhallet av portalen. I arbetet med att driva
portalen ingar bade att utveckla utformningen av portalen sa att den ar
anvandbar for kommuner och regioner och att leda myndighetssamverkan
mellan de bidragsgivande myndigheter. Det kommer ocksa att krdvas en
viss del redaktionellt arbete 1 en samlad informationsportal.

Vi uppskattar att kostnaden for att driva portalen kommer att uppga till
drygt en miljon kronor per ar. Var uppskattning &r baserad pa att arbetet
med att driva portalen kommer att krdva cirka en arsarbetskraft.

Pé samma sitt som for utvecklingskostnaderna ovan har vi berdknat
kostnaderna utifran en genomsnittslén pa 50 000 kronor i manaden, med
ett paslag for overheadkostnader pa 20 procent och ett 16nekostnadspéslag
pé 56 procent.?

Vi uppskattar att kostnaden for forvaltningen av den tekniska driften och
underhallet av portalen kommer att uppga till cirka 1,5 miljon kronor.
Kostnaden bestér av kostnader for it-drift, licenser och serverkapacitet. Vi
baserar var uppskattning pa samma underlag fran it-konsultbyrén som vi
har anvént for att uppskatta utvecklingskostnaderna.

31 Tv3 arsarbetskrafter = 2 x 50 000 x 12 x 1,2 x 1,56 = 2 246 400 kronor.
32 En arsarbetskraft =1 x 50 000 x 12 x 1,2 x 1,56 = 1 123 200 kronor.
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5.7  Ett fyrtiotal statliga myndigheter kommer att
paverkas av portalen

Alla myndigheter som administrerar riktade statsbidrag till kommuner och
regioner kommer att paverkas av en samlad informationsportal som innehéller
samtliga riktade statsbidrag.’3 Var kartlaggning visar att de bidragsgivande
myndigheterna inte kommer att kunna minska sitt nuvarande arbete med att
formedla information om bidrag till kommuner och regioner via exempelvis
deras egna webbplatser och statsbidragsportaler. Det innebér att myndig-
heterna kommer behdva fortsitta arbeta med sina egna informationskanaler
till kommuner och regioner, och att portalen kommer att bli ett tilldgg till
deras nuvarande arbete. Det géller 4ven den myndighet som far uppgiften
att vara portalansvarig. Myndigheternas egna webbplatser respektive
statsbidragsportaler for bidrag kommer alltsa att finnas kvar.

Vi bedomer att det dr tva centrala faktorer som kommer styra i vilken
utstrackning de bidragsgivande myndigheterna kommer att paverkas av en
samlad informationsportal. Dessa tva faktorer dr hur manga bidrag som en
myndighet administrerar respektive den tekniska utformningen av portalen.

5.7.1  Myndigheter som administrerar manga bidrag och
dar bidragen andras ofta kan fa 6kade kostnader

Viér analys visar att de myndigheter som administrerar riktade statsbidrag
till kommuner och regioner kommer att behdva inféra nya arbetssitt och ta
fram egna rutiner for att kunna lamna information om sina respektive bidrag
i en portal. Ju fler bidrag som en myndighet administrerar, desto mer
resurser behover den lagga pé att lamna information om bidrag och att se
till att den information de limnar ir korrekt och uppdaterad. Aven hur ofta
bidragen &dndras kommer att paverka hur mycket resurser arbetet kommer
kriva. De myndigheter som administrerar ett stort antal bidrag och dér
forandringar sker ofta kommer alltsé att pdverkas mer 4n de myndigheter
som administrerar fi bidrag och dir bidragen séllan fordndras.

33 Se Statskontoret (2024). Statens styrning med statsbidrag till kommuner och
regioner 2023 — antal, omfattning och innehdll (kommande) for forteckning av de
riktade statsbidrag och de myndigheter som under 2023 administrerade bidragen.
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Baserat pé intervjuer med foretradare for bidragsgivande myndigheter har
vi definierat fyra grupper av myndigheter:

1.  Myndigheter som administrerar manga bidrag, och dér férdndringar
av bidragen sker ofta.

2. Myndigheter som administrerar manga bidrag, men dér férdndringar
av bidragen sker séllan.

3. Myndigheter som administrerar fa bidrag, men dér férdndringar av
bidragen sker ofta.

4. Myndigheter som administrerar fa bidrag, och dér forédndringar av

bidragen sker séllan.

Grupperna kan kategoriseras i tre nivéer utifran hur mycket merarbete som
en portal skulle kunna innebéra for myndigheterna (Figur 3).

Figur 3. Hur mycket merarbete bidragsgivande myndigheter kan komma att
fa av en samlad informationsportal.

Administrerar manga bidrag

Visst
merarbete

Foérandringar av
bidrag sker sallan

Foérandringar av
bidrag sker ofta

Inget
betydande
merarbete

Visst
merarbete

Administrerar fa bidrag

For de myndigheter som administrerar manga bidrag och dér bidragen
fordndras ofta kan uppgiften att limna information om bidrag innebéra ett
stort merarbete. For de myndigheter som har & bidrag men dér bidragen
fordndras ofta kommer uppgiften att Idmna information om bidrag sannolikt
bara att medfora ett visst merarbete. P4 motsvarande sétt kan det innebéra
visst merarbete for myndigheter som har méanga bidrag men dér bidragen
séllan fordndras. Att limna information om bidrag kommer troligen inte
att medfora ndgot betydande merarbete alls for de myndigheter som
administrerar fa bidrag och dir bidragen fordndras séllan.
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Hur mycket merarbete myndigheterna eventuellt far beror alltsd pa hur
manga bidrag de administrerar och hur ofta statsbidragen forindras.
Myndigheternas kostnader for att limna information om bidrag kommer i
sin tur bero pa vilket merarbete portalen kommer att medfora for dem. Vi
har inte kunnat uppskattat hur stora kostnader som myndigheterna kan
komma att fa for sitt eventuella merarbete. Vi bedémer daremot att
kostnaderna for de myndigheter dér portalen kan medfora ett stort merarbete
kan vara sa pass hoga att de kan fa svart att utféra uppgiften att limna
information om bidrag om dessa myndigheter inte tillfors medel for detta.

5.7.2 Den tekniska utformningen av portalen styr i vilken
utstrackning myndigheterna paverkas

Vi bedomer att den tekniska utformningen av portalen kommer att styra i
vilken utstrackning en portal kommer att paverka de bidragsgivande
myndigheterna. Vart uppdrag omfattar inte att féresla hur portalen tekniskt
ska utformas. Vi har dérfor bara oversiktligt kartlagt hur olika tekniska
l6sningar kan komma att paverka myndigheterna.

Var kartldggning visar att manuellt redaktionellt arbete pa kort sikt troligen
ar den mest kostnadseffektiva och genomforbara 16sningen for att de
bidragsgivande myndigheterna ska kunna utfora sin uppgift att ansvara for
att lamna information om bidrag i portalen. Manuella uppdateringar av
informationen kommer att behdva ske kontinuerligt, till exempel nér
villkoren for bidragen forandras. Regeringsbeslut om sadana forandringar
kan ibland komma med kort varsel, och kommuner och regioner vill
generellt ha bittre framforhallning kring bidragen.** Men dven med bittre
framforhallning fran statens sida blir det &nda en stor utmaning att halla
portalen uppdaterad med korrekt information.

Manuell hantering medf6r en risk for att myndigheter missar att ldmna eller
uppdatera information, pa grund av den méanskliga faktorn. Ett mojligt
alternativ som skulle kunna gora informationsdverforingen sékrare och
mer effektiv ir att myndigheterna bygger automatiska kopplingar fran sina
webbplatser eller it-system till portalen. Pa sa sitt skulle portalen
automatiskt uppdateras nér myndigheterna éndrar sin information.

34 Statskontoret (2022:9). Administrativa kostnader i kommunsektorn — En analys
av statens styrning av kommuner och regioner.
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Viér kartlaggning visar att det eventuellt gar att kombinera manuella och
automatiserade metoder, och att olika metoder kan bli aktuellt under olika
delar av utvecklingen av en portal. Vi bedomer ddremot att de bidrags-
givande myndigheterna kan behdva anpassa och utveckla sina it-system
for att gora automatiska kopplingar mojliga. Myndigheternas kompetens
och resurser pa it-omradet kan darfor ha en inverkan pa i vilken utstrickning
som de paverkas av en samlad informationsportal. Statskontoret har till
exempel i tidigare rapporter konstaterat att myndigheter behdver anvéinda
mycket tid och resurser nér de ska utveckla eller koppla ihop sina it-system
for att kunna ateranvianda information och fa systemen att kommunicera
med varandra.>® Som vi tidigare nimnt kan Digg vara ett stod for
myndigheterna i deras digitala omstédllning. Vi noterar dven att regeringen
for ndrvarande bereder de forslag som har ldmnats av utredningen om
interoperabilitet vid datadelning om hur bland annat datadelning inom den
offentliga forvaltningen kan forbéttras.

5.8 Regeringen bor styra myndigheternas
uppgifter och stalla krav pa samverkan

Vi bedomer att regeringen bor styra de berérda myndigheterna nér det
géller vilka uppgifter de kommer ha for en samlad informationsportal och
stdlla krav pa att myndigheterna ska samverka. En portal kommer att beréra
ett stort antal myndigheter pé olika sitt. De flesta av departementen inom
Regeringskansliet kan ocksa behdva engagera sig i styrningen av myndig-
heterna, eftersom myndigheter inom néstan samtliga utgiftsomrédden
administrerar bidrag.’” Vi anser darfor att det behdvs en tydlig och
lattoverskadlig styrningsform av myndigheterna, sé att myndigheternas
arbete blir langsiktigt och for att portalen ska kunna bli en stabil plattform.

33 Statskontoret (2023:10). Enklare fér féretag? Uppfélining av myndigheternas
tillimpning av férordning (2018:1264) om inhdmtande av uppgifter fran féretag.
36 SOU (2023:96). En reform for datadelning.

37 Statskontoret (2024). Statens styrning med statsbidrag till kommuner och
regioner 2023 — antal, omfattning och innehdll (kommande).
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5.8.1 Myndigheternas uppgifter for portalen bor regleras
i férordning
Vi bedomer att den mest ldmpliga styrningsformen for myndigheternas
uppgifter for portalen &r att reglera uppgifterna i forordning. Uppgiften att
ansvara for portalen kommer att innebéra att den myndighet som far detta
ansvar ocksé far en ny uppgift. Den nya uppgiften kommer att vara en
permanent uppgift som kommer att ligga utanfér den ansvariga myndig-
hetens direkta verksamhetsomride. Vi bedomer ocksa att uppgiften att
ldmna information om bidrag i portalen kommer att innebéra att den
portalansvariga myndigheten och de andra bidragsgivande myndigheterna
kommer att behdva éndra hur de formedlar information om de bidrag som de
administrerar. Det kan dven ske fordndringar over tid av vilka myndigheter
som har i uppgift att administrera bidrag till kommuner och regioner.

5.8.2 Aven krav pa samverkan bor regleras i férordning

Vi bedomer att regeringen kommer att behova stilla krav pa att
myndigheterna ska samverka. Vi bedomer att den mest ldmpliga
styrningsformen &r att reglera detta i forordning.

Alla forvaltningsmyndigheter har ett generellt men inte
obegransat krav pa samverkan

Att myndigheter ska samverka framgar av bestimmelser i forvaltnings-
lagen (2017:900) och myndighetsférordningen (2007:515). Det dr ocksa
en central del i det 6vergripande forvaltningspolitiska malet.*® Det
forvaltningspolitiska malet och bestimmelserna i forvaltningslagen och
myndighetsforordningen medfor att myndigheter har en generell — men
inte obegransad — samverkansskyldighet. Det innebér att en myndighet
inte &r skyldig att delta i en viss myndighetssamverkan om regeringen inte
uttryckligen har stillt ett sddant krav pa myndigheten. Men regeringen kan
stélla krav pa att myndigheter ska samverka i en viss situation genom att
skriva in det i en forfattning. Regeringen kan édven stélla krav pd att
myndigheter ska samverka genom sérskilda regeringsbeslut eller genom
myndigheternas regleringsbrev. Men regeringen behéver inte alltid styra

38 proposition 2009/10:175. Offentlig férvaltning for demokrati, delaktighet och
tillvéixt.
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myndigheters samverkan. En stor del av den samverkan som sker 1
statsforvaltningen ar frivillig och drivs av myndigheterna sjilva.*

Det finns en risk for att myndigheterna far svarare att samverka
om inte regeringen ger dem ett tydligt uppdrag att samverka

Att regeringen ger berérda myndigheterna ett tydligt samverkansuppdrag
ar en framgéngsfaktor for en bra myndighetssamverkan.*’ Det visar var
genomgang av tidigare rapporter om samverkan och av myndigheters
végledningar inom detta omrade. Det handlar bdde om att regeringen ger
en myndighet ett tydligt uppdrag och mandat att samordna och koordinera
arbetet, och att de andra myndigheterna fér ett tydligt uppdrag att samverka.
Att detta dr en framgéngsfaktor bekréftar dven véra intervjuer med
bidragsgivande myndigheter. De vi intervjuade bedomer att regeringen
maste ge myndigheterna ett tydligt uppdrag att samverka, och att detta
bland annat ar viktigt for att det méaste vara tydligt for dem varfor de ska
samverka och vad de ska samverka om.

Vi bedomer dven att om det saknas tydlig styrning fran regeringen i fragan
om myndighetssamverkan kan det leda till att myndigheter viljer att
prioritera ner detta uppdrag till formén for andra delar av myndigheternas
verksambheter.

3 Statskontoret (2017). Frivillig samverkan mellan myndigheter — ndgra exempel.
40 E-delegationen (Version 4.1, 2015-05-28). Vigledning for digital samverkan —
Védgledning fran E-delegationen; Ekonomistyrningsverket (2023-02-23). Vad dr
samverkan? (Hamtad 2024-02-26) https://forum.esv.se/verksamhetsutveckling

/samverkan/vad-ar-samverkan/ och Statskontoret (2020). En innovativ och

samverkande férvaltning — 10 ar med det férvaltningspolitiska mdlet.
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Bilaga 1
Regeringsuppdraget

Regeringsbeslut 114
Regeringen
2023-06-22

Fi2021/03754 (delvis)
Fi2023/02075

Finansdepartementet Statskontoret
Box 396
101 27 Stockholm

Uppdrag om en samlad informationsportal om riktade
statsbidrag till kommuner och regioner

Regeringens beslut

Regeringen ger Statskontoret 1 uppdrag att analysera férutsittningarna for att
samla information om aktuella riktade statsbidrag ull kommuner och
regioner 1 en digital informationsportal hos en statlig myndighet.
Statskontoret ska redovisa olika alternativa lésningar f6r att inféra en sadan

portal.

Om Statskontoret bedémer att det finns férutsittningar for att skapa en
samlad informationsportal ska Statskontoret limna férslag pa hur en sadan

bér skapas och bla.

—  féresla hur informationsportalen ska utformas och drivas,

—  féresla vilken statlig myndighet som bér ansvara fér
informationsportalen,

—  bed6ma vilka férfattningsindringar, uppdrag tll stathga myndigheter
cller andra atgirder som behéver genomféras for ate fa till stand en
samlad informationsportal, samt

—  foresla hur uppgiften att tillhandahalla portalen ska finansieras.

Statskontoret ska senast den 27 maj 2024 redovisa uppdraget tll

Regeringskansliet (Finansdepartementet).

Bakgrund

Administrationen 1 kommuner och regioner har 6kat till £5ljd av den statliga
styrningens utveckling. Detta far tll £6ljd att tid och resurser behéver liggas

pa administration 1 stillet {61 pa verksamheten. Samudigt finns det

Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
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utmaningar nir det giller personal- och kompetenstérsérjningen 1
kommunernas och regionernas verksamheter. Genom att minska den
administration som uppstar till £6ljd av statens styrning kan tid och resurser
frigbras 1 kommuner och regioner. Aven statliga myndigheter och enskilda

utforare skulle gynnas av en minskad administration.

Det finns riktade statsbidrag som kategoriseras som kostnadsersittningar dir
kommuner och regioner far ersittning for vissa kostnader t.ex. £6r likemedel
och flyktingmottagande I flertalet fall kriiver det av kommuner och regioner
att de ansoker om eller aktivt rekvirerar medlen. Det finns ocksa bidrag och
ersittningar dir medlen betalas ut utan att det krivs nagon aktv atgird.

Samtliga riktade statsbidrag omfattas av detta uppdrag.

Riktade statsbidrag till kommuner och regioner har ékat under en lingre ud
och uppgick 2022 all 206 1 antal (inklusive 26 kostnadsersittningar) enligt
Statskontorets rapport om utvecklingen av den statliga styrningen av
kommuner och regioner 2022. Det stora antalet riktade statsbidrag medfor
svarigheter £ér savil kommuner och regioner som enskilda utférare att fa en
samlad &verblick éver och vetskap om vilka bidrag som finns. Som bl.a.
Statskontoret, Kommunutredningen 1 betinkandet Starkare kommuner
(SOU 2020:8) och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) pekat pa leder
detta bla. till 6kad administration och aven tll att ett antal kommuner nte
soker vissa bidrag, vilket far dll £5]jd att avsatta statliga medel inte anvinds

till avsett Andamal.

I budgetpropositionen f6ér 2023 uttalar regeringen att inriktningen 4r att den

statliga styrningen ska priglas av langsiktighet och god framférhallning samt

samordnade och tydliga styrsignaler (prop. 2022/23:1 utg. omr. 25). Den bér
skapa utrymme £6r regional och lokal anpassning och inte forsvara

effektivisering.

En stor del av statens bidrag till kommunsektorn sker genom generella
statsbidrag. Regeringen anser att det dven finns ett fortsatt behov av att
staten ersitter kommunerna och regionerna for kostnader inom vissa
omraden och i viss utstrickning riktar statsbidrag till specifika omraden, bla.

omraden med stora utvecklingsbehov.

Mot bakgrund av att antalet riktade statsbidrag har 6kat 6ver tid, liksom den
ekonomiska omfattningen av bidragen, finns det skil att sikerstilla att

riktade statsbidrag anvinds av de kommuner, regioner och enskilda utférare

2(5)
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som har stérst behov av dem och att den administrativa bérda som téljer av

dessa inte dr onédigt betungande.

Statskontoret konstaterar 1 sin rapport om administrativa kostnader 1
kommunsektorn (2022:9) att varken regeringen, de statliga myndigheterna
eller SKR tillhandahaller nagon samlad och aktuell kalender med information
om och datum f6r samtliga riktade statsbidrag. Det finns enligt Statskontoret
1 dagsliget sektorsvis samlad information hos vissa statlign myndigheter, som
t.ex. Statens skolverk och Socialstyrelsen. Riktade statsbidrag finns dock
inom ett stort antal olika verksamhetsomraden, och det saknas méjlighet for
kommuner, regioner och enskilda utférare att pa ett enkelt satt fa en samlad
aktuell 6verblick 6ver vilka bidrag som gar att séka, antalet bidrag och den
ekonomiska omfattningen av bidragen. Syttet med att redovisa riktade
statsbidrag pa en plats ir enligt Statskontoret frimst att minska kommuners,
regioners och enskilda utférares administrativa kostnader for att bevaka nya
och férindrade bidrag och minska risken fér att nagon gar miste om ett
bidrag som de har méjlighet att anséka om. Detta giller inte minst mindre
kommuner och enskilda utférare. En samlad informationsportal skulle enligt
Statskontoret frigbra arbetstid f6r kommuner, regioner och enskilda utférare
samt sannolikt héja nyttjandegraden av bidragen. Aven statliga aktorer,
torskare och andra intressenter kan ha nytta av en samlad uppdaterad

informationsportal om alla riktade statsbidrag.

Narmare om uppdraget

Syftet med en samlad informationsportal ir att minska kommuners,
regioners och enskilda uttérares admunistrativa kostnader och att de riktade

statshidragen nar de som regeringen avsett.
2 gerng

Samtliga riktade statsbidrag inklusive kostnadsersittningar omfattas av
uppdraget. Statskontoret ska sirskilt beakta mojligheterna att anvinda sig av
befintliga mformationspunkter inom olika verksamhetsomraden, som t.ex.
information pa Statens skolverks hemsida, och om det finns liknande
informationspunkter inom andra sektorsévergripande omraden som kan

Ligga till grund t6r Statskontorets analys och forslag.
Myndigheten ska redovisa

—  vilka typer av nktade statsbidrag som ska finnas 1 portalen,

—  vilken mformation om dessa statsbidrag som ska finnas i portalen,
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—  vilka statliga myndigheter som skulle paverkas av en portal och pa vilket
SAtt,
—  hur det ska sikerstillas att informationen 1 portalen 4r korrekt samt

—  hur det ska sikerstillas att informationen uppdateras.

Myndigheten ska inte féresla hur informationsportalen tekniskt ska
utformas. Det ingar inte heller i uppdraget att limna férfattningsforslag.

Kostnaderna f6r myndighetens forslag ska beriknas.

Statskontoret ska beddma hur statliga myndigheters nuvarande arbete med
digitala verktyg och information om riktade statsbidrag paverkas av en
samlad informationsportal och efterstriva en l6sning som ir effektiv f6r alla
berorda parter. Statskontoret ska ocksa registrera domannamn for portalen
t6r atr sikerstilla att det finns ett limpligt namn om regeringen bedémer att

en portal bor skapas.

Statskontoret ska dven 6versiktligt belysa forutsittningarna for att pa sikt
utveckla informationsportalen sa att all hantering av samtliga riktade
statshidrag blir mer samlad, tex. nir det giller ansékan, utbetalningar och

ﬁtermpportermg.

Statskontoret ska l6pande informera Regeringskansliet
(Finansdepartementet) om genomtorandet av uppdraget. Statskontoret ska
inhimta synpunkter fran berdrda statliga myndigheter och féra en dialog
med kommuner, regioner, SmaKom och SKR. Myndigheten ska dven
inhidmta synpunkter fran Myndigheten fér digital férvaltning nir det giller

aspekter som rér den digitala infrastrukturen.

Pare 2¢ Ijllgﬁ‘ ns v gnar
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Bilaga 2
Statskontorets forfattningsforslag

Forslag till forordning om en samlad
informationsportal om riktade statsbidrag och
kostnadsersattningar till kommuner och regioner

Statskontoret foreslar foljande.

1 § Denna forordning géller for forvaltningsmyndigheter under regeringen
som delar ut riktade statsbidrag och kostnadserséttningar till kommuner
och regioner.

Bestimmelserna i denna forordning syftar till att underlétta for kommuner
och regioner att ha en samlad 6verblick 6ver de riktade statsbidragen och
kostnadserséttningarna som riktar sig till kommuner och regioner.

Om en lag eller en forordning innehéller en bestimmelse som avviker fran
denna forordning, giller den bestimmelsen.

2 § Den myndighet som regeringen bestdmt ska ansvara for en samlad
informationsportal om riktade statsbidrag och kostnadserséttningar till
kommuner och regioner. Myndigheten ska ansvara for

1. den tekniska driften av informationsportalen, och

2. att informationsportalen dr anvandbar for kommuner och regioner och
att den innehaller den information och de funktioner som de behdver.

3 § En forvaltningsmyndighet under regeringen som delar ut riktade
statsbidrag och kostnadserséttningar till kommuner och regioner ska, inom
ramen for sitt ansvarsomrade, ldmna den information som behovs till den
myndighet som regeringen bestimt for att den ska kunna fullgora sina
uppgifter enligt 2 §.

4 § Den myndighet som regeringen bestdmt ska ansvara for informations-
portalen ska vid utférandet av sina uppgifter enligt 2 § samverka med och
bistd myndigheterna nér de utfor sin uppgift enligt 3 §.
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5 § Den myndighet som regeringen bestimt ska ansvara for
informationsportalen fir meddela ndrmare foreskrifter om verkstéllighet
av 3 § i denna forordning.

Denna forordning triader i kraft den 1 januari 2026.

84



Forslag till forordning om andring i forordningen
(2015:1047) med instruktion for Statens skolverk

Statskontoret foreslar att 18 § forordningen (2015:1047) med instruktion
for Statens skolverk ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
18 §
Myndigheten ska

1. ha ett samlat ansvar (sektorsansvar) for funktionshindersfragor inom
ramen for sitt verksamhetsomréde och — i den man det inte ar en uppgift
for Specialpedagogiska skolmyndigheten — inom ramen for detta ansvar
vara samlande, stodjande och péadrivande i forhallande till 6vriga
berdrda parter,

2. ansvara for fragor inom ramen for sitt verksamhetsomréde som ror
nyanldnda personer,

3. verka for att generationsmalet och miljokvalitetsmalen nés och vid
behov foresld atgirder for miljoarbetets utveckling,

4. ha ett samlat ansvar (sektorsansvar) for frigor om de nationella
minoriteterna och de nationella minoritetsspraken inom ramen for sitt
verksamhetsomride vilket innefattar att verka samlande, stodjande och
padrivande i forhallande till berdrda parter,

5. frimja anvédndningen och utvecklingen av validering inom
kommunal vuxenutbildning,

6. inom ramen for sitt 6. inom ramen for sitt
verksamhetsomrade stodja verksamhetsomrade stodja
kommuner och andra huvudméani  kommuner och andra huvudman i
arbetet med sdkerhet och arbetet med sidkerhet och
krisberedskap, och krisberedskap,

85



7. ha ett samlat ansvar
(sektorsansvar) inom ramen for
sitt verksamhetsomrade nér det
giller de statliga insatserna for att
ta tillvara digitaliseringens
mojligheter for okad
méluppfyllelse och likvérdighet,
vilket innefattar att vara samlande,
stodjande och pédrivande i
forhéllande till 6vriga berdrda
myndigheter och andra relevanta
parter.

7. ha ett samlat ansvar
(sektorsansvar) inom ramen for
sitt verksamhetsomrade nér det
géller de statliga insatserna for att
ta tillvara digitaliseringens
mojligheter for 6kad
méluppfyllelse och likvérdighet,
vilket innefattar att vara samlande,
stodjande och padrivande i
forhallande till 6vriga berérda
myndigheter och andra relevanta
parter, och

8. ansvara for en samlad
informationsportal om riktade
statsbidrag och
kostnadsersdttingar till
kommuner och regioner och for
att samordna arbetet med
informationsportalen. Ytterligare
bestimmelser om myndighetens
ansvar finns i forordningen
(2025:xx) om en samlad
informationsportal om riktade
statsbidrag och
kostnadsersdttmingar till
kommuner och regioner.

Myndigheten ska i frdga om sitt miljoarbete enligt forsta stycket 3
rapportera till Naturvdrdsverket och samrdda med myndigheten om

vilken rapportering som behdvs.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2026.
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Bilaga 3

Enkat om kommuners behov av en
informationsportal om riktade
statsbidrag

Denna bilaga redogor for den enkét som Statskontoret har genomfort for
att kartligga bland annat kommuners behov av en samlad informations-
portal om riktade statsbidrag.

Enkatens missiv

Kommuners behov av en informationsportal for riktade
statsbidrag

Har er kommun behov av en informationsportal som innehéller
information om alla riktade statsbidrag? Vilken nytta skulle en sadan
informationsportal ha for er kommun?

Statskontoret har fétt i uppdrag att analysera forutsittningarna for att samla
information om aktuella riktade statsbidrag till kommuner och regioner i
en digital informationsportal hos en statlig myndighet. Syftet med att
infora en digital informationsportal 4r att minska kommuners och
regioners administrativa kostnader for hantering av riktade statsbidrag och
att sdkerstilla att de riktade statsbidragen i hogre grad én i dag anvéands i
enlighet med avsatt andamaél.

Vi vill fa en bred bild av vilket behov kommuner har av en informations-
portal, och vilken nytta en sddan kan ge. Vi skickar dérfor ut en kort enkét
till samtliga kommuner i Sverige. Parallellt intervjuar vi ocksa ett antal
kommuner och regioner.

Enkiten bestér av fyra fragor. Ni avgor sjdlva vem eller vilka personer i er
kommun som ska besvara frdgorna. Vi tror dock att det kan rora sig om
nagon som ar administrativt ansvarig, stabschef eller ekonomichef'i er
kommun. Den eller de som besvarar enkéten bor ha god kunskap om
kommunens arbete med riktade statsbidrag. Vi dr tacksamma om enkiten
skickas vidare till berdrd person.
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Er medverkan i undersokning &r helt frivillig. Men for undersdkningens till-
forlitlighet och for att bést kunna beskriva kommuners behov av en eventuell
informationsportal for riktade statsbidrag dr varje svar mycket viktigt.

Enkatfragor

Vilka péstiende stimmer in pid er kommun? Markera alla alternativ
som stimmer in.

e  En informationsportal skulle hjilpa var kommun att fa en dverblick
over vilka statsbidrag som finns att soka (en dverblick som vi
idag inte har).

e Vihar inte tillrackligt med administrativa resurser for att bevaka
riktade statsbidrag sa som vi 6nskar.

e Vi har missat att ansoka statsbidrag for att vi inte visste om dem vid
ansokningstillfallet eller fick information om statsbidragen for sent.

e  Vihar bra koll 6ver vilka riktade statsbidrag som finns, men en
informationsportal skulle 4nda vara anvéndbar for oss.

e Vi har bra koll pa de riktade statsbidrag som vi dr intresserade av, vi
har dérfor inget eller litet behov av en informationsportal.

e Vi fir information om géllande riktade statsbidrag fran en privat
bevakningstjanst for statsbidrag (sdsom www.statsbidragsportalen.se).

e Inget pastdende stdmmer in.

e Vetinte.

Det finns privata tjdnster som bevakar och samlar information om
statsbidrag som kommuner kan s6ka, exempelvis
www.statsbidragsportalen.se. Den har information om bland annat
statsbidrag, foreningsbidrag och EU-bidrag.

Anvinder er kommun nagon sidan tjsinst som bevakar statsbidrag
i dagsliget?

e Ja.
e Nej.
e Vetinte.
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Vid ja: Vad anvinder ni tjinsten till? Markera alla alternativ som
stimmer in.

e  Soka information om riktade statsbidrag.

e  Soka information om bidrag frén stiftelser och organisationer.
e  Soka information om EU-bidrag.

e Dela information inom kommunen om olika statsbidrag.

e Inget av ovanstiende.

e Vetinte.

Vid nej: Varfor anvinder ni inte en sadan tjinst? Markera alla
alternativ som stimmer in.

e  Visste inte att det fanns ndgon sadan tjénst.

e Vi har bra koll pa statsbidragen sjélva.

e  Visdker endast statsbidrag fran Skolverket eller Socialstyrelsen.

e Vivill av princip inte betala till privata marknaden for en sadan tjénst.

e  Vihar bedomt att nyttan for en sddan tjénst inte &r storre dn
kostnaden.

e Vi ir osékra pa om all information finns med i privat portal, eller om

informationen uppdateras nér det gors dndringar i statsbidragen.

e Vihar haft en s&dan tjénst tidigare, men vi var inte ndjda och har

darfor inte en sddan tjénst i dagsldget.
e Inget pastdende stimmer in.

e Vetinte.

Bedomer ni att en statlig informationsportal for riktade statsbidrag

skulle vara anviandbar for att bevaka och soka information om
riktade statsbidrag for er kommun?

o Ja.
e Negj.
e Vetej.
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Vid nej: Varfor inte?
Fritext
Vill ni ldgga till eller kommenterar nagot?

Fritext

Svarsfrekvens

Enkiten skickades ut till alla kommuner i Sverige. Av 290 kommuner
svarade 244 kommuner pa enkéten, vilket ger en svarsfrekvens pa

84 procent. Vi delade in kommunerna i sex olika grupper baserat pa antal
invanare for att fanga eventuella skillnader mellan kommuner till f61jd av
kommunernas olika behov och administrativa resurser. Svarsfrekvens ar

hog 1 varje grupp, Over attio procent, se tabell B1 nedan.

Tabell B1. Svarsfrekvens.
Kommungrupp baserat pa Antal Svars-
invanare kommuner frekvens
Under 5 000 16 14 88 %
5000-9 999 57 50 88 %
10 000-19 999 93 75 81%
20 000-49 999 74 62 84 %
50 000-99 999 31 25 81 %
100 000 och fler 19 18 95 %
Samtliga 290 243 84 %
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Resultat

I tabell B2 redovisar vi ett svar for samtliga kommuner som har svarat pa enkéten (forsta kolumnen),

och ett svar for varje kommungrupp (baserat pa invanare i kommunerna).

Tabell B2. Redovisning av enkatsvar, svar fordelat pa antal invanare per kommun.
Samtliga 0-5 000 5 000-
9999

Skulle det vara anviandbart med en statlig informationsportal?

Ja 95 % 86 % 100 %

Nej eller vet ej 5% 14 % 0%

Vilka pastaende stimmer in pa er kommun?

En informationsportal skulle hjdlpa var kommun 74 % 86 % 78 %

att fa en dverblick 6ver vilka statsbidrag som

finns att s6ka (en 6verblick som vi idag inte har)

Vi har inte tillrdckligt med administrativa resurser 45 % 79 % 64 %

for att bevaka riktade statsbidrag sa som vi

onskar

Vi har missat att ansoka statsbidrag for att vi inte 28 % 43 % 42 %

visste om dem vid ansokningstillfallet eller fick

information om statsbidragen for sent

Vi har bra koll 6ver vilka riktade statsbidrag som 55 % 43 % 46 %

finns, men en informationsportal skulle dnda vara
anvandbar for oss

10 000-
19999

93 %
7%

72%

45 %

28%

56 %

20 000-
49 999

98 %
2%

74 %

35%

18 %

53 %

50 000-
99 999

96 %
4%

72%

32%

28%

64 %

+100 000

89 %
11%

67 %

17 %

11%

78 %
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Samtliga

10 000—-

20 000-

50 000-

+100 000

Vi har bra koll pa de riktade statsbidrag som vi ar 5% 7% 2%
intresserade av, vi har darfor inget eller litet

behov av en informationsportal

Vi far information om géllande riktade 13% 0% 8%
statsbidrag fran en privat bevakningstjanst for

statsbidrag

Anvander ni en privat tjanst som bevakar statsbidrag?

Ja 18 % 0% 10 %
Nej 75 % 93 % 86 %
Vet ej 7% 7% 4%
Vad anviénder ni tjdnsten till? (fraga till kommuner som anvander privat tjénst)

Soka information om riktade statsbidrag 91% 100 %
Soka information om bidrag fran stiftelser och 58 % 80 %
organisationer

Soka information om EU-bidrag 67 % 60 %
Dela information inom kommunen om olika 65 % 60 %

statsbidrag

19999
8%

9%

17 %
76 %
7%

77 %
38%

46 %
69 %

Varfér anvander ni inte en sadan tjanst? (fraga till kommuner som inte anvander privat tjanst)

Visste inte att det fanns nagon sadan tjanst 25%

Vi har bra koll pa statsbidragen sjélva 26 %
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38% 33 %
8% 16 %

19 %
28 %

49 999
3%

19%

23 %
69 %
8%

93 %
71%

79 %
50 %

28%
26 %

99 999
0%

28 %

32%
56 %
12 %

100 %
50 %

75 %
88 %

14 %
43 %

11%

11%

17 %
72 %
11%

100 %
67 %

100 %
67 %

15%
46 %



Samtliga
Vi soker endast statsbidrag fran Skolverket eller 9%
Socialstyrelsen
Vi vill av princip inte betala till privata marknaden 16 %
for en sadan tjanst
Vi har bedomt att nyttan foér en sadan tjanst inte 39%
ar storre an kostnaden
Vi ar osdkra pa om all information finns med i 21%
privat portal, eller om informationen uppdateras
nar det gors andringar i statsbidragen
Inget pastaende stdimmer in 8%
Vet inte 8%

0-5 000

8%

15%

31%

23 %

0%
15%

5 000-

9999

0%

21%

33%

19%

2%
14 %

10 000—-

19999

16 %

16 %

49 %

18%

7%
5%

20 000-

49 999

7%

19 %

33%

26 %

14 %
5%

50 000-

99 999

21%

14 %

50 %

36 %

7%
7%

+100 000

0%

0%

31%

8%

23%
0%
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Bilaga 4

Losningsforslag for en samlad
informationsportal

Haér redovisar vi ett forslag pa hur en samlad informationsportal kan
utvecklas. Forslaget utgar fran ett 16sningsforslag fran en it-byra som vi
konsulterat for att berdkna utvecklingskostnaderna for en portal.

En samlad informationsportal for riktade statsbidrag kan utformas pé olika
sitt och det gar att vilja ambitionsniva beroende pa om regeringen prioriterar
ett snabbt inforande, kostnad eller funktionalitet. Nedan beskriver vi

tre alternativ som representerar olika ambitionsnivéer for en samlad portal:

1. Informationsportal med manuell uppdatering av information om
statsbidrag.

2. Informationsportal med automatisk himtning av information om
statsbidrag fran respektive myndighet.

3. En e-tjanstportal som, utover information om statsbidrag, ocksa ger
mdjlighet att logga in och nyttja olika e-tjénster (ansoka, rekvirera
och aterrapportera statsbidrag).

Det viktigaste for anvindarna av portalen &r att informationen om bidrag
ar samlad, korrekt och uppdaterad. Den forsta ambitionsnivan moter detta
behov utan att bygget blir alltfor tekniskt komplicerat eller kostsamt.
Samtidigt ger det ger en stabil grund for fortsatt utveckling av mer
avancerade funktioner.

De andra tvé alternativen som innebar hdgre ambitionsnivaer har potential
att skapa storre nytta for anvéindarna samt forenkla vissa delar av
forvaltningen av portalen. Men att till exempel integrera ménga olika
myndigheters webbplatser och system for att fa till en automatisk hamtning
av information kan vara en komplex och tidskrdvande utmaning.
Utveckling av gemensamma e-tjanster kraver dessutom ytterligare och
mer noggrann utredning och ar forenat med betydligt hdgra kostnader.
Losningsforslaget som presenteras nedan utgar darfor fran den forsta
ambitionsnivén.
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Losningsforslag for en informationsportal med
manuell uppdatering av information

Nedan foljer ett forslag pa funktioner, organisering av arbetsuppgifter och
projektplanering i en samlad portal med manuella uppdatering av
information, det vill sdga ambitionsniva 1 enligt listan ovan.

Funktioner i portalen

Grundlaggande funktionalitet

For att uppfylla anviandarnas behov och forvintningar behover portalen
utrustas med en rad grundldggande funktioner. Portalens priméra uppgift
kommer att vara att vigleda anvindaren till rétt bidragstyp. Att filtrera och
soka 1 portalen kommer darfor vara de viktigaste funktionerna. En intuitiv
sokfunktionalitet dr avgdrande for att sdkerstélla att anvéindarna enkelt kan
navigera genom portalens innehdll och hitta de statsbidrag som ar mest
relevanta for deras specifika behov. Att investera i en anviandarvénlig
design och smarta sokalgoritmer kommer att vara nyckeln till att uppna
detta mal.

Filtrerad s6kning

En del av 16sningen for att astadkomma detta r att lagra informationen
om varje bidragstyp i en databas och sedan tagga informationen med
etiketter eller nyckelord som beskriver dess innehall, kategori eller andra
relevanta attribut. Darefter anvinds dessa metadata for att skapa flexibla
och kraftfulla filtreringsmekanismer, vilket mojliggor for anviandare att
soka, sortera och filtrera information baserat pa specifika kriterier. Detta
gOr det mojligt att effektivt extrahera och visa relevant information frén
databasen baserat pd anvéndarens behov. Filtrering kan till exempel
handla om:

e  kommuner/regioner

e uppdelat pd myndigheter och dess bidragstyper

e utgangsdatum for ansdkan och andra viktiga datum for respektive
statsbidrag

e  statsbidragstyper/gruppering.
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Fritextsokning

Fritextsokning ar effektivt for att snabbt hitta relevanta resultat som &r
baserade pa anvéndarens soktermer. Sokningen &r heller inte begransad till
specifika filt eller kategorier inom databasen, utan tar hiansyn till tillgdngliga
textdata.

Aviseringar eller nyhetsutskick

Det ar viktigt att kommuner och regioner blir uppdaterade om viktiga
datum och dndringar i statsbidragen. I portalen ska anvindaren effektivt
navigera i utbudet av statsbidrag och sedan slussas vidare till ansvarig
myndighet nér de identifierat en relevant statsbidragstyp.

Med detta uppldgg kommer varje myndighet att ha ansvar for att hantera
sina egna aviseringar och nyhetsutskick. P4 sa sétt sékerstiller vi att
informationen &r sa direkt och relevant som mojligt, samtidigt som
portalen fokuserar pd att vara en effektiv vigledare till ratt myndighet och
statsbidrag.

Kalenderfunktion
Viktiga datum som till exempel nir ansdkan for ett bidrag sténgs visualiseras
i en kalender och kan filtreras beroende pé bidragstyp.

Vanliga fragor
En sida som besvarar vanligt forekommande frdgor. Sidan bor dven vara
sokbar.

Mojliga tillaggsfunktioner

Favoritmarkering

Denna funktion gor det mojligt for anvéndare att markera och spara
innehall 1 portalen for enkel atkomst i framtiden. Genom att anvinda sé
kallade kakor kan portalen komma ihdg anvéndarens valda favoriter,
vilket underlittar aterbesok genom att direkt erbjuda snabb atkomst till
tidigare markerade objekt.

Dela med en kollega

Eftersom anvindare kan vilja tipsa kollegor eller andra intressenter om
statsbidrag kan en sa kallad ”dela med en kollega”-knapp l4dggas till pa
varje sida. Denna funktion gor det enkelt att dela intressant material direkt
fran portalen.
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Al-chatt

En Al-chatt skulle kunna underlétta s6kningar och navigering bland
statsbidragen i portalen. Kortfattat kan man sédga att chatten mojliggér en
naturlig dialog om innehéllet i portalen och dess databas. Anvéndaren kan
sledes fraga sig fram till relevant innehdll och dessutom fa vigledning
och information som omfattar mer &n svaret pa den specifika fragan.

Redaktorsarbete och ansvar

Nedan foljer ett forslag pa en stegvis plan for att inféra och forvalta portalen
samt forslag pa ansvarsfordelning vad géller att uppdatera informationen i
portalen. Den slutgiltiga modellen for samverkan och férvaltning behdver
dock arbetas fram utifrdn myndigheternas forutséttningar.

1. Initialt innehéllsarbete

Ansvar: En central projektgrupp.

Uppdrag: Samla in och organisera information om alla bidragen fran
berérda myndigheter. Gruppen ansvarar ocksa for att standardisera
presentationen av informationen (inklusive metadata) for att sékerstélla
konsistens och tillgdnglighet i portalen.

2. Utveckling och publicering

Ansvar: Leverantor tillsammans med den centrala projektgruppen.
Uppdrag: Utveckla portalens struktur och granssnitt baserat pa den
insamlade informationen. Sikerstilla att all funktionalitet, inklusive s6k-
och filtreringsmojligheter fungerar korrekt infor lansering.

3. Utnimning av myndighetsspecifika redaktorer

Ansvar: Den centrala projektgruppen i samarbete med respektive

myndighet.

Uppdrag: Vilja ut och utse personer inom varje myndighet som ansvarar
for att uppdatera och underhalla sin myndighets statsbidragsinformation
pa portalen.
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4. Utbildning av myndighetsspecifika redaktorer

Ansvar: Leverantor.

Uppdrag: Losningen byggs for direktredigering pd webbsidan. Detta gor
att man inte behover logga in 1 webbprogrammets redaktorsldge, vilket &r
ett mer komplext forfarande. Utbildningen klaras av pé cirka tvéa timmar
och efter den kan de utnimnda redaktdrerna hantera sina uppgifter
effektivt och sjélvstindigt.

5. Lopande underhall och support

Ansvar: En central supportenhet.

Uppdrag: Erbjuda teknisk support till myndighetsspecifika redaktorer.
Hantera storre uppdateringar, sasom tilligg av nya statsbidragstyper eller
omfattande fordndringar i portalens funktion eller design.

6. Oversyn och uppdatering

Ansvar: Den centrala projektgruppen tillsammans med
myndighetsspecifika redaktorer.

Uppdrag: Regelbundet granska portalens innehall och funktion for att
sdkerstélla att informationen &r aktuell och att portalen méter anvindarnas
behov. Genomfora nddvindiga uppdateringar baserade pa aterkoppling
och nya krav.

Projektplanering

Losningsforslaget nedan utgar fran att portalen realiseras i en myndighets
befintliga CMS-verktyg. CMS star for Content Management System,
vilket dr ett innehallshanteringssystem. Kortfattat ar det ett verktyg for att
hantera och publicera olika former av information pa en webbplats. Att
anvinda de befintliga verktygen gor att det inte uppstéar nya licenskostnader.
Men om myndigheten som ska ansvara for portalen endast har licenser for
de webbplatser de har i dag, kommer det att uppsté nya licenskostnader
eftersom portalen blir ytterligare en webbplats.
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Projektgenomforandet omfattar totalt cirka 2 000 timmar. Projektmetoden
bygger pa fem generella faser:

1. Projektinitiering, cirka 100 timmar.

Koncept och design inklusive en teknisk forstudie, cirka 580 timmar.
Utveckling, cirka 500 timmar (plus 200 timmar for Al-chatt).

Driftséttning, tester, dokumentation och utbildning, cirka 160 timmar.

A

Overlamning till forvaltning och projektavslut, cirka 40 timmar.
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