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Remiss Justitiedepartementet - Ett andamalsenligt
samhallsskydd. Vissa reformer av straff- och

straffverkstallighetslagstiftningen (SOU 2024:48)
STK-2024-1104

Sammanfattning

Malmo stad har av Justitiedepartementet getts mojlighet att yttra sig 6ver betdnkandet
Ett indamalsenligt samhillsskydd (SOU 2024:48). I betinkandet foreslas en rad
straffskdrpningar som vintas leda till ett 6kat samhillsskydd och en 6kad trygghet f6r
brottsoffer. Stadskontoret anser att de forslag som utredningen férordar dr val avvigda
och stiller sig 1 huvudsak positiv till dessa. Stadskontoret vill dock framhalla vikten av
att bibehélla ordningen med presumtion for villkorlig frigivning vid avtjinande av
tingelsestraff i syfte att skapa forutsittningar f6r en god dteranpassning av de intagna
till samhallslivet och minska risken for aterfall 1 brott.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta
1. Kommunstyrelsen godkinner forslag till yttrande och skickar yttrandet till
Justitiedepartementet.
Beslutsunderlag

e Remiss Justitiedepartementet - Ett andamalsenligt samhillsskydd. Vissa
reformer av straff- och straffverkstillighetslagstiftningen (SOU 2024:48)

e [Ftt indamalsenligt samhillsskydd. Vissa reformer av straff- och
straffverkstillighetslagstiftningen (SOU 2024:48) del 1

e Ett dndamalsenligt samhillsskydd. Vissa reformer av straff- och
straffverkstillighetslagstiftningen (SOU 2024:48) del 2

e G-Tjinsteskrivelse KSAU 241028 Remiss Justitiedepartementet - Ett
indamalsenligt samhillsskydd. Vissa reformer av straff- och
straffverkstillighetslagstiftningen (SOU 2024:48)

e Arbetsmarknads- och socialnimnden beslut 240927 § 287

SIGNERAD
2024-10-14
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e Remissvar arbetsmarknads- och socialnamnden

e [Forslag till yttrande KSAU 241028 Remiss Justitiedepartementet - Ett
andamalsenligt samhallsskydd. Vissa reformer av straff- och
straffverkstillighetslagstiftningen (SOU 2024:48)

Beslutsplanering
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2024-10-28
Kommunstyrelsen 2024-10-30

Beslutet skickas till
Justitiedepartementet
Arbetsmarknads- och socialnimnden
Stadskontorets handliggare

Arendet

Malmo stad har av Justitiedepartementet getts mojlighet att yttra sig Over remissen Ett
indamalsenligt samhillsskydd (SOU 2024:48).

Arendet har remitterats till Arbetsmarknads- och socialnimnden som har yttrat sig.

Den sirskilda utredaren har av regeringen fatt i uppdrag att 6verviga och féresla olika

lagforslag som ska leda till ett 6kat samhaillsskydd och en 6kad trygghet f6r brottsoffer.
Bland annat skulle utredaren foresla dndringar av reglerna om villkorlig frigivning och

skyddstillsyn.

Genom ett tilliggsdirektiv utvidgade regeringen uppdraget till att omfatta frigor om
bland annat prévotid och 6vervakning. Utredaren skulle dven, oavsett stindpunkt,
limna forslag om en ny, tidsobestimd pafdljd, att villkorlig frigivning endast ska
beviljas vid sirskilda skl efter avtjdnande av tre fjairdedelar av strafftiden, att aterfall i
brott oftare ska beaktas i skarpande riktning vid straffval samt att kriminalisera rymning

vid frihetsberdvanden.

Lagtorslagen foreslas trida i kraft den 1 juli 2026, dock inte sikerhetstraffet som

foreslas inforas den 1 januari 2028.

Utredningens forslag
7 Skarpta reaktioner under skyddstillsyn samt utokad anvindning av skyddstillsyn och fingelse

Utredningen foreslar att det ska inféras en ny bestimmelse i 28 kap. brottsbalken som
ger domstolen bittre vigledning i bedémningen av om den démde pa ett allvarligt sitt
har brutit mot vad som giller f6r honom eller henne enligt domen pa skyddstillsyn. Pa

sd sitt menar utredningen att det kommer att bli tydligare nir det dr friga om sa
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allvarlig misskGtsamhet att skyddstillsynen ska undanréjas och ersittas av en annan
pafoljd. Det ska ocksa bli svirare f6r domstol att underlata ett undanrdjande nar
aklagaren val har vickt en sadan talan. Utredningen foreslar vidare att det ska vara

mojligt att i fler fall férena en skyddstillsyn med ett kortare fingelsestraff.
8 Vistelseforbud

Utredningens bedomning ér att det finns behov av ytterligare mojligheter att besluta var
en domd person fir vistas eller inte vistas och foreslar att en vistelseforeskrift enligt 26

kap. 16 § 7 brottsbalken ska fa beslutas ocksa for att tillgodose malsigandens behov av
trygghet.

9 En ny tidsobestamd pafoljd

Utredningen féreslar att en ny tidsobestimd pafoljd — sakerhetsstraff — ska inforas i
brottsbalken och kunna utdémas nar det foreligger en pataglig risk for aterfall i allvarlig
brottslighet. Enligt forslaget ska sdkerhetsstraff kunna aktualiseras i tvé typfall:
aterfallssituationen och flerbrottsfallet. I dterfallssituationen ska den démde ha démits
till ett fingelsestraff om minst fyra ar for brott mot liv, halsa, frihet eller frid och
ddrefter aterfalla i minst lika allvarlig brottslighet av samma typ. I flerbrottsfallet ska den
démde i stillet vid ett och samma tillfille domas for flerfaldig brottslighet, sd kallad
seriebrottslighet, som sammantaget dr synnerligen allvarlig. Det kan vara
serievaldtaktsmin eller girningspersoner som begar mycket allvarliga valdsbrott mot en
partner eller ett barn. I flerbrottsfallet ska krivas att straffvirdet motsvarar omkring sex

ars fangelse.

Utredningen framhaller att frigan om att aterinfora en tidsobestimd frihetsberévande
pafoljd inrymmer mycket svara etiska och rittsstatliga avvigningar och
stallningstaganden som ytterst handlar om att finna en godtagbar avvigning mellan a
ena sidan det legitima kravet pa skydd mot framtida allvarliga girningar fran
girningspersonens sida och 4 andra sidan att samhillets ingripande sa langt som mojligt
ska sta i proportion till den begiangna girningen, det vill siga svara mot brottslighetens

allvar.

Sakerhetsstraff ska inte fa domas ut f6r brott som ndgon begitt innan 18 ars alder, men
brott som begitts fore 18 ars alder ska kunna beaktas om giarningspersonen éterfaller i

brottslighet som kan féranleda sikerhetsstraff.

Efter en tid i fingelse motsvarande det tidsbestimda straff som annars skulle ha démts
ut, kan den démde ans6ka hos domstol om villkorad utslussning. Risken for dterfall
beaktas da. Villkorad utslussning ska normalt paga i 10-18 ar, men tiden kan forlingas

for att fa till stand en tillrickligt lang utslussningstid.
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10 Villkorlig frigivning och provotid

Idag ska den démde friges villkorligt nir tva tredjedelar av straffet, dock minst 30 dagar,
har avtjanats, om det inte finns sirskilda skil mot det. Den sista tredjedelen av

strafftiden avtjinas alltsa utanfor anstalt, under stéd- och kontrollatgirder.

Utredningen redovisar ett ytterligare alternativt férslag, som utredarna inte férordar
men som de menar ar mer traffsikert, limpligt och kostnadseffektivt 4n det forslag som
de dr dlagda att limna och detta ingar saledes i lagforslaget. Enligt detta ska merparten
av de domda alltjamt villkorligt friges efter att tva tredjedelar, men minst 30 dagar av
strafftiden har avtjdnats. Domstolen ska i vissa kvalificerade fall kunna besluta om en

annan kvotdel (3/4) i brottmalsdomen.

Ytterligare skdrpningar som utredningen foreslar dven att den sa kallade minimitiden
om minst 30 dagars avtjanade ska tas bort. For att motverka alltfor korta
avtjdanandetider bor dock allmidnna fingelseminimum hojas fran 14 dagar till 30 dagar i
samband med en sadan dndring. M6jligheten att anvinda botesstraff bor 6kas i viss
man fOr att i nagra fall kunna ersitta fingelsestraff som understiger 30 dagar i det

nuvarande systemet.

Utredningen bedémer att systemet med villkorlig frigivning f6r med sig sa manga

fordelar att det bor omfatta alla som doms till tidsbestdimda fangelsestraff.

Utredningen foreslar ocksa att provotiden alltid ska vara minst tva ér, i stéllet for

nuvarande ett ar, i de fall den inte korresponderar med den éterstaende strafftiden.

Det ska ocksa foreligga en presumtion for 6vervakning av den som ar villkorligt

frigiven.

En skirpande atgird som utredarna férordar och bedémer ar triffsiker ér att det inte
lingre ska ske nagon villkorlig frigivning efter det att 6vervakningsnamnd eller domstol
forverkat hela eller delar av ett reststraff pa grund av misskotsamhet eller vid aterfall i
brott.

11 Aterfall i brott - En skdnpt dterfallsreglering

Regeln om aterfallsskirpning 1 29 kap. 4 § brottsbalken foreslas bland annat fa en ny
lagteknisk struktur i syfte att underlitta for rittstillimparen och dirmed 6ka
anvandandet av bestimmelsen i de fall det bedéms pakallat. Det foreslas daven att fler

brott ska kunna paverka pafdljden vid éterfall i brott och féreslar dirmed en skirpning.

14 Avtidnande av fangelsestraff med elektronisk overvakning
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Det foreslas att det lingsta fangelsestraff som kan avtjanas genom elektronisk kontroll 1
den domdes bostad (med sa kallad fotboja) 6kas fran sex till nio manader. Detta dé

lagstiftningen har gitt mot lingre strafftider, vilket minskat anvandningen av pafoljden.

Vidare foreslas ett nytt alternativ till verkstillighet av fingelsestraff i anstalt —
elektronisk 6vervakning i ett kontrollerat boende. Kriminalvarden ska, om vissa
limplighetskriterier dr uppfyllda, vid strafftider om hogst ett ar och sex manader, kunna
besluta att den domde ska avtjina sitt fingelsestraff genom en sadan verkstillighet. Den
démde ska bara kunna limna boendet vid sarskilt angivna tider och dndamal, vilket ska
kontrolleras med elektroniska hjalpmedel. Boendet ska drivas av Kriminalvarden, som
bland annat ska dligga den démde villkor (sasom deltagande i behandling). Den démde
ska delta 1 forvirvsarbete, utbildning eller annan sysselsattning minst 20 timmar i

veckan. Vid misskotsamhet ska den domde tas in pa fingelseanstalt.
16 Konsekvenser

Vissa av de forslag som limnas kommer att innebira att strafftiderna okar. Det giller
fraimst forslagen om skirpta reaktioner under skyddstillsyn, sikerhetsstraff, att ny
villkorlig frigivning inte ska beviljas fran den del som férklarats férverkad vid
misskétsamhet eller aterfall i brott samt dndringarna 1 29 kap. 4 § brottsbalken.
Forslagen till skdrpningar ar inte begransade till nagon enskild brottstyp utan kommer 1
stillet att sla brett och triffa alla som doms till fingelsestraff samt de som fér sin
skyddstillsyn undanréjd. Detta innebdr 6kade kostnader frimst f6r Kriminalvarden,
men som konstaterats 1 ett antal tidigare utredningar ir det forenat med stora

svarigheter att berdkna hur stora dessa kommer att bli.

Utredningen bedémer att i viss man berors ocksa kommuner och regioner samt hilso-
och sjukvarden som i samverkan med frivairden kommer att beh6éva ge insatser till fler
démda. Detta dr en f6ljd frimst av fOrslaget att alla som déms till fingelse pa viss tid
ska omfattas av systemet med villkorlig frigivning. Samtidigt kommer dessa démda att
fa stod av frivirden och dirmed kan belastningen pa till exempel socialtjinsten minska
med anledning av forslaget. Nagra ekonomiska konsekvenser bedéms dirfor inte

uppkomma f6r dessa aktérer med anledning av vara forslag.

Forslagen bedéms i viss man bidra till jamstalld hilsa och till att mans vald mot kvinnor
ska upphora. Utredningen bedémer att férslagen om en presumtion f6r 6vervakning
samt forlingd 6vervakning, liksom mojligheten att meddela vistelseforeskrift i syfte att
skydda malsiganden kan leda till att i viss man bidra till att méns vald mot kvinnor ska

upphora. Pa sa sitt kan forslagen ocksa inverka positivt pa jamstilldheten.
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Forslagen bedéms inte pa nagot beaktansvirt sitt paverka barn men didremot vara i

overensstammelse med barnets basta.

Nagra av de forslag som utredningen belyser men inte staller sig
bakom

8 Foreskrift om forbud att kontakta brottsoffret

Utredningen férordar inte att forslaget genomfors eftersom det inte dr mojligt att pa ett
tillrickligt effektivt sitt kontrollera en foreskrift om férbud att kontakta brottsoffret.

I stillet bor kontaktférbud eller vistelseforeskrift med elektronisk dvervakning

anvindas om malsiganden behover sadant skydd.
15 Kriminalisering av rymningar

Effekterna av en kriminalisering bedéms vara ringa eftersom de som avtjanar langa
straff formodligen inte bryr sig om ytterligare pafolid. Aven om det finns vissa skil som
talar for en kriminalisering av rymningar och avvikelser anser utredningen inte att de ér

tillrackligt starka for att i det nuvarande systemet motivera en sidan.

Om den villkorliga frigivningen avskaffas framstar dock skilen f6r en kriminalisering av

rymning fran sarskilt kriminalvardsanstalt som mer 6vertygande.
21 Villkorlig frigivning endast vid sdrskilda skdl och efter tre fardedelar

Utredningen har fatt i uppdrag att limna ett forslag som innebir att villkorlig frigivning
endast beviljas om det finns sarskilda skal, och i sa fall som tidigast efter att tre
fjardedelar av strafftiden har avtjdnats. Utredningen staller sig inte bakom forslaget.
Skalen till det dr att det skulle medféra allvarliga konsekvenser f6r lagévertridare under
18 ar, vilket beskrivs nirmare i avsnitt 24, samt for att det skulle medféra hogre

kostnader.

Av avsnitt 24 framhaller utredningen att det finns vidare en uppenbar risk for att barn
och unga som déms till frihetsberévande pafoljder drabbas sirskilt hart av dndrade
regler om villkorlig frigivning. Barnrittskommittén har i sin rapport fran den 7 mars
2023 uttalat att man ser med oro 6ver de steg som fOr ndrvarande tas i Sverige fOr att
bland annat sinka straffmyndighetsaldern, barns 6kande inblandning i organiserad
brottslighet, isoleringen av intagna barn och de nyligen antagna lagindringarna for att
infora stringare straff och integritetskrinkande atgirder av brottsbekimpande

myndigheter. Kommittén har rekommenderat Sverige att aktivt frimja anvindandet av
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andra atgirder dn frihetsberévande, till exempel skyddstillsyn, samt sidkerstilla att

frihetsberévande endast anvinds som sista utvig, och under kortast moijliga tid.

I betinkandet En 6versyn av regleringen av om frihetsberévande paféljder f6r unga
(SOU 2023:44) har foreslagits att sluten ungdomsvard ska utmoénstras ur systemet och
att barn och unga i stillet ska domas till fingelse, bland annat f6r att den villkorliga
frigivningen mojliggor kontroll 1 strukturerad form. Sett ur ett barnrittsligt perspektiv
kan dirfér en minskad moijlighet till villkorlig frigivning fa sirskilt allvarliga

konsekvenset.

Arbetsmarknads- och socialnamnden har i huvudsak lamnat foljande
synpunkter

En ny tidsobestimd pafoljd, sikerbetsstraff

Forslaget om sakerhetsstraff innebir ett ingripande straff. Samtidigt r6r det upprepad
sarskilt allvarlig brottslighet och kommer med utredningens forslag att tillimpas mycket
restriktivt. Syftet med fOrslaget dr att forbittra samhaillsskyddet och att skydda
brottsoffer och potentiella brottsoffer. Arbetsmarknads- och socialnimnden anser att

forslaget framstar som vil avvagt utifran syftet.
Villkorlig frigivning och privotid

Utredningen lyfter fram att antalet aterfall i brott har minskat i Sverige 6ver tid, att
risken for aterfall dr storst direkt efter frigivningen och borjar avta efter ett ar ungefar
samt att de som avtjanar hela sin strafftid 1 fingelse och sen friges utan kontroll eller
6vervakning I6per en storre risk att aterfalla i brott. For att hélla frekvensen av aterfall 1
brott nere, finns darfor goda skil att inte begransa ritten till villkorlig frigivning.
Eftersom majoriteten av de som doms till ett fangelsestraff befinner sig i en utsatt
situation redan innan de tas in i anstalt, kan en frigivning innebira en atergang till svara
levnadsforhallanden. Vidare har domda personer ofta ett omfattande behov av vard
och stéd. Det kan gilla att fa hjilp med att skaffa sig bostad eller arbete eller att fa
missbruksbehandling. Kriminalvarden bedriver ett omfattande behandlingsarbete,
exempelvis mot missbruk, och samarbetar under den villkorliga frigivhingen med bland

annat socialtjinsten, for att skapa en god frigivningssituation.

En minskad ratt till villkorlig frigivning leder till att fler personer friges utan att ha
forberetts pa ett liv utanfor anstalt. En person som inte sjilv kan tillgodose sina behov
eller fa dem tillgodosedda pa annat sitt ska enligt socialtjanstlagen (2001:453) bistas av

socialtjinsten. Med en minskad ratt till villkorlig frigivning, kommer fler frigivna att
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behdva mer omfattande stéd fran socialtjinsten. Belastningen pa socialtjansten skulle

dirmed Oka, liksom kommunernas kostnader.

Det finns vidare en risk for att barn och unga som déms till frihetsberévande patoljder
drabbas sirskilt hart av linga inlasningstider med minskad ratt till villkorlig frigivning.
Aven barn med en forilder i fingelse paverkas av fingelsevistelsen och risken ar darfor

dven dessa barn drabbas negativt av en minskad ritt till villkorlig frigivning.

Aterfallsfrekvensen ir hégst bland de korttidsdomda. Utredningens forslag om att dven
de med kortast fingelsestraff ska omfattas av regelverket om villkorlig frigivning ar
darfor positivt. Med det stéd och den kontroll som en villkorlig frigivning med

overvakning medfor, 6kar da mojligheterna till ett aterfallsforebyggande arbete.

Forslagen att prévotiden efter fingelsestraff forlings till minst tva ar samt att
overvakning som huvudregel ska ske under prévotiden, ar positiva. Det da det
sikerstiller att den démde kan fa dterfallstérebyggande atgirder under tillrickligt lang
tid. Tillsammans med kontrollen fran évervakningen, kan det bidra till minskad risk f6r
aterfall 1 brott. Forslagen kan inverka positivt pa jamstalldheten, da de i viss man kan

bidra till att méns vald mot kvinnor upphor.
Alternativa avtyanandeformer

Den allvarliga situationen med 6verbeliggning pa landets anstalter medfér negativa
konsekvenser f6r de intagna och for kriminalvardens personal och paverkar det
aterfallsférebyggande arbetet. Dirfor delar arbetsmarknads- och socialnimnden
bedomningen att behovet av att kunna anvinda alternativa avtjinandeformer ar stort.
Arbetsmarknads- och socialnimnden staller sig positiv till att straffgrinsen for
avtjanande med elektronisk kontroll i den démdes bostad héjs fran sex till nio manader.
Arbetsmarknads- och socialnimnden staller sig dven positiv till utredningens férslag om
inférandet av straffet elektronisk 6vervakning i ett kontrollerat boende. Att den démde
under ett sidant straff ska foérvirvsarbeta, delta i utbildning eller annan liknande
sysselsittning, bor forbattra dennes mojligheter till sjalviorsorjning efter verkstallt straff
jamfort med om straffet i stillet hade avtjinats pa anstalt. Det kan minska den enskildes
behov av bistand fran socialtjdnsten efter avtjanat straff. Dartill ir kostnaderna f6r en

sadan straffverkstillighet langt mindre 4n ett i fangelse.
Owriga fragor

Forslaget om en mojlighet att besluta om vistelseféreskrifter for att skydda
malsidganden vid skyddstillsyn och prévotid vid villkorlig frigivning ar positivt.
Forslaget kan inverka positivt pa jamstilldheten, da det kan bidra till att méns vald mot

kvinnor minskar.
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Stadskontorets synpunkter

Stadskontoret stiller sig i huvudsak positiv till de lagférslag som utredningen férordar.

Avsnitt 7 Skdrpta reaktioner under skyddstillsyn samt utikad anvindning av skyddstillsyn och
Jngelse

Stadskontoret ser positivt pa forslaget att inféra en ny bestimmelse 1 28 kap.
brottsbalken som ger domstolen bittre vigledning i bedomningen av om den domde pa
ett allvarligt sdtt har brutit mot vad som giller f6r honom eller henne enligt domen pa
skyddstillsyn. Stadskontoret instimmer i utredningens bedémning att det for att behélla
tilltron till skyddstillsynen som paféljdssystem ar viktigt att allvarlig misskotsamhet ska
motas av tydliga konsekvenser som vid en helhetsbedémning kan innebira att

skyddstillsynen ska undanrdjas och ersittas av en annan paféljd.
8.7- 8.8 Vistelseforbud och vistelseforeskrifter

Utredningen foreslar att det i nuvarande systemet med vistelseforeskrifter infors en
mojlighet att besluta om en ny brottspafoljd som ger anvisningar om var den démde
ska fé vistas eller ¢j for att skydda malsiganden. En behovsprévning ska goras infor
beslut om vistelseforeskrifter under skyddstillsyn eller under provotid efter villkorlig
frigivning. Stadskontoret ser positivt pd inférandet av inférandet av vistelseforeskrifter
och vill ocksé framhalla att den individuella beddmning som gors 1 varje enskilt drende

ar rimlig for att inte ga utéver vad som dr nddviandigt for att uppna syftet med skyddet.
8.9 Fareskrift om forbud att kontakta brottsoffret

Utredningen bedémer att det vore olimpligt att inféra en maoijlighet att besluta om en
foreskrift som innebir att ett forbud for girningspersonen att kontakta brottsoffret. I
stillet bor kontaktforbud eller vistelseforeskrift med elektronisk 6vervakning anvindas
om malsidganden behover sadant skydd. Stadskontoret instimmer i de 6verviganden
som utredningen gjort, i synnerhet mot bakgrund av att efterlevnaden av ett

kontaktférbud skulle vara svar att kontrollera.
9 Forslag till en ny tidsobestimad fribetsberdvande pafoljd

Stadskontoret anser att utredningens férslag om en ny tidsobestimd paféljd som ska
kunna utdémas vid aterfall 1 allvarlig brottslighet eller seriebrottslighet som
sammantaget dr synnerligen allvarlig, ir vil avvigd. Utredningen har kommit fram till
att sakerhetsstraff ska inte fi démas ut f6r brott som nagon begatt innan 18 ars alder,
men brott som begatts fére 18 ars dlder ska kunna beaktas om girningspersonen
aterfaller 1 brottslighet som kan féranleda siakerhetsstraff. Malmo stad har tidigare yttrat

sig 6ver betinkandet En 6versyn av regleringen om frihetsberévande pafoljder f6r unga
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(SOU 2023:44), STK-2023-1279, och vill framhalla vikten av att barn och unga far en
adekvat behandling dmnad att aterféra de som doms till fingelse till en fungerande
tillvaro i samhillet. Mot bakgrund av vad forskningen visar ir det ér tydligt att barn och
unga ir paverkbara i hégre utstrickning dn dldre individer. Av det skilet dr det av
storsta vikt att det stills hoga krav pa verkstilligheten sa att innehallet anpassas efter de

individuella behoven hos barn och unga.
10 och 21 Villkorlig frigivning och privetid

Stadskontoret anser att mojligheten till villkorlig frigivning medfér maojligheter att bittre
kunna forbereda individer som har avtjinat ett fingelsestraff till en atergang till
samhallet och stiller sig bakom utredningens forslag till skirpande atgarder som
beskrivs 1 avsnitt 10.

Utredningen har dven fatt i uppdrag att limna ett forslag som innebir att villkorlig
frigivning endast beviljas om det finns sirskilda skal, och i sa fall som tidigast efter att
tre fjardedelar av strafftiden har avtjinats, se avsnitt 21. Utredningen stiller sig inte
bakom forslaget. Skalen till det ar dels att det skulle medfora allvarliga konsekvenser for
lagbvertradare under 18 dr, vilket beskrivs ndrmare i avsnitt 24, dels f6r att det skulle
medféra hogre kostnader. I enlighet med vad som framférs i utredningen om riskerna
for att barn och unga drabbas sirskilt hart av andrade regler om villkorlig frigivning

anser stadskontoret att det av synnerlig vikt att forslaget inte genomfors.
11 Aterfall i brott - En skdnpt dterfallsreglering

Stadskontoret instimmer i utredningens bedémning att infoéra en skirpning som
innebir att fler brott ska kunna paverka paféljden vid aterfall 1 brott eftersom det kan

antas ha en avhallande effekt pa brottsligheten.
14 Avtianande av fangelsestraff med elektronisk dvervakning

Stadskontoret ser positivt pa forslaget till ett alternativ till verkstillighet av
fangelsestraff i anstalt i form av elektronisk 6vervakning i ett kontrollerat boende som
drivs av Kriminalvirden och dir den enskilde aldggs att delta i behandling samt
forvirvsarbete, utbildning eller annan sysselsittning. Kontrollmekanismerna i
kombination med riktade stodatgirder kan inte bedémas fullt ut forrin de har provats,

men de forefaller vara indamalsenliga f6r en atergang till samhillet.
15 Kriminalisering av rymningar

Utredningen anser att effekterna av en kriminalisering bedéms vara ringa och att de
darfor inte motiverar en sadan. I enlighet med vad utredningen foreslar anser

stadskontoret att utredningen har redogjort f6r att det dr mojligt att uppna den
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6nskvirda beteendeforindringen pa ett mindre ingripande sitt, sdrskilt vad avser

rymningar och avvikelser fran anstalt dir flera sanktioner finns att tillga.

16 Konsekvenser

Forslaget att alla som déms till tidsbestamda straff ska omfattas av systemet med
villkorlig frigivning innebir enligt vad stadskontoret erfar att det sannolikt kommer att
uppsta 6kade kostnader dven f6r kommunerna i samband med utslussning till
samhillet. Socialtjansten ir en viktig aktor och kommunerna bor dven kompenseras av
staten i enlighet med sjilvkostnadsprincipen.

Stadskontoret instimmer i utredningens bedémning att forslagen om en presumtion for
6vervakning samt forlingd 6vervakning, liksom méjligheten att meddela
vistelseforeskrift i syfte att skydda maélsdganden kan 1 viss man bidra till att mans vald
mot kvinnor ska upphoéra. Pa sa sitt kan forslagen ocksa inverka positivt pa
jamstilldheten.

Mot bakgrund av de parallella lagstiftningsforslag som ror barn och unga vill
stadskontoret lyfta fram riskerna for att det kan leda till allvarliga konsekvenser f6r barn
och unga om och maijligheten till villkorlig frigivning begrinsas till att endast beviljas
om det finns sirskilda skil, och i sa fall som tidigast efter att tre fjirdedelar av
strafftiden har avtjanats. Detta i synnerhet eftersom forslaget att ungdomsvird ersitts

med fangelsestraff ligger for handen (jfr betinkandet En 6versyn av regleringen om
frihetsberévande pafoljder for unga, SOU 2023:44).

For att forslagen ska kunna vara i 6verensstimmelse med barnets bista anser
stadskontoret att det tydligt behover lyftas fram att verkstalligheten av frihetsberévande
straff f6r barn och unga som innebir inlasning alltid ska vara férenade med en
individuell, andamalsenlig plan f6r behandling och anpassning till ett samhéllsliv.

Stadskontoret foérordar att kommunstyrelsen stiller sig bakom innehallet i

tjansteskrivelsen.

Ansvariga

Jonas Rosenkvist Avdelningschef
Andreas Norbrant Stadsdirektor
Agnes Wemme Namndsekreterare
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