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Remiss Finansdepartementet - Natt och jamnt -
Likvardighet och effektivitet i kommunsektorn (SOU
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Sammanfattning

Malmo stad har av Finansdepartementet fatt mojlighet att limna synpunkter pa
utredningen Nitt och jamnt — Likvirdighet och effektivitet i kommunsektorn (SOU
2024:50). Remissvar ska vara Finansdepartementet tillhanda senast den 8 november
2024.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta

1. Kommunstyrelsen godkinner forslag till yttrande och skickar yttrandet till
Finansdepartementet.
Beslutsunderlag

e Remiss Finansdepartementet - Nitt och jaimnt - Likvirdighet och effektivitet i
kommunsektorn (SOU 2024:50)

e Nitt och jimnt - Likvardighet och effektivitet i kommunsektorn (SOU 2024:50)
del 1

e Nitt och jimnt - Likvardighet och effektivitet i kommunsektorn (SOU 2024:50)
del 2

e G-Tjinsteskrivelse KSAU 241021 Remiss Finansdepartementet - Nitt och
jamnt - Likvirdighet och effektivitet i kommunsektorn (SOU 2024:50)

e [orslag till yttrande KSAU 241021 Remiss Finansdepartementet - Natt och
jamnt - Likvirdighet och effektivitet 1 kommunsektorn (SOU 2024:50)

Beslutsplanering
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2024-10-21

SIGNERAD
2024-10-15
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Kommunstyrelsen 2024-10-30

Beslutet skickas till
Finansdepartementet
Stadskontorets handliggare

Arendet

Inledning

Malm¢ stad har av Finansdepartementet fatt mojlighet att limna synpunkter pa
utredningen SOU 2024:50 ”Nitt och jamnt — likvirdighet och effektivitet 1
kommunsektorn”. Remissvar ska vara Finansdepartementet tillhanda senast den

8 november 2024. Stadskontoret foreslar att Malmé stad limnar yttrande 6ver de delar

som ber6r kommuner men inte 6ver de delar som berdr utjamningen mellan regioner.

Utredningens uppdrag var att:

— Genomfé6ra en bred 6versyn av hela utjamningssystemet innefattande
huvudsakligen inkomstutjamning, kostnadsutjaimning, L.SS-utjimning

—  Se 6ver vilka av dagens riktade statsbidrag som skulle kunna inordnas i det
generella statsbidraget

— Lamna forslag pa atgirder for att motverka hoga och 6kande skattesatser

— Liamna forslag pa atgiarder for att minska risken for negativa bieffekter av
inkomstutjamningen pa tillvixten

Forindringarna foreslas genomfoéras fran och med 1 januari 2026.

Under beredningen av detta drende har stadskontoret inhdmtat information fran ett
antal forvaltningar i Malmo stad. Stadskontoret har ocksa tagit del av SKR:s

remisskonferens om utredningen samt haft kontakt med foretridare f6r utredningen.

Tjansteskrivelsen fokuserar huvudsakligen pa utredningens forslag till f6randringar.
Forslagen dr citerade och inramade i en ruta. Efter forslagen framgar eventuella
ckonomiska effekter av férslagen samt slutligen stadskontorets kommentarer och
bedémningar angiende forslagen. I sjilva yttrandet framgar vilka av utredningens
forslag som stadskontoret foreslar att kommunstyrelsen yttrar sig om. Tjinsteskrivelsen
avslutas med en sammanfattning av de ekonomiska konsekvenserna f6r Malmo stad av

forslagen.
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Dagens system for kommunalekonomisk utjamning

Kommunerna och regionerna ansvarar for en stor del av den offentliga verksamheten,
sasom vilfardstjanster inom skola, hilso- och sjukvird och omsorg, kollektivtrafik,
vattenfOrsorjning, renhallning med mera. Alla kommuner respektive alla regioner har
samma uppdrag. Alla invanare ska ha tillgang till en god och likvirdig valfird, oavsett
var i landet man bor. Samtidigt skiljer sig f6rutsittningarna at mellan olika kommuner
och mellan olika regioner nir det giller exempelvis skattekraft, folkmingd,
aldersstruktur, bebyggelsestruktur och socioekonomi, sisom befolkningens

utbildningsbakgrund och inkomst.

Dessa strukturella skillnader leder till att de ekonomiska férutsittningarna ér olika, bade
pé intikts- och kostnadssidan. Det kommunalekonomiska utjamningssystemet syftar till
att skapa likvirdiga ekonomiska férutsittningar att tillhandahalla vilfird och annan

sambhillsservice, trots skillnader.

Det kommunalekonomiska utjimningssystemet dr reglerat i savil lag som férordning

och bestar 6vergripande av nedanstaende delar:

- Inkomstutjaimning som utjamnar for skillnader 1 skattekraft och garanterar
kommunerna en skattekraft motsvarande 115 procent av genomsnittliga
skattekraften 1 riket

- Kostnadsutjamningen som utjamnar for skillnader i strukturella behov och
kostnader. Inom kostnadsutjamningen finns ocksa en ersittning for
efterslipning som kompenserar snabbvixande kommuner for att
utjimningen beraknas utifran antalet invanare den 1 november aret innan
utjamningsaret. Utan en ersattning for efterslipning skulle en kommun inte
fa nagra intakter for den tillkommande befolkningen, samtidigt som
kommunens kostnader 6kar.

- Strukturbidrag som betalas ut till vissa kommuner och regioner som
kompensation f6r delmodeller som inte lingre ingar i kostnadsutjamningen

- Inférandebidrag vars syfte ar att tillfalligt begrinsa negativa effekter av
férindringar i utjaimningssystemet

- Regleringsposten som reglerar kostnaden fér utjamningen mot
anslagsnivin i statens budget. Detta innebir att posten antingen blir ett
bidrag eller en avgift.

Utover det kommunalekonomiska utjimningssystemet finns ett system f6r utjimning
av kostnadsskillnader f6r insatser enligt lagen (1993:387) om stod och service till vissa
funktionshindrade (LSS), benamnt I.SS-utjamningen. Systemet f6r LSS-utjamning liknar
det f6r kostnadsutjimning pa s sitt att utjgimningen inom systemet utgar frin en
standardkostnad som riknats fram foér varje enskild kommun. Till skillnad frin

kostnadsutjimningen baseras berakningen av standardkostnaden inom LSS-
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utjdmningen pa de enskilda kommunernas faktiska antal insatser och kostnader,
eftersom det inte har gatt att hitta strukturella faktorer som foérklarar kostnadsskillnader

mellan kommuner for L.SS-verksamhet.

Forslag till forandringar i modellstrukturen
Utredningens forslag till forindring

Pa den Overgripande nivan foreslas systemet f6r kommunalekonomisk utjimning

dndras fran att omfatta fyra till att omfatta sex delar.

¢ Inkomstutjaimning, kostnadsutjimning och inférandebidrag kommer enligt
forslaget finnas kvar som delar men med forindringar 1 uppligg

e  Strukturbidraget i dagens system foreslds av forenklingsskal delas upp i ett
fast inférandebidrag och ett bidrag f6r svagt befolkningsunderlag

e Dagens ersittning for efterslipning lyfts ut fran systemet for
kostnadsutjimning och bildar en egen del f6r att tydliggdra den tillfilliga
karaktiren av ersittningen

Vad giller kostnadsutjamningen foreslas att delmodellerna for
verksamhets6vergripande kostnader och infrastruktur och skydd ska delas upp efter
verksamhetsomrade, vilket innebir fler modeller. Utredningen menar att detta dnda
innebir en forenkling eftersom tydligheten 6kar kring vad delmodellerna avser. De nya
delmodellerna blir gator och vigar, riddningstjanst, befolkningsminskning, fastighet

samt politisk verksamhet.

Tabell 1 delmodeller i kostnadsutjanningen

Nuvarande system Forslag

Forskola, fritidshem och annan

pedagogisk verksamhet

Forskola, fritidshem och annan

pedagogisk verksamhet

Forskoleklass och grundskola

Forskoleklass och grundskola

Gymnasieskola

Gymnasieskola

Kommunal vuxenutbildning

Kommunal vuxenutbildning

Individ- och familjeomsorg

Individ- och familjeomsorg

Aldreomsorg

Aldreomsorg

Kollektivtrafik

Kollektivtrafik

Infrastruktur och skydd

Gator och vagar

Verksamhetsovergripande kostnader

Riddningstjanst

Befolkningsminskning
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Fastighet

Politisk verksamhet

Stadskontorets kommentarer och bedémning

Stadskontoret ser det som positivt att utredningen haft som ambition att férenkla
modellstrukturen. Det dr positivt att ersittningen for efterslipning bryts ut ur
kostnadsutjimningen. Ersittningen fran efterslipningen kan skifta kraftigt fran ar till ar
beroende pa om en kommun hamnar 6ver eller under grinsvirdet. Det ar darfor viktigt
att dess tillfalliga karaktir framhdvs genom att sérskilja den fran kostnadsutjamningen.
Dessutom avser ersittningen ersitta uteblivna intéikter, inte kostnader som
kostnadsutjimningen 1 6vrigt. Det gar dock att fraga sig om namnet “ersittning for
efterslipning” dr pedagogiskt och litt att forstd. Ett bittre namn skulle kunna vara
Zersattning for snabb befolkningstillvaxt” eller liknande. Dock kan tinkas att ett saidant
namn kanske ger sken av en storre ersittning dn vad som avses. For ytterligare

kommentarer om efterslipningen, se dedikerat avsnitt senare i denna tjansteskrivelse.

Stadskontoret anser det tveksamt om inférandet av tva olika inférandebidrag ir en

forenkling jamfort med dagens strukturbidrag.

Riktade statsbidrag

Anvandning av riktade statsbidrag

Utredningens forslag till forindring

Statsbidrag som gar till verksamhet f6r vilken kommuner och regioner ar
ansvariga ska, som huvudregel, vara generella. Riktade statsbidrag ska dock
kunna ges

1. som kostnadsersittningar for uppgifter som alagts kommuner och
regioner av staten,

2. vid extraordinira situationer dir kommuner och regioner kan paverkas 1
olika omfattning,

3. nir det finns samsyn om behovet av ett riktat statsbidrag, samt

4. om det finns sérskilda skal.

Pavisade stimulansbehov, behov av koordinerad handling och
overskjutande samhillsekonomisk nytta bor vara omstandigheter som kan
pékalla anvindningen av riktade statsbidrag inom ramen for sirskilda skal.

De foreslagna principerna for statens anvindning av riktade statsbidrag bor
inte regleras i lag. Diremot bor riksdagen ta stéllning till de féreslagna
principerna pa samma sitt som gjordes med den kommunala
finansieringsprincipen pa 1990-talet.
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Stadskontorets kommentarer och bedémningar

Stadskontoret stiller sig positivt till utredningens foérslag samt de skil som anges for
dessa. Utredningen klarg6r att statsbidrag som utgangspunkt ska vara generella.
Respektive kommun har god kunskap om verksamhetens behov och lokala
forhallanden och kan allokera resurser effektivare dn staten genom riktad
bidragsgivning. Utredningen ger exempel pa situationer da riktade bidrag ska kunna
anvindas, bland annat da kostnader som ska ersittas varierar kraftigt 6ver tid och inom
kommunsektorn. Ett annat exempel ar da ovintade omvarldshandelser stiller krav pa
snabbhet och flexibilitet. Utredningen fortydligar att riktade stadsbidrag inte bara dr

relevanta vid formella 6verenskommelser, utan dven nir samsyn rader.

Utredningen konstaterar att redan i direktiven har faststillts att det finns ett ’fortsatt
behov av att staten [...] i viss utstrickning riktar statsbidrag till specifika omriden med
stora utvecklingsbehov”. Darfor infors en sa kallad ventil for sirskilda skal.
Stadskontoret menar att det hir dr angelaget med ett tydligare ramverk sa att
omstindigheten ”pavisade stimulansbehov” inte blir en ofta dterkommande motivering
till inférande av nya riktade statsbidrag. Vid ett pavisat stimulansbehov skulle en 6kning
av generella medel i stillet kunna ske. Om det finns faktorer som gor att en férdelning
per invanare motverkar medlens syfte, skulle ett sarskilt anslag med en annan férdelning

1 stillet kunna skapas inom utgiftsomrade 25.

Utformning av riktade statsbidrag

Utredningens forslag till forindring

Beredningsrutinerna infor tillskapandet av nya riktade statsbidrag ska skirpas.
Nya bidrag ska foregas av en obligatorisk behovs- och konsekvensanalys.

Vid utformningen av nya riktade statsbidrag ska foljande kriterier vara
vigledande for regeringen:

1. Riktade statsbidrag ska ha breda anvindningsomraden. Om det finns
liknande riktade statsbidrag bor utgangspunkten vara att dessa ska slas
thop.

2. Riktade statsbidrag ska vara tidsbestimda och ha en tydlig plan f6r
avveckling eller infasning i det generella statsbidraget redan nir de
infors.

3. Riktade statsbidrag ska utformas sa att de minimerar den administration
de skapar 1 anvindarledet.

4. Riktade statsbidrag ska vara av en tillricklig storlek for att kunna
finansiera insatser av betydelse, aven med beaktande av bidragens
administrativa kostnader.

De skirpta beredningsrutinerna och utformningskriterierna ska gilla riktade
statsbidrag som motiveras av sirskilda skal.
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Ett riktmirke bor vara att inget riktat statsbidrag som vander sig till alla
kommuner eller regioner ska ge mindre dn 100 000 kronor i bidrag till den
kommun eller region som fir minst. Avvikelser fran detta riktmarke bor
motiveras av regeringen.

Stadskontorets kommentarer och bedémningar

Stadskontoret stiller sig positivt till utredningens férslag och resonemangen bakom
dessa. Kriteriet “breda anvandningsomraden” innefattar att riktade statsbidrag bor styra
mot syfte, inte mot en viss aktivitet. Kriteriet ”tidsbegrinsning, avveckling och
infasning” kan innebira en positiv f6rindring avseende transparens, tydlighet och
kommunernas planeringsmoijligheter. Kriteriet “minimering av administration” ar av
betydelse for effektiv anvindning av bade statliga och kommunala resurser och kan i
férlingningen ha betydelse f6r medborgarnas fortroende f6r anvindningen av
skattemedel. Kriteriet tillricklig storlek for att finansiera insatser av betydelse” samt
riktmarket om 100 000 kr till den kommun som far minst dr av sarskild betydelse f6r

mindre kommunet.

Stadskontoret vill avslutningsvis lyfta SKRs perspektiv att riktade statsbidrag inte bor
héja sektorns langsiktiga kostnader f6r verksamheten. Stadskontoret anser att ett
kriterium som sarskilt fokuserat pa denna aspekt hade varit bra. Kriteriet om
tidsbestimning, avveckling och infasning kan eventuellt vara tillrickligt, men ett sirskilt
kriterium hade varit 6nskvirt for att undvika langsiktigt kostnadsdrivande riktade

statsbidrag och de svarigheter sidana medfér f6r kommunerna vid avveckling.

Riktade statsbidrag att inordna i det generella statsbidraget

Utredningens forslag till forindring

Totalt 17 riktade statsbidrag ska inordnas i det generella statsbidraget till
kommunsektorn. [...]

Till £6ljd av forslaget ska anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjimning pa
utgiftsomrade 25 i statsbudgeten forstirkas med drygt 10,2 miljarder kronor i
permanenta medel. Av dessa ska knappt 9,9 miljarder kronor anvisas till
kommunerna och drygt 300 miljoner kronor anvisas till regionerna.

Foljande 12 riktade statsbidrag till kommuner foreslis generaliseras:

e statsbidrag for att forebygga ofrivillig ensamhet bland éldre,

e statsbidrag for verksamhet med personligt ombud f6r vissa personer med
psykiska funktionsnedsittningar,

e statsbidrag for starkt forildraskapsstod (allmin del),

e statsbidrag till stod for habiliteringsersittning,

e statsbidrag for att sikerstilla en god vard och omsorg om ildre,

e statsbidrag for att utveckla sprak- och matematikundervisning,

e statsbidrag for omsorg pa kvallar, nitter och helger,
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e statsbidrag f6r personalkostnader for akutskolor, speciallirare och elevhilsan
(del som r6r akutskolor),

e statsbidrag for personalkostnader for akutskolor, speciallirare och elevhilsan
(del som ror elevhilsa),

e statsbidrag for anstallning av lirarassistenter,

e statsbidrag till kommuner som tillimpar maxtaxa inom férskolan och
fritidshemmet, samt

e statsbidrag for kvalitetshojande atgirder 1 forskolan.
Ekonomiska effekter f6r Malmo stad

En generalisering av riktade statsbidrag innebar enligt utredningen en viss
omférdelningseffekt mellan kommuner. Riktade statsbidrag fordelas med olika
fordelningsnycklar som skiljer sig fran fordelningen av generella statsbidrag. Vid en
generalisering fordelas statsbidraget pa kort sikt per invanare genom en 6kning av
regleringsposten. Pa lingre sikt innebir generaliseringen sannolikt en 6kad grad av
omférdelning inom den berérda verksamheten. Vid en generalisering kan kommunerna
forvintas forstirka verksamhetens budgetar med motsvarande belopp. Detta innebir
att rikets nettokostnad fér verksamheten 6kar. Okade nettokostnader for riket leder pa
sikt till en 6kad grad av omférdelning inom kostnadsutjaimningen for den aktuella
verksamheten. Ett alternativ skulle enligt utredningen kunna vara ett sirskilt anslag i
statsbudgeten som fordelar de generaliserade statsbidragen enligt tidigare
fordelningsnycklar.

Stadskontoret har jamfort de riktade statsbidrag nimnderna redovisar i sina
budgetskrivelser med en foérdelning av respektive riktat statsbidrag per invanare.
Sammantaget visar denna jimforelse en mindre omférdelningseffekt. Malmé stad
bedoms totalt erhalla cirka 4 mnkr mindre i generellt statsbidrag beraknat per invanare
jamfort med vad Malmo stad bedoms erhilla i riktade statsbidrag. Dock skulle storre
omférdelningseffekter uppstd for vissa enskilda riktade statsbidrag. En negativ
omférdelningseffekt skulle uppsta for statsbidrag som idag fordelas baserat pa antal
barn och unga, till exempel statsbidraget f6r maxtaxa. En positiv omférdelningseffekt
skulle uppsta fo6r statsbidrag som idag férdelas baserat pa antal éldre, till exempel

statsbidrag for att sikra en god vard och omsorg om ildre.
Stadskontorets kommentarer och bedémningar

Stadskontoret anser att de riktade statsbidrag som foreslas generaliseras ar rimliga. For
vissa statsbidrag som dr under utredning foreslas ingen férindring, vilket anses vara
rimligt. Det 4dr ocksa rimligt att utredningen tagit vissa praktiska hinsyn utover
beaktandet av de principer man sjilv foreslar for anvindande av riktade statsbidrag i

framtiden.
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Utredningen idr otydlig avseende statsbidrag f6r personligt ombud. I bilaga 5 till
utredningsrapporten sigs om detta statsbidrag att ”Verksamheten borde kunna bedrivas
och finansieras utan statsbidrag om kommunerna ser ett behov av den”. Dessutom
saknas 100 mnkr i utredningens summering av de 12 ovanstiende riktade statsbidragen,
vilket motsvarar statsbidraget f6r personligt ombud. Stadskontoret vill tydliggora att
detta statsbidrag beh6vs for att bedriva verksamheten och att statsbidraget och dess

finansiering i sin helhet bor generaliseras.

Sektorsbidrag till skolan

Utredningens bedémning

Konsekvenserna av ett sektorsbidrag till skolan f6r det generella statsbidraget,
utjamningsystemet och f6r kommunsektorns finansiering i sin helhet dr
avhingiga utformningen av bidraget. Utan nirmare fortydliganden i detta
avseende dr det svart att berikna exakta konsekvenser.

Ett sektorsbidrag till skolan som endast innebir en sammanliggning av de
befintliga riktade statsbidragen till skolan far sannolikt marginell paverkan. Ett
sadant sektorsbidrag leder till en utgiftseffekt i staten, men stirker samtidigt
kommunernas ekonomiska férutsittningar att finansiera skolverksamheten
utan att paverka systemet f6r kommunalekonomisk utjamning.

Ett sektorsbidrag som utgar f6r undervisningskostnaden i skolan far sannolikt
stor paverkan. Ett sadant sektorsbidrag behdver finansieras antingen genom
kvittningar mot anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjamning inom
utgiftsomrade 25 i statsbudgeten, eller genom en skattevixling mellan staten
och kommunerna. Utéver att paverka kommunernas finansiering far ett
sektorsbidrag som utgar for undervisningskostnaden konsekvenser for
kostnadsutjamningen for skolan. Framfor allt paverkas de merkostnads-
komponenter som helt eller delvis dr inriktade pa kostnadsslaget undervisning i
de olika delmodeller som berdrs av ett sektorsbidrag till skolan.

Ett sektorsbidrag till skolan som utgar for att finansiera skolverksamheten 1
sin helhet kriver av allt att doma en skattevixling mellan staten och
kommunerna. Vidare innebir ett sektorsbidrag av det hir slaget att
kostnadsutjamningen fér de verksamheter som ber6rs av sektorsbidraget blir
overflodig. I stallet blir det en fraga for den statliga resursfordelningen att
kanalisera medel pa ett sadant sitt att det sikerstéller likvirdiga forutsittningar
tor skolverksamheten var dn i landet den bedrivs. Om skattevixlingen sker
neutralt mellan staten och kommunerna kommer kommunsektorn som helhet
inte att paverkas resultatmassigt av fordndringen. Daremot kan vissa effekter
for enskilda kommuner uppsta beroende pa hur staten viljer att kompensera
sig for sitt Gvertagna finansieringsansvar.

Stadskontorets kommentarer och bedémningar

Utredningen beskriver ett sektorsbidrag som en hybrid mellan ett riktat och ett generellt

statsbidrag, med inneb6rden att staten riktar resurser till sektorn men att mottagaren far
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anvinda dessa utifran lokala prioriteringar och behov. Ett sektorsbidrag f6r skolan
skulle kunna utformas pa olika sitt. Det skulle kunna omfatta olika verksamheter inom
skolsektorn, olika delar av respektive verksamhets nettokostnader samt vara kopplat till
olika grad av Overtagande av ansvar fran statens hall. Utredningen har analyserat tre

olika omfattningar pa sektorsbidrag, se i rutan ovan.

Stadskontoret instimmer i utredningens bedémning av konsekvenserna f6r de olika
omfattningarna av ett sektorsbidrag. Utredningen fOr tva intressanta resonemang som
stadskontoret vill belysa. Dels att en minskning av regleringsposten innebir fler
betalande kommuner i utjaimningssystemet, vilket kan bidra till att skada legitimiteten
for systemet. Detta eftersom betalande kommuner tenderar att vara mer kritiska till
systemet. Dels att vid ett sektorsbidrag dar staten tar 6ver alla kostnader blir
kostnadsutjimningen 6verflodig. Dd borde i sektorsbidraget inforlivas de faktorer som

idag kompenseras for inom kostnadsutjaimningen.
Riktade statsbidrag och omférdelningseffekt inom kostnadsutjamningen

Utredningens bedomning

Om ett bidrag klassificeras som riktat och tringer undan kommunernas eller
regionernas egna resurser till en viss verksamhet leder detta till minskade
nettokostnader och 1 férlingningen till en minskad omférdelning i kostnads-
utjamningen. Motsvarande sker inte om bidraget klassificeras som generellt.
Dirmed kan riktade statsbidrag och kostnadsutjamningen ibland motverka
varandra.

Stadskontorets kommentarer och bedéomningar

Stadskontoret instimmer i utredningens bedémning angiaende omfordelningseffekt

inom kostnadsutjimningen.
Inkomstutjamningen
Utredningens férslag till forindring

Nedanstaende ir utredningens sammanfattning av forslag inom inkomstutjimningen:

For att synligetra effekten pa skattekraften av granspendling sa bor det
utredas om kompensationen for denna kan separeras fran inkomstutjamningen.
Trots en teoretisk mojlighet sa har vi inte hittat ndgon evidens som visar pa
att inkomstutjimningen har tillvixthimmande effekter. Om det dnda ar
onskvirt med stirkta incitament for tillviaxt bor en sadan atgird inte innebira
en minskad utjamning av skillnader i skattekraft.

Den linsvisa skattesatsen ska uppdateras till 2022 ars niva samt justeras for
skillnaden i skattevixlingar sedan 1991. Kompensationsgraden fér
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bidragsmottagande kommuner och regioner ska vara 95 procent och 85
procent for avgiftsbetalande kommuner och regioner.

Garantinivan ska vara 116 procent av rikets medelskattekraft.

Det foreligger stora skillnader i intikter fran fastighetsavgiften. Kommittén
g6r bedomningen att det finns manga faktorer som boér utredas om
fastichetsavgiften ska utjimnas.

Ekonomiska effekter for Malmo stad

Nettoeffekten f6r Malmo stad av forindringarna inom inkomstutjamningen blir +59
kronor per invanare jimfort med nuvarande utjimning. Av detta beror +44 kronor

per invanare pa den uppdaterade linsvisa skattesatsen fran 19,7 % till 19,82 %.

Forslaget innebir att inkomstutjamningen f6r kommuner principiellt fungerar pa
samma sitt som 1 befintlig utjamning. Da storre delen av inkomstutjamningen
finansieras med det generella statsbidraget innebdr det att férindringar antagligen
kommer att paverka kostnaden fo6r systemet, och dirmed regleringsposten.
Regleringsposten forindras ocksé av forindringar 1 strukturbidraget och eventuella
inférandebidrag. Den forindring av regleringsposten som redovisas hir dr endast en

konsekvens av forandringar av inkomstutjamningen.

Malm¢ stad far en positiv bruttoeffekt inom inkomstutjimningen med totalt 628
kronor per invanare. Av denna summa beror 537 kronor per invanare pa den 6kade

garantinivan och 95 kronor per invanare pa den uppdaterade linsvisa skattesatsen.

Som ett resultat sjunker dock regleringsposten med anledning av dessa férandringar
med 569 kronor per invanare. Av denna summa beror 522 kronor per invanare pa den

6kade garantinivian och 51 kronor pa den uppdaterade linsvisa skattesatsen.
Stadskontorets kommentarer och bedémningar
Granspendling

Stadskontoret hiller med om utredningens forslag angdende inkomster fran
grinspendlare, men anser att konsekvenserna av att grinskommuner inte till fullo far
beskatta sina egna invanare borde utredas vidare. Med dagens system har Malmé enligt
utredningens bedémning forlorat hundratals miljoner kronor pa grund av skillnaden i
den egna skattesatsen och den linsvisa skattesatsen. En mojlig 16sning 4r att man i
inkomstutjamningen anviander den kommunala skattesatsen for att berakna den

uteblivna skatteintikten fran grinspendlare, men den linsvisa skattesatsen i Gvrigt.

Malmoébor som arbetar i Danmark beskattas i Danmark, vilket sinker Malmos
skattekraft. Kompensation sker genom inkomstutjimningen, men till en lagre skattesats

in Malmé stads egen beslutade skattesats. Om Malmo stad hade kunnat beskatta
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grinspendlarna sjilva, uppskattas det i utredningen att stadens nettointikter varit 88

miljoner kronor hégre under ett enskilt ér.

Utredningen foreslar att man bittre bor synliggdra hur stor del av inkomstutjamningen
som egentligen dr en kompensation for grinspendling for grinspendlingskommunerna.
Detta genom att ersittningen for denna grupp sarredovisas. Detta ir en enkel insats

som avsevart forbittrar transparensen hos systemet.

Att synliggora inkomsterna fran granspendlare gor dock inget for att dtgirda de effekter
som uppstar av att kommuner inte fir beskatta grinspendlande invanare med
kommunens egen skattesats. Att lata kommuner fa ersdttning utifran sin egna skattesats
for granspendlare skulle till fullo kompensera kommuner med grinspendlare. Detta har
1 tidigare system inte varit mojligt da statistik f6r inkomster och antal pendlare har
saknats. I dag dr dock denna statistik tillgianglig och det 4r fullt mojligt att sarskilja

granspendlare och deras inkomster i svensk statistik.
Tillviiscthammande effekter av inkomstutidmningen

Stadskontoret stiller sig positivt till att det infors ett system for tillvixtskompensation,
forutsatt att det baseras pa sadan lokal tillvixt som faktiskt dr positivt for Sverige som

helhet. Ett sadant system bor dock inte ligga inom utjimningssystemet.

Utredningen innefattar en genomgang av tidigare undersékningar och ny forskning
rérande inkomstutjamningens effekt pa ekonomisk tillvaxt i kommunen. Det
6vergripande resultatet dr att det inte finns ndgra pavisbara effekter av
inkomstutjamningen pa tillvaxt. Till exempel dr det ett talande resultat att det dr
kommuner med storst behov av arbetsmarknadsinsatser som investerar i sidana och
inte de kommuner som tjanar mest pa att fa fler i arbete. Detta visar att kommuner
prioriterar utifran vad som ér bast for medborgarna och inte vad som krivs for att

maximera ersittningen frin utjimningssystemet.

Utredningen diskuterar mojligheten att infGra ett system for att stirka incitamenten for
tillvaxt i en kommun (’tillvaxtsbonus” som det ibland har kallats 1 debatten). Om ett
sadant system baseras pa resultat enbart inom den egna kommunens grinser riskerar
det att triffa fel. Detta eftersom investeringar en kommun gor, inte minst i utbildning,
ofta gynnar tillvixten dven i en annan kommun efter hand som folk flyttar.
Stadskontoret stiller sig trots detta positiva till att man infér en kompensation for
tillvaxt. Kommunernas arbete for att skapa tillvixt gynnar hela Sverige och det ar
rimligt att detta arbete premieras. Stadskontoret delar dock utredningens slutsats att om
en sadan tillvixtskompensation inférs bor den inte inkorporeras i utjiamningssystemet.
Detta for att undvika att minska utjimningen i skattekraft, vilket dr en av systemets

huvuduppgifter.
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Oavsett om en tillvixtskompensation finansieras inom eller utanfér utjamningssystemet
bér den, som utredningen foreslar, baseras pa antal arbetstillfillen eller daglénesumma
och inte skattekraft. Med andra ord bor man utga fran var den ekonomiska aktiviteten
faktiskt sker och inte var de som arbetar bor. Skattekraften kan 6ka i en kommun om
man lockar till sig invanare med hoga inkomster fran andra kommuner. Detta ir ett
nollsummespel som inte skapar nagon tillviaxt for Sverige som helhet. Stadskontoret vill
ocksa peka pa att ett bonussystem byggt pa skattekraft kan ge upphov till direkt
tillvaxthammande incitament. Till exempel skulle ett kompensationssystem baserat pa
skattekraft bestraffa en kommun som bygger studentboende da studenter som grupp
har laga inkomster; inflyttningen av studenter skulle f6rmodligen sinka den
genomsnittliga skattekraften och dirmed minska tillvixten i kommunen. Detta trots att

fler studenter hade kunnat stirka tillvixten i Sverige som helhet.

Ett system for att stirka incitamenten for tillvixt maste darfor baseras pa var den
ekonomiska aktiviteten sker. Det finns dock fallgropar dven med ett sadant system,
vilket utredningen papekar. Till exempel kan det leda till att tva kommuner ligger mer
resurser fOr att konkurrera om en foretagsplacering dn vad de annars hade gjort. Men
jamfort med att mata tillvixt 1 termer av skattekraft dr de negativa effekterna sannolikt

firre och inte lika allvarliga.

Utredningen papekar att olika typer av kommuner har olika forutsittningar for tillvaxt
och att en eventuell tillvixtskompensation bor baseras pa jamforelser mellan
kommuner med liknande férutsittningar. Utredningen ger Tillvixtsverkets indelning i
sex olika kommuntyper som forslag. I denna indelning ingar Malmé i gruppen
”storstadskommuner” tillsammans med de andra tvi storstiderna samt

kranskommuner. Totalt ingar 26 kommuner 1 denna grupp.

Den exakta ekonomiska effekten f6r Malmé av inférandet av en tillvixtskompensation
beror pa flera olika parametrar. Viktigast dr den framtida ekonomiska utvecklingen i
Malmo men ocksa till exempel valet av tidsperiod man studerar och vilka kommuner
man jamfor sig med. De senaste aren har Malmé haft en stark ekonomisk utveckling,
och det ir troligt att Malmo skulle ha gynnats av en tillvixtskompensation om en sadan
da hade varit pa plats. Tillvixten av bade skattekraft, arbetstillfillen och
daglonesumman har vuxit snabbare dn i riket under perioden 2017-2022. Sett till de
andra kommunerna i gruppen storstadskommuner har Malmé haft den femte hogsta
tillvaxten av antal arbetstillfallen, fjairde hogsta tillvixten av daglonesumma och den

attonde hogsta i termer av skattekraft.
Den linsvisa skattesatsen

Stadskontoret anser att den linsvisa skattesatsen kan héjas mer dn vad utredningen

foreslar.
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I nuvarande inkomstutjamning anvands en normerad skattesats for att undvika
] g
paverkbarhet, den sa kallade linsvisa skattesatsen. Utgangspunkten for den ar ett vagt
genomsnitt for 2003. Utredningen foreslar att den linsvisa skattesatsen uppdateras till
2022 ars niva samt justeras for skillnaden i skattevaxlinear sedan 1991.
] g
Kompensationsgraden for bidragsmottagande kommuner foreslds 4ven fortsatt vara 95
p g g g
procent och 85 procent for avgiftsbetalande kommuner. Fér Malmo, 1 egenskap av
bidragsmottagare, innebir forslaget att den linsvisa skattesatsen 6kar fran 19,7 procent
till 19,82 procent.

Utredningen menar att utan uppdatering dr kompensationsgraden ligre dn den avsedda
1 och med att den genomsnittliga skattesatsen mellan 2003 och 2022 har 6kat med 0,09
procentenheter. Utredningen anser att transparens i systemet ar viktigt och foreslar
darfor en uppdatering. Kommuner och regioner med lag skattekraft 4r de som far den
storsta positiva foraindringen av en uppdatering. Pa motsvarande sitt dr det kommuner

och regioner med hog skattekraft som forlorar mest pa en uppdatering.

Kommuner med en skattesats som understiger sin linsvisa skattesats kan fa negativa
marginaleffekter av tillvixt av skattekraften; kommunens intikter minskar marginellt
nir skattekraften 6kar. Sidana negativa marginaleffekter bor sa lingt som méjligt
undvikas enligt utredningen. I dagens system har sex kommuner negativa
marginaleffekter. Genom att sinka kompensationsgraden hade negativa
marginaleffekter kunnat undvikas. Samtidigt skulle en sadan sinkning 6ka skillnaderna i
forutsittningar mellan kommuner, till en grad som utredningen inte anser rimlig. Att
héja kompensationsgraden skulle 4 andra sidan 6ka antalet kommuner med negativa
marginaleffekter av 6kad skattekraft, vilket bor undvikas. Sammantaget viljer darfor

utredningen att foresla att nuvarande kompensationsgrad behalls.

Stadskontoret delar utredningens slutsats att det ar rimligt att fortsatt ha en normerad
skattesats. For kommuner med stor grinspendling kan detta dock fi negativa
konsekvenser och man bor se 6ver mojligheten att anvinda kommunens faktiska
skattesats nir grinspendlingens effekter pa systemet berdknas. Detta diskuteras vidare

under rubriken ”Grinspendling” ovan i denna tjansteskrivelse.

Utredningen foreslar att uppdatera de linsvisa skattesatserna. Detta innebir en héjning
av den faktiska kompensationsgraden vilket stadskontoret anser ar 6nskvirt och
vilmotiverat. Stadskontoret anser att det i dagsldget utéver detta dven borde finnas
utrymme att h6ja kompensationsnivan f6r kommuner. Utredningen visar tydligt att det
inte gar att pavisa nagra tillvixthammande effekter av inkomstutjimningen. En héjning
av kompensationsgraden med till exempel 5 procentenheter skulle dirmed antagligen
inte fa nagra signifikanta effekter pa tillvaxten, aven om ett fatal kommuner till skulle fa

negativa marginaleffekter.
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Garantinivian

Stadskontoret anser att garantinivan eventuellt kan h6jas mer 4n vad utredningen

foreslar.

Den si kallade garantinivan dr med nuvarande system 115 procent av
medelskattekraften. Utredningen foreslér att garantinivan fortsatt bor vara densamma
f6r kommuner och regioner for att undvika oonskade omférdelningar vid
skattevixlingar. Garantinivan bor ocksa vara pa en niva som innebir att
regleringsposten ligger sa nira noll som méjligt da resurser fran den senare inte fordelas
efter den linsvisa skattesatsens profil. Forslaget dr att garantinivan ska vara 116 procent

av rikets medelskattekraft.

Stadskontoret haller med utredningen om att det dr bittre att férdela medel via
inkomstutjamningen 4n genom regleringsposten och att garantinivan darfér bor
justeras. Utredningen foreslar att garantinivan hojs till en niva som gor att regionernas
regleringspost hamnar nira noll sd som situationen var 2024. Det finns dock ingen
anledning att begransa garantinivan utifran situationen 2024. I stillet bor garantinivan
sittas dynamiskt inom ett spann pa till exempel 115-120%. P4 sa sitt kan man utifrin
férutsittningarna varje ar minimera de tva regleringsposterna. Det finns en
regleringspost for regioner och en f6r kommuner och garantinivan bor vara densamma
1 dessa. Garantinivin anpassas darfor forslagsvis efter den regleringspost som ligger

nirmast noll for att undvika att nagon av regleringsposterna blir negativa.
Fastighetsavgiften

Stadskontoret delar utredningens asikt att dagens system med fastighetsavgifter bor
utredas vidare. Idag gynnas framfor allt kommuner med manga smahus. De kommuner
som erhiller de storsta intikterna ir kommuner med en stor andel fritidshus. Det ar
rimligt att kommuner med manga fritidshus far en viss ersattning da de periodvis
behover ha en infrastruktur och verksamhet som kan hantera fler personer dn vad som
bor i kommunen. Utredningen ifragasitter dock om dessa kostnader kan motivera, de

idag, stora skillnaderna mellan ersittningsnivaer till kommuner.

Kostnadsutjamningen

Overgripande kommentarer fran stadskontoret

Kostnadsutjimningen bestar av flera delmodeller och var och en av dessa innefattar en
statistisk modell. I utredningens arbete med utredningen framkommer det att de har
sett 6ver och utvirderat dessa modeller. Materialet fran dessa utvdrderingar och
information om hur de exakt har utformats saknas ofta. Det ar ddrfor ibland svart att

virdera om foérindringarna av modellerna som foreslas ar rimliga eller inte. Detta giller
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till exempel de nya gleshetsberikningarna. Att dela med sig av underlag rérande en sa
hir stor méingd foérandringar dr forstas inte enkelt, men stadskontoret hade 6nskat en
mer transparent process kring metod- och statistikval. En mer 6ppen process hade
ocksa gjort att olika metodval blivit tydligare och visat nir dessa hade behévts

motiverats.

Utover ett mer transparent val av statistiska metoder hade utredningen gagnats av att
dven inkorporera andra, mer kvalitativa, typer av analys. Detta hade gjort det méjligt att
bittre bekrifta att de antaganden man gor stimmer 6verens med kommunernas

verklighet och vardag.

Sammantaget har dock stadskontoret valt att utga fran att Oversyn och utvirdering av

statistiska modeller ar relevant och korrekt genomforda.

Overgripande komponenter som ingar i flera delmodeller i
kostnadsutjamningen

Det finns tva 6vergripande komponenter som ingar i flera av kostnadsutjaimningens

delmodeller:

e Ersattningar som syftar till att kompensera for ett hogt férvintat 16neldge i
kommunerna

e Ersattningar som syftar till att kompensera for gleshet

Utredningens férslag till forindring

Befintligt 16neindex uppdateras. Befintliga variabler som ligger till grund for
indexet behalls men kompletteras med det kvadrerade taxeringsvirdet for
smahus 1 kommunen f6r att mojligedra £6r ett avtagande samband mellan
l6neldget och taxeringsvirdet f6r smahus.

Lonekostnadsandelarna for respektive delmodell uppdateras och faststills till

79,1 procent i delmodellen f6r férskola, fritidshem och annan pedagogisk
verksambhet,

77,1 procent i delmodellen for férskoleklass och grundskola,

74,7 procent i delmodellen f6r gymnasieskola,

64,4 procent i delmodellen 61 individ- och familjeomsorg, samt

80,1 procent i delmodellen f6r dldreomsorg.

Nuvarande modell som beriknar merkostnaderna for gleshet har inte
forvaltats och kan inte uppdateras. Med hjilp av nya matt for gleshet framtagna
av Lunds universitet har kommittén arbetat fram en ny metod for att finga
merkostnaderna kopplat till gles bebyggelsestruktur. For att sikerstilla att
mattet dven kan tas fram vid nista uppdatering kan forslagsvis Lunds
universitet forvalta och utveckla det nya gleshetsmattet. Kostnaderna for detta
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torde vara betydligt ligre 4n om Strukturmodellen skulle aterupplivas,
uppdateras och forvaltas. Det framtagna mattet speglar bebyggelsestruktur pa
ett tillfredsstillande satt, aven om viss utvecklingspotential finns.

Ekonomiska effekter for Malmo stad

Malmo far en negativ nettoeffekt av uppdateringarna av 16neindex om totalt 9 kronor

per invanare.

Till f6ljd av uppdaterade berikningar for gleshet och smaskalighet minskar Malmos
bidrag med 276 kronor per invanare. Framfor allt inom delmodellen f6r dldreomsorg

tappar Malmoé pa grund av detta (-149 kronor per invanare).
Stadskontorets kommentarer och bedémningar

For 16nemodellen dr en utgangspunkt "priset for bostadsritter i linet". Stadskontoret
bedémer att detta 4r ett simre matt att anvanda sig av for storre stider, dd priset for

bostadsritter generellt avviker fran priserna i linet.

Stadskontoret ser det som positivt att en ny modell f6r att berdkna merkostnader f6r
gleshet har tagits fram och instimmer i utredningens forslag att modellen bor forvaltas
och utvecklas av Lunds universitet. Det ar naturligtvis av vikt att sakerstilla en
langsiktig forvaltning av modellen sa att inte samma situation uppstar att modellen inte

kan uppdateras.

Forskola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet

Utredningens forslag till forindring

Aldersersittningen uppdateras for att i hogre grad spegla hur barn i olika
aldrar faktiskt fordelar sig mellan de olika verksamheterna inom delmodellen.

Ersittningen f6r behov av forskola dndras genom att ersittningen renodlas
till att endast spegla sambandet mellan kostnader for forskola och andelen barn
i dldern 1-5 ar med hogutbildade forildrar i kommunen. Ovriga variabler som
ligger till grund fo6r indexet tas bort.

Ersittningen f6r behov av fritidshem uppdateras med ett nytt index som
speglar aktuella samband mellan inskrivningsgraden i fritidshemmet och
befintliga bakgrundsvariabler.

Ersittningen f6r socioekonomi uppdateras med ett nytt index och en ny
berikningsmetod. Den befintliga variabeln f6r utbildningsbakgrund ersitts
med andelen barn i aldern 1-5 ar dir den hogsta utbildningsnivan hos
torildrarna dr maximalt tvdarig gymnasieskola. Berdkningen av
bruttoersittningen ska géras pa basis av hur mycket kommunen avviker fran
den genomsnittliga sociockonomiska sammansittningen av barn i riket.

Befintligt index som ligger till grund for gleshetsersittningen tas bort. I
stillet infors ett nytt gleshetsindex utifran skillnader i kommunerna nir det
giller vilket genomsnittligt avstind som krivs for att samla 3 000 invéanare.
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Ersittningen for strukturellt 16nelidge uppdateras med ett nytt index 6ver
strukturellt férvintade l6nenivaer i kommunerna och en ny l6nekostnadsandel.
Den justerade 16nekostnaden ska beridknas pa basis av dldersersittningen samt
ersattningarna for behov av férskola, behov av fritids, socioekonomi, gleshet
och administration.

Dagens ersittningar for befolkningsférandringar tas bort.

Delmodellen dndras genom att ersittningen for 6vergripande
administration 6verfors fran delmodellen f6r verksamhetsovergripande
kostnader till denna delmodell. Kompensationen ska baseras pa ett index 6ver
forvintat antal drsarbetskrafter inom administration per invanare, multiplicerat
med verksamhetens 16nekostnadsandel samt aldersersattningen.

Ekonomiska effekter for Malmo stad

For Malmo stad skulle de foreslagna forindringarna inom delmodellen innebira ett
forbittrat utfall om 54 kronor per invanare, motsvarande totalt cirka 20 mnkr. Denna
totala forbattring bestar bland annat av forbattringar till f6ljd av uppdaterad
aldersersittning for forskola och borttagande av ersittning for befolkningsférandringar
samt forsimringar till f6ljd av nytt gleshetsindex och uppdaterad aldersersittning for
fritidshem.

Stadskontoret kommentarer och bedémningar

Stadskontoret noterar att ersittningen for befolkningsférandringar foreslas tas bort 1
flera av delmodellerna i kostnadsutjamningen. Lokalkostnader per barn har varit av
sarskilt intresse for utredningen. Det dr i detta kostnadsslag som merkostnaderna for
kraftiga befolkningsforandringar borde manifestera sig. Stadskontoret delar
bedémningen att sambandet inte dr sa tydligt som manga tror. Det finns dock troligen
troskelvirden nir det blir dyrt f6r att kommunen vixer, men da lokalkostnaden for
skollokaler endast dr 15-20 % av totala kostnaden har det en marginell ekonomisk
effekt, eftersom det befintliga bestaendet samtidigt blir billigare. Stadskontoret har
analyserat lokalkostnadsutvecklingen och lokalkostnaden har i Malmd, 1 andel per elev,
inte andrats trots befolkningsokning. Lokalkostnaderna har okat kraftigt men 1 andel
per elev har det inte 6kat, vilket indikerar att detta inte har sa stark betydelse.

Stadskontoret bedomer att det dr positivt att modellen for férskola och fritidshem
uppdateras genom att faktorer som inte ar statistiskt signifikanta rensas bort fran
modellen samt att aldersersattning uppdateras. Utredningen foreslar att behovsindex for
torskola renodlas till att endast spegla sambandet mellan kostnader £6r férskolan och
andelen barn med hogutbildade forildrar. Forskoleférvaltningen har pa liknande satt
kunnat se ett svagt samband av att férskolor med hogre behov utifran exempelvis
socioekonomi tenderar att ha kortare vistelsetider. P4 samma vis noteras sambandet av
att forskolor med laga sidana behov tenderar ha lingre vistelsetider. Barn till
vilutbildade foérildrar som ar fodda i Sverige och som arbetar tenderar saledes att ha
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lingre vistelsetid 4n barn fran socioekonomiskt mer utsatta omraden. Tidigare var dven
pendling 6ver kommungrins en faktor som ingick i indexet. Stadskontoret noterar dock
att variabeln dr kvar for fritidshem. Stadskontoret har tidigare varit kritiska mot att
enbart hinsyn tagits till pendling 6ver kommungrins och inte nationsgrins. Nu nar
forslaget dr att variabeln tas bort hade stadskontoret 6nskat att pendling 6ver
nationsgrans beaktats i regressionen for fritidshem.

I likhet med tidigare utredningar som har undersokt fragan har utredningen inte kunnat
styrka att kommuner som har svarare socioekonomiska forutsattningar i genomsnitt har
hégre kostnader for forskolan. Utredningen foéreslar dock att kompensation fortsatt ska
utgd. Stadskontoret delar utredningens asikt om att omfordelning bor ske pa detta

omréde utifrin skollagens lydelser.

Forslaget om administration kommenteras 1 avsnittet administration. Férslagen om,
l6neldge och gleshet kommenteras i avsnittet bendmnt dvergripande komponenter som ingir i

Slera delmodeller i kostnadsutidamningen.

Forskoleklass och grundskola

Utredningens forslag till forindring

Ersittningen f6r modersmal och svenska som andrasprik indras genom
att baseras pa andelen invanare i dldern 7-15 4r med utlindsk bakgrund. Aven
barn med bakgrund i Danmark eller Norge ska ligga till grund for ersittningen.

Befintligt index som ligger till grund fér gleshetsersittningen tas bort. I
stillet infors ett nytt gleshetsindex utifran skillnader i kommunerna nir det
giller vilket genomsnittligt avstand som krivs for att samla 3 000 invanare,
samt andelen invanare som bor pa sma 6ar utan broférbindelse.

Ersittningen for strukturellt 16neldge uppdateras med ett nytt index 6ver
strukturellt forvintade l6nenivder i kommunerna och en ny lénekostnadsandel.
Den justerade 16nekostnaden ska beridknas pa basis av dldersersittningen samt
ersattningarna f6r modersmal, gleshet, socioekonomi och administration.

Dagens ersittningar for befolkningsfériandringar tas bort.

En ny ersittning for socioekonomi infors for att kompensera for skillnader 1
behov mellan kommuner till f6ljd av olika resursstark elevsammansittning.
Kompensationen ska baseras pa ett index utifran andelen barn med
lagutbildade forildrar, andelen barn i hushéll med lag disponibel inkomst samt
andelen barn med hégst fyra ars vistelsetid i Sverige.

Delmodellen dndras genom att ersittningen for 6vergripande
administration 6verfors fran delmodellen f6r verksamhetsévergripande
kostnader till denna delmodell. Kompensationen ska baseras pa ett index 6ver
forvintat antal arsarbetskrafter inom administration per invanare, multiplicerat
med verksamhetens l6nekostnadsandel samt aldersersittningen.
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Ekonomiska effekter for Malmo stad

For Malmo stad skulle de foreslagna forandringarna inom delmodellen innebira ett
forbittrat utfall om 54 kronor per invanare, motsvarande totalt cirka 135 mnkr. Denna
totala forbattring bestar fraimst av tilligget av ny komponent fr socioekonomi.
Borttaget av komponent f6r befolkningsokning leder dock till en férsamring for

Malmo.
Stadskontorets kommentarer och bedémningar

Stadskontoret noterar att ersittningen for befolkningstérindringar féreslas tas bort 1
flera av delmodellerna i kostnadsutjamningen. Stadskontorets kommentarer kring detta
finns bland stadskontorets kommentarer och bedémningar i avsnittet férskola,

fritidshem och annan pedagogisk verksamhet.

Stadskontoret ser det som positivt att det infors en ersittning f6r socioekonomi dven i
grundskolemodellen, i likhet med 6vriga skolmodeller. Stadskontoret delar utredningens
asikt om att omférdelning bor ske pa detta omrade utifran skilda behov och skollagens
lydelse, 4ven om det saknas statistiskt sikerstillt samband mellan kommunernas

kostnader och deras socioekonomiska sammansittning av elever.

Utredningen resonerar i avsnittet om kostnadsutjamning for grundskola sirskilt kring
det sa kallade Kunskapsbidraget (tidigare Likvirdighetsbidraget). Detta bidrag har
tidigare setts som ett hinder for att inordna en socioekonomisk komponent i
kostnadsutjimningen. Utredningen menar istillet att Kunskapsbidraget och en
socioekonomisk komponent i kostnadsutjamningen for grundskola har olika syften.
Kunskapsbidragets syfte ar att stimulera utokade insatser utover kommunernas egna
kompensatoriska insatser. En socioekonomisk komponent inom kostnadsutjaimningen
for grundskola skulle istillet mo6jliggora storre likvirdighet avseende befintliga insatser
som kommunerna redan ir skyldiga att utféra enligt skollagen. Stadskontoret
instimmer i utredningens resonemang och menar darfor att Kunskapsbidraget bor
finnas kvar som riktat statsbidrag samtidigt som en socioekonomisk komponent infors i

kostnadsutjimningen for grundskola.

Trots svarigheten att identifiera ett tydligt samband med kostnaderna ar utredningens
sammanvigda bedomning att ersittningen for undervisning i modersmal och svenska
som andrasprik bor finnas kvar. Aven om det inte finns tydliga kostnadsskillnader
mellan kommuner kan en kostnadsutjimning vara motiverad om det finns stora
skillnader 1 behov. Stadskontoret instimmer i denna bedémning och ser det som
positivt att &ven barn med bakgrund i Danmark eller Norge ska ligea till grund f6r

ersittningen.
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Forslaget om administration kommenteras i avsnittet administration. Forslagen om,
l6neldge och gleshet kommenteras i avsnittet benimnt dvergripande komponenter som ingir i

flera delmodeller i kostnadsutianmingen.

Gymnasieskola

Utredningens forslag till forindring

Befintligt index som ligger till grund f6r gleshetsersittningen tas bort. I
stillet infors ett nytt gleshetsindex utifran skillnader i kommunerna nar det
giller vilket genomsnittligt avstand som krivs for att samla 15 000 invanare
samt regionalt befolkningsunderlag.

Programvalsfaktorn dndras till att endast reflektera skillnader i
programstruktur mellan kommuner. Ersittningen ska inte lingre baseras pa ett
snitt Over tva ar, utan ska fa fullt genomslag varje utjimningsar.

Ersittningen for strukturellt 16neldge uppdateras med ett nytt index 6ver
strukturellt férvintade l6nenivaer i kommunerna och en ny l6nekostnadsandel.
Den justerade 16nekostnaden ska beridknas pa basis av dldersersittningen samt
ersattningarna for gleshet, programval, socioekonomi, gymnasiefrekvens och
administration.

Dagens ersittningar for befolkningsférandringar tas bort.

En ny ersittning for socioekonomi infors for att kompensera kommuner f6r
merkostnader till f6ljd av skillnader i andelen elever som férvintas behova fler
an tre ar pd sig for att fullfélja en gymnasieutbildning. Kompensationen ska
baseras pa ett index utifrin andelen ungdomar med lagutbildade forildrar,
andelen ungdomar i hushéll med lag disponibel inkomst samt andelen
ungdomar med hogst fyra ars vistelsetid 1 Sverige.

En ny ersittning inférs f6r att utjimna for skillnader 1 gymnasiefrekvens
mellan kommuner. Kompensationen ska beriknas utifrin differensen mellan
kommunens och rikets gymnasiefrekvens, multiplicerat med édldersittningen.
For att ta hdnsyn till att kommuner kan ha kvarvarande kostnader for
ungdomar i aldern 16—18 dr som ej gar 1 gymnasieskolan ska genomslaget i
kompensationen begtinsas till 2/3.

Delmodellen dndras genom att ersittningen for 6vergripande
administration 6verfors frain delmodellen f6r verksamhetsovergripande
kostnader till denna delmodell. Kompensationen ska baseras pa ett index 6ver
torvantat antal arsarbetskrafter inom administration per invanare, multiplicerat
med verksamhetens l6nekostnadsandel samt aldersersittningen.

Ekonomiska effekter for Malmo stad

For Malmo stad skulle de foreslagna forindringarna inom delmodellen innebira ett
forsamrat utfall om 146 kronor per invanare, motsvarande totalt cirka -53 mnkr.

Forsamringen beror frimst pa den 6kade utjamningen for gleshet.
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Stadskontoret kommentarer och bedémningar

Stadskontoret noterar att ersittningen for befolkningsférandringar foreslas tas bort 1
flera av delmodellerna i kostnadsutjimningen. Stadskontorets kommentarer kring detta
finns bland stadskontorets kommentarer och bedémningar i avsnittet férskola,

fritidshem och annan pedagogisk verksamhet.

Befintlig berikning f6r programval kompenserar savil for dyrare programval och antal
16-18-aringar som ej gar i gymnasiet. I forslaget dr dessa uppdelade i tre olika
berikningar: programval, gymnasiefrekvens och socioekonomi. Summeras de tre nya

komponenterna ersitter dessa principiellt den befintliga programvalsberikningen.

Stadskontoret ser det som positivt att socioekonomi blir en egen variabel i
gymnasiemodellen istallet fOr att vara en del av programvalsfaktorn. Stadskontoret delar
utredningens uppfattning om att det blir ett rakare och mer traffsikert sitt att uppna en
socioekonomisk kompensation. P4 samma vis ar det positivt att gymnasiefrekvens blir

en egen variabel.

Forslaget om administration kommenteras i avsnittet administration. Forslagen om,
l6neldge och gleshet kommenteras i avsnittet benimnt dvergripande komponenter som ingir i

flera delmodeller i kostnadsutianmingen.

Kommunal vuxenutbildning

Utredningens forslag till forindring

Delmodellens uppbyggnad — dir standardkostnaden beriknas efter
potentiella malgrupper for sfi, grundliggande och gymnasial vuxenutbildning
och sedan korrigeras for skillnader i foérvarvsfrekvens — behalls men dndras
genom att variabeln for férvirvsfrekvens dven inkluderar grinspendling.

Ekonomiska effekter for Malmo stad

Fo6r Malmo stad skulle de foreslagna forindringarna inom delmodellen innebira ett
forsimrat utfall om 29 kronor per invanare, motsvarande totalt cirka 10 mnkr.

Forsamringen beror pa att sysselsittningsmattet tar hiansyn till grainspendlare.
Stadskontoret kommentarer och bedémningar

Stadskontoret bedomer att det 4r positivt att variabeln for forvarvsfrekvens foreslas
inkludera grinspendling inom modellen f6r vuxenutbildning. Sjilvklart ska komplett
statistik anvindas ndr den dr tillginglig fOr att utjamningen ska bli sa rittvisande som

mojligt.



Individ och familjeomsorg

Utredningens férslag till forindring

Delmodellen for individ- och familjeomsorg dndras genom att den delas upp
i tva nya komponenter, en for barn- och ungdomsvird och en fér 6vrig
individ- och familjeomsorg. Delvis samma variabler anvinds i bada
berakningarna. Den nya uppdelningen, férindringen av variablerna samt
forindrade omstindigheter gér dock att virderingen av variablerna dandras
mellan befintlig utjimning och forslaget, till exempel far ohilsotalet storre vikt
medan titortsbefolkningen ligre.

Utjamningen for barn- och ungdomsvard baseras pa andelen barn och
ungdomar i aldersgruppen O - 19 ar som lever i hushall med lag
inkomststandard, andelen boende i flerfamiljshus byggda 1965 - 1975 samt en
variabel som mater ohilsa.

Utjamningen for 6vrig individ- och familjeomsorg baseras pa andelen barn
och ungdomar i dldersgruppen 0 - 19 ar som lever 1 hushall med lig
inkomststandard, en ny variabel f6r andelen ensamboende kvinnor i aldern 18 -
44 ar med barn i aldern 0 - 17 ar, samt roten ur titortsbefolkningen. Variabeln
lagutbildade svenskfodda 20-44 ar i befintlig utjimning tas bort.

Ersittningen for strukturellt 16neldge uppdateras med ett nytt index 6ver
strukturellt férvintade l6nenivaer i kommunerna och en ny lonekostnadsandel.

Delmodellen dndras genom att ersittningen for 6vergripande
administration 6verfors fran delmodellen f6r verksamhetsovergripande
kostnader till denna delmodell. Kompensationen baseras pa ett index over
forvintat antal drsarbetskrafter inom administration per invanare, multiplicerat
med verksamhetens l6nekostnads-andel samt ersittningen f6r individ- och
familjeomsorg.

Ekonomiska effekter for Malmo stad

For Malmo stad skulle de foreslagna forindringarna inom delmodellen innebira ett

forsamrat utfall om 9 kronor per invanare, motsvarande totalt cirka -3 mnkr.
Stadskontoret kommentarer och bedémningar

Delmodellen foreslas alltsa delas upp i tva delmodeller, en f6r barn- och ungdomsvard
och en for 6vrig individ- och familjeomsorg. Detta, tillsammans med andra faktorer,
gOr att varderingen av variablerna dndras. Som skal till denna uppdelning anger
utredningen att den nuvarande modellens forklaringsgrad ar sjunkande till f6ljd av
mindre skillnader 1 nettokostnader mellan kommungrupper. Dessutom anges att en
uppdelad modell battre kan anpassas till eventuella framtida storre

samhallstorindringar.

Utredningen konstaterar att det skett en forskjutning av kommunernas kostnader
mellan 2015 och 2022, fran ekonomiskt bistand till barn- och ungdomsvard. 2015 hade
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storstiderna hogre kostnader relativt 6vriga kommungrupper dn 2022, da spridningen
mellan kommungrupper ir storre. Utredningen har genomfort en sirskild analys av
gruppen storstider, och poingterar att Malmos nettokostnader édr betydligt hogre dn
standardkostnaderna enligt kostnadsutjamningen. En sadan skillnad mellan
standardkostnad och nettokostnad benimns nettokostnadsavvikelse. Denna beror
teoretiskt pa en kombination av skillnad i ambition och effektivitet samt att
regressionsmodellen inte fullt ut fangar nagon eller nagra aspekter som paverkar
nettokostnaden. Stadskontoret anser att Malmos nettokostnadsavvikelse avseende
individ- och familjeomsorg kan bero pa att delmodellen misslyckas med att fanga nagon

aspekt som ar unik f6r Malmo.

En uppdatering som dr sarskilt intressant for just Malmo ar att andelen hushall med lag
inkomst nu berdknas efter grinspendlarnas faktiska inkomster. Den tidigare
korrigeringen av grinspendlingen var schablonmaissig och byggde pa uppgifter fran
2014. Stadskontoret ser det som positivt att den schablonmassiga
grinspendlingsjusteringen inom IFO-modellen tas bort, da den baserades pa inaktuella
pendlingsdata. I kontakt med SKR visar det sig att Malmé stad i sjdlva verket hade en
hégre standardkostnad, grinspendlingsjusteringen éverkompenserade alltsa for
grinspendlingseffekten. I dialog med SKR har stadskontoret fatt uppskattningen att
Malmg i nuvarande modell hade fatt 130 kronor per invanare mer i kompensation om

granspendlarnas faktiska inkomster hade beaktats.

Forslaget om administration kommenteras 1 avsnittet administration. Férslagen om,
l6nelage och gleshet kommenteras i avsnittet benamnt dvergripande komponenter som ingir i

Slera delmodeller i kostnadsutjanmingen.
Aldreomsorg

Utredningens forslag till f6rindring

Aldersersétmingen indras sd att den baseras pa uppdaterade normkostnader,
dir hinsyn tas till aldersstrukturen i tva ytterligare aldersgrupper. Féljande
aldersgrupper foreslas 65-74, 7579, 80-84, 85—89 och 90+ ar.

Ohilsovariabeln indras s att den procentuella avvikelsen fran rikets
genomsnittliga dodlighet spegla ohilsan hos de dldre. Den procentuella
avvikelsen multipliceras med kostnaden fér hogre ohilsa och
aldersersittningen. Den bygger i forslaget pa samma variabel, antalet avlidna
65+ ar sett 6ver fem dr, jJimfoért med ett riksgenomsnitt. I forslaget ér variabeln
“uppvirderad”, och omférdelar siledes mer.

Det nuvarande indexet som ligger till grund for gleshetsersittningen tas
bort. I stillet infors ett nytt gleshetsindex som avser det genomsnittliga avstand
som krivs for att samla 3 000 invanare.

Ersittningen for strukturellt 16neldge uppdateras med ett nytt index 6ver
strukturellt forvintade l6nenivder i kommunerna och en ny lonekostnadsandel.
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Den justerade 16nekostnaden ska be-riknas pa basis av aldersersittningen samt
ersattningarna for ohilsa, gleshet och administration.

Delmodellen dndras genom att ersittningen for 6vergripande
administration 6verfors frain delmodellen f6r verksamhetsovergripande
kostnader till denna delmodell. Kompensationen ska baseras pa ett index 6ver
forvintat antal drsarbetare inom administration per invanare, multiplicerat med
verksamhetens l6ne-kostnadsandel samt aldersersattningen.

Kompensationen f6r sprék tas bort.

Ekonomiska effekter for Malmo stad

For Malmo stad skulle de foreslagna forindringarna inom delmodellen innebira ett
forsamrat utfall om 217 kronor per invanare, motsvarande totalt cirka 79 mnkr.
Forsamringen beror frimst pa uppdaterad utjimning for gleshet, vilket 1 denna modul
frimst paverkar komponenter med koppling till hemtjinst. Aven den nya
aldersindelningen samt borttagandet av sprakkomponenten innebir en negativ effekt

f6r Malmo.
Stadskontoret kommentarer och bedémningar

Malmo stad limnade som synpunkt att normkostnaderna skulle uppdateras i
remissvaret f6r Lite mer lika — Oversyn av kostnadsutjamningen for kommuner och landsting
(Fi2018/03212/K). Stadskontoret ser det som positivt att detta nu foreslds goras.

Utredningen finner inget samband mellan nuvarande sprakkomponent och hogre
kostnader. Snarare finns det en negativ signifikant korrelation mellan andelen dldre
fédda utanfér Norden och kommunernas kostnader. Utredningen resonerar kring att
det kan finnas ett annat konsumtionsmonster av offentlig verksamhet med avseende pa
hirkomst. Halsa-, vard- och omsorgsférvaltningen har genomfort en statistisk analys
med hjilp av SCB som visar att malmébor fédda utanfér Norden har en lagre
sannolikhet att ha insatser fran nimnden jamfort med de fédda i Sverige. Uppfoljande
djupintervjuer tyder pa att detta beror pa bristande sprakkunskaper och
”systemforstaelse”, vilket leder till att malmobor f6dda utantér Norden i mindre

utstrickning ansoker om insatser.

Avseende aldersindelningen foreslar utredningen fem dldersgrupper i stillet for tre 1
dagens modell. Tva av dagens dldersgrupper foreslas delas upp ytterligare i vars tva
aldersgrupper. Utredningen har bedémt att andelen med insats 6kar med aldern pa ett
sadant sitt att denna ytterligare uppdelning dr motiverad. Vad giller normkostnaderna
sker dels en uppdatering, dels har nya normkostnader beridknats for de aldersgrupper
som delas upp. Sammantaget innebir detta ett forsimrat utfall f6r Malmo. I Malmo
finns alltsa relativt sett firre invanare i de grupper som far en relativt sett 6kad

normkostnad och vice versa.



26 (41)

Forslaget om administration kommenteras i avsnittet administration. Forslagen om,
l6neldge och gleshet kommenteras i avsnittet benimnt dvergripande komponenter som ingir i

flera delmodeller i kostnadsutianmingen.

Befolkningsminskning

Utredningens forslag till forindring

Komponenten f6r befolkningsminskning inom ramen fér delmodellen foér
verksamhets6vergripande kostnader blir en egen delmodell benimnd
befolkningsminskning inom kostnadsutjamningen.

Ersittningen f6r befolkningsminskning dndras sa att kommuner som har
minskat sin totala folkmidngd med mer dn 2 procent under de senaste fem aren
erhéller ersittning. Delmodellen tar sin utgangspunkt i de intakter som
kommunen skulle erhallit om folkmangden inte minskat.

Ekonomiska effekter for Malmo stad

For Malmo stad skulle de féreslagna forandringarna inom delmodellen innebira ett
forbittrat utfall om 3 kronor per invanare, motsvarande totalt cirka 1 mnkr. Detta beror

mest pa en forandring i hur modellen dr uppbyggd.
Stadskontoret kommentarer och bedémningar

Stadskontoret ser det som positivt att detta blir en egen delmodell istallet f6r en del av
verksamhets6vergripande kostnader utifran att det blir tydligare och mer renodlat vad

utjamningen avser.
Ersattning for efterslapning

Kommunens intikter i form av skatteintiakter och utfall i den kommunalekonomiska
utjdmningen beriknas utifran antalet invanare den 1 november aret innan
utjamningsaret. Utan en ersattning for efterslipning skulle en kommun inte fa nagra
intdkter for den tillkommande befolkningen, samtidigt som kommunens kostnader

Okar.

Utredningens forslag till forindring

Komponenten for efterslipning for kommuner flyttas fran
kostnadsutjimningen till en egen del under anslaget 1:1
Kommunalekonomisk utjimning inom utgiftsomrade 25 Allminna bidrag f6r
kommuner. Finansieringen sker direkt under anslaget och inte som nu inom
kostnadsutjamningen.

Komponenten for efterslipning andras genom att grinsen for nir
ersittningen faller ut sdnks fran 1,2 procent till 1 procent.
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For att kompensera kommuner med en tillfillig 6kning i befolkningen och
kommuner som ér i bérjan av en kraftig tillvixtperiod inférs en sa kallad
ventil. Kommuner som inte kvalificerar sig f6r kompensation enligt det
langsiktiga kriteriet ersitts for efterslipning om de vaxer med mer dn 2,5
procent ett enskilt ar.

Ekonomiska effekter for Malmo stad

Dagens ersittning for efterslipning finns inom kostnadsutjaimningen. I utredningens
forslag ska den utgdra en egen delmodul och uppdateras. Totalt 6kar Malmos ersittning
utifran 2024 ars forutsittningar med +126 kronor per invanare. Kostnaden for att
finansiera efterslipningen 6kar dock ocksd med 44 kronor per invanare, vilket gor att

Malmo far en positiv nettoeffekt om 82 kronor per invanare.

Notera att Malmo stad £6r ar 2024 uppfyllde kriterierna for att fa detta bidrag. Malmo
stads genomsnittliga befolkningsékning 2018-2022 var 1,31 %, vilket 6verstiger det nya
foreslagna gransvirdet om 1 %. Om Malmo inte hade uppfyllt kriteriet, hade effekten

varit negativ (-44 kronor per invanare).

Enligt Malmo stads befolkningsprognos forvantas Malmo vixa med mindre 4n 1 % pa
heldret alla ar 2025-2034. Om prognosen stimmer skulle dirmed Malmo inte fa ndgon
ersattning i efterslipningsmodulen nir denna val inférs ar 2026 dven om grinsvirdena

sanks.

Viirt att ndmna ar att befolkningstillvixten forvintas sjunka dven i de flesta andra
kommuner. Detta far konsekvenser for Malmo da ett ligre antal kommuner som far
efterslapningsersittning betyder en minskad kostnad f6r Malmé. Enligt SCB:s regionala
befolkningsframskrivningar skulle bara tolv kommuner ha en tillvixttakt under 2025
som skulle ge ratt till efterslipningsersittning ens med de nya lidgre grinserna (i snitt
over 1% tillvixt 2021-2024 samt 6ver 1% tillvixt under 2025). Ar 2030 skulle enligt
samma framskrivningar bara tvd kommuner kvalificera sig. Ar 2033 skulle ingen
kommun kvalificera sig. SCB betonar dock att deras framskrivningar inte ska betraktas
som prognoser dd de inte tar hinsyn till saker som byggande, naringslivsutveckling med
mera. Den 6vergripande trenden 4r dock tydlig. Finansieringen av efterslipningen kan

darfor antas vara mindre an 44 kronor per invanare, atminstone pa sikt.
Stadskontoret kommentarer och bedémningar
Komponenten for efterslapning for kommuner flyttas fran kostnadsutidammningen

Som diskuteras ovan under kapitlet Modellstruktur ir stadskontoret positiva till att
efterslapningen bryts ut fran kostnadsutjamningen. Ersdttningen fran efterslipningen
kan skifta kraftigt fran ar till ar beroende pa om kommunen hamnar 6ver eller under

gransvirdet. Det dr darfor viktigt att dess tillfalliga karaktir framhivs genom att sirskilja
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den frin kostnadsersittningen. Dessutom syftar ersittningen till att ersitta uteblivna
intékter, inte kostnader som kostnadsutjamningen 1 6vrigt. Det gar dock att fraga sig
om namnet “ersittning for efterslipning” dr pedagogiskt och sjalvforklarande. Ett
bittre namn skulle kunna vara “ersittning f6r snabb befolkningstillvixt” eller liknande.
Dock kan tinkas att ett sidant namn kanske ger sken av en storre ersittning dn vad

som avses.
Sdnkt grans

Stadskontoret anser att det dr bra att grinsen for att kvalificera sig for efterslipning
sinks. En kompensation for efterslipning dr dock befogad dven vid en ligre tillvaxttakt
an det foreslagna gransvirdet pa 1%. Det dr darfor diskutabelt om sinkningen ar
tillricklig och om mer dn en handfull kommuner kommer att kvalificera sig for
efterslapningsersittning om nagra ar. Sverige har pa senare tid sett en allt lagre
befolkningstillvaxt. Under 2023 minskade befolkningen i 193 av Sveriges kommuner.
Ett lagt antal f6dda, ligre invandring och en 6kad utvandring bidrar alla till att dra ner
tillvaxttakten. Sett i den kontexten kan det vara motiverat att sinka gransvirdet

ytterligare.
Inforande av en ventil

Stadskontoret anser att forslaget att inféra en ventil £6r de kommuner som tillfalligt

Okar vildigt fort dr rimligt.

Utjamning for uppvarmning och byggkostnader flyttas till ny delmodell
benamnd fastigheter

Utredningens forslag till forindring

En ny delmodell benidmnd fastigheter inférs inom kostnadsutjamningen.
Komponenten f6r uppvirmning inom ramen fér delmodellen f6r
verksamhets6vergripande kostnader 6verfors till delmodellen for fastigheter
inom kostnadsutjamningen.

Komponenten for uppvirmning inom delmodellen for fastigheter innebar att
vissa kommuner kompenseras for hogre uppvarmningskostnader pa grund av
ett kallare klimat.

Komponenten utgér fran samma klimatzoner som nuvarande komponent f6r
uppvarmning dndras till att utga fran férutsittningarna for uppvarmning med
fjarrvairme. Den uppmiitta energiprestandan reduceras med 20 procent for att
exkludera den energianvindning som inte avser uppvirmning.

Komponenten f6r byggkostnader inom ramen f6r delmodellen f6r
verksamhetsovergripande kostnader overfors till delmodellen for fastigheter
inom kostnadsutjgimningen.

Nuvarande komponent for byggkostnader dndras och utgér fran ett annat typ
av underlag. Regionala skillnader 1 byggkostnader ska kompenseras utifran ett
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totalindex. Byggkostnaderna utgar fran priset pa ramavtalsupphandlade
torskolor uppdelat pa atta regioner dir stor-stadsregionerna utgor tre egna
klasser.

Komponenten kopplas till kommunernas kostnader for rinta och
avskrivningar (kapitalkostnader) f6r genomférda investeringar inom de
verksamheter som dr féremal f6r kostnadsutjaimning. Genom detta f6ljer
komponenten den arliga kostnadsutvecklingen.

Komponenten liggs ihop med komponenten fér uppvirmning under en ny
delmodell f6r fastigheter.

Ekonomiska effekter for Malmo stad

For Malmo stad skulle de foreslagna forindringarna inom delmodellen innebira ett
forsimrat utfall om 64 kronor per invanare, motsvarande totalt cirka 23 mnkr.
Forsamringen beror frimst pa den foreslagna dndringen av komponenten for

byggkostnader.
Stadskontoret kommentarer och bedémningar

Stadskontoret ser det som positivt att en ny delmodell for fastigheter skapats istéllet for
att som tidigare fastighetsrelaterade merkostnader spridits ut i flera delmodeller.
Stadskontoret menar vidare att forslaget pa metod for att finga byggkostnader troligen
inte blir helt rittvisande.

Stadskontoret noterar att utjamningen for uppviarmningskostnader nu utgar fran priset
pa fjarrvirme istillet for priset pa el. I Malmé stad anvinds fjarrvirme nistan
uteslutande vilket gor att stadskontoret ser det som en battre utgangspunkt.
Stadskontoret noterar dock att da berdkningarna, liksom 1 dagens utjimning, utgar fran
rikssnittet fingas inte regionala strukturella skillnader vad galler priser. Detta ser
stadskontoret som problematiskt med tanke pa de strukturellt hogre elpriserna i soédra

Sverige. Det dr rimligt att anta att hogre elpriser dven kan paverka priser pa fjirrvirme.

De hoga elpriserna i delar av Sverige paverkar kommunernas ekonomiska
forutsittningar, men fangas inte explicit varken av dagens utjaimningssystem eller det

nya forslaget, vilket stadskontoret ser som en brist.

Stadskontoret ser det som positivt att ersdttningen for byggkostnader tydligare kopplas
till kommunernas faktiska kostnader i form av kapitalkostnader istillet f6r som tidigare

bygenadsarbetarlon och klimatrelaterade merkostnader.



Administration flyttas till ovriga delmodeller samt en ny delmodell for politisk
verksamhet

Utredningens forslag till forindring

Nuvarande komponent dndras och delas upp i tva delar.

Den forsta delen innebir att en ny delmodell benimnd politisk
verksamhet infors inom kostnadsutjaimningen. Delmodellen baseras pa
folkmingden och genomsnittligt avstand for att samla in 3 000 invanare. Den
genomsnittliga kostnaden uppdateras édrligen med underlag frin kommunernas
rikenskapssammandrag.

Den andra delen avser merkostnaden for administrativ personal tas bort
fran delmodellen men 6verfors till delmodellerna forskola, fritidshem och
annan pedagogisk verksamhet, férskoleklass och grundskola, gymnasieskola,
individ- och familjeomsorg samt dldreomsorg.

Ekonomiska effekter for Malmo stad

For Malmo stad skulle de foreslagna forindringarna avseende merkostnad for politisk
verksamhet innebira ett forbittrat utfall om 6 kronor per invanare, motsvarande totalt
cirka 2 mnkr.

For Malmo stad skulle de foreslagna forandringarna avseende merkostnad for
administration innebira ett férbittrat utfall om 15 kronor per invanare, motsvarande

totalt cirka 5 mnkr.
Stadskontoret kommentarer och bedémningar

I sitt stddmaterial till kommunerna fortydligar SKR att en viktig skillnad ér att modellen
utjdamnar kring ett riksgenomsnitt som speglar den genomsnittliga kostnaden f6r
politisk verksamhet (exkl. partistéd) i rikenskapssammandraget. I befintlig utjimning
riknas bara merkostnader. Detta innebar att strukturkostnaden (summa alla
standardkostnader) f6r kommuner, och rikssnittet, 6kar. Det betyder ddremot inte per

automatik att bidrag och avgifter 6kar.

Stadskontoret ser det som en bra forenkling att administration férdelas ut pa respektive

delmodell. Delmodellerna blir da ocksa mer kompletta.

Ny delmodell for gator och végar (tidigare del av infrastruktur och skydd)

Utredningens forslag till forindring

En ny delmodell benimnd gator och vigar infors inom kostnadsutjaimningen.
Komponenten for gator och vigar inom ramen f6r delmodellen for
infrastruktur och skydd 6verfors till delmodellen f6r gator och vigar inom
kostnadsutjimningen.
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Delmodellen ersitter kommuner f6r klimatrelaterade kostnader kopplat till
vintervighallning utifrin samma klimatzoner som tidigare komponent.

Delmodellen ersatter fortsatt kommuner for trafikrelaterat slitage pa hart
trafikerade vigar.

Den genomsnittliga kostnaden uppdateras arligen med underlag fran
kommunernas rikenskapssammandrag.

Ekonomiska effekter for Malmo stad

For Malmo stad skulle de foreslagna forandringarna inom delmodellen innebira ett

forsimrat utfall om 17 kronor per invanare, motsvarande totalt cirka 6 mnkr.
Stadskontoret kommentarer och bedémningar

I sitt stddmaterial till kommunerna fortydligar SKR att en viktig férindring ér att den
foreslagna modellen utgir fran den genomsnittliga kostnaden for gator och vagar i
rikenskapssammandraget. Befintlig utjimning ar en merkostnadsutjaimning, bara
kommuner med beridknade merkostnader far ett tilligg, 6vriga far noll. Detta innebar
att strukturkostnaden (summa alla standardkostnader) f6r kommuner, och rikssnittet,

6kar. Det betyder diremot inte per automatik att bidrag och avgifter 6kar.

Vad giller delmodellen f6r gator och vigar anser stadskontoret att den féreslagna
kopplingen till rikenskapssammandraget dr positiv sa linge som inrapporterade
uppgifter ar kompletta och helt jimforbara mellan kommunerna. Stadskontoret ser det

som positivt att klimatkompensationen uppdateras.

Ny delmodell for raddningstjanst (tidigare del av infrastruktur och skydd)

Utredningens forslag till f6rindring

En ny delmodell benimnd riddningstjanst infors inom kostnadsutjamningen.
Komponenten f6r riddningstjanst inom ramen f6r delmodellen f6r
infrastruktur och skydd 6verfors till delmodellen f6r raddningstjanst inom
kostnadsutjamningen.

Delmodellen baseras pa lokalt befolkningsunderlag och invinardistans.

Den genomsnittliga nettokostnaden uppdateras édrligen med underlag fran
kommunernas rakenskapssammandrag.

Ekonomiska effekter for Malmo stad

For Malmo stad skulle de foreslagna forindringarna inom delmodellen innebira ett

forsamrat utfall om 1 kronor per invanare, motsvarande totalt cirka 3 mnkr.
Stadskontoret kommentarer och bedémningar

I sitt stddmaterial till kommunerna fértydligar SKR att en viktig férindring ér att den

foreslagna modellen utgar fran den genomsnittliga kostnaden f6r riddningstjanst 1 riket



32 (41)

utifran rikenskapssammandraget. Befintlig utjimning 4r en merkostnadsutjimning, bara
kommuner med berdknade merkostnader far ett tilligg, 6vriga far noll. Detta innebir
att strukturkostnaden (summa alla standardkostnader) for kommuner, och rikssnittet,

6kar. Det betyder didremot inte per automatik att bidrag och avgifter 6kar.

De kommunvisa utfallen beriknas i forslaget som kontinuerlig modell, dir alla
kommuner under snittet fir samma virde. Befintlig utjdamning delar in kommunerna i
fyra grupper. Samma bakomliggande variabler (invanardistans och lokalt

befolkningsunderlag) anvinds 1 forslaget som i befintliga utjaimningen.

Vad giller riddningstjanst ser stadskontoret positivt pa den foreslagna kopplingen till
rikenskapssammandraget sa linge som inrapporterade uppgifter ar kompletta och helt

jamférbara mellan kommunerna.

Kollektivtrafik

Utredningens forslag till f6rindring

Delmodellen f6r kollektivtrafik uppdateras med de tidigare variablerna antal
boende i titort och andelen pendlare 6ver kommungrins. Variabeln
invanardistans byts ut mot medeldistansen. Nuvarande férdelning mellan
kommun och region behalls. Férdelningen av standardkostnaden for
kommuner i lin med delat ansvar bestims inom lidnet. I de fall linet inte
inkommer med en férdelning baseras denna pa en uppdaterad statistisk modell.
Den uppdaterade statistiska modellen f6r kommuner baseras pa variablerna
tatortsbefolkningen och invanardistansen.

Ekonomiska effekter for Malmo stad

For Malmo stad skulle de foreslagna forindringarna inom delmodellen innebira ett
forsamrat utfall om 70 kronor per invanare, motsvarande totalt cirka 25 mnkr.
Uppdateringen utifrian aktuella kostnadsuppgifter har medfort minskad omférdelning,

vilket paverkar Malmé negativt.
Stadskontoret kommentarer och bedémningar

I sitt stddmaterial till kommunerna fortydligar SKR att modellen i forslaget ar i princip
densamma som i befintlig utjimning, delad mellan kommuner och regioner och bygger
delvis pa samma variabler, men berikningen ar uppdaterad utifran aktuella
kostnadsuppgifter. Detta medf6r minskad omférdelning. I berdkningen av behoven av
trafik (som skattas pa regionniva) anvinds det nya mattet "medeldistans" istillet for

invanardistans. Dessa har en mycket snarlik férdelning.



En variabel som anvinds inom modellen for kollektivtrafik dr andel invanare i linet
som pendlar 6ver kommungrins. Stadskontoret menar att pendling 6ver nationsgrins

aven bor prévas och beaktas om det ir signifikant.
LSS-utjamningen

Utredningens forslag till forindring

Personalkostnadsindex tas bort frin utjamningsmodellen.

En sirskild ventil for stora vardbehov i frimst sma kommuner infors.

Prislapparna for boende med sirskild service och for personlig
assistans uppdateras. Prislappen for personlig assistans enligt
socialforsakringsbalken (2010:110) delas upp i tva olika prislappar.

Berikningen av kostnaden for de 20 forsta timmarna personlig
assistans andras sa att uppgifter fran Forsikringskassan ska anvindas.

Merkostnadskomponenter for hogt strukturellt 16nelidge och
overgripande administration infors.

Berikningen for antalet insatser enligt lagen (1993:387) om st6d och
service till vissa funktionshindrade dndras och ska beriknas som ett genomsnitt
av minst tvda mattillfallen under aret.

Berikningen av kommunens bidrag eller avgift i den grundliggande
standardkostnaden dndras och ska divideras med folkmidngden den 31
december tva ar fore utjdmningsaret.

Regeringen ger berérda myndigheter i uppdrag att sikerstilla kvaliteten
pa uppgifterna avseende insatser enligt socialtjanstlagen (2001:453) for
personer under 65 ar for att en modell pa sikt ska kunna inféras. Modellen ska
bygga pa antalet insatser i kommunen och den riksgenomsnittliga kostnaden
tor insatserna.

Ekonomiska effekter for Malmo stad

For Malmo stad skulle de foreslagna forindringarna inom modellen innebira ett
forsimrat utfall om 468 kronor per invanare, motsvarande totalt cirka 170 mnkr. Denna
totala forsamring forklaras till storsta delen av borttagandet av personalkostnadsindex

men dven andra foreslagna forindringar av modellen har en viss paverkan.
Stadskontorets kommentarer och bedémningar

Den nuvarande LSS-utjimningen avviker fran den 6vriga kostnadsutjimningen
satillvida att den 1 hogre utstrickning ar paverkbar. Denna paverkbarhet bestar dels 1
anvandandet av ett sd kallat personalkostnadsindex som bygger pa respektive kommuns
faktiska personalkostnader, dels i att modellen utgar fran respektive kommuns faktiska
insatser enligt LSS. Stadskontoret anser att det dr rimligt att utredningen fatt 1 uppdrag

att analysera hur denna paverkbarhet kan minskas.
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Personalkostnadsindex och vardtyngd

Utredningen har genomfort en analys av sambandet mellan personalkostnadsindex och
vardtyngd inom boende med sirskild service. Vardtyngden bygger pa
vardtyngdsmitningar genomférda av foretaget Ensolution i 32 av landets kommuner.
Spridningen avseende bland annat storlek och personalkostnadsindex anser utredningen
ar tillfredsstillande. Analysen kan inte faststilla nigot samband mellan
personalkostnadsindex och vardtyngd. Utredningen drar darfor slutsatsen att
personalkostnadsindexet inte avspeglar vardtyngd, sa som implicit antas i dagens
modell, utan andra faktorer som till exempel ambition och effektivitet. Dirfor anser

utredningen att personalkostnadsindex bor avskaffas.

Stadskontoret konstaterar att antalet kommuner som ingar i Ensolutions
vardtyngdsmitning dr relativt litet. Det kan finnas faktorer som gér att urvalet av
kommuner i vardtyngdsmatningen inte dr representativt for hela landet. Det skulle
kunna vara sd att kommuner med ett svagt samband mellan vardtyngd och
personalkostnadsindex ér 6verrepresenterade. Detta da kommuner med ekonomiska
utmaningar som star infor ett forindringsarbete 1 storre utstrickning kan ha deltagit i
Ensolutions vardtyngdsmatning. Det skulle dven kunna finnas systematiska skillnader i
organisation av verksamheten och samband med andra insatser enligt LSS. Det ir oklart

om utredningen 6vervigt saidana eventuella skillnader.

Stadskontoret menar dven att det dr vanskligt att lata en vardtyngdsmitning avseende
en typ av insats enligt LSS paverka omférdelningen av kostnaderna for alla LSS-
insatser. Ett alternativ till detta skulle kunna vara att lata analysen fa genomslag till 60%,
motsvarande sa stor del av rikets totala kostnader enligt LSS som utgors av kostnader
for boende med sirskilt stod.

Insatser enligt Socialtianstlagen

I dagens system sker ingen utjaimning for kostnader £6r insatser till funktionshindrade
enligt Socialtjanstlagen (SoL). Utredningen anser att relevant statistik f6rst bor
kvalitetssakras varefter en modell liknande den for insatser enligt LSS bor inforas.
Denna delmodell skulle bygga pa respektive kommuns insatser och rikets
genomsnittskostnad. Stadskontoret anser att en sidan delmodell skulle hantera det
grundliggande problemet avseende paverkbarhet, det vill sdga de incitament som finns i
dagens modell att fatta beslut enligt LSS 1 stillet f6r enligt SoL.. Stadskontorets analys av
tillgdnglig statistik visar att Malmo stad skulle bli betalare dven i en sadan delmodell.

Utredningen resonerar dven om att anviandandet av insatser beslutade av kommunen i
en utjamningsmodell i sig kan innebira en paverkbarhet: ”En fraga dr hur stor paverkan

kommunen har pa antalet personer med olika insatser. Lagstiftningen innebir mycket
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starka rittigheter for individerna. Samtidigt finns det sakert skillnader i kommunernas
handldggning av olika LSS-beslut.” Trots detta resonemang féreslar utredningen en
modell for utjimning av kostnader for insatser till funktionshindrade, som bygger pa
just kommunernas beslutade insatser. Stadskontoret anser inte att det dr Onskvirt att
ytterligare en delmodell inf6rs som ér teoretisk paverkbar genom att den bygger pa

respektive kommuns egna beslut om insatser.
Huvudmannaskap personlig assistans

Den 1 mars 2023 6verlimnade huvudmannaskapsutredningen sitt betinkande Ett
statligt huvudmannaskap for personlig assistans, Okad likvirdighet, laingsiktighet och
kvalitet (SOU 2023:9). Utredningen foreslar ett statligt huvudmannaskap for personlig
assistans. Forslaget innebdr att all personlig assistans i framtiden ska beslutas och
finansieras av Forsakringskassan inom ramen fOr assistansersittningen. Utredningen
foreslar att kommunerna ska fortsitta att utfora personlig assistans om den enskilde
begir det. Varen 2024 har dock ingen proposition om forstatligande dnnu presenterats

och pa nationell niva signaleras att férindringen kan dréja till 2027 eller 2028.

Stadskontoret anser att den féreslagna forindringen att ta bort personalkostnadsindex
bor féregas av ett beslut om huvudmannaskap avseende personlig assistans. Ett
forindrat huvudmannaskap avseende personlig assistans skulle fa stor paverkan pa

kommunernas kostnader och LSS-utjaimningen.
Strukturbidrag och inférandebidrag

Utredningens forslag till f6rindring avseende strukturbidrag

Strukturbidraget tas bort.

Den del av strukturbidraget f6r kommuner som avser svagt be-
folkningsunderlag uppdateras med aktuella uppgifter om lokalt och regionalt
befolkningsunderlag och inférs som ett bidrag till kommuner for svagt
befolkningsunderlag som en egen del under anslaget 1:1 Kommunalekonomisk
utjimning inom utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag f6r kommuner.

Den del av strukturbidraget f6r kommuner som inte avser svagt
befolkningsunderlag minskas med hégst 500 kronor per invanare. Kvarstiende
bidrag blir en del av det fasta inférandebidraget.

Den del av strukturbidraget for regioner som avser sma regioner tas bort.
Den del av strukturbidraget som inte avser sma regioner minskas med hogst
250 kronor per invanare Kvarstaende bidrag blir en del av det fasta
inférandebidraget.

Utredningens forslag till forandring avseende inférandebidrag

Ett fast inférandebidrag infors i det kommunalekonomiska
utjamningssystemet f6r kommuner som har negativa forindringar som




overstiger 1 500 kronor per invanare. Inférandebidraget ska vara inklusive
finansiering.

Ett fast inférandebidrag infors 1 det kommunalekonomiska
utjamningssystemet for regioner som har negativa férindringar som Gverstiger
750 kronor per invanare. Inférandebidraget ska vara inklusive finansiering.

En kommuns ritt till inférandebidrag 1 det kommunalekonomiska
utjamningssystemet dndras sa att den maximala forindringen per ar uppgar till
300 kronor per invanare, inklusive finansiering. For regioner ligger beloppet pa
250 kronor per invanare och ar, inklusive finansiering.

Ett inférandebidrag till kommuner f6r férindringar 1 utjimningen for insatser
enligt lagen (1993:387) om st6d och service till vissa funktionshindrade infors.
Inférandebidraget ska vara inklusive finansiering. En kommun som far en
bidragsminskning i systemet f6r utjaimning av kostnader f6r stéd och service
till vissa funktionshindrade ska ha ritt till ett arligt inférandebidrag sa att den
maximala férindringen per ar uppgar till 250 kronor per invanare, inklusive
finansiering.

En begrinsning infors sa att den maximala arliga forindringen av de bada
bidragsminskningarna ovan bestims till 400 kronor per invanare och ar for
kommunerna.

Ekonomiska effekter f6r Malmé stad av strukturbidraget

Malmo stad tappar 32 kronor per invanare med anledning av att befintligt strukturbidrag
tas bort. Samtidigt Okar regleringsposten med cirka 21 kronor per invanare.
Nettoeffekten blir -11 kronor per invanare.

Ekonomiska effekter f6r Malmé stad av inférandebidragen

Bidrag: Ar1 Ar2 Ar3 Ar 4
Inférandebidrag 1 269 0 0 0
Inférandebidrag 2 215 0 0 0
Effekt pa

regleringspost -686 =272 -140 -57
Summa -202 =272 -140 -57
Inforande LSS netto 218 -32 -7 -1
Summa 16 -304 -147 -58
Forindring av total

effekt fran ar 1 0 -320 -163 -74

Stadskontorets kommentarer och bedémningar

Stadskontoret ser det som positivt ur forenklingssynpunkt att strukturbidraget tas bort.
Det idr tveksamt om det blir enklare 1 praktiken med tanke pa att en liknande del inférs i
form av det fasta inférandebidraget (se aven avsnittet modellstruktur i denna

tjansteskrivelse).
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Stadskontoret bedomer att det 4r rimligt att det finns inférandebidrag men anser att
forslaget dr svaroverskadligt. Beroende péd hur grinsvirdena sitts far det stor paverkan
pa kommunernas ekonomi under inférandearen. Stadskontoret menar att grinsvirdena
borde motiveras bittre, med tanke pa de ekonomiska konsekvenser de far bade for
kommunerna som mottar inférandebidrag och alla andra kommuner som bidrar till
finansieringen. Stadskontoret vill ocksa framhava vikten av att ha ett sa litet permanent
inférandebidrag som maijligt, helst inget alls, f6r att modellen ska upplevas enkel och

komplett.
Effekter vid sammanlaggningar

Utredningens forslag till forindring

Nuvarande lagstiftning dndras sa att det framgar att berdkningen av bidrag
ska grundas pa summan av de ingaende kommunernas bidrag f6r svagt
befolkningsunderlag, fast inférandebidrag, inférandebidrag, standardkostnader
tor raddningstjanst, befolkningsminskning och politisk verksamhet samt mer-
kostnadskomponenten f6r administration, riknat i kronor.

Det infors en bestimmelse om att den nya kommunen, efter de fyra nirmast
toljande aren frin och med indelningsidndringen tridde i kraft, far behalla
summan, raknat 1 kronor, av de ingaende kommunernas bidrag f6r svagt
befolkningsunderlag och fasta inférandebidrag.

Det inférs en bestimmelse om hur berdkningen av fast inférandebidrag och
inférandebidrag ska goras nir en region samman-liggs med en region eller flera
andra regioner. Den nya regionens fasta inférandebidrag och inférandebidrag
ska, det utjimningsar da indelningen trider i kraft och de dirpa foljande tre
aren, grundas pa summan, riknat i kronor, av de ingdende regionernas fasta in-
térandebidrag och inférandebidrag.

Det infors en bestimmelse om att den nya regionen, efter de fyra narmast
toljande aren fran och med indelningsidndringen tridde i kraft, far behalla
summan, riknat 1 kronor, av de ingaende regionernas fasta inférandebidrag.

Stadskontoret kommentarer och bedémningar

Stadskontoret har inga synpunkter pd utredningens forslag avseende effekter vid

sammanldggningar.

Atgarder for att motverka héga och 6kande skattesatser
Utredningen har genom tilliggsdirektiven fatt i uppdrag att limna forslag for att

motverka hoga och 6kande skattesatser i kommuner och regioner.

Utredningen bedoémer att staten har utrymme att under vissa specifika omstindigheter
begrinsa den kommunala beskattningsritten eller inféra liknande atgiarder genom lag

om det behovs for att motverka samhallsekonomisk obalans.



Utredningens bedémning och forslag till f6rindring

Kommitténs bedémning: Staten har utrymme att (1) begriansa den
kommunala beskattningsritten eller infora liknande atgirder genom lag (2)
om det behovs for att motverka samhillsekonomisk obalans. Det kan goras for
(3) en begrinsad tid om det (4) foreligger mycket speciella omstindigheter och
det (5) dels limnas utrymme for en fri sektor inom vilken kommunerna och
regionerna kan ombesorja egna angeligenheter, (6) dels limnas dtminstone en
viss frihet f6r kommunerna och regionerna nir det giller att faststilla
skattesatsen.

Ett kontinuerligt arbete for att bedriva den kommunala verksamheten effektivt
kan motverka héga och 6kande skattesatser. Det kan darfor finnas skal for
staten att genom olika atgirder underlitta kommunernas och regionernas
arbete med att effektivisera den kommunala verksamheten.

Kommitténs férslag: Regeringen ska inritta en delegation som ett sarskilt
beslutsorgan inom en limplig myndighet. Delegationen ska ges 1 uppgift att
prova fragor om stod till enskilda kommuner och regioner 1 syfte att frimja ett
effektivt resursutnyttjande. Delegationen ska ocksa ges i uppgift att f6lja upp
och utvirdera beslutade stod samt géra en bedémning av vilka atgirder som
visat sig vara mest effektiva.

Statens bidrag till Radet for frimjande av kommunala analyser ska ¢kas
for att foreningen ska kunna utoka sitt arbete med att vidareutveckla
mojligheterna till jaimforelser och analyser av effektivitet och ett utokat stéd till
kommuner och regioner 1 denna friga.

Stadskontoret kommentarer och bedémningar
Begrinsningar av den kommunala beskattningsrétten

Stadskontoret bedomer att utredningen gor en korrekt bedomning av det radande
rittslaget. Stadskontoret anser dock att det, med tanke pa det kommunala sjéilvstyret
och den lokala demokratin, inte dr 6nskvirt att staten begriansar den kommunala

beskattningsritten mer dn vad som idr absolut nédvindigt.
Effektivisera den kommunala verksambeten

Utredningen lyfter fram att ett sitt att motverka héga och 6kande skattesatser ar att 6ka
effektiviteten i den kommunala sektorn. Stadskontoret delar utredningens bedémning
att en effektiv bedriven kommunal verksamhet dr en nyckel f6r att minska behovet av
hojda skatter. Stadskontoret tycker att det dr positivt att utredningen ar noga med att
skilja mellan laga utgifter och effektivitet. Effektivitet 4r hur mycket kvalitet man far ut
per investerad krona, inte hur mycket man investerar. En skola med en stor budget kan

alltjiimt vara effektiv om den levererar bra resultat i relation till sina utgifter.
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Utredningen lyfter fram ndgra forslag fran tidigare utredningar om hur staten kan stédja
kommunerna i ett effektiviseringsarbete. Utredningen har dock inte haft tid att

analysera om dessa hade kunnat ligga till grund for forslag frin utredningen.
Delegation

Utredningens foreslar att en delegation inrittas dit kommuner kan anséka om medel f6r
att kunna genomfora effektiviseringsatgarder. Delegationen, eller en nirliggande
myndighet, ska sedan dven folja upp resultatet av sitt arbete och analysera vilka insatser
som ger bist resultat. Stadskontoret ser positivt pa att staten infér en sadan delegation
med méjlighet att stodja de kommuner som anser att de har behov. I slutindan ar det
dock alltid kommunerna sjilva som kan sin verksamhet och de lokala férutsittningarna

bist. Det dr dirfér de som ar bist limpade att effektivisera den egna verksamheten.
Bidrag till Radet for framjande av kommunala analyser

Utredningen foreslar att 6ka stodet till Radet f6r frimjande av kommunala analyser
(RKA). Med hjalp av detta stod skulle RKA kunna forbattra sina matt pa till exempel
effektivitet. Utredningen menar att detta skulle underlitta jimforelser mellan
kommuner och pa sa sitt kunna bidra till effektiviseringar. Tjanstepersoner i Malmo
stad anvander ofta RIKCA:s databas Kolada for att gora jamforelser med andra
kommuner. Deras matt pa effektivitet ar intressanta och kan ligga till grund for
diskussioner om hur man kan effektivisera en kommuns verksamhet. Stadskontoret
stiller sig positivt till att RKA far ett utokat uppdrag och limpliga resurser for detta.
Detta kan dock staten enbart genomféra tillsammans med SKR som, tillsammans med
staten, driver RKKA.

Utredningen diskuterar i andra delar av utredningen tidigare forslag att infora en statlig
effektivitetspremie till de kommuner som anses mest produktiva, eller som forbittrar
sin produktivitet mest. Utredningen limnar inget forslag om att ett sadant system ska
inforas, men anser att om det skulle inféras maste forst dagens effektivitetsindikatorer
forbittras. Stadskontoret delar uppfattningen att dagens matt inte haller en tillrickligt
hog kvalité for att anvindas for bedomningar av resursfordelningar. Det ér inte heller
sikert att enskilda kvantitativa matt nagonsin kan finga nagot sa komplext. Trots detta
anser stadskontoret att det dr 6nskvirt att f6rbéttra nuvarande effektivitetsmatt. Dessa
kan sedan utgora en startpunkt for djupare analyser av skillnader i effektivitet mellan

kommuner.

Sammanfattning av de ekonomiska effekterna
Tabellerna nedan sammanfattar de ekonomiska effekterna f6r Malmo av de forslag som
utredningen foreslar. Siffrorna visar hur mycket mer eller mindre Malmo hade fatt per

invanare och totalt om de foreslagna forandringarna hade gillt istallet f6r nuvarande
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system utjamningsaret 2024. Forslaget dr att fordndringarna ska genomforas till 2026 ars
utjamning. Det ér viktigt att notera att det faktiska utfallet med all sikerhet da kommer
att skilja sig fran siffrorna i tabellerna eftersom forutsittningarna da kommer att vara
annorlunda. Bide antalet invdnare, alderssammansittningen, skattekraften och mycket
annat kommer att ha utvecklats fram till 2026 jamfort med 2024, bade 1 Malmé och
6vriga kommuner. Till exempel ar det troligt att Malmo inte kommer att fa ndgon
ersattning for efterslipning 2026, dven med de nya reglerna (se kapitlet om

efterslipning ovan).

I Tabell 2 redovisas de ekonomiska effekterna utan det icke-permanenta
inférandebidraget (se kapitlet om inférandebidrag ovan). Detta kan ses som effekterna

pa lang sikt f6r Malmo.

Tabell 2 sammanfattning av de ekonomiska effekterna for Malmi, exklusive inforandebidrag

Nettoeffekter Forindring Forindring
(kt/inv) (mnkr)
Inkomstutjamningen +59 +21
Kostnadsutjamningen -59 -21
Efterslipning +82 +30
Strukturbidrag -11 -4
Avrundningseffekter +6 +2
Totalt, utjamningssystemet  +77 +28
LSS-utjimning -468 -169
Finansiering av fast -26 -9
inférandebidrag
Total férindring -416 -150

I Tabell 3 redovisas effekterna inklusive inférandebidrag. Effekten av
inférandebidragen varierar fran ar till ar. Eftersom inférandebidraget finansieras genom
utjamningssystemet kan effekten vara negativ da Malmo ar med och finansierar andra
kommuners inférandebidrag (se kapitlet om inférandebidrag ovan). Notera att de

exakta siffrorna kommer att bero pa hur befolkningssammansittningen, skattekraften
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med mera faktiskt ser ut 2026 och aren efter. Siffrorna i tabellen utgir, precis som

Tabell 1 fran att allt i 6vrigt 4r sa som det var utjimningsaret 2024.
Tabell 3 Ekonomiska effekter for Malmo, inklusive inforandebidrag

Ar efter Foriandring, Inférandebidrag Forindring  Forindring

inforandet lang sikt (kr/inv) (kr/inv) (mnkr)
(kr/inv)
Ar1 416 16 -400 -150
Ar2 416 -304 =720 -260
Ar3 416 -147 -563 -200
Ar 4 416 -58 474 -170
Ar5 -416 0 -416 -150
Ansvariga

Emma Sandberg Enhetschef
Agnes Wemme Nimndsekreterare
Anna Westerling Ekonomidirektor
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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