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Allmant

Kommunstyrelsen konstaterar inledningsvis att utredningens forslag inte medfor nagra
rent direkta konsekvenser for kommunen utan att potentiella konsekvenser ar mer
indirekta i form av paverkan pa det brottsférebygeande arbetet, utokat sikerhets- och
beredskapsarbete, utokat samverkansbehov med polismyndigheten, medborgare och
andra aktorer. De synpunkter som framfors i det narmaste ar darfor inriktat pa forslagens

6vergripande karaktir som sadana.

Kommunstyrelsen vill aven patala att det faktum att utredningens uppdrag ér ett ’kan-
uppdrag” (utredningen ska analysera vilket utrymme regeringsformen ger att beakta
Sveriges sikerhet vid begrinsningar av motes- och demonstrationsfriheterna samt att
med utgangspunkt i slutsatserna av den analysen lamna forslag pa hur en reglering som
ger Polismyndigheten ett utrymme att beakta Sveriges sikerhet vid prévningen av
tillstind med mera enligt 2 kap. ordningslagen kan utformas) och inte ett ’bor-uppdrag”
liksom det faktum att utredningen presenterar ett flertal olika regleringsforslag, mer eller
mindre omfattande, gor utredningen svérlist och svarbedémd. Precis som utredningen
sjalv skriver dr ’bor-fragan” intimt forknippad med fragan om vilka begrinsningar som

ar proportionerliga och dr svir att bortse frin vid en bedémning av férslagen.
Kommentarer utifran utredningens kapitel

Avsnitt 6 Sverices siakerhet

Utredningen gor en gedigen genomging av begreppet “Sveriges sikerhet” 1 kapitel 6.
Enligt kommunstyrelsens uppfattning kvarstir dock en betydande osikerhet i
férhallande till hur begreppet ska tolkas.



Enligt kommunstyrelsens uppfattning leder denna tolkningsosakerhet till uppenbara
risker fOr att begreppet kommer anvindas och tolkas extensivt 1 vissa tider och kanske

mer begrinsat i andra.

Eftersom uttolkandet av sjilva begreppen ”Sveriges sikerhet”/”rikets sikerhet” dr
grundliggande for hela den foreslagna lagregleringen ar detta enligt kommunstyrelsens
uppfattning problematiskt och otillfredsstallande.

Avsnitt 7 Ordningslagen

Under avsnitt 7.3.1 skriver utredningen att ”allmin plats i vart fall omfattar 1 princip
varje plats som ir upplaten for eller faktiskt frekventeras av allminheten oavsett vem
som dger marken i fraga” vilket dr ett synsitt som kommunstyrelsen ifrigasitter och
inte helt delar.

Avsnitt 10 Utredningens generella verviganden och forslag

Avsnitt 10.4 Risken att yttrandefribeten begrinsas genom hot om vald

En grundliggande princip pa yttrandefrihetens omrade ir att meningsmotstandare inte
ska kunna férhindra yttranden genom vild eller hot om vald. Principen ligger till grund
for den mycket langtgiaende positiva forpliktelse som en stat har att sidkerstalla att den

enskilde kan gora bruk av sin yttrandefrihet utan att hindras av omgivningen.

Kommunstyrelsen bedomer att det dr en uppenbar risk att meningsmotstindare genom
sitt hogljudda motstand och hot om vald kan foérhindra en sammankomst eller att
grupperingar i skilda linder genom protester med mera utanfér ambassader kan
genomdriva ett forbud, eller i dess allra yttersta forlingning att ett annat land framfor

diplomatiska hot och dirmed stoppar sammankomster.
Avsnitt 10.7 Provning enligt ordningslagen

De mainskliga fri- och rittigheter som slas fast i regeringsformen, sisom yttrande- och
demonstrationsfriheterna, utgér grundpelare 1 var rittsstat och demokrati.
Kommunstyrelsens uppfattning ar att skyddet f6r dessa principer ska vara starkt och
kommunstyrelsen stiller sig darfor fragande till om den foéreslagna regleringen ar
forsvarlig, proportionerlig och dndamalsenlig. Eftersom utredningen inte haft i
uppdraget att utreda om regleringen ”bo6r” inf6ras ger utredningen inga nirmare svar pa

dessa fragor.

Kommunstyrelsen anser att man i stillet bér 6verviga om inte exempel brottstyperna
hets mot folkgrupp, forargelsevickande beteende eller stérande av allmin sammankomst
eller annan kriminalisering skulle kunna anvindas f6r att uppné det avsedda syftet med

regleringen. Sasom utredningen sjilv skriver skulle en sidan kriminalisering vara mindre
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ingripande ur ett bredare perspektiv eftersom den tar sikte pa en specifik foreteelse
medan utredningens forslag kan bli tillimpligt pa ett stort antal olika foreteelser som inte

later sig beskrivas eller definieras pa forhand.

Skyddet f6r Sveriges sikerhet och bedémningen av hur hot mot den sikerheten ska
hanteras och motverkas ir vidare typiskt sett ingen friga for Polismyndigheten. Har
verkar 1 stillet andra aktorer som Forsvarsmakten och Sikerhetspolisen, och ytterst
regeringen. Detta innebdr att den foreslagna nya vigransgrunden med hinvisning till
Sveriges sikerhet medfor att delvis nya uppgifter anfértros Polismyndigheten. Medan
myndigheten genom sin lokala férankring har en vil upparbetad kompetens att bedéma
risken f6r och motverka olika negativa konsekvenser som kan intriffa vid och i nirheten
av den plats en allmdn sammankomst halls pa, ar det betydligt svarare f6r myndigheten
att bedéma i vad min en viss sammankomst eller uttalanden vid den orsakar eller riskerar
att medfora negativa konsekvenser pa andra stillen i Sverige eller for svenska
medborgare eller intressen utomlands. Detta illustreras inte minst av den enda
bestimmelse i ordningslagen som mojliggdr att hinsyn tas till Sveriges sikerhet inte
pekar ut Polismyndigheten utan i stillet regeringen som ansvarig for att vidta atgirder
(se 2 kap. 15 § ordningslagen). De lokala polismyndigheterna riskerar att fa ta mycket av
ansvaret for regleringen vilket kan blir bekymmersamt eftersom den féreslagna
regleringen ytterst ror fragor som ligger utanfér deras kompetens och dir de 1 stillet

maste vinda sig till Sakerhetspolisen och Utrikesdepartementet for vigledning.

Det finns ocksa en risk for att de lokala polismyndigheternas nya vigransmojlighet med
hinvisning till Sveriges sakerhet kullkastar redan upparbetade arbetssitt och samarbeten

och riskerar att skapa misstroende, splittring och provokation.
Avsnitt 10.7.2 Villkor om tid och plats for en sammankomst och konsekvenser om de inte folis

Om en ny vigransmaijlighet kopplat till Sveriges sikerhet inférs dr det enligt
kommunstyrelsens uppfattning positivt att i férsta hand 6verviaga annan tid eller plats

for ssmmankomsten 1 stillet f6r att helt végra tillstand.

Avsnitt 10.7.3 Villkor om tid och plats kan fi effekt dven om bestammelser om Sveriges sikerbet

inte infors

Kommunstyrelsen delar utredningens uppfattning om att villkor om tid och plats kan
ha effekt dven om en ny vigransgrund kopplat till Sveriges sikerhet inte infrs som ett

lindrigare och mer proportionerlig alternativ.
10.7.5 Villkor om sdttet for sammantkomstens genomforande i Gvrigt

Om en ny viagransmoijlighet kopplat till Sveriges sikerhet infors stiller sig

kommunstyrelsen positiv till utredningen forslag om att Polismyndigheten, som ett
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alternativ till att besluta om annan tid eller plats eller helt vigra tillstind, ska kunna
besluta om villkor for sittet f6r sammankomstens genomférande i Gvrigt som ett

mindre ingripande alternativ.
10.7.6 Ett mindre ingripande alternativ avseende Sveriges sakerhet vid tillstandsprivningen

Eftersom kommunstyrelsen sa som framgar ovan stiller sig fragande till limpligheten,
proportionaliteten och dndamalsenligheten i utredningens forslag om en ny
viagransgrund, ar kommunstyrelsen positivt till detta mindre ingripande alternativ som
innebir att Polismyndigheten enbart ska vara hinvisad till att besluta om annan tid eller

plats f6r ssmmankomsten.
10.7.11 Stdlla in en sammankomst vid fara for liv och hélsa

Kommunstyrelsen delar de bedémningar som utredning gjort och som
Polismyndigheten framfort avseende aterstillande av rittsliget som det som antagits i

doktrinen innan Hogsta férvaltningsdomstolens dom i mal HFD 2023 ref. 50.

Kap 11 Handldgeningsfrigor, sekretess och partsinsyn

Kommunstyrelsen anser att manga av forslagen 4r problematiska utifran ett

rittssikerhetsperspektiv och utifran rimliga krav pa insyn och uppfoljning.

Till detta kommer Sikerhetspolisens och Utrikesdepartementets roll 1 sammanhanget
och kopplingen till den politiska dimensionen savitt avser Polismyndighetens

handliggning.

Den sekretessbrytande bestimmelse som foreslas inféras medfor att myndigheter 1 ett
drende som handliggs i sirskild ordning far limna uppgifter till Polismyndigheten utan
hinder av sekretess. Enligt kommunstyrelsens uppfattning har bestimmelsens en stor
spannvidd och medfér att myndigheter pd eget initiativ kan limna uppgifter till
polismyndigheten i drenden som ska handliggas i sirskild ordning. Detta medfor

svaroverblickbara konsekvenset.

Kap 12 Sirskilda begrinsningar av motes- och demonstrationsfriheten fér utlinningar

Kommunstyrelsens stiller sig positiv till den foreslagna regleringen dven om man bor
vara aterhallsam med att inskrinka en utlinnings rittigheter pa grundval av en
sikerhetsbedomning som édnnu inte provats av en myndighet eller en domstol.
Utredningens minimialternativ. om att enbart lita de utlinningar omfattas av
begrinsningar som har meddelats ett utvisningsbeslut med stéd av 2 kap. 1 § lagen om

sarskild kontroll av vissa utlinningar kan darfor vara ett féredra.
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Kommunstyrelsen fragar sig dock om regleringen kommer att vara dindamalsenlig och
om den inte kommer att vara litt att kringga genom anvindande av exempelvis bulvaner
eller om den kan missbrukas for att forstarka skal for att inte kunna utlimnas pa grund

av avtjinande av fingelsestraff.

Kapitel 18 Forfattningstext med kommentar — ingen ny vigransgrund

Kommunstyrelsen stiller sig positiv till forfattningsférslaget i kapitel 18 som utgdrs av
de bestimmelser som utredningen bedémer bor inféras dven om man viljer att inte
inféra ett utrymme att beakta Sveriges sikerhet. Dessa bestimmelser utgdr nirmast en

kodifiering av eller atergang till gillande praxis eller utgor rena sprakliga

moderniseringar.
Ordférande [Fornamn Efternamn)]
[Fyll 1 titel] [Fornamn Efternamn]

[Hir anger du om det finns reservationer/sirskilda yttranden.]
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