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Sammanfattning

Malmo stad stiller sig 6verlag positiv till f6rslag om anvindning och utformning av
riktade statsbidrag samt f6rslag till generalisering av vissa befintliga riktade statsbidrag.
Malmo stad anser att de foreslagna forindringarna av inkomstutjamningen ar positiva,
men inte tillrickligt langtgdende. Aven med de féreslagna férindringarna ersitts
grinspendlingskommuner inte fullt ut for de invanare som arbetar i annat nordiskt
land. Malmé stad anser 6verlag att de foreslagna forindringarna avseende
kostnadsutjimningen dr positiva. Malmo stad anser att utredningens forslag angdende
personalkostnadsindex inom L.SS-utjimningen ir f6r omfattande. Ovriga synpunkter

framgar av yttrandet.

Yttrande

Avsnitt 4 Riktade statsbidrag
4.2 Principer for anvindning av riktade statsbidrag och 4.3 Kriterier for utformmning av riktade
statsbidrag

e  Malmo stad staller sig positiv till utredningens férslag angiaende anvindning

och utformning av riktade statsbidrag.

e  Malmo stad anser liksom utredningen att statsbidrag som utgangspunkt bor

vara generella.

De forslag till principer f6r anvandning och utformning som foreslas anser Malmo stad
ar relevanta. Malmo stad anser att det hade varit 6nskvirt med ett tydligare ramverk
kring den ventil som foreslas for att tillata riktade statsbidrag vid pavisade

stimulansbehov. Malmo stad anser aven att det hade varit Onskvart med ett
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utformningskriterium som sarskilt tagit fasta pa att riktade statsbidrag inte bor hoja
kommunsektorns langsiktiga kostnader.

4.5 Firslag pa riktade statsbidrag att inordna i det generella statsbidraget

e  Malmo stad staller sig positiv till den generalisering av riktade statsbidrag som
foreslas 1 utredningen.

Malmo stad anser att det ar rimligt av utredningen att ta vissa praktiska hansyn utéver
beaktandet av de principer man sjilv foreslar f6r anvindande av riktade statsbidrag i
framtiden

Bilaga 5 Riktade statsbidrag som foreslas inordnas i det generella
statsbidraget till kommunsektorn

e Malmo stad anser att utredningen ir otydlig avseende ett av de statsbidrag som
foreslas inordnas i det generella statsbidraget till kommunsektorn, statsbidrag
for personligt ombud. I bilaga 5 till utredningsrapporten sigs om detta
statsbidrag att ”Verksamheten borde kunna bedrivas och finansieras utan
statsbidrag om kommunerna ser ett behov av den”. Dessutom saknas
100 mnkr i utredningens summering av de 12 ovanstiende riktade
statsbidragen, vilket motsvarar statsbidraget for personligt ombud. Malmé stad
vill tydliggora att detta statsbidrag beh6vs f6r att bedriva verksamheten och att
statsbidraget och dess finansiering i sin helhet bor generaliseras.

Avsnitt 5 Oversyn av inkomstutjamningen
5.2.2 Grinspendlingens effekter pa skattekraften

e  Malmo stad anser att det dr bra att sirredovisa de intikter kommuner far pa

grund av grinspendlare i utjamningssystemet.

o Malmo stad anser att det borde utredas vidare hur kommuner kan

kompenseras for sina grainspendlare pa ett mer rattvist sitt.

Malmo stad anser att det ar ett bra fOrsta steg att som utredningen foreslar sirredovisa
de intakter kommuner far pa grund av grinspendling. Detta dr en enkel insats som
avsevirt forbattrar transparensen hos systemet. Men Malmo stad anser vidare att
konsekvenserna av att grinskommuner inte till fullo far beskatta sina egna invanare
botrde utredas vidare.

Med dagens system har Malmo enligt utredningens egen bedomning 6ver aren férlorat
hundratals miljoner pa grund av skillnaden i den egna skattesatsen och den linsvisa
skattesatsen. En moijlig 16sning ar att man 1 inkomstutjaimningen anvinder den
kommunala skattesatsen fOr att berdkna den uteblivna skatteintikten fran

granspendlare, men den linsvisa skattesatsen 1 6vrigt. Detta skulle till fullo kompensera
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kommuner med grinspendlare. Skatteintakter frain Malmd&bor borde inte g via
utjamningssystemet 6verhuvudtaget, men i den man de gor det bér kommunen fa sitta

sig egen skattesats for sina egna medborgare.

Detta har tidigare inte varit moéjligt da statistik £f6r inkomster och antal pendlare har
saknats. I dag dr dock denna statistik tillganglig och det ar fullt mojligt att sarskilja

grinspendlare och deras inkomster i svensk statistik.
5.3.1. Atgirder for att minska risken fir negativa bieffekter av inkomstntjamningen

e Malmo stad anser att det dr positivt om det infors en tillvixtkompensation
(’tillvixtbonus”) f6r kommuner. Som utredningen lyfter dr det dock viktigt att
ett sidant system baseras pa arbetstillfillen eller liknande samt att det inte

inkorporeras i utjamningssystemet.

Malmo stad anser att utredningen pa ett fortjanstfullt sitt demonstrerar att det inte gar

att pavisa nagra negativa effekter av det kommunala utjimningssystemet pa tillvixt.

Malmo stad anser, precis som utredningen, att det dr sjilvklart att en eventuell
tillvaxtskompensation maste baseras pa antal arbetstillfillen, daglénesumma eller
liknande och inte skattekraft. Att premiera skattekraft i ett system dir en stor del av
befolkningen pendlar 6ver kommun- och nationsgrinser ir inte ett effektivt sitt att 6ka
nationell tillvixt. Inte minst for att ett sidant system skulle bel6na ett nollsummespel
mellan kommuner som inte tillfér Sveriges ekonomi nigot av virde. Aven i ett system
baserat pa antal arbetstillfillen kan férvisso nollsummespel uppsta, men risken kan
antas vara ligre, och de negativa effekterna mindre, dn i ett system baserat pa
skattekraft.

Malmo stad anser ocksa, precis som utredningen, att om en sadan
tillvaxtskompensation inférs bor den inte inkorporeras i utjamningssystemet. Detta for
att undvika att minska utjimningen i skattekraft, vilket dr en av systemets
huvuduppgifter.

5.3.2. De lansvisa skattesatserna

e  Malmo stad anser att det dr Onskvart och valmotiverat att uppdatera de linsvisa
skattesatserna. Det borde dven finnas utrymme att hdja kompensationsgraden

ytterligare.

Malmo stad anser att det 1 dagsldget borde finnas utrymme att héja
kompensationsnivan f6r kommuner. Utredningen visar tydligt att det inte gar att pavisa
nagra tillvaxthdmmande effekter av inkomstutjamningen. En hojning av

kompensationsgraden med till exempel 5 procentenheter skulle dirmed antagligen inte
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fa nagra signifikanta effekter pa tillvixten men ge mer jamlika forutsittningar for
kommuner.

5.3.3. Garantinivan

e Malmo stad anser att garantinivan borde sittas dynamiskt baserat pa storleken

pa regleringsposterna 1 kommun- respektive regionutjamningen.

Malmo stad haller med utredningen om att det ar bittre att fordela pengar via
inkomstutjamningen dn genom regleringsposten. Detta eftersom det forra dr
differentierat utifran behov. Malmé stad anser dock att det inte finns nagon anledning
att, som utredningen foresld, begrinsa héjningen av garantinivan utifran situationen
2024. 1 stallet bor garantinivan sittas dynamiskt inom ett spann pa till exempel 115—
120%. Pa sd sitt kan man utifran férutsittningarna varje ar minimera de tva
regleringsposterna. Det finns en regleringspost for regioner och en f6r kommuner och
garantinivan bor vara densamma i dessa. Garantinivan anpassas dirfor forslagsvis efter
den regleringspost som ligger narmast noll for att undvika att ndgon av

regleringsposterna blir negativa.

Avsnitt 6 Oversyn av kostnadsutjamningen

Kostnadsutjamningen bestar av flera delmodeller och var och en av dessa innefattar en
statistisk modell. I utredningens arbete framkommer det att de har sett 6ver och
utvirderat dessa modeller. Materialet fran dessa utvirderingar och information om hur
de exakt har utformats saknas dock ofta. Det ar darfor ibland svart att virdera om
forindringarna av modellerna som foreslas dr rimliga eller inte. Att dela med sig av
underlag rérande en sa hir stor mingd forindringar dr forstas inte enkelt, men Malmo
stad hade 6nskat en ndgot mer transparent process runt metod- och statistikval. En
mer 6ppen process hade ocksa gjort att olika metodval blivit tydligare och visat nir

dessa hade beh&vts motiverats.
6.2 Overgripande komponenter som ingar i flera delmodeller

e Forlénemodellen dr en utgangspunkt "priset for bostadsritter i linet". Malmé
stad menar att detta ar ett simre matt att anvinda sig av for storre stiader, dd

priset for bostadsritter generellt sett avviker fran kostnaderna i linet.

e Malmo stad ser det som positivt att en ny modell for att berdkna merkostnader
for gleshet har tagits fram och instimmer 1 utredningens férslag att modellen
bor forvaltas och utvecklas av Lunds universitet. Det ar naturligtvis av vikt att
sikerstilla en langsiktig forvaltning av modellen sa att inte samma situation

uppstar att modellen inte kan uppdateras.

6.3.3 Forskola, fritidshem och annan pedagogisk verksanihet
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e  Malmo stad delar bedémningen att sambandet mellan befolkningsférindringar
och lokalkostnader inte dr si starkt som man kan tro. Det finns dock troligen
troskelvarden nir det blir dyrt for att kommunen vixer, men da lokalkostnaden
tor skollokaler endast dr 15-20 % av totala kostnaden sa har det en marginell
ckonomisk effekt, eftersom det befintliga bestaendet samtidigt blir billigare.
Malmo stad har analyserat lokalkostnadsutvecklingen och lokalkostnaden har i
Malmo som andel per elev inte dndrats trots befolkningsékning.
Lokalkostnaderna har kat kraftigt men inte matt som andel per elev vilket

indikerar att detta inte har sa stark paverkan.

e Malmoé stad menar att det dr positivt att modellen f6r férskola och fritidshem
uppdateras genom att faktorer som inte ér statistiskt signifikanta rensas bort

fran modellen samt att aldersersittning uppdateras.

e Malmo stad har inga synpunkter pa att behovsindex inom férskolan renodlas
till att endast spegla sambandet mellan kostnader £6r férskolan och andelen
barn med hégutbildade féréldrar.

Malmo stad har kunnat se ett svagt samband att forskolor med hégre behov utifrin
exempelvis socioekonomi tenderar att ha kortare vistelsetider och vice versa med
forskolor med laga saidana behov. Barn till valutbildade forildrar som ar fédda i Sverige
och som arbetar tenderar saledes att ha lingre vistelsetid 4n barn frin socioekonomiskt

mer utsatta omriden.

e Tidigare var dven pendling 6ver kommungrins en faktor som ingick i
behovsindex f6r férskola. Malmo stad noterar dock att variabeln dr kvar for
fritidshem. Malmo stad har tidigare varit kritiska mot att enbart hinsyn tagits
till pendling 6ver kommungrins och inte nationsgrins. Nu nir forslaget ar att
variabeln tas bort hade Malmé stad 6nskat att pendling 6ver nationsgrans

beaktats i regressionen for fritidshem.
6.4.3 Farskoleklass och grundskola

e  Malmo stad delar bedémningen att sambandet mellan befolkningsférandringar
och lokalkostnader inte dr si starkt som man kan tro. Det finns dock troligen
troskelvarden nir det blir dyrt for att kommunen vixer, men da lokalkostnaden
tor skollokaler endast dr 15- 20 % av totala kostnaden sa har det en marginell
ckonomisk effekt, eftersom det befintliga bestaendet samtidigt blir billigare.
Malmo stad har analyserat lokalkostnadsutvecklingen och lokalkostnaden har i
Malmoé som andel per elev inte dndrats trots befolkningsékning.
Lokalkostnaderna har 6kat kraftigt men i andel per elev har det inte, vilket

indikerar att detta inte har sa stark paverkan.
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e Malmo stad ser det som positivt att det infors en ersdttning f6r sociockonomi

dven 1 grundskolemodellen, 1 likhet med 6vriga skolmodeller.

e Malmoé stad menar att Kunskapsbidraget bér finnas kvar som riktat statsbidrag
samtidigt som en socioekonomisk komponent inférs 1 kostnadsutjamningen for

grundskola.

Malmo stad instimmer 1 utredningens resonemang att Kunskapsbidraget och en
socioekonomisk komponent i kostnadsutjamningen for grundskola har olika syften.
Kunskapsbidragets syfte ar att stimulera utdkade insatser utdver kommunernas egna
kompensatoriska insatser. En socioekonomisk komponent inom kostnadsutjaimningen
for grundskola skulle istillet mojliggora storre likvirdighet avseende befintliga insatser

som kommunerna redan dr skyldiga att utféra enligt skollagen.

e  Malmo stad instimmer 1 bedomningen att ersittningen for undervisning i
modersmal och svenska som andrasprak bor finnas kvar och ser det som
positivt att 4ven barn med bakgrund i Danmark eller Norge ska ligea till grund
for ersittningen.

Trots svarigheten att identifiera ett tydligt samband med kostnaderna ar utredningens
sammanvigda bedomning att ersittningen for undervisning i modersmal och svenska
som andrasprak bor finnas kvar. Aven om det inte finns tydliga kostnadsskillnader

mellan kommuner kan en kostnadsutjimning vara motiverad om det finns stora
skillnader i behov.

6.5.3 Gymnasieskola

e  Malmo stad delar bedémningen att sambandet mellan befolkningsférandringar
och lokalkostnader inte dr sa starkt som man kan tro. Det finns dock troligen
troskelvarden nir det blir dyrt for att kommunen vixer, men da lokalkostnaden
tor skollokaler endast dr 15-20 % av totala kostnaden sa har det en marginell
ckonomisk effekt, eftersom det befintliga bestaendet samtidigt blir billigare.
Malmo stad har analyserat lokalkostnadsutvecklingen och lokalkostnaden har i
Malmo som andel per elev inte dndrats trots befolkningsékning.
Lokalkostnaderna har 6kat kraftigt men i andel per elev har det inte, vilket

indikerar att detta inte har sa stark paverkan.

e  Malmo stad ser det som positivt att socioekonomi blir en egen variabel i
gymnasiemodellen istallet for att vara en del av programvalsfaktorn.
Transparensen blir battre. Malmé stad delar utredningens uppfattning om att
det blir ett rakare och mer triffsakert sitt att uppna en socioekonomisk
kompensation. Pa samma sitt dr det positivt att gymnasiefrekvens blir en egen
variabel.



Befintlig beridkning f6r programval kompenserar savil f6r dyrare programval och antal
16-18-aringar som ej gar i gymnasiet. I forslaget dr dessa uppdelade i tre olika
berikningar: programval, gymnasiefrekvens och socioekonomi. Summeras de tre nya

komponenterna ersitter dessa principiellt den befintliga programvalsberikningen.
6.6.3 Kommunal vuxenutbildning

e Malmoé stad bedémer att det dr positivt att variabeln for forvirvsfrekvens
foreslas inkludera grinspendling inom modellen f6r vuxenutbildning. Sjalvklart
ska komplett statistik anvindas ndr den ir tillgdnglig och kan forbittra

utjamningen.
6.7.3 Individ och familjeomsorg

e Malmo stad ser det som positivt att den schablonmissiga

grinspendlingsjusteringen inom IFO-modellen tas bort.

Justeringen baserades pa inaktuell pendlingsdata frin 2014. I kontakt med SKR visar
det sig att Malmo stad i sjilva verket hade en hogre standardkostnad det vill siga
grinspendlingsjusteringen 6éverkompenserade f6r grinspendlingseffekten. I dialog med
SKR har vi fitt uppskattningen att vi i nuvarande modell hade fatt 130 kr/invanare

mer i kompensation om grinspendlarnas faktiska inkomster hade beaktats.

e Utredningen har genomfort en sirskild analys av gruppen storstider, och
podngterar att Malmos nettokostnader dr betydligt hogre dn
standardkostnaderna enligt kostnadsutjimningen. Malmé stad anser att denna
nettokostnadsavvikelse kan bero pa att delmodellen misslyckas med att finga
aspekter som dr unika f6r Malmé.

Utredningen konstaterar att det skett en forskjutning av kommunernas kostnader
mellan 2015 och 2022, fran ekonomiskt bistand till barn- och ungdomsvird. 2015 hade
storstiderna hogre kostnader relativt 6vriga kommungrupper dn 2022, da spridningen

mellan kommungrupper ar storre.
6.8.3 Aldreomsorg

e Malmo stad limnade som synpunkt att normkostnaderna skulle uppdateras i
stadens remissvar for kostnadsutjgimningsutredningen. Malmé stad ser det som

positivt att detta nu fOreslds goras.

6.9.3 Befolkningsmiskning

7 (10)
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e Malmo stad ser det som positivt att detta blir en egen delmodell istillet f6r en
del av verksamhetsovergripande kostnader utifran att det blir tydligare och mer

renodlat vad utjaimningen avser.
6.10.3 Ersdttning for efterslipning

e  Malmo stad dr positiva till att efterslipningen bryts ut fran

kostnadsutjimningen.

Ersittningen fran efterslipningen kan skifta kraftigt fran ar till ar beroende pa om
kommunen hamnar 6ver eller under grinsvirdet. Det ar dirfor viktigt att dess tillfalliga
karaktir framhavs genom att sirskilja den fran kostnadsersittningen. Dessutom avser
ersittningen ersitta uteblivna intikter, inte kostnader som kostnadsutjamningen i
6vrigt. Det gar dock att fraga sig om namnet “ersittning for efterslipning” ér
pedagogiskt och sjalvforklarande. Ett battre namn vore “ersittning for snabb
befolkningstillvixt” eller liknande. Dock kan tinkas att ett sidant namn kanske ger

sken av en storre ersittning 4n vad som avses.

e Malmo stad anser att det dr bra att grinsen for att kvalificera sig for

efterslipning sinks.

En kompensation for efterslipning dr dock befogad dven vid en ldgre tillvixttakt dn det
foreslagna gransvirdet pa 1%. Det édr darfor diskutabelt om sidnkningen dr tillricklig
och om mer dn en handfull kommuner kommer att kvalificera sig for
efterslipningsersittning om nagra ar. Sverige har pa senare tid sett en allt lagre
befolkningstillvaxt. Under 2023 minskade befolkningen i 193 av Sveriges kommuner.
Ett lagt antal f6dda, ligre invandring och en 6kad utvandring bidrar alla till att dra ner
tillvixttakten. Sett i den kontexten kan det vara motiverat att sinka grinsvirdet

ytterligare.

e Malmo stad anser att forslaget att inféra en ventil £6r de kommuner som
tillfalligt 6kar vildigt fort dr rimligt.

6.11 Uppvdrmning och 6.12 Byggkostnader

e  Malmo stad ser det som positivt att en ny delmodell f6r fastigheter skapats
istallet for att som tidigare fastighetsrelaterade merkostnader spridits ut i flera
delmodeller.

e Malmo stad noterar att utjgimningen for uppvirmningskostnader nu utgar fran
priset pa fjarrvirme istallet for priset pa el. I Malmé stad anvinds fjarrvirme
nistan uteslutande vilket gor att Malmo stad ser det som en bittre

utgangspunkt.
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Malm¢ stad noterar dock att da berdkningarna, liksom i dagens utjimning, utgar fran
rikssnittet fangas inte regionala strukturella skillnader vad giller priser. Detta ser
Malmo stad som problematiskt med tanke pa de strukturellt hogre elpriserna i delar av

Sverige. Det ar rimligt att anta att hogre elpriser aven kan paverka priser pa fjarrvarme.

e De hoga elpriserna i delar av Sverige paverkar kommunernas ekonomiska
forutsittningar, men fangas inte explicit varken av dagens utjamningssystem

eller det nya forslaget, vilket Malmé stad ser som en brist.

e  Malmo stad ser det som positivt att ersittningen for byggkostnader tydligare
kopplas till kommunernas faktiska kostnader i form av kapitalkostnader istillet
for som tidigare byggnadsarbetarlén och klimatrelaterade merkostnader.
Malmo stad menar vidare att forslaget pa metod for att fanga byggkostnader
troligen inte blir helt rittvisande.

6.13 Administration

e  Malmo stad ser det som en bra férenkling att administration fordelas ut pa

respektive delmodell. Delmodellerna blir da ocksa mer kompletta.
6.14 Gator och vigar

e Vad giller delmodellen f6r gator och vigar anser Malmo stad att den féreslagna
kopplingen till rikenskapssammandraget dr positiv sa linge som inrapporterade

uppgifter ar kompletta och helt jimforbara mellan kommunerna.
e Malmo stad ser det som positivt att klimatkompensationen uppdateras.
6.15 Rdddningstianst

e Vad giller raiddningstjanst ser Malmo stad det som positivt med den foéreslagna
kopplingen till rikenskapssammandraget sa linge som inrapporterade uppgifter

ar kompletta och helt jimférbara mellan kommunerna.

Avsnitt 8 Oversyn av kostnadsutjamningen for kollektivtrafik

e En variabel som anvands inom modellen for kollektivtrafik 4r andel invanare i
linet som pendlar 6ver kommungrins. Malmé stad menar att pendling Gver

nationsgrans aven bor provas och beaktas om det ér signifikant.

Avsnitt 9 Oversyn av LSS-utjamningen
e Malmo stad anser att borttagandet av personalkostnadsindex (PKI) inte borde

fa fullt genomslag i en férindrad modell.
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Malmo stad menar att det dr vanskligt att lata en vardtyngdsmatning avseende en insats
enligt LSS paverka omfordelningen av kostnaderna for alla LSS-insatser. Férutom att
vardtyngdsmitningen enbart avser en typ av insats ir antalet kommuner som ingar
relativt litet och urvalsfel kan férekomma. Malmé stad anser att ett alternativ till
utredningens forslag skulle kunna vara att lata analysen fa genomslag till 60%,
motsvarande sa stor del av rikets totala kostnader enligt LSS som utgors av kostnader
for boende med sirskilt stod.

e Malmo stad anser att den foreslagna forandringen att ta bort
personalkostnadsindex bor foregas av ett beslut om huvudmannaskap avseende

personlig assistans.

Ett f6rindrat huvudmannaskap avseende personlig assistans skulle fa stor paverkan pa

kommunernas kostnader och LSS-utjimningen.

Avsnitt 10 Oversyn av strukturbidragen och avsnitt 11 Inférandebidrag
e Malmo stad ser det som positivt ur forenklingssynpunkt att strukturbidraget tas
bort, dock ar det tveksamt om det blir enklare i praktiken med tanke pa att en

liknande del inf6rs 1 form av det fasta inférandebidraget.

e  Malmoé stad bedomer det rimligt att det finns inférandebidrag, men anser att

forslaget dr svaréverskadligt.

Beroende pa hur grinsvirdena satts far det stor paverkan pa kommunernas ekonomi
under inférandearen. Malmo stad menar att grinsvirdena borde motiveras bittre, med
tanke pa de ekonomiska konsekvenser de far bade f6r kommunerna som mottar
inférandebidrag och alla andra kommuner som bidrar till finansieringen. Malmo stad
vill ocksa framhiva vikten av att ha ett sa litet permanent inférandebidrag som mojligt,

helst inget alls, for att modellen ska upplevas enkel och komplett.

Ordférande [Fornamn Efternamn]
[Fyll 1 titel] [Fornamn Efternamn]

[Hir anger du om det finns reservationer/sirskilda yttranden.]
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