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Kulturnamnden foreslds besluta att limna foljande yttrande:

Sammanfattning

Kulturnimnden ir positiv till att det sker en nationell satsning pa barns och ungdomars
fritidsaktiviteter och att det 1 regeringens uppdrag ingar att ta fram kompensatoriska
insatser for barn och unga med sirskilda behov.

Den foreslagna modellen for fritidskortet medfér en dyr och komplex administration,
som i stor utstrackning fatt styra villkoren. Det innebiér bland annat att urvalet av
kulturaktiviteter har tydliga begrinsningar. Kulturskolan ar en méjlig utforare, men
kulturnimnden bedémer att fritidskortet enligt den foreslagna modellen inte ger
mojlighet till ett 6kat deltagande i Malmos kulturskoleverksamhet.

Innan fritidskortet lanseras beh6vs fordjupade konsekvensanalyser utifran ett
barnritts-, jamlikhets- och jamstilldhetsperspektiv. Kulturnimnden menar att det 1
Malmg dr prioriterat att stodja anpassade, lokalt forankrade insatser for att na de
grupper barn och unga som idag har ett lagt deltagande i fritidsaktiviteter eller har
andra former av utmaningar. Kulturnimnden anser att kommunerna generellt bor fa
en mera aktiv roll, och en mojlig vig ar att kanalisera medel for riktade insatser via
kommunerna.

Yttrande
Overgripande synpunkter
Kulturnimnden ir positiv till att det sker en nationell satsning pa barns och ungdomars

fritidsaktiviteter, med utgangspunkt frin alla barns ritt till goda livsvillkor, trygghet och
utveckling och ritt till kultur och fritid. Det finns stora utmaningar i friga om psykisk
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och fysisk ohilsa och ojimlika livsvillkor och det ar dirfér vilkommet att det i

regeringsuppdraget ingar att ta fram kompensatoriska insatser for barn och unga med
sarskilda behov.

Regeringen har under 2023 och 2024 pabérjat inférandet av fritidskortet, och remissen
giller fraimst de lagar och férordningar som maste vara pa plats innan kortet formellt
kan lanseras, vilket preliminirt kan ske hosten 2025. Modellen med ett individuellt
fritidskort medfor en komplex och kostnadskrivande administration. Ekonomiska och
administrativa 6verviganden har 1 stor utstrickning varit styrande for villkoren, vilket
tyvirr bland annat lett till att urvalet av kulturaktiviteter som kan betalas med
fritidskortet ar begransat.

Den kulturverksamhet 1 Malmé som frimst kan berdras ar kulturskolan, som har
mojlighet att medverka som utforare av aktiviteter. Kulturnimnden bedémer dock att
fritidskortet inte kommer att ge nagra betydande effekter for kulturskolans verksamhet,
och en ekonomisk subvention av de redan laga elevavgifterna mojliggor inte att fler
platser tillskapas.

Sammantaget redovisar Socialdepartementet att det dr osiakert hur manga barn och
unga som kommer att anvinda fritidskortet och vilka effekter kortet kan fa.
Kulturnimnden menar att det finns ett behov av férdjupade konsekvensanalyser
utifran ett barnritts-, jaimlikhets- och jimstilldhetsperspektiv fére ikrafttridandet. Det
vore ocksa vardefullt att belysa hur stor effekten av subventionen kan bli 1 relation till
virdeutvecklingen av andra breda transfereringar riktade till barnfamiljer, frimst

barnbidrag/studiebidrag och bostadsbidrag.

I Malmé finns ca 37 000 barn i aldern 8-16 ar och om man inkluderar deras
vardnadshavare berors en stor del av stadens befolkning av reformen. Kulturnimnden
vill framhalla att motet med barn och unga sker lokalt och att fritidskortet pa ett bra
sitt bor kunna samspela med den kultur-och fritidsverksamhet som bedrivs i
kommunal regi och med hjilp av kommunala kultur- och féreningsstod.
Kulturnamnden ser girna att kommunen far mojlighet att inta en mera aktiv roll som
dialog- och samverkanspart. En alternativ 16sning ar att ett generellt stéd till alla barn
kompletteras med medel for riktade insatser som kanaliseras via kommunen. Malmé
stad har exempelvis goda erfarenheter fran tidigare ars statliga satsningar pa
lovaktiviteter.

Utifran kulturnimndens ansvarsomrade ger kulturnimnden specifika synpunkter kring
malgruppen for kortet och den typ av fritidsaktiviteter som omfattas (avsnitt 3), urvalet
av utforare av fritidsaktiviteter (avsnitt 5), tidplanen (avsnitt 11) samt
konsekvensbeskrivningen (avsnitt 12).

Synpunkter kring forslagen

3 Ett fritidskort f6r barn och unga ska inf6ras

3.2 Fritidskortet ska limnas for barn som ar 8-16 ar
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Den éldersmassiga malgruppen 8-16 ar ér angiven i regeringsuppdraget och i PM:et ges
en kort bakgrund.

- Minga organiserade kultur- och fritidsaktiviteter vinder sig till barn fran 6-7 ars
alder och uppat. Nir det giller dldre barn och ungdomar visar den nationella
statistik som presenteras att deltagandet i organiserade fritidsaktiviteter minskar
betydligt i de 6vre tonaren. Detta Gverensstimmer med kulturnimndens
ligesbild.

- Por att tidigt kunna fanga upp och frimja intresset for att delta i kultur- och
fritidsaktiviteter och for att motverka att deltagandet sjunker i 6vre tonaren bor
en bred satsning av detta slag ticka in hela aldersgruppen 6-18 ar. Det dr ocksa

1 linje med konventionen om barnets rittigheter, som giller barn och unga upp
till 18 ar.

3.4 Fritidskortet kan anvindas for betalning av vissa avgifter for ledarledda
fritidsaktiviteter som tillhandahalls av en godkind utforare

- Fritidskortet foreslas ticka kostnader for avgifter samt hyra av utrustning upp
till en viss kostnad. For manga aktiviteter kravs dven personlig utrustning,
exempelvis skor och klider samt kringkostnader for liger och transporter. Man
bor beakta att det kan medfora hinder att delta, aven £6r de hushall som ar
berittigade till det sirskilda fritidskortet.

- Enligt forslaget omfattas bade aktiviteter som genomfors fysiskt, online och i
hybridform. Inom ramen f6r uppfdljningen bér man sirskilt uppmarksamma
férekomsten av digitala aktiviteter och hur dessa uppfyller syftet med
fritidskortet for olika malgrupper.

3.5 Fritidskortet ska limnas med olika belopp — allmint och sérskilt fritidskort

- Beloppet om 500 kr f6r det allmidnna fritidskortet motiveras inte nirmare,
medan nivan om 2 000 kr f6r det sirskilda fritidskortet delvis kopplas till
beriknade kostnader f6r olika aktiviteter. Det dr positivt att beloppen dr
differentierade, i syfte att utjamna ekonomiska hinder f6r deltagandet, men det
saknas en analys av alternativa nivaer. Aven med ett férstirkt stéd om 2 000 kr
kommer ménga barn fran ekonomiskt utsatta hushall inte att kunna ta del av
alla aktiviteter pa jamlika villkor.

- Urvalskriteriet for det sirskilda kortet innebir att manga barn inom den
avsedda malgruppen riskerar att inte nds (se nedan, avsnitt 12.3).
Kulturnaimnden vill sarskilt understryka vikten av uppféljning och utvirdering,
for att sakerstilla att satsningen nar de barn och unga som har storst behov.

3.10 Folkhilsomyndigheten ansvarar f6r kommunikation och uppf6ljning och
utvirdering av fritidskortet
- Att nd ut till barn och unga och deras virdnadshavare ir en nyckelfaktor om
fritidskortet ska kunna fa stor spridning. Det framgar dock inte narmare vilka
kommunikationsinsatser som planeras. Enligt kulturnimndens bedémning har
centralt distribuerade utskick till hushallen och liknande begrinsad effekt,
sarskilt ndr det giller malgrupper med socioekonomiska, sprakliga eller andra
hinder. De direkta kontaktytorna med invanarna finns i stor utstrackning i
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kommunala verksamheter, sisom skola, socialtjinst, fritid och kultur.
Kulturnimnden menar att kommunerna bor involveras i kommunikationen,
och att det krivs planering och resurser for detta.

5 Det ska finnas ett utférarregister for fritidskortet

5.2.1 Vissa utforare bor omfattas av fritidskortet

Enligt regeringsuppdraget ska kortet ge 6kad tillgang till idrott, kultur, friluftsliv
och annat féreningsliv. I den fortsatta processen har administrativa och
kostnadsmaissiga aspekter 1 hog grad faitt styra urvalet av mojliga utforare.
Minga seri6sa aktorer inom kulturomradet ar av formella skil inte berattigade
att medverka, vilket tyvarr kraftigt begriansar utbudet av kulturaktiviteter som
barn och ungdomar kan betala med fritidskortet.

Forslaget att f6lja upp om fler offentliga aktorer inom kulturomradet kan fa
moijlighet att delta dr positivt. Man bor dven f6lja upp om fler fristaende
aktorer, exempelvis kulturféreningar, kan delta.

5.2.3 Krav pa vissa friluftsorganisationer och vissa barn- och
ungdomsorganisationer

Villkoret att aktiviteterna ska genomféras minst tio ganger under en period om
sex manader ar frimst anpassad for en terminsbaserad verksamhet inom
exempelvis idrottsforeningar och kulturskolor. Dirigenom kan satsningen na
manga barn som redan ar aktiva och som har engagerade forildrar.
Ungdomskulturen priglas av snabb utveckling och for att mota ungas behov
behovs ett brett och flexibelt urval av aktiviteter. Manga seriosa kulturaktérer 1
Malmo uppfyller dock inte de formella krav som foreslis avseende organisation
och/eller verksamhet, och kan darfor inte delta som utforare. Bara ett fatal ar
medlemsforeningar i nagon av de riksorganisationer som har stod fran MUCF,
och kraven pa etablering som férening under minst fem ar ér ytterligare ett
hinder.

Kultutlivet har andra strukturer och arbetssitt an idrottsrérelsen och
kulturaktiviteter bedrivs ofta i friare former, sisom prova-pa-verksambhet,
sommarliger, lovverksamhet och kortare kurser. Aven denna typ av aktiviteter
har positiva effekter f6r fysisk och psykisk hilsa och kan motivera barn och
unga som inte tidigare varit aktiva. Enligt forslaget omfattas sidan verksamhet
inte.

Statens Kulturrdd har under processen lamnat forslag till regeringen om ett
bredare utbud pa kulturomradet, och utéver kulturskolorna ér det aktorer med
vissa former av statligt kulturstéd. Vidare foreslar Kulturrddet att urvalet bor
breddas betydligt i en andra fas och att kommunerna behéver involveras.
Kulturnimnden menar att Kulturriadets forslag bor beaktas.

Studieférbunden anordnar kulturaktiviteter bade i form av 6ppna kurser och 1
samverkan med féreningar och grupper. Den frimsta malgruppen édr vuxna,
men det finns dven verksamhet f6r och med ungdomar. Studieférbunden
nimns dock inte 1 underlaget. Kulturnimnden menar att studieférbundens roll
1 fritidsverksamhet f6r barn och unga bor beaktas i en kommande uppféljning.
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5.2.4 Det bor inforas ett foretridarregister
- Kulturnimnden stiller sig positiv till ett foretradarregister, bade 1 hanteringen
av fritidskortet och som ett verktyg i den offentliga bidragsgivningen till bland
annat foreningar. Ett viktigt skl dr att motverka valfardsbrott.
11 Ikrafttraidandebestimmelser
- Om malgruppen ska ha goda maojlighet att vilja en passande aktivitet dr det
viktigt att ett fungerande register 6ver godkianda utforare dr pa plats nir kortet
lanseras. Utforarna beh6ver dessforinnan tillrackligt med tid f6r att ansoka och
fa sin ans6kan behandlad. Adekvat kommunikation dr ocksé av stor betydelse
for inférandet.

12 Konsekvenser

12.2 Hur méanga barn och unga berdrs av reformen och hur manga kommer att
anvinda fritidskortet?

- Socialstyrelser redovisar att det finns en betydande osikerhet i bedémningen av
hur stor andel av olika malgrupper som kan forvintas nyttja fritidskortet och
vad effekterna kan bli. Det giller bland annat hur manga utférare som ansluter
sig och hur avgorande de ekonomiska trosklarna ar for deltagandet. Andra
liknande satsningar har haft skilda férutsittningar, vilket gor det svart att gora
jaimforelser Enligt underlaget finns ingen heltickande nationell statistik over
deltagandet i ledarledda fritidsaktiviteter for alla berérda aldersgrupper. Det kan
gora det svart att f6lja upp vilka effekter fritidskortet far. Kulturndmnden vill
hir lyfta fram det underlag som finns i Ung Livsstils forskningsstudier.
Forskningsresultat om barn och ungas fritid finns fran 1990 och framat fran ett
20-tal kommuner, varav Malmo stad 4r en.

- I Malmo visar Ung Livsstil att en relativt hg andel barn och unga deltar i olika
former av fritidsaktiviteter. Ur ett Malmo-perspektiv dr det fraimst prioriterat
att nd mélgrupper med lagt deltagande och/eller sirskilda behov. En
subvention kan stimulera barn och unga att delta i flera aktiviteter och
deltagandet kan bli mindre avhingigt av familjens ekonomi, men det ar osikert
1 vilken man fritidskortet kan bidra till att fler barn och unga i Malmé deltar,
totalt sett.

- Minga barn och unga har utmaningar p g a funktionsnedsittning eller annan
spraklig och kulturell bakgrund. Malmé stad har stor erfarenhet av att arbeta
med anpassade fritidsaktiviteter och motesplatser for att na barn med olika
forutsittningar i olika aldrar. Det sirskilda fritidskortet innebar ett extra
ckonomiskt stéd for vissa familjer, och i 6vrigt ska Folkhilsomyndigheten
arbeta med riktad kommunikation. Kulturnimnden menar att det beh6vs en
fordjupad konsekvensanalys och kompletterande atgarder for att sikerstalla att
fritidskortet bidrar till ett mera jamlikt deltagande. En mojlig vag ar att ge
kommunerna sirskilda resurser, utéver den generella subventionen via
fritidskortet.

12.3 Konsekvenser for enskilda
- Med det kriterium som valts for det sarskilda fritidskortet finns en stor risk att
manga barn och unga som lever i ekonomiskt utsatthet inte nas av det f6rh6jda
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stodet. Enligt den SCB-statistik som refereras finns det manga barnfamiljer
med liag ekonomisk standard som inte uppfyller det formella villkoret, som ar
kopplat till beviljat bostadsbidrag foregaende ar. Narmare hilften av barnen i
hushall med lag ekonomisk standard kan stillas utanfor.

Malmo har stora socioekonomiska utmaningar med hog barnfattigdom, hog
arbetsloshet och utsatta omraden. Om manga barn, av formella skil, inte kan fa
del av det hogre stodet, forsvagas de kompensatoriska effekterna betydligt.
Exempel ar hushall som inte har reguljara hyreskontrakt eller som av andra skil
inte kan eller vill s6ka bostadsbidrag.

Det kan uppsta integritetsproblem da utférarna 1 manga fall enkelt kan se om
det enskilda hushallet ingar i malgruppen for sirskilt fritidskort.
Kulturnamnden menar att detta kan vara ett patagligt hinder, och ér en faktor
som kan minska triffsikerheten i modellen. Exempel pd andra hinder f6r den
enskilde vardnadshavaren ir bristande tillit till myndigheter och ovana vid
digitala tjanster.

Sammantaget behandlas effekterna f6r barn och unga frimst pa en
6vergripande samhillsniva. De ungas egna roster kommer inte till uttryck,
vilket 4r en brist ur ett barnrittsperspektiv.

12.4 Konsekvenser for offentlig sektor

Fritidskortet kriver en omfattande och komplex administration. Kostnaderna
tor forberedande insatser under 2023 och 2024 anges till 670 MSEK och
darefter beraknas kostnaden for I6pande administration uppga till ca 250
MSEK per ar. Det kan motsvara ca 25-50% av den arliga totalkostnaden,
beroende pa hur hég nyttjandegraden blir. En indirekt konsekvens kan bli ett
minskat utrymme fOr att ersitta kostnader for fritidsaktiviteter.

12.6 Konsekvenser for kommunerna

Enligt forslaget paverkas kommunerna enbart i den man de ar utforare av
kulturskoleverksamhet. Kulturnimnden menar att dr det en férenklad syn som
inte beaktar att kommunerna har ett stort 6vergripande ansvar for barns och
ungdomars uppvaxtmiljo, pa bade skoltid och fritid. Det dr pa lokal niva som
motet med barn och unga sker — genom skola, kommunala kultur- och
fritidsverksamheter, inom socialtjinst, funktionsstdd och i fristaende
verksamheter som far kommunala férenings- och kulturstod.

Kulturskolan i Malmo stad har en k6 om ca 1 500 barn till de ordinarie
terminskurserna. Verksamheten haller hég kvalitet, med kvalificerad personal
och anpassade lokaler. Den ordinarie kursavgiften dr 300 kr per termin samt
200 kr for eventuell instrumenthyra. Avgifterna ticker en liten del av den
faktiska kostnaden.

Den forvintade effekten for kulturskolan i Malmé ar frimst att de barn och
unga som redan valt att delta anvinder sig av subventionen och dirmed far en
ligre kostnad. Om fritidskortet leder till en Okad efterfrigan pa platser kan
konsekvensen bli en lingre k6. Om fler ska kunna delta beh6vs en betydande
ckonomisk satsning for att skapa fler platser. Att hoja avgifterna skulle
motverka fritidskortets syfte.
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- Kulturskolan kan behéva utveckla de elevadministrativa systemen for att
hantera nya betalningssitt, vilket kan medféra 6kade kostnader.

- Malmo stad har gjort langsiktiga och strategiska satsningar pa avgiftsfria och
uppsokande kulturaktiviteter for att na de barn som bedéms ha storst behov.
Hir ingar bland annat kulturskolans kor- och orkesterverksamhet El Sistema,
helg- och lovaktiviteter samt allaktivitetshus i olika bostadsomraden.
Fritidskortet beror inte direkt denna verksamhet.

- Kulturnimnden vill framhalla vikten av att fritidskortet pa ett bra sitt kan
samspela med kommunernas arbete f6r en meningsfull fritid f6r barn och
unga. Det faktum att ingen enskild statlig myndighet har tilldelats ett samlat,
verksamhetsmassigt ansvar for fritidskortet kan dock forsvira en framtida
samverkan mellan kommunal och statlig niva.

12.10 Konsekvenser for jamstilldheten

- Enligt underlaget finns det inga skillnader mellan andelen flickor och pojkar
som deltar i vuxenledda fritidsaktiviteter, och dirmed vintas inte heller
nagra konsekvenser for jimstilldheten. For gruppen flickor med utlindsk
bakgrund, som generellt har lagt deltagande, vantas dock en positiv effekt.

- Enligt den aterkommande enkitundersékningen Ung Livsstil finns det stora
skillnader 1 vilken typ av fritidsaktiviteter som pojkar och flickor deltar 1 och
efterfragar. I Malmé visar Ung Livsstil att pojkar 6verlag dr mer engagerade i
idrott dn flickor medan flickor har ett storre kulturintresse an pojkar. Det ar
fler flickor som slutar med sina aktiviteter i gymnasiealdern. Om fritidskortets
utbud av kulturaktiviteter av formella skil dr begrinsat, riskerar flickor att
missgynnas.

12.11 Konsekvenser for brottsligheten och det brottsf6rebyggande arbetet

- Sommarlovet dr en period dia manga barn hamnar utanfér sina sociala
sammanhang och riskerar forsimrad psykisk och fysisk hilsa, samt har 6kad
risk att hamna 1 kriminalitet. Det ger skal f6r att uppsckande, 6ppna och
forebyggande aktiviteter bor inkluderas i en nationell satsning pa barns och
ungdomars fritid. Mer analys av samband och effekter pa detta omrade ér
motiverat.

- Ett riskomride for felaktigt nyttjande av fritidskortet kopplas till den enskilde
vardnadshavaren (se avsnitt 6). Denne ska i ansokan limna uppgifter pa heder
och samvete och har ett straffrittsligt ansvar. Krav pa aterbetalning kan
torekomma. Kulturnimnden menar att denna typ av krav mojligen ar
nodvindiga utifrin den modell som valts, men att det kan minska intresset for
att anvanda kortet.

- Ett annat riskomrade ir oseriosa utforare som vill tillskansa sig medel fran
fritidskortet. Kulturnimnden menar att riskerna for fusk i ett komplext
bidragssystem kan 6ka om ansvariga statliga myndigheter saknar kontaktytor
mot kommunerna, som i regel har god kinnedom om det lokala féreningslivet.

12.12 Konsekvenser for méjligheterna att nd det integrationspolitiska malet
- De integrationspolitiska utmaningarna iar komplexa. Erfarenheter fran Malmos
kultur- och fritidsverksamheter visar att det finns olika hinder och trésklar for
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barn och deras vardnadshavare, exempelvis svag ekonomi, sprakhinder,
bristande trygghet 1 bostadsomradet eller att det inte finns mojlighet att £6lja
barnet till olika aktiviteter. En relationsbyggande och nira kommunikation ar
en framgangsfaktor i arbetet.

- Fritidskortet kan till viss del undanr6ja ekonomiska hinder f6r deltagandet f6r
den enskilde. Enligt kulturférnimndens bedémning dr det dock tveksamt om
fritidskortet 1 ndgon betydande grad kan bidra till att stirka utbudet inom
kulturomradet, exempelvis i socioekonomiskt utsatta omraden. Kulturnimnden
vill f6resla en modell dar medel f6r riktade insatser kanaliseras genom

kommunerna.
Ordforande Janne Grénholm
Kulturdirektor Annika Cedhagen

[Hir anger du om det finns reservationer/sirskilda yttranden.]
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