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Sammanfattning

Malmo stad har av Socialdepartementet fatt moéjlighet att limna synpunkter pa
promemorian Ett fritidskort fér barn och unga — en aktiv och meningsfull fritid i
gemenskap med andra (Ds 2024:16). I promemorian foreslas att det ska inforas ett
statligt stod for barns fritidsaktiviteter i aldern 8—16 ar. Detta ska goras 1 form av ett
fritidskort som ska kunna anvindas f6r betalning av vissa avgifter for vissa ledarledda
fritidsaktiviteter som tillhandahalls av en godkind utforare. Arbetsmarknads- och
socialnimnden, kulturnimnden och fritidsnimnden har yttrat sig i drendet.

Stadskontoret delar nimndernas bedomningar att forslaget med ett fritidskort innebar
en komplex och kostnadskrivande administration. Forslaget hade behovts ses 6ver sd
att medlen i storre utstrickning kommer utférare samt barn och unga direkt till dels.
Stadskontorets bedomning ar ocksa att forslaget kraver férdjupade konsekvensanalyser
utifrian ett barnritt-, jaimstalldhet- och jamlikhetsperspektiv. Vidare dr bedémningen att
forslagets kriterier for att bli godkédnd utférare bor ses 6ver med syftet att frimja ett
bredare utbud av kultur- och fritidsaktiviteter kopplat till fritidskortet.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta
1. Kommunstyrelsen godkinner forslag till yttrande och skickar yttrandet till
Socialdepartementet.

Beslutsunderlag

e [Ftt fritidskort f6r barn och unga - en aktiv och meningsfull fritid i gemenskap
med andra (Ds 2024:16)

e Remiss Socialdepartementet - Ett fritidskort f6r barn och unga - en aktiv och
meningsfull fritid i gemenskap med andra (Ds 2024:16)
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e G-Tjinsteskrivelse KSAU 241014 Remiss Socialdepartementet - Ett fritidskort
f6r barn och unga - en aktiv och meningsfull fritid i gemenskap med andra (Ds
2024:106)

e Arbetsmarknads- och socialnimnden beslut 240828 § 259 Reservation (SD)
e Remissvar arbetsmarknads- och socialnimnden

e Remissvar fritidsnimnden

e Fritidsndmnden beslut 240925 § 101

e Remissvar kulturnimnden

e Kulturnimnden beslut 240930 § 98

Beslutsplanering
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2024-10-14
Kommunstyrelsen 2024-10-15

Beslutet skickas till
Socialdepartementet
Arbetsmarknads- och socialnimnden
Fritidsnimnden

Kulturnimnden

Stadskontoret, ekonomiavdelningen
Stadskontorets handliggare

Arendet

Malmo stad har av Socialdepartementet fatt mojlighet att limna synpunkter pa
promemorian Ett fritidskort f6r barn och unga — en aktiv och meningsfull fritid i
gemenskap med andra (Ds 2024:16). I beredning av drendet har arbetsmarknads- och

socialnimnden, fritidsndmnden och kulturnimnden yttrat sig.

Sammanfattning av promemorian

I budgetpropositionen for 2023 aviserade regeringen att ett statligt stod som riktas till
barn och unga, benimnt fritidskort, ska inféras. Det dr en permanent satsning vars syfte
ar att frimja barns och ungas forutsittningar att delta i fritidsaktiviteter genom en

individuell ekonomisk subvention.

I promemorian presenterar Socialdepartementet juridiska, administrativa, ekonomiska
och 6vriga forutsittningar for att infora fritidskortet samt ger forslag pa de regleringar

som kravs for fritidskortet.

Enligt forslaget ska fritidskortet omfatta barn och unga 8—16 ar och ska kunna
anvindas for betalning av vissa avgifter for vissa ledarledda fritidsaktiviteter som

tillhandahalls av en godkind utférare. Forslaget dr att fritidskortet ska limnas arligen
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med olika belopp, dels ett allmint fritidskort om 500 kronor per barn, dels ett sarskilt
fritidskort om 2 000 kronor per barn. Det sirskilda fritidskortet foreslas limnas till barn
och unga i socioekonomiskt utsatta hushall. For att identifiera socioekonomiskt utsatta
hushall féreslas att malgruppen baseras pa barn och unga i hushall som har mottagit
bostadsbidrag. Det féreslas vidare att det dr vardnadshavaren som kan beviljas
fritidskort och som didrmed kan anvinda fritidskortet for betalning av vissa

fritidsaktiviteter f6r barnet eller den unge.

Ansokan om fritidskort, och anvindning av fritidskortet for betalning, kommer att
kunna goras genom en digital tjainst som E-hilsomyndigheten fOreslds ansvara for.
Dirtill foreslas att Forsikringskassan ska ansvara for ett register Gver vissa utférare av
fritidsaktiviteter for barn. Syftet med registret ar att samla utférare som kan omfattas av

fritidskort, sa kallade godkidnda utforare.

For att bli godkind utférare i registret ska aktoren vara en organisation inom Sveriges
Riksidrottstérbund (RF), Svenskt Friluftsliv, en barn- och ungdomsorganisation som
har beviljats organisationsbidrag frain MUCF och ha bedrivit verksamhet 1 minst fem
ars tid eller en kommunal kulturskoleverksamhet. Vidare ska avgifterna avse aktiviteter

som tillhandahalls minst tio ganger under en sammanhingande period om sex manader.

Lagiandringarna foreslas trida i kraft den 1 oktober 2025.

Remissinstansernas yttrande

Promemorian har skickats pa remiss till arbetsmarknads- och socialnimnden,
fritidsnimnden och kulturnimnden. Nedan redogérs sammanfattningsvis for
nimndernas yttrande. Yttrandena i sin helhet bifogas drendet och foérdjupade

kommentarer och synpunkter limnas i forslag till yttrande.
Arbetsmarknads- och socialnimnden

Arbetsmarknads- och socialnimnden staller sig positiv till forslaget om inférandet av
ett statligt fritidskort som syftar till att stirka alla barns ritt till utveckling, lek och fritid.
Nimnden ser sirskilt positivt pa fritidskortets forebyggande ansats for att starka
deltagandet i fritidsaktiviteter f6r barn i socioekonomiskt utsatta hushéll. Nimnden
anser dock att mer utférliga analyser beh6vs ur ett jamlikhets- och

jamstalldhetsperspektiv.

Arbetsmarknads- och socialnimnden anser vidare att fritidskortet bor gilla f6r barn
upp till 18 ar for att i stérre utstrickning bidra till ett mer jamlikt och jamstallt
deltagande i fritidsaktiviteter bland barn och unga.

Vidare anser arbetsmarknads- och socialnimnden, i enlighet med forslaget, att

fritidsaktiviteter ar sirskilt viktiga for barn som har placerats i familjehem. Forslaget om
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att socialtjdnsten ska vara mottagare av fritidskortet f6r placerade barn anser nimnden
kan bidra till att ge socialtjansten ytterligare forutsittningar att ge placerade barn

mojlighet till regelbundna fritidsaktiviteter.

Nir det giller kriterierna for registrerade utférare menar arbetsmarknads- och
socialnimnden att dessa behover granskas noggrant for att undvika att kriterierna
uppritthaller skillnader i tillgdngen till fritidsaktiviteter f6r barn och unga pa lokal niva.
Nimnden lyfter att mindre féreningar, som inte uppfyller kraven f6r godkinda
utférare, ofta verkar i socioekonomiskt utsatta omraden. Detta kan bidra till att utbudet
av godkinda utforare blir mer begrinsat i omraden dir barn med stérst behov av
fritidsaktiviteter bor. Namnden ser ocksa ett behov av att integrera ett
jamstilldhetsperspektiv i forslaget kopplat till kriterierna. Detta da pojkar i storre
utstrickning féreningsidrottar dn flickor samt att det statliga lokala aktivitetsstodet i
praktiken gynnar pojkars idrottande i storre utstrickning. Namnden ser att det skulle
kunna bidra till ett ojimstallt nyttjande av fritidskortet bland flickor och pojkar.

Arbetsmarknads- och socialndimnden ér positiva till forslaget om att fritidskortet ska
limnas med olika belopp. Namnden ser dock att den féreslagna definitionen av
socioekonomiskt utsatta hushall kan innebira att det sarskilda fritidskortet inte nar alla
barn i hushall som ér socioekonomiskt utsatta. Nimnden vill darfor sirskilt belysa
vikten av att fritidskortet och dess effekter utvarderas i relation till den foreslagna

definitionen.

Arbetsmarknads- och socialnimnden instimmer i behovet av en
kommunikationsstrategi for att na ut till de barnfamiljer som ber6rs av insatsen. For att
na ut till de barnfamiljer med storst behov anser nimnden att flera viktiga lokala aktérer
som moter malgruppen kan behéva involveras, diribland fritids- och
kulturfoérvaltningar i kommunerna som har god kunskap om de lokala forutsittningarna

for foreningar och om barns deltagande i fritidsaktiviteter.
I drendet har (SD) inkommit med en skriftlig reservation.
Kulturnimnden

Kulturnimnden ir positiv till att det sker en nationell satsning pa barns och ungdomars
fritidsaktiviteter. Kulturnimnden ser dock att modellen med ett individuellt fritidskort
medf6r en komplex och kostnadskrivande administration. Namnden anser att
ckonomiska och administrativa 6verviganden i stor utstrickning har varit styrande for
villkoren. Detta har bland annat lett till att urvalet av kulturaktiviteter som kan betalas
med fritidskortet dr begrinsat. Nimnden ser att manga seridsa aktorer inom
kulturomradet av formella skil inte dr berattigade att medverka, vilket kraftigt begransar

utbudet av kulturaktiviteter som barn och ungdomar kan betala med fritidskortet.
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Nimnden lyfter att kulturlivet har andra strukturer och arbetssitt dn idrottsrorelsen och
att kulturaktiviteter oftare bedrivs i friare former, sisom prova-pa-verksamhet,
sommarliger, lovverksamhet och kortare kurser. Aven denna typ av aktiviteter har
positiva effekter f6r fysisk och psykisk halsa och kan motivera barn och unga som inte
tidigare varit aktiva. Enligt forslaget omfattas sidan verksamhet inte. Vidare lyfter
nimnden att dven studieférbundens roll i fritidsverksamhet for barn och unga bor

beaktas i en kommande uppféljning.

Den kulturverksamhet i Malmé stad som direkt berors av forslaget ar kulturskolan, som
har moijlighet att medverka som utférare av aktiviteter. Kulturnimnden bedémer dock
att fritidskortet inte kommer att ge nagra betydande effekter for kulturskolans
verksamhet och att en ekonomisk subvention av de redan laga elevavgifterna inte
mojliggor att fler platser tillskapas. Den forvintade effekten f6r kulturskolan i Malmé ar
frimst att de barn och unga som redan valt att delta anvinder sig av subventionen och
darmed far en ligre kostnad. Om fritidskortet leder till en 6kad efterfragan pa platser
kan konsekvensen bli en lingre k6. Om fler ska kunna delta beh6vs en betydande
ckonomisk satsning for att skapa fler platser. Att héja avgifterna skulle motverka
fritidskortets syfte. Kulturskolan kan ocksa beh6va utveckla de elevadministrativa

systemen for att hantera nya betalningssatt, vilket kan medféra 6kade kostnader.

Kulturnamnden menar vidare att det ar en forenklad syn i promemorian att
kommunerna endast paverkas av forslaget i den man de ar utférare av
kulturskoleverksamhet. Nimnden vill framhalla att Malmé stad har gjort langsiktiga och
strategiska satsningar pa avgiftsfria och uppsokande kulturaktiviteter for att na de barn
som bedéms ha storst behov. Hir ingar bland annat kulturskolans kor- och
orkesterverksamhet El Sistema, helg- och lovaktiviteter samt allaktivitetshus i olika
bostadsomraden. Fritidskortet berdr inte direkt denna verksamhet. Kulturnimnden
lyfter dirfor vikten av att fritidskortet pa ett bra sitt kan samspela med kommunernas
arbete f6r en meningsfull fritid f6r barn och unga. Kulturnimnden ser girna att
kommunen far mojlighet att inta en mera aktiv roll som dialog- och samverkanspart. En
alternativ 16sning ar att ett generellt stéd till alla barn kompletteras med medel 61
riktade insatser som kanaliseras via kommunen. Malmo stad har exempelvis goda

erfarenheter fran tidigare ars statliga satsningar pa lovaktiviteter.

Kulturnimnden anser vidare att fritidskortet bor gilla aldersgruppen 6—18 ar for att
tidigt kunna fanga upp och frimja intresset for att delta i kultur- och fritidsaktiviteter

och f6r att motverka att deltagandet sjunker 1 6vre tonaren.

Kulturnamnden stéller sig positiva till att beloppen for fritidskortet ar differentierade,
men framhiller att det saknas en analys av alternativa nivaer. Aven med ett forstirkt

stod om 2 000 kr anser nimnden att manga barn frin ekonomiskt utsatta hushall inte
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kommer kunna ta del av alla aktiviteter pa jamlika villkor. Namnden anser vidare att
urvalskriteriet for det sérskilda fritidskortet innebir att manga barn inom den avsedda
malgruppen riskerar att inte nas. Malmo har stora socioekonomiska utmaningar med
hég barnfattigdom, hog arbetsloshet och utsatta omraden. Om manga barn, av formella
skil, inte kan fd del av det hogre stodet, férsvagas de kompensatoriska effekterna
betydligt. Exempel dr hushall som inte har reguljira hyreskontrakt eller som av andra
skil inte kan eller vill s6ka bostadsbidrag.

Nir det giller kommunikation av fritidskortet anser kulturnimnden att kommunerna
bér involveras dda mycket av kontaktytorna med invanarna finns i de kommunala

verksamheterna. For detta anser nimnden att det krdvs planering och resurser.

Kulturnimnden ser att det finns betydande osdkerheter i bedémningen av hur stor
andel av olika malgrupper som kan forvintas nyttja fritidskortet och vad effekterna kan
bli. Namnden menar att det finns ett behov av férdjupade konsekvensanalyser utifran

ett barnritts-, jimlikhets- och jamstalldhetsperspektiv fére ikrafttridandet.

Vidare ser kulturnimnden att fritidskortet kriver en omfattande och komplex
administration. En indirekt konsekvens kan bli ett minskat utrymme for att ersitta
kostnader for fritidsaktiviteter. Ett annat riskomriade ar oseridsa utforare som vill
tillskansa sig medel fran fritidskortet. Kulturnaimnden menar att riskerna for fusk i ett
komplext bidragssystem kan 6ka om ansvariga statliga myndigheter saknar kontaktytor

mot kommunerna, som 1 regel har god kinnedom om det lokala féreningslivet.
Fritidsnimnden

Sammantaget vilkomnar fritidsnimnden ett ekonomiskt stod f6r barn och ungas
fritidsaktiviteter som avser bidra till att motverka socioekonomiska faktorers betydelse
for deltagandet. Fritidsnimndens anser dock att inférandet av ett fritidskort skulle leda
till en stor administrativ apparat med hoga kostnader. Namnden anser att dessa medel
bittre kan anvindas direkt till barn och unga i socioekonomisk utsatthet eller till
utférarna. Ndamnden patalar ocksa risken, som lyfts i promemorian, att utforare hojer
avgifterna eller att foreningar inte ansGker om att inga i registret pa grund av den 6kade
administrationen. I linje med detta menar nimnden att stddet potentiellt blir
verkningslost for utdvaren samt riskerar att skapa ett minskat utbud av fritidsaktiviteter
inom ramen for fritidskortet. Fritidsndmnden anser att forslaget bor ses over for att

hitta ett alternativ som genererar i mindre administrationskostnader.

Fritidsnamnden menar vidare att fritidskortet bér omfatta barn och unga mellan 6—18
ar for att frimja ett bredare deltagande. Méjligheten att delta i fritidsaktiviteter
grundliggs i tidig alder. Samtidigt minskar deltagandet med stigande alder, runt 15-

arsaldern dr det manga som slutar med foreningsidrott.
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Vidare anser fritidsnimnden ett utférarperspektiv dominerar forslaget och att barn och
ungas 6nskemal om vad de vill géra pa sin fritid inte dr centralt i forslagets uppbyggnad.
Nimnden ser att mindre organisationer som bedriver barn- och ungdomsverksamhet
kan ha svart att mota kraven for utforare. I Malmo stad har exempelvis unga sjilva via
Skolidrottstorbundet framgangsrikt startat flertalet lokala féreningar vilka enligt
foreslagen modell inte skulle omfattas av fritidskortet. Andra viktiga aktorer f6r barn
och ungas fritidsaktiviteter, som exempelvis studieférbunden, faller ocksa bort. Utifran
detta perspektiv anser nimnden att kriterierna f6r att bli godkédnd 1 utférarregistret ska

ses over.

Fritidsnimnden ser ocksd att forslaget stiller krav pa att vardnadshavare kinner till och
har digital kunskap for att anséka om stodet. Da vissa vardnadshavare kan ha svarare
for ett sadant ansokningsforfarande ser nimnden behov av att underlitta
administrationen for att sirskilt gynna de barn och unga som inte deltar i fritidsutbudet.
Fritidsnamnden menar dven att det bor utredas vidare hur fritidskortet kan utformas
for att barn som iér stadigvarande 1 Sverige men dnnu saknar svenskt personnummer

och inte ar folkbokforda ocksd kan omfattas av stodet.

Stadskontorets bedémning

Stadskontoret instammer med arbetsmarknads- och socialnimnden, fritidsnimnden
och kulturnimnden att det ar positivt med en nationell satsning f6r att 6ka barns och
ungas deltagande i fritidsaktiviteter. Stadskontoret ser dock, liksom kulturnimnden och
fritidsndmnden, att forslaget medfér en komplex och kostnadskrivande administration
och att dessa medel skulle kunna anvindas pa battre sitt for att na ut till barn och unga
som inte deltar i fritidsaktiviteter i lika h6g grad som andra. Forslaget skulle behévas ses
over sa att de administrativa kostnaderna minskar och att medlen i stérre utstrickning

kommer utférare samt barn och unga till dels.

Vidare vill stadskontoret, liksom nimnderna, betona att férslaget kraver férdjupade
konsekvensanalyser utifrin ett barnritt-, jamstalldhet- och jamlikhetsperspektiv. 1
nuldget dr bedémningarna i promemorian osékra kring vilken effekt fritidskortet
kommer fa och huruvida satsningen kommer frimja en jamlik tillgang till
fritidsaktiviteter. Flera undersékningar som genomférts 1 Malmo, sasom Ung livsstil,
Malmdgs preventionsenkit inom Communities that cares (CTC) och Region Skénes
folkhilsoenkit, visar bland annat att pojkar i hogre grad dn flickor deltar i
idrottsféreningar och att flickor 1 hogre grad dn pojkar deltar 1 kulturaktiviteter. Vidare
visar undersokningarna att unga med simre socioeckonomiska férutsittningar eller unga
med utlindsk bakgrund generellt deltar mer sillan i idrottsféreningar eller kulturskola,

men dr Gverrepresenterade 1 mer 6ppna verksamheter, sasom bibliotek, fritidsgardar
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och allaktivitetshus. Dessa mer 6ppna fritidsaktiviteter ingar inte i forslaget till
fritidskortet. Stadskontoret ser, liksom fritidsndimnden och kulturnimnden, en risk att
forslaget snarare forstirker skillnader dn bidrar till ett mer jamlikt deltagande i
fritidsaktiviteter. Det skulle ddrf6r beh6vas en djupare analys av huruvida fritidskortet

nar de barn och unga som behover det mest.

Stadskontoret menar dessutom att riskanalysen i forslaget dr otillricklig. Det saknas
bland annat konsekvensbeskrivningar for risker kopplade till penningtvitt, otillaten
paverkan, foreningar utan verksamhet och det faktum att féreningar med tveksamma

verksamheter kan ges legitimitet att verka pa felaktiga grunder.

Om f6rslaget pa fritidskort genomfors vill stadskontoret dessutom betona vikten av att
detta genomfors parallellt med inférandet av ett foretradarregister £6r ideella féreningar.
Stadskontoret vill dven podngtera vikten av att &ven kommunerna omfattas av den
anmilnings-, underrittelse- och uppgiftsskyldighet som beskrivs i forslaget da
kommunerna i regel har god kinnedom om det lokala féreningslivet. Detta for att

motverka valfardsbrott.

I 6vrigt bedomer stadskontoret att Gverviganden i promemorian vad avser
integritetsperspektivet dr vil omhidndertaget, bade vad avser dataskyddslagstiftningen
och offentlighets- och sekretesslagstiftningen, varvid inga synpunkter pa promemorians
avsnitt som berdr detta lyfts 1 forslaget pa yttrande.

Forslaget ar att kommunstyrelsen godkinner forslaget till yttrande och skickar yttrandet
till Socialdepartementet.

Ansvariga

Anna Westerling Ekonomidirektor
Magdalena Bondeson Sektionschef
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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