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Sammanfattning

Helena Nanne (M) har till kommunstyrelsen inkommit med ett nimndinitiativ- Inga
skattepengar till extremister. Kommunstyrelsen beslutade pa dess sammantrade den 14
augusti 2024 (§213) att ge stadskontoret 1 uppdrag att bereda nimndinitiativet. I
initiativet uppmanas kommunstyrelsen att uppdra at stadskontoret att tillsammans med
berdrda forvaltningar genomféra en genomlysning av de féreningar som mottar bidrag
av Malmo stad 1 syfte att siakerstilla att ingen av organisationerna har deltagit i hyllande
av Hamas, andra terrororganisationer eller pa annat sitt agerat 1 strid mot Malmé stads
riktlinjer f6r bidragsgivning och aterrapportera till kommunstyrelsen.

Stadskontoret ser att forslaget om en genomlysning av samtliga organisationer som 1
dag far bidrag fran Malmo stad endast skulle ge en 6gonblicksbild for stunden. I stillet
arbetar Malmé stad kontinuerligt med stickprovskontroller samt utékade granskningar i
sirskilt utvalda fall, nir till exempel information inkommit till staden som féranleder
detta.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslair kommunstyrelsen besluta

1. Kommunstyrelsen avslar nimndinitiativ av Helena Nanne (M) — Inga
skattepengar till extremister.

Beslutsunderlag

e Nimndinitiativ Helena Nanne (M) - Inga skattepengar till extremister
(tillgdnglighetsanpassad)

e Beslut KS 240814 §213 Nimndinitiativ Helena Nanne (M) - Inga skattepengar
till extremister
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e G-Tjinsteskrivelse KSAU 241014 Besvarande av nimndinitiativ fran Helena
Nanne (M) - Inga skattepengar till extremister

e Regler och riktlinjer f6r Malmo stads stod till idéburen sektor - KF 2019

e Demokrativillkor f6r bidrag till civilsamhaillet. Vigledning f6r handlaggare

Beslutsplanering

Kommunstyrelsen 2024-08-14
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2024-10-14
Kommunstyrelsen 2024-10-15

Beslutet skickas till

Helena Nanne (M)

Arbetsmarknads- och socialnimnden
Fritidsnamnden
Funktionsstodsnamnden
Kulturnimnden

Stadskontoret, hallbarhetsavdelningen
Stadskontorets handliggare

Arendet

Helena Nanne (M) har till kommunstyrelsen inkommit med ett nimndinitiativ - Inga
skattepengar till extremister. I initiativet ndmns att det har f6rekommit dubbelbottnade
budskap vid flera demonstrationer i Malmé till stod f6r Palestina. Initiativtagaren lyfter
fram att Malmo stads bidragsgivning till f6reningar och organisationer ska bidra till att
stirka det demokratiska samhillet och géra Malmo till en bittre och mer sammanhallen
stad. I ljuset av att Malmo stad staller demokratikrav vid bidragsgivning till féreningar
vill initiativtagaren att en genomlysning av de foreningar som tar emot kommunalt stéd
ska genomforas. Syftet med genomlysningen skulle vara att garantera att inga av dessa
foreningar deltar 1 hyllningar av terrorgrupper, eller att de pa annat sitt har brutit mot

Malmo stads riktlinjer.

Bakgrund

Pa nationell nivd inférde regeringen ar 2023 ett fortydligat demokrativillkor f6r
organisationer som ansoker om och beviljas bidrag av exempelvis myndighet, region
och kommun. Demokrativillkoren finns till for att den som ger bidrag ska kunna
forsdkra sig om att bidrag inte ges till verksamheter som star 1 strid med sambhillets
grundliggande virderingar och demokratiska principer. Under 2023 tog regeringen
fram en vigledning till handlidggare f6r hur granskning av demokrativillkoren kan ga till.
Det pagar dven ett omfattande arbete bland offentliga aktérer i stort i Sverige som ger
bidrag till civilsamhallet f6r att tydliggéra hur demokrativillkoren praktiskt ska tillimpas
och hur lingtgaende bidragsgivarens granskning och inhimtande av information ska

och kan vara.
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I Malmé stad har kommunfullmiktige fattat beslut om Regler och riktlinjer f6r Malmé
stads stod till idéburen sektor som giller for hela stadens bidragsgivning. Riktlinjerna
ska bidra till att verksamheterna som soker stod fran Malmé stad bemots likvardigt,
oavsett vilken nimnd de s6ker bidrag eller annat st6d fran. Riktlinjerna ska ocksa
sikerstilla att den verksamhet som far stod star bakom de demokratiska virderingar
som Malmé stad star for. 2018 fattat kommunfullmaktige beslut om demokrativillkor -
Regler och riktlinjer f6r Malmé stads stod till idéburen sektor, som giller 61 hela
stadens bidragsgivning. Vidare ska den verksamhet som bedrivs komma Malmoéborna
till gagn. Utover dessa riktlinjer har respektive naimnd specifika regler som anpassats till

det stdd som ges fran nimnden.

For att fa ekonomiskt stéd fran Malmé stad ska organisationen uppfylla de krav som
uppstills i Regler och riktlinjer £6r Malmé stads bidragsgivning. Grundforutsittningen
for stéd och bidragsgivning ir tillit. Dock stills vissa krav f6r att kunna beviljas bidrag
fran Malmo stad. Exempelvis ska foreningen ta stillning f6r demokratin som
samhallssystem och verka for jamstilldhet, mangfald, alla méinniskors lika virde och
likabehandling 1 verksamheten samt ta avstand fran valdsbejakande uttryck och asikter.
Foretradare for foreningen, till exempel styrelsemedlem, anstalld eller volontir, som 1
féreningens namn uttrycker dsikter i strid med ovanstiende ska omgaende av

féreningen uppmanas att limna sitt uppdrag.

Den ansvariga nimnden inhdmtar information om den aktuella verksamheten vid savil
ansOkan som redovisning av bidraget. I det flesta fall finns dven en 16pande dialog med
verksamheten. Utover detta kan fordjupade stickprovskontroller géras. Vid misstanke
om att kraven inte uppfylls inleder nimnden en granskning och tar kontakt med den
berorda verksamheten. En utékad granskning kan dven genomfdras om nimnden fatt
kinnedom via media eller pa annat sitt att det finns en misstanke om brott mot stadens
regler och riktlinjer. Granskningen genomfdrs pa det sitt som anses lampligt fOr att

utreda misstanken om att kraven inte uppfylls av den enskilda organisationen.

Under det forsta halviret av 2024 har Malmo stad fattat cirka 560 enskilda beslut om
beviljat bidrag till civilsamhaillet och genomfért cirka 22 utdkade granskningar samt 4
stickprovskontroller. Ingen av dessa granskningar har visat pa brott mot Regler och
riktlinjer £6r Malmé stads stod till idéburen sektor.

De av kommunstyrelsen fastslagna principerna for bidragsgivning till externa
organisationer kommer under hosten att revideras. Arendet med de reviderade
principerna édr beslutsplanerad till hésten 2024 med forslag att trada i kraft 1 januari
2025 (STK-2024-1085). I de reviderade principerna foreslas bland annat att
kommunstyrelsens forvaltning infér ansdkningsperioder, urvalskriterier och

bedémningsgrunder for ansokningar. Det foreslas ocksa att kommunstyrelsens
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forvaltning ansluter till det digitala boknings- och bidragssystem som
kommunfullmiktige beslutat ska implementeras i stadens bidragsgivande nimnder.
Utgangspunkten dr att arbetet med att forbiéttra och fortydliga arbetsprocessen for
uppfoljning av verksamheter som mottar bidrag ska ske i enlighet med de av regeringen
beslutade demokrativillkoren (prop.2023/24:119) samt i enlighet med de grundliggande
principerna for behandling av personuppgifter (kapitel 5, Dataskyddsforordningen
2016/679).

Stadskontorets bedomning

Stadskontoret vill lyfta fram att grundforutsittningen f6r stod och bidragsgivning dr
tillit. Samtidigt stiller staden krav pa organisationer f6r vad som maste efterlevas for att
beviljas bidrag. Det ir organisationens ansvar att se till att den efterlever Malmo stads
regler och riktlinjer f6r bidragsgivning. Ansvarig nimnd inhdmtar information om den
aktuella verksamheten bade i samband med ansékan, vid uppfoljning samt vid

aterrapportering.

Stadskontoret vill betona att det i regeringens vigledning for tillimpning av
demokrativillkoren (SOU 2019:35) lyfts fram att det dr av stor vikt att valet av
verksambheter eller organisationer som granskas djupare sker pa relevanta och icke-
diskriminerande grunder. I enlighet med Malmé stads regler och riktlinjer gérs en
utokad granskning av en organisation nar det finns misstanke om att kraven inte
uppfylls eller det har kommit till berérd nimnds kinnedom att det finns misstanke om
att brott mot kraven begatts. Stickprovsgranskning sker slumpmassigt utifran av
forvaltningen uppsatta kriterier. Stadskontoret ser positivt pa att det utfors fler
stickprovskontroller. Stadskontoret ser dock att det kridvs mer resurser fOr att detta ska

vara mojligt utfora.

Stadskontoret ser, liksom nimndinitiativtagaren, att det finns ett behov av att forbittra
och fortydliga arbetsprocessen for granskning av organisationers efterlevnad av
demokrativillkoren. Exempel pa identifierat behov i staden ar fortbildning och
framtagande av konkret stod till handlidggare for att pa ett likvirdigt, proportionerligt
och rimligt sitt kunna granska att demokrativillkoren efterlevs. Stadskontoret
identifierar dven att arbetet med att forbattra och fortydliga arbetsprocessen for
bidragshantering ska ga 1 linje med den nya lagen om kommuners ansvar for
brottsforebyggande arbete (2023:196), dir kommunen alaggs ett 6kat ansvar att
sikerstilla att det brottsférebyggande arbetet bedrivs strukturerat, kunskapsbaserat och
effektivt. Ett gemensamt digitalt system for stadens bidragsgivande férvaltningar ir en
av de atgirder som stadskontoret ser kan bidra till ett bittre och mer systematiserat sitt

att genomfoéra granskningar och stickprovskontroller.
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Stadskontoret tolkar nimndinitiativet som att genomlysningen innebir en granskning
av enskilda individer som foretradare for en organisation. Da denna granskning avses
goras retroaktivt ser stadskontoret att insamling av information behover ske exempelvis
via medias nyhetsrapportering, men dven via sociala medier sa som X, TikTok,
YouTube och Facebook. I nimndinitiativets inledande text ndimns dven att det
forekommit hyllande av terrororganisationer pa arabiska, vilket stadskontoret tolkar
som att genomlysningen boér genomforas pa fler sprak dn det svenska. Utifran
ovanstaende tolkning ser stadskontoret att det finns sirskilda utmaningar kring de delar
av forslaget som foreslar en genomlysning av individers férehavanden i
demonstrationstig och/ eller pa sociala medier utifrin grundlagsskyddade fri- och
rittigheter, diskrimineringslagstiftningen samt dataskyddsférordningen. Stadskontoret
vill sirskilt papeka att en eventuell insamling av information om enskilda individer
maste goras i enlighet med de grundldggande principerna f6r behandling av
personuppgifter (kapitel 5, Dataskyddsférordningen 2016/679).

Stadskontoret ser att forslaget om en genomlysning av samtliga organisationer som i
dag far bidrag fran Malmo stad endast skulle ge en 6gonblicksbild for stunden. Istillet
arbetar Malmé stad kontinuerligt med stickprovskontroller samt utékade granskningar i
sarskilt utvalda fall, nir till exempel information inkommit till staden som féranleder
detta.

Ansvariga

Per-Erik Ebbestahl Avdelningschef
Magdalena Bondeson Sektionschef
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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