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Sammanfattning

Malmo stad har via Utbildningsdepartementet tagit emot en remiss angiende Statens
skolverks redovisning av uppdrag om ett nationellt professionsprogram for rektorer,
larare och forskolliarare inom skolvisendet.

Arendet har internremitterats till férskolenimnden, grundskolenimnden och gymnasie-
och vuxenutbildningsnimnden. Namnderna har limnat synpunkter pa redovisningen
som sammanstillts i ett samlat forslag till yttrande fran Malmé stad.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta
1. Kommunstyrelsen godkinner forslag till yttrande och skickar yttrandet till
Utbildningsdepartementet.

Beslutsunderlag

e Remiss Utbildningsdepartementet - Statens skolverks redovisning av uppdrag
om ett nationellt professionsprogram

e Redovisning av uppdrag om ett nationellt professionsprogram

e G-Tjinsteskrivelse KSAU 241007 Remiss Utbildningsdepartementet - Statens
skolverks redovisning av uppdrag om ett nationellt professionsprogram

e Forslag till yttrande KSAU 241007 Remiss Utbildningsdepartementet - Statens
skolverks redovisning av uppdrag om ett nationellt professionsprogram

e Remissvar gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden

e Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden beslut 240830 § 130
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e Remissvar grundskolenimnden
¢ Grundskolenimnden beslut 240828 § 120 muntlig Reservation (V)
e [orskolenimnden beslut 240828 § 130

e Remissvar forskolenimnden

Beslutsplanering
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2024-10-07
Kommunstyrelsen 2024-10-15

Beslutet skickas till
Utbildningsdepartementet
Forskolenimnden

Grundskolenimnden

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden
Stadskontorets handliggare

Arendet

Malmo stad har via Utbildningsdepartementet tagit emot en remiss angiende Statens
skolverks redovisning av uppdrag om ett nationellt professionsprogram fér rektorer,

larare och forskollarare inom skolvasendet.

Forskolendmnden, grundskolendimnden och gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden
har yttrat sig angaende remissen och nimndernas synpunkter har sammanstillts i ett

forslag till yttrande fran Malmo stad till Utbildningsdepartementet.

Bakgrund

Under 2021 limnade Malm¢ stad synpunkter i en remiss gallande promemorian
Professionsprogram for rektorer, lirare och forskollirare U2021/03373 (STK-2021-
1059). Malmo stad stillde sig positiv till ett nationellt professionsprogram, men
framfoérde farhiagor om att delar av forslagen skulle kunna férsvara arbetsgivarens
mojlighet att leda och foérdela arbetet och huvudmannens maoijlighet att ta ansvar for

forskolans och skolans kvalitet och utveckling.

Den 31 maj 2023 beslutade riksdagen om dndringar i skollagen som innebar att det
infors ett nationellt professionsprogram for rektorer, lirare och forskollirare inom
skolvasendet. Statens skolverk har av regeringen fatt i uppdrag att utféra férberedande
arbete med anledning av beslutet. Den 14 maj redovisade Skolverket sitt uppdrag till

regeringen.

Skollagens bestimmelser om ett nationellt professionsprogram trider 1 kraft den 1
januari 2025. I proposition 2023/24:166 foreslar regeringen dock att ikrafttridandet ska
senarelageas till den 1 september 2025.
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Statens skolverks uppdrag
Statens skolverks uppdrag omfattar:

e En nationell struktur f6r kompetensutveckling for rektorer, lirare och

forskollirare inom skolvisendet samt
e FEitt nationellt meriteringssystem for legitimerade lirare och férskollirare.
I uppdraget ingar att:
e ta fram innehall i en nationell struktur f6r kompetensutveckling.

e ta fram en struktur f6r samarbete med universitet, hgskolor och

yrkeshogskolor.
e fOresld ett system fOr registrering av genomford kompetensutveckling.
e undersoka villkoren fo6r meriteringsniva “erfaren”.
e utreda bedomning av undervisning av hog kvalitet och konsekvenserna av detta.

I det nu aktuella remissférfarandet 6nskar Utbildningsdepartementet Malmé stads och
Ovriga remissinstansernas synpunkter pa framfor allt forslaget till f6rordning om
nationellt meriteringssystem for legitimerade larare och forskollarare inom

skolvasendet.

Sammanfattning av Statens skolverks redovisning

Skolverket foreslar att endast rektorer, lirare och forskollirare som ar verksamma i
yrket bor omfattas, da endast den som ér yrkesverksam kan bidra till
skolprofessionernas utveckling och till en 6kad kvalitet i undervisningen. Skolverket
foreslar vidare att professionsprogrammet, i den del som ber6r lirare och forskollarare,
ska riktas mot de som har en behorighetsgivande examen. Skolverkets bedomning ér att

detta dr en viktig forutsittning for professionsprogrammets legitimitet.

Skolverket anger att de forslag som liggs fram ger forutsittningar for ett
professionsprogram som ir flexibelt i sitt innehall och som 6ver tid kan utvecklas med
utgangspunkt i férindrade behov hos rektorer, lirare och forskolldrare samt
forindringar i omvirlden. Inom en 6verskadlig framtid ska meriteringssystemet kopplas
till karridrstegsreformen, vilket kommer att innebira att endast meriterade ldrare
kommer att kunna utses till férsteldrare och lektorer. Skolverket anger att
karridrstegsreformen ocksa bli mer férutsiagbar och likvardig genom tydliga kriterier for

meriteringsnivaerna.
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Skolverket bedémer att innehallet i den nationella strukturen f6r kompetensutveckling
behover vara brett for att det ska upplevas som relevant f6r forskolldrare och lirare i

olika skolformer och verksamheter, undervisningsimnen med mera.

Innehallet i den nationella strukturen f6r kompetensutveckling foreslas till stor del besta
av kurser som ges av universitet och hogskolor. Enligt Skolverket underlittar denna
avgransning bland annat kvalitetssikringen av utbildningarna vilket kan stirka

professionsprogrammets legitimitet.

Redovisningen har som utgangspunkt att nir utveckling av undervisningen sker
systematiskt och tillsammans med kollegor dr det ett av de mest kraftfulla sitten att
forbittra kvaliteten pa undervisningen och barnens och elevernas lirande. Medverkan i
kollegialt lirande bedéms vara en avgorande forutsittning for att utveckla
undervisningen samt for att identifiera behov av och omhinderta kunskaper fran
individuell kompetensutveckling. Utgingspunkten f6r planeringen av innehallet i det
kollegiala lirandet bor vara en analys av skolans eller férskolans nulidge och de

pedagogiska utmaningar som identifierats i det systematiska kvalitetsarbetet.

Inom professionsprogrammet foreslas rektorer kunna ta del av olika former av
kompetensutveckling. Skolverket erbjuder redan idag savil poinggivande som icke
poanggivande uppdragsutbildningar, exempelvis Fortbildning for rektorer (FFR) och
Kompetensutveckling for rektorer 1 praktisk organisation och arbetsmiljo (IKROA).
Dessa utbildningar forslas inga i den nationella strukturen tillsammans med andra

hégskolekurser med relevans for skolledarskap.

Inom professionsprogrammet ska det finnas méjlighet for lirare och férskollirare att
meritera sig. Skolverket har 1 uppdrag fran regeringen att underséka hur villkor for en
meriteringsnivd bendimnd erfaren” f6r legitimerade lirare och forskollirare kan
konstrueras. Skolverket har gjort bedémningen att det inte dr dndamalsenligt att
undersoka meriteringsnivan “erfaren” utan att sitta den 1 relation till
meriteringssystemet i sin helhet. Darfér har myndigheten valt att limna ett samlat forlag
till meriteringssystem, dar villkor for tre nivaer beskrivs. Skolverket féreslar att
meriteringsnivaerna ska benimnas meriteringsniva 1, meriteringsniva 2 och

meriteringsniva 3.

Skolverket ser ett behov av branschspecifik kompetensutveckling inom den nationella
strukturen sérskilt riktad till yrkeslirare som inte har moijlighet att bredda, férdjupa eller
uppdatera sina amneskunskaper genom studier pa universitet eller hogskola.
Kompetensutvecklingsformer som foreslas dr branschspecifika utbildningar.
Myndigheten avser att utreda vidare om och hur branschspecifik kompetensutveckling

yrkesldrare kan erbjudas inom den nationella strukturen.
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Regeringen har gett Skolverket i uppdrag att ta fram en struktur f6r ett samarbete
mellan myndigheten och universitet och hégskolor samt yrkeshogskolan som syftar till
att utveckla insatser inom den nationella strukturen en f6r kompetensutveckling.
Skolverkets samlade bedémning ir att en sdrskild samarbetsstruktur mellan Skolverket,
universitet och hégskolor som bedriver forskollirar- och lirarutbildning samt med
fortbildning for rektorer (FFR), behover etableras 1 syfte att samordna och utveckla
hégskolekurser inom ramen f6r ett nationellt professionsprogram. For detta samarbete
bér en nationell arena for samverkan f6r professionsprogrammet (NASP) etableras.
NASP foreslas arbeta pa initiativ av Skolverket och Sveriges universitets- och
hégskoleférbund och fungera som styrgrupp for arbetsgrupper med uppdrag att
utveckla nya och befintliga uppdragsutbildningar inom ramen for

professionsprogrammet.

Namndernas yttranden
I detta avsnitt sammanfattas de synpunkter som limnats av forskolenimnden,
grundskolenimnden och gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden angiende remissen

om Statens skolverks redovisning av uppdrag om ett nationellt professionsprogram.

Nimnderna ar 1 grunden positiva till det nationella professionsprogrammet och
Skolverkets redovisning. De framhaller att det genom ett nationellt professionsprogram
finns en reell mojlighet att skapa ett nationellt sammanhallet system av
kompetensutvecklande insatser av hog kvalitet som méter professionens identifierade
behov. Ett nationellt professionsprogram skulle dven gynna samverkan mellan lirositen

och yrkesverksamma larare och forskollirare samt stirka den vetenskapliga grunden.

Nimnderna vilkomnar generellt utékade karridrvagar for de berérda yrkesgrupperna,
da det skapar forutsittningar for en 6kad yrkesattraktivitet och 1 forlingningen bittre

mojligheter f6r skolhuvudmin ur ett kompetensforsérjningsperspektiv.

For att professionsprogrammet ska bli ett kraftfullt verktyg for utveckling av
undervisningen i samtliga skolformer anser nimnderna att det krivs en tydlig styrning
dar syftet med insatserna klargors pa olika nivaer, akademisk kontra praktiknara
kompetensutveckling och mer kollegiala utbildningsprocesser. Genomfoérandet av det
nationella professionsprogrammet stiller krav pd att en rad forutsittningar dr pa plats.
Nimnderna framhaller vikten av att dessa férutsittningar tydligt identifieras infor

implementeringen av programmet.

Nimnderna anser att Skolverkets redovisning avspeglar en medvetenhet om att insatser
behover anpassas till de olika skolformernas sarart. Det ar dirfor av vikt att Skolverket 1
sina beslut om kompetensutveckling uppmirksammar dessa skillnader och anpassar

innehillet efter skolformen.
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Nimnderna anser att det dr angeldget att kompetensutvecklingsinsatserna i forsta hand
syftar till att hoja kvaliteten i det direkta arbetet med barnen och eleverna och i andra
hand att foérbereda for forskning.

Forskolenimnden framhaller att det finns risker med ett 6kat nationellt fokus pa
individualiserade kompetensutvecklingsinsatser med tanke pa befintlig kunskap om att
lirande sker 1 sociala sammanhang. Namnden uppskattar dirfér Skolverkets
resonemang om nodvindiga kopplingar mellan de individuella
kompetensutvecklingsinsatserna och det kollegiala lirandet i form av professionella
lirandegemenskaper. Nimnden anger att detta framfor allt dr viktigt att beakta nar det
handlar om skolformen férskola dir en stor andel av medarbetarna utgbrs av
barnskotare utan akademisk utbildning. Den nationella kompetensutveckling som
hittills getts férskolan, exempelvis laslyftet, har i huvudsak utgatt fran och frimjat det
kollegiala lirandet. Professionsprogrammet staller dirfor hoga krav pa saval
huvudminnen som lirositena att skapa forutsittningar for saval det individuella
lirandet som det kollegiala lirandet genom forvintningar pa lokala professionella
lirandegemenskaper. I utformandet av savil nationellt utformade som lokalt utformade
kurser samt praktiknira forskning skulle det darfér kunna vara virdefullt att belysa
torskolldrarnas ledarskap i relation till det kollegiala lirandet respektive forskolldrarnas

ansvar for undervisningen.

Forskolendimnden framhaller det positiva i att utga fran lirositenas befintliga kursutbud
som redan ir relevant och angeliget f6r férskolors och skolors forbattringsbehov.
Dock kan det befintliga kursutbudet med férdel utvecklas i dn storre samarbete med
huvudminnen, inte bara pa nationell niva utan dven lokalt. Framfér allt vill
férskolenimnden framhiva uppdragsutbildningars virde eftersom de utformas efter

lokala och kontextuella behov.

Forskolenimnden uppskattar professionsprogrammets strivan efter att fler lirare,
forskollirare och rektorer ska ta examen pa avancerad niva. Redan idag kan rektorer
anvinda sina hégskolepoing fran rektorsprogrammet i en magister- eller masterexamen
men det dr virdefullt att dven FFR-kurser (Fortbildning for rektorer) ska kunna inga,
anser nimnden. Forskolenimnden anger att det dr angeldget att det utvecklas fler FFR-
kurser f6r férskolans rektorer. Nimnden framfor att forskolans sirart, dir omsorg,
utveckling och lirande bildar helhet samt det faktum att férskolans kontextuella,
kulturella och historiska faktorer skiljer sig fran skolans stéller sirskilda krav pa
rektorers ledarskap. Namnden konstaterar att det redan finns nagra exempel pa FFR-
kurser som riktar sig till férskolans rektorer, med utgangspunkt i det pedagogiska
ledarskapet, men att det ar angeldget att kursutbudet breddas for att méta praktikens
behov.
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Forskolendimnden anser att det virdefullt att Skolverkets forslag innefattar akademiska
kurser inom fler huvudomraden 4n i tidigare forslag (i remiss angaende promemoria
U2021/03373 om Professionsprogram for rektorer, lirare och forskollirare).
Forskolendimnden patalar vikten av att behélla en 6ppenhet avseende akademiska

huvudomraden snarare dn att avgrinsa.

Forskolendimnden betonar vikten av att utformning av och innehall i den f6r
meriteringsnivdaerna 2 och 3 obligatoriska kursen ”’Vidareutveckling och analys av
kvalitet 1 undervisning” (VAK) om 7,5 hp (hogskolepoing) behover ta stor hinsyn till
torskolans sirart, dir omsorg, lirande och utveckling bildar helhet. En sdrskild VAK-
kurs enbart for forskollirare 4r dock inte efterstravansvirt da det ocksa finns férdelar
med att analysera undervisning 6ver skolformsgrinserna, pa samma sitt som
rektorsprogrammet riktar sig till rektorer i alla skolformer. Det dr virdefullt att belysa
savil det generella som det specifika i en kurs som syftar till att analysera och utveckla
undervisning. Vid kursutvecklingen av VAK-kursen ir det ocksa angeldget att noga
6verviga hur forskollirares undervisning i praktiken ska bedémas. Forskolenimnden
menar att det att ha uppnatt meriteringsniva 2 eller 3 kommer att utgéra en
kvalitetsstimpel pa att forskollararens undervisning haller sarskilt hog kvalitet savil

teoretiskt som 1 det praktiska métet med barnen.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden instimmer med Skolverket att yrkeslararnas
mojlighet till branschspecifik kompetensutveckling sirskilt behéver beaktas i
framtagandet av den nationella strukturen eftersom denna tillgang dr begrinsad i

dagsliget.

Meriteringsnivaer

Nimnderna ar positiva till att den foreslagna férordningen innehaller forslag pa tre
meriteringsnivéder. Vidare delar nimnderna Skolverkets forslag gillande att
meriteringsnivaerna ska benimnas 1, 2 och 3, eftersom de av regeringen féreslagna
benimningarna dr vanliga i det allminna sprakbruket. Att folja det tidigare forslaget om
att en av meriteringsnivderna skulle bendmnas ”erfaren” skulle innebira risk for

missférstand och sammanblandning med ordets betydelse 1 det allmidnna sprakbruket.

Att benimna meriteringsnivierna 1, 2 och 3 kan dessutom underlitta en tydlig
kommunikation. Enligt férskolenimnden finns det dock risk att sifferbeteckningen
medfor konsekvenser vid ett eventuellt senare inférande av fler meriteringsnivaer

mellan de nu féreslagna.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden staller sig dock tveksam till att meriteringen
for larare ska utgora ett villkor f6r skolledarbefattningen. Kompetenser som rektor

behover for att utféra sitt uppdrag, motsvarar inte alltid de kompetenser som
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kannetecknar en yrkesskicklig larare. Kravet kan innebira att rekryteringsliget for

rektorer forvirras utifran ett redan idag anstringt lige.

Forskolenimnden konstaterar att legitimerade forskolldrare inom forskolan idag inte
omfattas av karridrstegsreformen. Namnden understryker att det vore onskvirt att
karridrstegsreformen dven ska omfatta legitimerade forskollirare sa att forskolan
jamstills med andra skolformer. Det ar dirtill 6nskvirt att dven rektorer ska kunna

meritera sig inom ramen f6r professionsprogrammet.

Forskolenimnden framfor att Skolverket kan behova t6rtydliga kraven om antal
yrkesverksamma ar f6r att det ska bli tydligt vad som giller f6r de som arbetat deltid,
eftersom det att inneha en tjanst under sex ar inte nédvindigtvis innebédr detsamma
som att ha undervisat sex ar pa heltid. Forskolenimnden efterfragar dven en
konkretisering av hur mycket undervisning begreppet yrkesverksam ska innebira, da en

tjanst som ldrare och forskollirare 1 praktiken innebér dven andra arbetsuppgifter.

Forskolenimnden ser positivt pa att det krivs meriterande utbildning om minst 15 hp
efter behorighetsgivande examen fOr att uppna meriteringsniva 1. Namnden finner de
foreslagna Gvergangsreglerna rimliga, det vill sdga att lirare och férskollirare med minst
tolv ars erfarenhet endast behéver ha klarat 7,5 hp efter den behorighetsgivande
examen. Vidare finner Forskolenimnden ocksa sex ars yrkeserfarenhet rimlig.
Skolverket motiverar de sex dren med att ldrare da har erfarenhet av tva drskullar.
Forskolan skiljer sig dock fran 6vriga skolformer i och med att det saknas stadier, att ett
barn kan befinna sig i férskolan under fem ar samt att forskolans sirart bygger pa att
omsorg, lirande och utveckling bildar en helhet. Arbetet med att frimja lirande pagar
barnens hela férskoletid och foérskolldrarstudenter utbildas for att arbeta med barn i alla
aldrar. Forskolenimnden finner det darfor 6nskvirt att ett villkor for meriteringsniva 1
tor forskollirare dr att dessa har erfarenhet av att undervisa och 1 Gvrigt arbeta med
savil yngre barn (till och med sommaren barn fyller 3 dr) som aldre barn (frin och med
hosten barn fyller 3 ar) och ser det som rimligt att den erfarenheten ska bekriftas av

rektor vid ans6kan om meritering.

Forskolenimnden framfor att den giarna ser magisterexamen som ett villkor f6r
meriteringsniva 2 for forskollarare. Att examen pa forskarniva kravs f6r meritering pa

den hogsta meriteringsnivan (3) dr rimligt menar nimnden

Forskolenimnden vilkomnar att den foreslagna obligatoriska kursen Vidareutveckling
och analys av kvalitet i undervisning (VAK), 7,5 hp, ska anvindas till att bedéma
villkoret undervisning av hog kvalitet samt dartill utgora villkor f6r meriteringsnivaerna
2 och 3.
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Forskolendmnden ser positivt pa att medverkan i praktiknira forskning ska kunna
ersatta 7,5 hp vid ansékan om meritering till meriteringsniva 2 om den sékande har
varit medforfattare till en publicerad artikel. Férskolenimnden ser dock behov av att
Skolverket utvecklar resonemanget om vad fOr slags artikel detta kan innebéra samt

villkoren for referentgranskning.

Forskolendmnden stiller sig positiv till Skolverkets forslag att uppnadda
meriteringsnivaer ska registreras i samma nationella lirar- och foérskollirarregister som
lirar- och forskollirarlegitimationerna medan genomgangna kurser registreras i
lirositenas studieregister. Namnden anser dock att det vore 6nskvirt f6r huvudminnen
att inte bara kunna begira utdrag om meritering i samband med tjdnstetillsdttning utan
ocksa att kunna regelbundet f6lja sina larares och forskollirares vig till meritering,
liknande det forslag som presenterades 2021. Det hade underlittat f6r huvudminnens
uppféljning och planering samt det stod som arbetsgivaren kan ge individuella lirare,
forskollirare och rektorer avseende karriarplanering och kompetensutveckling. Utan
egen tillgang till sidant register kan huvudminnen regelbundet behova efterfraga kurs-
och examensintyg fran medarbetare vilket riskerar att medféra en 6kad

administrationsborda.

Styrning och ledning av det nationella professionsprogrammet
Det nationella professionsprogrammet innebar att den statliga styrningen av skolan
Okar. Ndmnderna patalar att detta kan skapa en otydlighet i grinsdragningen mellan

staten och skolhuvudmannen gillande ansvar f6r professionernas kompetensutveckling.

Av skollagen foljer redan i dag att det dr huvudmannen som ansvarar for att personalen
ges moijlighet till kompetensutveckling. Vidare framgér av 2 kap. 34 a § skollagen att
huvudmannen ska se till att ldrare och forskollirare erbjuds mojlighet att delta i
kompetensutveckling. Av liroplanerna foljer att rektorn har ansvaret for att personalen

far den kompetensutveckling som krivs.

Professionsprogrammet kommer att paverka skolhuvudminnens och rektorers roll och
ansvarstagande for detta och dirigenom dven begrinsa méjligheten att utifran lokala
forutsittningar planera och genomfora sin kompetensutveckling. Rektors
handlingsutrymme blir snidvare genom att behovet av kompetensutveckling specificeras
pa en statlig niva. Sa som forslagen i redovisningen nu r formulerade begrinsar det
enligt nimnderna rektors mojligheter att styra sin inre organisation samt vara
pedagogisk ledare och chef med ansvar f6r arbetsmiljo. Det dr darfor viktigt att det
finns en kontinuerlig dialog med skolhuvudmannen i den fortsatta utformningen av

professionsprogrammet.
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Kopplat till ovanstaende kan det uppsta fragor kring vem som bestimmer huruvida
liraren eller férskolliraren ska kunna delta i en kompetensutvecklingsinsats, nir

kompetensutvecklingen ska ske och vilka kompetenser som ska utvecklas.

Forskolenimnden betonar vikten av att huvudminnen dven fortsittningsvis har ansvar
for kompetensutvecklingsinsatser eftersom lokala och kontextuella faktorer paverkar
forutsittningarna for kvalitet och likvirdighet. Enligt nimnden ar det viktigt att
huvudminnen ges stora méjligheter att utveckla samarbetet med lirositena, inte bara
pa nationella nivé, utan dven den nira samverkan om kursutbudet utifran lokala behov.
Forskolendmnden ser redan idag att det kommande nationella professionsprogrammet
bidrar med Okat intresse for uppdragsutbildningar vars innehall och utformning med

fordel kan ske utifran lokala och kontextuella behov.

Grundskolenimnden framhaller att huvudmannen har det slutliga ansvaret for
kompetensutveckling, oavsett om det dr en offentlig eller enskild huvudman, vilket inte

ar tydligt framskrivet i redovisningen enligt nimnden.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden anser att det saknas tydlighet géllande
ledning och styrning av deltagande pa professionsprogrammet. I redovisningen framgar
att det dr rektor som fattar beslut om lirares deltagande i professionsprogrammet.
Nimnden ser behov av att tydliggéra huvudmannens overgripande ansvar for att
sikerstilla kvaliteten 1 organisationen. Om rektor fattar beslut om lirares deltagande pa
kompetensutveckling utan samrad med skolchef och hinsyn till helheten, finns det
risken att huvudmannens organisation utarmas pa behoriga yrkesskickliga lirare enligt

namnden.

Forutsattningar for professionsprogrammet och kompetensutveckling
Huvudmannen aldggs stort ansvar att skapa de forutsittningar som krivs for
kompetensutvecklingen, och det dr av vikt att professionsprogrammet svarar an pa
huvudminnens olika behov och forutsattningar. Namnderna problematiserar att
redovisningen inte 1 tillricklig utstrickning har beaktat vilka ekonomiska och personella
konsekvenser inférandet av det nationella professionsprogrammet far for
huvudminnen. Mycket ansvar liggs pa huvudmannen att skapa de forutsittningar som
krivs i statens tydligare ansvar for professionsutvecklingen. Vidare beddms det som
viktigt att finansieringen av det nationella professionsprogrammet inte belastar
skolhuvudmannen, utan att ytterligare resurser tillfors frin staten. Det bor dven
understrykas att den foreslagna kompetensutvecklingsstrukturen sannolikt kommer att
innebira 6kade kostnader for skolhuvudmannen nir de ska frigora professionerna fran
ordinarie arbetsuppgifter for deltagande. Hir behover ett ekonomiskt stod fran
nationell niva beaktas. Staten behover ta ansvar for att, utéver finansiering av sjilva

programmet, aven bidra till finansiering av dessa nédvindiga forutsittningar.
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Nimnderna anser att redovisningen inte beaktar huvudmannens kompetensférsorjning
i tillricklig utstrickning. Aven om ekonomiska medel tillfors frin staten kvarstar
utmaningen med att rekrytera behoriga lirare som ersitter lirare som deltar 1
kompetensutvecklingsinsatser. Det kan fa konsekvenser for kvaliteten 1 undervisningen
och kan motverka likvirdigheten som professionsprogrammet efterstrivar.
Forskolenimnden framfér som exempel att deltagande i professionsprogrammet
kommer att medfora att manga av de allra skickligaste legitimerade forskollirarna
frigors fran arbetet i barngrupp, vilket sannolikt far konsekvenser f6r barnen samt

undervisningens kontinuitet och kvalitet.

Det konstateras dven av forskolenamnden att det ar oklart om
kompetensutvecklingsinsatserna i alla delar ska genomféras helt, delvis eller inte alls
under betald arbetstid samt att detta fir konsekvenser for individernas motivation samt

huvudmannens méjligheter att prioritera och stodja olika kompetensutvecklingsinsatser.

Nimnderna understryker vikten av att alla forutsittningar identifieras innan

professionsprogrammet med tillh6rande meriteringssystem implementeras samt att
huvudminnen far ersittning for att tillhandahalla dessa nédvindiga forutsittningar.
Nimnderna konstaterar att det i redovisningen saknas savil ekonomisk analys som

forslag pa ekonomisk kompensation.

Skolverket genomférde under hosten 2023 en malgruppsanalys med skolchefer,
skolledare, lirare och foérskollirare. Av undersékningen drar Skolverket slutsatserna att
personalens arbetsbelastning och ekonomiska begrinsningar paverkar mojligheterna till
kompetensutveckling. Det storsta hindret som skolchefer, rektorer och bitridande
rektorer ser med att stirka lirares kompetensutveckling dr kostnader och brist pa tid.
Nimnderna delar Skolverkets slutsatser, men vill dven patala att denna analys ar
otillricklig gallande vilka de ekonomiska och personella konsekvenserna f6r inférandet

av det nationella professionsprogrammet far.

Den nationella fortbildningen i form av lirares mojligheter till bittre karridrvagar
riskerar att ske pa bekostnad av de behov som identifierats lokalt. Det i sin tur riskerar
att leda till en simre skolutveckling pa respektive enhet. Nimnderna vill understryka att
flera, 1 det systematiska kvalitetsarbetet, lokalt identifierade utvecklingsbehov sannolikt
inte fullt ut kan rymmas inom ett nationellt professionsprogram. Det dr dirfor
angelaget att det aven fortsattningsvis finns utrymme for lokala

kompetensutvecklingsinsatser hos respektive skolhuvudman.

Nimnderna anser att en nationell struktur bidrar till ett frimja likvirdig och kvalitativ
kompetensutveckling som blir mindre beroende av huvudminnens olika
forutsittningar. Det dr av vikt att styrning och syfte med insatserna klargors pa olika

nivaer for att professionsprogrammet ska fa avsedd verkan. Namnderna ser darfor ett
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behov av att fortydliga det nationella professionsprogrammets roll i férhallande till

6vriga nationella professionssatsningar, bland annat nér det giller statsbidragsmedel.

Forskolendmnden patalar att rektors intygande om att larare och férskollarare far
avsitta tid for att genomga VAK-kurs kan komma att innebéra att rektor och
huvudman maste géra nédvindiga prioriteringar om vilka lirare och forskollirare som
ska komma i fraga forst. Som stod f6r denna prioritering dr det 6nskvirt att Skolverket
framstiller ndgon form av vigledning, inte minst fOr att de meriterande
kompetensutvecklingsinsatserna ar omfattande och innebédr manga vigval. En
littoverskadlig vagledning kan med fordel skapas i samband med nationella

informationsinsatser om professionsprogrammets olika delar.

Enligt gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden och grundskolenimnden finns det
motsigelse i att fortbildning ska ges genom ett nationellt professionsprogram. Alla
skolor och skolhuvudmain ska bedriva ett systematiskt kvalitetsarbete for att
vidareutveckla verksamheten. Centralt i det systematiska kvalitetsarbetet dr
skolhuvudminnens ansvar att utbildningen utformas sa att den moéter de behov som
finns och ger férutsittningar for elevernas utveckling och lirande. De behov som

framkommer genom analysen i kvalitetsarbetet ska ligga till grund f6r forbittringar.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden konstaterar att Skolhuvudmannens behov,
som kartliggs kontinuerligt, behéver beaktas for att sikerstilla ett relevant utbud som

inte dr begransat till forslag fran radet.

Implementering av professionsprogrammet

I avsnitt 10 anges att implementeringen av ett nationellt professionsprogram kommer
att vara ett viktigt moment for att skapa kinnedom om, acceptans for och en djupare
forstaelse om professionsprogrammet hos malgrupperna. Programmet dr omfattande
och kan vara svirt att 6verblicka for de som kommer att beroras. Forutsittningarna for
en lyckad implementering paverkas av olika ramfaktorer men dven av andra pagaende
forindringar och implementeringar inom skolvisendet. Takten f6r en implementering
kommer att vara viktig och behover avvigas noggrant. Nimnderna framfor att
Skolverket i sin kommunikation behéver precisera vad professionsprogrammet syftar
till, hur det dr uppbyggt och vad det kan skapa f6r moijligheter f6r malgrupperna, sa att
det inte framstir som en palaga. Namnderna understryker vikten av att

implementeringen foljer dessa moment.

Forskolenimnden framfor att en stegvis implementeringsprocess kan vara virdefull.
Vilka steg som forst ska tas respektive behdver ske parallellt behover avvigas noggrant
enligt nimnden. Utéver de fragor som redovisas har Férskolenimnden till exempel

iakttagit att meriteringsniva 1 maste vara uppnadd innan en lirare eller forskollarare kan
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s6ka in pa den nya VAK-kursen som dr en forutsittning for meriteringsniva 2 och 3.

Detta kan fa betydelse 1 ans6kningsprocessen.

Vidare framgar av avsnitt 10 att radet har framfort synpunkter pa att statsbidragsmedel
kan behova omfordelas och tydligare riktas mot insatser f6r forskolldrare, lirares och
rektorers kompetensutveckling. Skolverket gor bedomningen att det kan finnas
anledning att se 6ver befintliga statsbidrag och pa s sitt effektivisera stodet, minska
risken fOr att kompetensutvecklingsinsatser konkurrerar med andra behov i
verksamheten och minska den administrativa bérdan. Namnderna édr generellt positiva
till befintliga statsbidrag, men vilkomnar att Skolverket gbr bedomningen att det ar
angeldget med en Oversyn av hur statsbidrag framgent kan hanteras gillande

kompetensutvecklingsinsatser.

Forskolenimnden anger att trots att en Oversyn av statsbidrag dr angeldgen sa ar det
viktigt med langsiktighet da dndringar kan innebdra omfattande konsekvenser for de
insatser huvudmannen redan planerat for. Savil férskolenimnden som
grundskolendmnden anger att de har en langsiktig planering f6r statsbidrag som tar
ansats i huvudmannens systematiska kvalitetsarbete och nimnderna ser dirmed
utmaningar i att omfordela finansiering till kompetensutveckling inom

professionsprogrammet.

Forskolendimnden understryker dter igen vikten av att karridrstegsreformen till fullo

inférs och finansieras med hjilp av statsbidrag dven inom skolformen férskola.

Forskolenimnden noterar att det kommande professionsprogrammet redan har
medfort ett lokalt dkat intresse f6r och medveten strivan efter
kompetensutvecklingsinsatser i form av akademiska kurser och praktiknira forskning,.
Detta kan medfora ett 6kat tryck pa utbildningsplatser och uppdragsutbildningar
framover. Forskolenamnden vill darfor betona att staten behdver ta ansvar for att,
utéver att bidra till huvudminnens finansiering av nédvandiga forutsittningar, dven ge

lirositena tillrickliga resurser fOr att mota ett potentiellt Okat soktryck.

Nimnderna stiller sig positiva till att Skolverket far ansvar for professionsprogrammet
och registrering av meriteringsnivder. Det dr ocksa positiva till att radet f6r professioner
1 skolvasendet dven framgent féreslas bista Skolverket 1 det fortsatta utvecklingsarbetet
av innehallet i den nationella strukturen f6r kompetensutveckling, liksom uppfoljning

och utvirdering av professionsprogrammet.

Stadskontorets bedomning
De berorda nimnderna har inkommit med omfattande synpunkter till Skolverkets
redovisning. Stadskontoret kan konstatera att de svarande nimnderna i grunden ér

positiva till ett nationellt professionsprogram. Men utifran nuvarande redovisning
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riskerar programmet att skapa en otydlig ansvarsférdelningen géllande
kompetensforsorjningen mellan staten och skolhuvudmannen vilket paverkar
forutsittningarna f6r Malmo stad som arbetsgivare och huvudman att leda
verksamheten. Den statliga styrningen riskerar att forsvira arbetsgivarrollen och
arbetsgivarpolitiken pa overgripande kommunal niva. Arbetsgivarrollen f6r chefer
forsvaras nar allt fler olika yrkesgrupper far specifika karridrstegar och villkor. Att
utarbeta stodstrukturer och system som ska passa alla olika former blir en komplicerad

uppgift for arbetsgivare och chefer att hantera.

Stadskontoret delar nimndernas bedémning att redovisningen inte i tillricklig
utstrickning beaktar ekonomiska och personella konsekvenser av det nationella

professionsprogrammet.

Mot bakgrund nimndernas yttranden angaende drendet foreslar stadskontoret att

kommunstyrelsen limnar bilagt forslag till yttrande till Utbildningsdepartementet.

Ansvariga

Johanna Juhlin HR-direktor
Magdalena Bondeson Sektionschef
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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