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Sammanfattning

Malmo stad har av Arbetsmarknadsdepartementet fatt mojlighet att limna synpunkter
pa betinkandet Genomférande av l16netransparensdirektivet, SOU 2024:40 i ett
remissforfarande. Regeringen beslutade den 23 maj 2023 att lata en sirskild utredare ta
stillning till hur Europapatlamentets och radets direktiv (EU) 2023/970 av den 10 maj
2023 om stirkt tillimpning av principen for lika 16n for lika arbete f6r kvinnor och min
for lika och likvirdigt arbete genom insyn i 16nesittningen och efterlevnadsmekanismer
(I6netransparensdirektivet) ska genomfoéras i svensk ritt.

Utredningen foreslar att flertalet av de nya reglerna trider i kraft 1 juni 2026 med
undantag for reglerna om lénerapporteringen som ska borja tillimpas senast 2027.

Remissen har beretts av stadskontoret. I drendet limnar stadskontoret forslag till ett
yttrande fran Malmo stad angdende betinkandet.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslir kommunstyrelsen besluta
1. Kommunstyrelsen godkinner forslag till yttrande och skickar yttrandet till
Arbetsmarknadsdepartementet.

Beslutsunderlag

e Remiss Arbetsmarknadsdepartementet - Genomférande av
lonetransparensdirektivet (SOU 2024:40)

e Genomforande av 16netransparensdirektivet (SOU 2024:40)

e G-Tjinsteskrivelse KSAU 241007 Remiss Arbetsmarknadsdepartementet -
Genomforande av 16netransparensdirektivet (SOU 2024:40)
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e Forslag till yttrande KSAU 241007 Remiss Arbetsmarknadsdepartementet -
Genomférande av I6netransparensdirektivet (SOU 2024:40)

Beslutsplanering
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2024-10-07
Kommunstyrelsen 2024-10-15

Beslutet skickas till
Arbetsmarknadsdepartementet
Stadskontoret, HR-avdelningen
Stadskontorets handliggare

Arendet
Malmé stad har av Arbetsmarknadsdepartementet fatt mojlighet att limna synpunkter
pa betinkandet: Genomférande av l6netransparensdirektivet (SOU 2024:40) 1 ett

remissforfarande.

Regeringen beslutade den 23 maj 2023 att lata en sirskild utredare ta stillning till hur
Europapatlamentets och radets direktiv (EU) 2023/970 av den 10 maj 2023 om stirkt
tillimpning av principen lika 16n for lika arbete f6r kvinnor och min f6r lika och
likvirdigt arbete genom insyn i l6nesittningen och efterlevnadsmekanismer

(I6netransparensdirektivet) ska genomfoéras i svensk ritt.

Direktivet syftar till att stirka principen om lika 16n f6r kvinnor och min for lika eller
likvirdigt arbete (likal6neprincipen) bland annat genom att 6ka insynen i
l6nesittningen, faststilla minimikrav for regelverket kring férbudet mot
l6nediskriminering och skirpa efterlevnadsmekanismerna. Dirutéver finns regler om

bland annat statistik och arbetsvirdering.

Enligt direktivet ska medlemsstaterna vidta nodvindiga atgarder for att se till att
arbetsgivarna har 16nestrukturer som sikerstéller lika 16n for lika eller likvardigt arbete.
I Sverige sikerstills att arbetsgivarna har I6nestrukturer som sikerstiller lika 16n for lika
eller likvardigt arbete genom att alla arbetsgivare arligen ska genomféra en

lonekartliggning.

Utredningen foreslar att flertalet av de nya reglerna trider i kraft 1 juni 2026 med

undantag for reglerna om lénerapporteringen som ska borja tillimpas senast 2027.

Sammanfattning av utredningen
Insyn i 16nesittningen

Utredningen foreslar att det i diskrimineringslagen infors ett nytt kapitel — 3 a — om
insyn i l6nesittningen. Lonekartliggningen ska bidra till att osakliga l6neskillnader

uppticks och atgirdas liksom att den blir stommen i insynsreglerna da tanken ar att
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arbetsgivarna ska kunna anvinda sig av informationen i I6nekartligeningen for att forse

enskilda med den information de har ratt till.
Information till arbetss6kande och arbetstagare

Arbetsgivaren ska limna information till en arbetssokande om den ingangslon eller det
ingangsloneintervall, samt de kollektivavtalsbestimmelser som arbetsgivaren tillimpar
for den befattning som ska tillsittas. Informationen ska limnas i sadan tid att en

informerad l6neférhandling kan ske.

Arbetsgivaren far inte fraga en arbetssbkande om dennes 16n fran en anstillning hos en

annan arbetsgivare.

Arbetsgivaren ska informera arbetstagarna om de bestimmelser och den praxis om
l6ner som tillimpas hos arbetsgivaren. Inneborden av uttrycket 4r densamma som 1
reglerna om lonekartligening. Arbetsgivaren ska kunna himta informationen fran den

senaste l6nekartliggningen.

Pa begiran av arbetstagare ska arbetsgivaren dven limna information om arbetstagarens
16n samt den genomsnittliga l16nen, uppdelad efter kon, for andra arbetstagare som
utfor lika eller likvardigt arbete.

Arbetsgivaren féar inte hindra en arbetstagare att limna uppgift om sin 16n till annan.

Arbetsgivare som bryter mot reglerna ska vara skyldig att betala skadestand. For att
skydda arbetss6kande och arbetstagare mot repressalier utstricks férbudet mot

repressalier 1 diskrimineringslagen till att omfatta enskildas rittigheter enligt lagen.
Justeringar i I6nekartliggningen

Den fordjupade analysen 1 l6nekartliggning ska omfatta en jaimforelse mellan kvinnors
och mins l6neutveckling i samband med bland annat féréildraledighet med
loneutvecklingen for arbetstagare som utfor arbete som ir att betrakta som lika eller

likvirdigt och inte har tagit ut motsvarande ledighet.

Lonekartliggningen ska vara skriftlig och redovisa andelen kvinnor och min som utfor
arbetet. En arbetsgivare som inte fullgér sin skyldighet kan foreliggas att fullgéra
skyldigheten. Centrala arbetstagarorganisationer som tecknat kollektivavtal med
arbetsgivaren far gora en framstillan om vite till Nimnden mot diskriminering. Ritten
ska alltsa inte lingre vara subsididr Diskrimineringsombudsmannen. Férindringen

innebir att det inte lingre bara dr DO som kan géra framstillan om vite.

Loénerapportering med mera
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Arbetsgivare med minst 100 arbetstagare ska aterkommande genomféra en
l6nerapportering med uppgifter om l6neskillnader mellan kvinnor och min, hela
arbetsstyrkan. Lonerapporteringen ska limnas in till Diskrimineringsombudsmannen
(DO) som ska offentliggdra uppgifterna och dven dterrapportera till kommissionen.
Arbetsgivare med minst 100 arbetstagare ska dven limna information om loneskillnader
mellan kvinnor och min som utf6r arbete som ir att betrakta som lika eller likvardigt.
En redogérelse ska bifogas f6r hur l16neskillnader pa fem procent eller mer, om siadana

finns, kan motiveras sakligt eller hur de kan atgérdas.
Arbetsgivare som inte skickar in uppgifterna ska alaggas att betala en sanktionsavgift.

Arbetsgivaren ska enligt direktivet samverka med arbetstagarféretriadare i arbetet med
lonekartliggningen, i arbetet, med l6nerapporteringen, samt vid utformningen av tva
typer av kriterier — kriterier for arbetsvirdering och sakliga kriterier som kan motivera

I6neskillnader mellan konen.

Sirskilda samverkansbestimmelser foreslas for arbetet med l6nerapporteringen och for
arbetet med utformningen av kriterier. Dessa begrinsas till samverkan med

arbetstagarorganisationer som arbetsgivaren ar bunden till med kollektivavtal.
Tillgang till domstolsférfaranden

Svensk ritt bedoms i stort uppfylla kraven pa tillgang till domstol. Inneb6érden av
tillgang till domstolsférfaranden har dock preciserats och mot bakgrund av att svensk
ritt inte fullt ut anses uppfylla unionsrittens krav pa att enskilda som anser sig utsatta
for diskriminering ska kunna fa prévat om sa ir fallet foreslas darfér en ny bestimmelse
for att klargora att det dr mojligt att fora en faststillelsetalan om diskriminering har
forekommit. Det vill sdga en talan for att sla fast om sa ér fallet. Bestimmelsen foreslas

vara tillimplig pa alla former av diskriminering.
Friagor om bevisning

Direktivet innehaller bestimmelser om bevisbérdans placering, vilken bevisning som
far aberopas, och arbetstagares tillgang till bevisning i mal om 16nediskriminering.
Svensk ritt bedoms i stort uppfylla de krav som direktivet stiller. Om en arbetsgivare
inte har fullgjort sina skyldigheter avseende insyn i I6nesittningen ska det dock kunna
resultera 1 att bevisbordan Overgar till arbetsgivaren (svaranden). Det féreslas att en
arbetsgivare som inte har fullgjort sina skyldigheter avseende insyn i I6nesittningen ska
visa att I6nediskriminering inte har férekommit. Detta giller dock inte om arbetsgivaren
visat att bristen varit uppenbart oavsiktlig och av ringa karaktir, eller om bristen dr utan
betydelse 1 malet.

En ny preskriptionsfrist om tre ar
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Direktivet innehaller tvingande bestimmelser om preskription av ansprak som avser
l6nediskriminering pa grund av kén. Dirav féreslas en ny paragraf i
diskrimineringslagen som faststiller preskriptionstiden till tre ar for talan rérande lika

16n, samt faststiller ndr preskriptionstiden borjar 16pa och hur preskriptionsbrott sker.

Forslaget innebar att preskriptionstiden borjar 16pa nir arbetstagaren fatt kinnedom
om eller kan forvintas ha fatt kinnedom om den omstindighet som yrkandet hinfor
sig till.

En konsekvens av den foreslagna bestimmelsen ér att regler i férhandlingsordningar
saknar verkan till den del de foreskriver preskription i fraga om ansprak som grundas pa
l6nediskriminering som 4dr mindre férmanliga dn lagbestimmelsen. Bestimmelsen ér
inte avsedd att paverka tidsfrister for att pakalla férhandling eller de krav pa férhandling
som stills for att fa vicka tala 1 Arbetsdomstolen. Har arbetsgaraorganisationen
forsuttit tiden att enligt kollektivavtal eller medbestimmandelagen pakalla f6rhandling
eller vicka talan, hindrar inte detta att arbetstagaren vicker och kan vinna framging om

talan inte ar preskriberad enligt paragrafen.
Rittegangskostnader

Utredningen bedomer att bestimmelsen i arbetstvistlagen uppfyller direktivets krav om
att en arbetstagare (kirande) som forlorar ett mal om l6nediskriminering inte ska krivas
pa rittegangskostnaderna om arbetstagaren hade rimliga skal att vicka talan och om det
1 6vrigt ar lampligt. Enligt bestimmelsen kan en domstol besluta att vardera parten ska

bira sin rittegingskostnad, om den part som forlorat malet hade skilig anledning att fa

tvisten provad.
Efterlevhadsmekanismer

Tva nya sanktionsformer foreslas i diskrimineringslagen: sanktionsavgift och
skadestand. Skadestandet ska tillimpas pd Overtridelser i lagen som inte utgor
diskriminering, viket innebir att en skillnad gors mellan ersittningen i fall dir en
arbetsgivare brustit i till exempel sina skyldigheter avseende insyn i l6nesittningen och
diskrimineringsfall. Skadestindet omfattar ekonomiskt och allmant skadestand.

Sanktionsavgiften ska tillimpas nir arbetsgivare underléter att limna information.

Diskrimineringsersittning och méjligheten att gora en framstillan till Namnden mot
diskriminering om vite som redan finns i diskrimineringslagen bedéms kunna utgora

effektiva sanktioner i enlighet med direktivets krav.

Ett utokat uppdrag for Diskrimineringsombudsmannen
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DO far nya uppgifter enligt forslagen. DO utses till 6vervakningsorgan, ska 6ka
medvetenheten om likaléneprincipen och ritten till insyn 1 I6nesattningen, analysera
orsakerna till I16neskillnader mellan kénen och utarbeta verktyg for att bedoma
l6neojamlikheter, ta emot l6nerapporteringar och offentliggéra de uppgifter som
framgar av dem. Sammanstilla uppgifter om hur manga och vilken typ av klagomal som
limnats in till DO om l6nediskrimineringsmal som anhingiggjorts vid nationella
domstolar samt ansvara for att férse kommissionen med information. DO ska
dessutom f6lja utvecklingen av och limna forslag pa atgirder till regeringen om det

finns brister 1 tillgingligheten av analytiska verktyg for arbetsvardering.

DO, Jamstilldhetsmyndigheten och Medlingsinstitutet ska samverka vad giller vissa
analysuppgifter och kunskapsproduktion.

Stadskontorets bedomning
Stadskontoret kommenterar hir utredningens forslag och limnar f6rslag till yttranden

utifran sin bedémning.

Enligt avsnitt 7.3.1 i utredningen ska sju nya paragrafer reglera den ritt till insyn i
l6nesittningen som foreskrivs 1 artikel 5-8 1 l6netransparensdirektivet. Dessa innebir

att arbetssokande och arbetstagare far en individuell ritt till insyn i l6nesittningen.

Malmo stad har som offentlig arbetsgivare redan idag full transparens avseende bland
annat l6ner, tillimpliga kollektivavtalsbestimmelser och praxis om léner och
l6nesittning som tillimpas, med moijlighet f6r bade arbetssokande och arbetstagare att
begira ut uppgifter som allmin handling. I Sverige riktar sig direktivet 1 férsta hand mot

privata arbetsgivare men ska tillimpas dven av kommuner och regioner.

I den svenska modellen ansvarar arbetsmarknadens parter for reglerna avseende bland

annat l6nebildning. EU:s tvingande direktiv forsvarar parternas arbete.

Stadens arbete med den lokala 16nebildningen utgér tillsammans med Gvriga
personalpolitiska atgiarder en viktig del i att, utifrain den ram som stadens budget utgor,
uppna uppsatta mal. Stadens drliga inriktning for l16nebildning ska tillsammans med
gillande kollektivavtal bidra till att vara en attraktiv arbetsgivare dir l6nestruktur och
anstallningsvillkor f6r stadens yrken skapar goda forutsittningar for att kunna behalla,

utveckla och rekrytera engagerade medarbetare med ritt kompetens.

Med utgangspunkt i gillande kollektivavtal tillimpas individuell och differentierad 16n
utifrin arbetets svarighetsgrad och medarbetarens prestation kopplat till verksamhetens
mal. Medarbetaren ska kunna paverka sin 16n utifrin sitt arbetsresultat och
l6neutveckling leder till en 6kad 16nespridning, vilket ocksa ar i enlighet med
loneavtalen. Loneskillnader ska vara sakligt motiverade och far inte vara

diskriminerande.
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Staden gor arligen en skriftlig l16nekartligening. Stadens befattningar dr arbetsvirderade
enligt AON Hewitts verktyg BAS online avseende svarighetsgrad utifran kunnande,

probleml6sning, ansvar och arbetsférhallanden.

Forslaget dr att kommunstyrelsen till arbetsmarknadsdepartementet limnar de

synpunkter som framgar av bilagt forslag till yttrande i drendet.

Ansvariga

Johanna Juhlin HR-direktor
Magdalena Bondeson Sektionschef
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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