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Sammanfattning
En motion har inkommit fran Vinsterpartiet om att kommunfullmiktige ska besluta att
Malmo stad tills vidare inte ska képa in nagra israeliska varor.

Att inféra képstopp av israeliska varor dr komplext och omfattande. Stadskontoret har
identifierat legala hinder, praktiska och ekonomiska konsekvenser samt finansiella och
rittsliga risker med att inféra kopstopp av israeliska varor.

Enligt praxis far en kommun inte dgna sig at rent statliga angeligenheter sisom
torsvars- eller utrikespolitik. Om Malmé stad sjilva skulle besluta om ett képstopp av
israeliska varor skulle det innebira att Malmo stad handhar en icke-kommunal
angelagenhet och att den kommunala kompetensen 6verskrids. For det fall det skulle
beslutas om sanktioner pa EU-niva eller pa nationell niva behéver Malmo stad folja
dessa.

Det finns dven risk — beroende pa vilka varor som identifieras — att Malmo stad hamnar
1 en situation dir lagstadgad verksamhet stérs och i virsta fall inte alls kan bedrivas.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige besluta

1. Kommunfullmiktige avslar motion fran Vinsterpartiet om kommunal bojkott
av israeliska varor.

Beslutsunderlag

e Motion Vinsterpartiet (V) om kommunal bojkott av israeliska varor
(tillganglighetsanpassad version)

e G-Tjinsteskrivelse KSAU 241007 Motion Vinsterpartiet (V) om kommunal
bojkott av israeliska varor
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Beslutsplanering

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2024-10-07
Kommunstyrelsen 2024-10-15
Kommunfullmiktige 2024-10-31

Beslutet skickas till
Emma-Lina Johansson (V)
Anders Skans (V)

Gunilla Ryd (V)

Anfal Mahdi (V)

Anders Andersson (V)
Sadiye Altundal (V)

Carin Gustafsson (V)
Showan Shattak (V)

Boel Pettersson (V)
Stadskontoret, Ekonomiavdelningen
Stadskontorets handliggare

Arendet

Vinsterpartiet foreslar i en motion att kommunfullmaktige ska besluta att Malmo stad

tills vidare inte ska k&pa in nagra israeliska varor.

Motionidrerna lyfter i huvudsak féljande. Som en 6ljd av det fruktansvirda diad som
terrororganisationen Hamas genomférde den 7 oktober 2023 har staten Israel begatt
grova brott mot manskligheten. Israel har gjort sig skyldig till att 22 185 miénniskor har
berdvats livet. Den 29 december 2023 limnade Sydafrika in en anmilan om folkmord,
av staten Israel mot det palestinska folket, till den Internationella domstolen (ICJ) i
Haag. Den 26 januari 2024 meddelade ICJ ett tillfalligt utslag 1 rittsprocessen och

beslutade att Israel maste vidta alla atgarder f6r att forhindra folkmord.

Motionarerna lyfter ocksa att Human Rights Watch rapporterar om att Israel gor sig
skyldig till atskilliga brott mot internationell ritt. Exempelvis har Israel strypt tillgang till
vatten, mat och brinsle samtidigt som Israel aktivt motarbetar hjilpinsatser f6r den
palestinska befolkningen vilket utgor ett krigsbrott. Amnesty International har étskilliga
ganger pekat pa Israel som en apartheidstat och tagit upp flertal exempel pa brott mot
manskliga rittigheter. Likare utan grinser har krivt omedelbart eldupphér i Gaza efter
att israeliska styrkor har attackerat civilbefolkningen i1 Palestina, som saknar skydd. I
Malmo stad ar vi 6verens om alla méinniskors lika virde. Malmo stad kan inte pa nagot
sitt std bakom dessa brott som Israel konsekvent gor sig skyldig till och behéver agera

med de medel som staden har i detta extraordinira lige.

Motionen har beretts av upphandlingsenheten pa stadskontoret.
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Kommunalrattsliga hinder
Av 2 kap. 2 § kommunallagen f6ljer att kommuner och regioner inte far ha hand om
sadana angeligenheter som enbart staten, en annan kommun, en annan region eller

nagon annan ska ha hand om.

Enligt praxis innebdr detta att en kommun inte far dgna sig at rent statliga
angeligenheter sisom forsvars- eller utrikespolitik, (se bland annat RA 1969 ref. 52
angiende inkép av sydafrikanska varor, RA 1975 ref. 102 angdende deltagande i
solidaritetsaktion i amerikansk arbetsmarknadstvist vid kép av vindruvor och RA 1990

ref. 9 angaende kommuns férklaring som kirnvapenfri zon).

Forvaltningsritten 1 Goteborg prévade nyligen ett beslut (mal nr 6956-24), dar
nimnden f6r inkép och upphandling i Géteborgs kommun bl.a. beslutade att bojkotta
varor fran stater som bedriver illegal ockupation av andra stater, samt varor som ar
producerade av israeliska bosittningar pa palestinsk mark. I de handlingar som legat till
grund for beslutet angavs exempel pa tre linder som anforts bedriva illegal ockupation
av andra stater. Forvaltningsritten bedomde att beslutet i sin helhet fick anses utgora en
tydlig opinionsyttring pa det utrikespolitiska omradet och konstaterade att
opinionsyttringar inom det utrikespolitiska omradet normalt dr angeligenheter som
ankommer pd staten och inte pa kommuner. Beslutet f6ll darfor utanfor den
kommunala kompetensen. Eftersom nimnden genom beslutet hade 6verskridit sin

befogenhet var beslutet inte lagenligt och ritten upphivde dirfér detsamma.

Att besluta om att inte kdpa in ndgra israeliska varor skulle innebiara att Malmo stad
handhar en icke-kommunal angeligenhet och att den kommunala kompetensen
overskrids vilket skulle innebira att Malmo stad 6verskrider gransen for sitt kommunala
uppdrag och vad en kommun har radighet 6ver. For det fall det skulle beslutas om

sanktioner pa EU-niva eller pa nationell niva beh6ver Malmé stad £6lja dessa.

EU-réattsliga hinder

Vid genomférandet av en upphandling ska lagen om offentlig upphandling (LOU), dess
grundligegande principer (4 kap. 1 §{ LOU) samt bakomliggande EU-direktiv foljas
(Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU). Fem grundliggande principer
genomsyrar regelverket varav principerna om likabehandling, transparens (6ppenhet)
och proportionalitet ir de mest centrala. Likabehandlingsprincipen innebir att samtliga
leverantOrer ska behandlas lika och att krav och villkor i en upphandling ska tillita
leverantorer att delta pa lika villkor. Transparensprincipen innebir att en upphandlande
myndighet ska agera pa ett 6ppet sitt. Proportionalitetsprincipen innebar att kraven,
kriterierna och villkoren i en upphandling ska vara rimliga i férhallande till det som
upphandlas. Kraven och villkoren ska vidare vara bada limpliga och nédvindiga for att

uppna syftet med en upphandling.
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Upphandlingsrattsliga hinder

For att forkasta ett anbud fran deltagande i en upphandling krivs saklig grund. Att
forkasta en anbudsgivare enbart pa den grunden att foretaget helt eller delvis siljer
israeliska varor utgor inte saklig grund och strider mot LOU och de grundliggande

principerna.

Vidare ir det inte tillatet att géra visentliga dndringar i redan ingangna avtal (17 kap. 8-
14 §§ LOU). Om det dr moijligt att 1 ett befintligt avtal ersitta vissa produkter med
andra produkter kan det innebira att ersittande produkter ir vasentligt mycket dyrare
in de produkter som ursprungligen upphandlades. For det fall en férindring innebir en
visentlig andring av det ursprungligt upphandlade avtalet méste en ny upphandling
genomforas. Det ir inte mojligt att tvinga en leverantor att ga med pa att gora andringar

1 ett avtal.

Avtalsrattsliga hinder

Ett upphandlat avtal ir ett civilrittsligt bindande avtal mellan tva parter. Grundregeln
inom svensk avtalsritt dr att parterna ar bundna av det ingangna avtalet. Som avtalspart
kan man endast frantrida ett avtal om det finns saklig grund. For det fall en
upphandlande myndighet beslutar sig for att inte tillimpa ett avtal genom att sluta
handla maste det finnas stod for saidant agerande i det aktuella avtalet. Att sluta handla
varor enbart pa den grunden att varorna kommer fran Israel utgér inte saklig grund. En
part har ritt att hiva ett avtal om motparten gjort sig skyldig till visentligt avtalsbrott.
Att hiva ett avtal pa den grunden att ett foretag saljer israeliska varor utgor inte

visentligt avtalsbrott.

Konsekvenser

Att identifiera vilka leverantorer som siljer varor producerade 1 Israel, dr ett omfattande
arbete. Att dessutom identifiera vilka varor som ir tillverkade av eller med
komponenter producerade i Israel, som siljs av andra an de leverantorer som har sitt
site 1 Israel, gor identifieringen dn mer omfattande. En sidan kontroll skulle innefatta
hantering av fragor till, och svar fran, hundratals leverantorer. Att darutéver identifiera
vilka varor som ér berérda och som i sa fall behover ersittas med andra ar ett
omfattande och komplext arbete. Kontrollen skulle innefatta tusentals produkter. Vid
ett utbyte av en vara maste en genomlysning ske av varje avtal for att sikerstilla att ett
utbyte dr mojligt och inte star i strid med avtalet. Det skulle innebéra kontroll av

avtalsvillkor i hundratals avtal.

En genomgang av leverantorer, varor och avtalsvillkor ar sa pass omfattande att externt
stod behover anlitas. Extern hjilp skulle komma att belasta staden ekonomiskt och ta

lang tid.
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Samtliga krav och villkor som uppstills i en upphandling maste vara férenliga med
LOU och de grundliggande principerna. Krav och villkor som inte ar likabehandlande
och oproportionerliga far inte stillas upp. Vidare far de tekniska specifikationerna i en
upphandling inte innehélla hinvisning till specifika produkter eller visst varumarke om
det leder till att vissa anbudsgivare gynnas eller missgynnas (9 kap. 6 § LOU). Detta
innebir att det som utgangspunkt inte ar tillatet att stilla krav pa specifika produkter
eller varumirke och motsatsvis ar det inte heller tilldtet att ange att vissa produkter eller
varumirke inte far offereras. Om ett anbud forkastas mot bakgrund av dessa faktorer

foreligger risk for 6verprovning och att upphandlingen maste goras om.

Risker

For det fall Malmo stad infor kopstopp avseende israeliska varor alternativt haver hela
eller delar av avtal behéver Malmé stad ticka det behov av varor som da uppstar
genom att gora otillitna direktupphandlingar av nya varor. Genom ett sadant agerande

exponerar Malmo stad sig for utdémande av upphandlingsskadeavgift vilken uppgir till
lagst 10 000 kr och hogst 20 000 000 kr (21 kap. 7 och 9 §§ LOU).

For det fall Malmo stad bryter mot befintliga avtal genom att infora képstopp,
alternativt hiaver avtal, risker staden att hamna i skadestindstvist. Malmo stad har svart

att vinna en sadan tvist.

For det fall vissa varor ska ersittas riskerar kostnaderna att 6ka di avtalade varor, som
ar féremal for utbyte, dr upphandlade i konkurrens och dirmed betingar ett relativt lagt
pris.

For det fall vissa varor inte dr utbytbara, eller mojliga att erhalla frin annan leverantor,
riskerar staden att sta utan leverans vilket kan innebira — beroende pa vilka varor som
identifieras — att viss verksamhet paverkas negativt eller inte gar att bedriva alls. Malmo
stad riskerar att inte kunna bedriva verksamhet i form av vard, skola och omsorg pa

lagstadgat och adekvat sitt.

For det fall Malmo stad bryter mot LOU och de grundlidggande principerna genom att
tillimpa otillatna krav kring forkastande av anbud riskerar Malmé stad att anbudsgivare
ansOker om Overprévning hos forvaltningsritten. Risken att forvaltningsritten beslutar

att upphandlingen ska géras om bedéms vara stor.

Sammanfattningsvis har stadskontoret identifierat f6ljande legala hinder, praktiska och

ckonomiska konsekvenser samt finansiella och rittsliga risker.
Legala hinder:

e  Kommunalrittsligt utifran vad som ingar i den kommunala kompetensen.
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e BU-rittsligt avseende transparens och likabehandling av leverantorer.

e Upphandlingsrittsligt da saklig grund att foérkasta anbudsgivare saknas.

e Avtalsrittsligt da saklig grund f6r kopstopp, alternativt havning av avtal saknas.
Konsekvenser:

e Omfattande arbete att identifiera vilka leverantérer som ber6rs.

e Omfattande arbete att genomlysa hur berérda avtal dr konstruerade vad avser

bland annat volyml6ften och utbytesmoijligheter.
e Omfattande arbete att kartldgga vilka varor som berors.
e Behov av externt stod for kartligening och genomférande.
Risker:

e Otillatna direktupphandlingar kan behéva genomforas, vilket exponerar Malmo

stad for utdémande av upphandlingsskadeavgift.
e Skadestandstvister med befintliga leverantérer pa grund av avtalsbrott.
e Ersittningsprodukter kan bli visentligt dyrare dn upphandlade produkter.

e  Om ersittningsprodukter inte kan erbjudas riskerar Malmo stad att sta utan

leverans.
e Uteblivna leveranser kan innebira att lagstadgad verksamhet inte kan bedrivas.

e Vid otillatna krav kring férkastande av anbud vid upphandling kan antalet

overprovningar oka.

Stadskontorets bedomning

Kriget mellan Israel och Hamas, som lett till stort humanitir lidande for
civilbefolkningen i regionen, paverkar manga Malmd&bor som har rétter i eller
kopplingar till de drabbade omradena. Detta har féranlett olika opinionsyttringar med

forslag pa bojkotter med mera.

Mot bakgrund av de legala hinder, de omfattande konsekvenserna och de stora risker

som foreligger ir stadskontorets bedomning att det inte dr vare sig mojligt eller lampligt
att genomfora kbpstopp av varor fran Israel. Malmé stad bor déarfoér avvakta eventuella
direktiv frin den svenska regeringen da fragan om att inte képa in ndgra israeliska varor

primirt dr en fraga som ankommer pa regeringen.
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Ansvariga

Gabriella Manieri Upphandlingschef
Anna Westerling Ekonomidirektor
Magdalena Bondeson Sektionschef
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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