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Sammanfattning

Foreningen Hela minniskan i Malmé har inkommit med en reviderad ansékan om
tillfilligt stdd om 1,5 miljon kronor avseende ar 2024. Den ursprungliga ansokan inkom
till stadskontoret den 27 mars 2024 och avsag tillfalligt krisstod om 1,5 miljon kronor
med anledning av ett ovintat avslag pa Socialstyrelsens statsbidrag f6r 2024 och 2025
till kvinno- och tjejjourer. D det vid denna tidpunkt inte fanns tillgingliga medel kvar i
kommunstyrelsens anslag till féreningsbidrag har handlaggningen av drendet droijt.

Forslaget dr att bevilja delen som r6r verksamhet for dterstoden av 2024 om 942 500
kronor men avsla den andra delen av ansékan som ror en allmin forstirkning av
féreningens totala ekonomi med anledning av underskott under perioden januari —
augusti 2024 om 557 500 kronor.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslir kommunstyrelsen besluta

1. Kommunstyrelsen beviljar féreningen Hela manniskan i Malmé 942 500 kronor
for verksamhet for oktober — december 2024.

2. Kommunstyrelsen beslutar att féreningen Hela minniskan i Malmo
aterrapporterar till kommunstyrelsen senast april 2025 hur beviljade medel
anvants.

Beslutsunderlag
e Beslut Socialstyrelsen
e 2023 ThaiWISE Annual Report
e Hela Minniskan - Verksamhetsberittelse 2023
e Revisionsberittelse

e Protokoll stimma 2024 final signed
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e Protokoll konstituernade styrelsemote 20240420 3.docx signed
e Stadgar antagna 2016-03-12 reviderade 2024-04-20

e G-Tjinsteskrivelse KSAU 241007 Ansokan fran Hela minniskan i Malmé om
stod 2024

e Ansokan

Beslutsplanering
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2024-10-07
Kommunstyrelsen 2024-10-15

Beslutet skickas till

Hela minniskan i Malmo
Arbetsmarknads- och socialnimnden
Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden
Stadskontorets handliggare

Arendet

Foreningen Hela ménniskan (organisationsnummer 802438-1355) har inkommit med
en ansOkan om medel f6r 2024. Den ursprungliga anstkan inkom till stadskontoret den
27 mars 2024 och avsag tillfélligt krisstod om 1,5 miljon kronor med anledning av ett
ovintat avslag pa Socialstyrelsens statsbidrag f6r 2024 och 2025 till kvinno- och

tjejjourer. Da det vid denna tidpunkt inte fanns tillgingliga medel kvar i

kommunstyrelsens anslag till f6reningsbidrag har handldggningen av drendet drojt.

Bakgrund

Nya regleringar for skyddat boende

Fran och med den 1 april 2024 giller ny lagstiftning for skyddade boenden. De nya
regleringarna innebir bland annat 6kade kvalitetskrav samt en ambitionshéjning
avseende sikerstillandet av barnets rittigheter, vilket paverkar samtliga verksamheter
som bedriver skyddat boende. Privata och ideella aktorer som bedriver skyddat boende
behover ansoka om tillstand f6r verksamheten fran Inspektionen f6r vird och omsorg
IVO).

Socialstyrelsens beslut

Den 21 februari 2024 avslog Socialstyrelsen féreningen Hela méinniskan i Malmés
ansOkan om statsbidrag for ar 2024 och 2025 nir den nya férordningen (2022:257) om
statsbidrag till kvinno- och tjejjourer och vissa andra ideella organisationer inom
brottsofferomradet provades for forsta gangen i sin helhet. Motiveringen var att
foreningen inte i tillricklig utstrickning bedriver verksamhet med huvudsakligt

indamal inom ett eller flera av de omraden som anges i 1§ férordningen.”



I den nya férordningen sammanfors fyra befintliga statsbidrag till kvinno- och tjejjourer
och andra ideella organisationer inom brottsofferomradet. Féreningen Hela manniskan
1 Malmé menar att Socialstyrelsen har missforstatt den verksamhet de bedriver nir de
jamfors med en fotbollsférening som bara i enstaka fall moter valdsutsatta. Foreningen
menar att verksamheterna Noomi och ThaiWISE ir foreningens huvudsakliga
verksamhet. FOreningen uppger att avslaget innebdr att ndstan halften av arets (2024)
térmodande intikter férsvunnit, vilket skapar en mycket svar situation for

verksamheten.

Foreningen Hela manniskan i Malmos verksamhet
Hela Minniskan ér en ekumenisk organisation med tolv kyrkor och kyrkliga
organisationer som huvudmin. Féreningen ar verksam pa drygt 60 platser i Sverige

med olika verksamheter for manniskor i utsatta livssituationer.

En stor del av Foreningen Hela Minniskan 1 Malmés verksamhet syftar till att stivja
prostitution och ge stod till dem som befinner sig i eller har utnyttjats i minniskohandel
for sexuella dndamal i Malmé. Enligt inkommen ansokan dr behovet av att hjilpa de
utsatta ur sexhandeln for nirvarande mycket stor i Malmo. Hela ménniskan 1 Malmo
har framférallt tva verksamheter igang i Malmé; Noomi och ThaiWISE. De anstillda
uppges ha stor kompetens om villkoren for kvinnor i prostitution och ménniskohandel
for sexuella dndamal samt thailindska kvinnor i thaimassagebranschen dir risken for
exploatering dr 6verhidngande. Hela Minniskan 1 Malmo ar en aktor inom civilsamhaillet
1 s6dra Sverige som arbetar fOr att uppticka, hjilpa och utbilda denna malgrupp.

Foreningen har bedrivit verksamhet i samverkan med Malmo stad sedan 2015.

Noomi

Verksamheten Noomi bestar av tva delar som finansieras pa olika sitt, dels det
skyddade boendet, dels det uppsékande och utatriktade arbetet. Noomis skyddade
boende finansieras genom placeringsersittningar, framférallt fran det Nationella
Stédprogrammet med medel fran stiftelser och genom gavor fran privatpersoner och

forsamlingar.

Foreningen anger 1 sin ansokan att eventuellt beviljade medel frin kommunstyrelsen

inte kommer att anvindas till Noomis skyddade boende.

Noomi har sedan uppstart arbetat nira Evonhuset, Malmé stads prostitutionsgrupp
samt Regionskoordinatorerna mot mianniskohandel. De anstillda pa Noomi har ocksa
deltagit vid polisens tillslag mot ligenhetsbordeller f6r att erbjuda stéd till de
brottsoffer som patriffas. Under 2023 nadde Noomi ut till 347 unika individer via sitt
uppsokande arbete pd internet, 37 personer (29 kvinnor, 1 man och 7 transpersoner)
fick utokade stodinsatser. Cirka 25 barn (medféljande i Sverige eller kvarvarande i

forilderns hemland) har berorts av olika former av stédinsatser. Noomi gjorde 98
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bestk pa sammanlagt 43 thaimassage-salonger och triffade 99 kvinnor vid minst ett
tillfille. Verksamheten hade ocksa 11 drenden dir klienterna fick juridisk hjilp genom

advokater som Noomi samverkat med under manga ar.

I samverkan med Migrationsverket i ett 3-arigt projekt "Stirkt integration av offer for
minniskohandel f6r sexuella dandamal fran tredje land", kommer Noomi att arbeta med
kunskapshojande aktiviteter gentemot yrkesverksamma, arbeta uppsékande for att nd ut
till personer 1 prostitution och manniskohandel som saknar kunskap om sin ritt att soka

asyl samt ge individanpassat stéd och information till malgruppen.

ThaiWISE

Genom Idéburet offentligt partnerskap (IOP) samverkar féreningen och
arbetsmarknads- och socialférvaltningen kring ThaiWISE f6r att motverka exploatering
pé stadens thaimassagesalonger. Foéreningen har fatt medel om 650 000 kronor érligen
inom ramen for IOP f6r 2023 och 2024. En ettarig forlingning av avtalet om 650 000
kronor planeras tas upp for beslut i arbetsmarknads- och socialnimnden i oktober
2024,

Bakgrunden till samverkan med Malmé stad var bland annat studien ”ThaiWISE studie
A female perspective on the conditions of women working in the thai massage industry
in Malmoé (2019)” som visade att efterfrigan pa massage 1 kombination med sexuella
tjanster ar hog och primirt driven av efterfragan. De massagesalonger som intervjuats i
studien uppskattade att 80% av salongerna 1 Malmé vid nagot eller vid upprepade
tillfallen hade salt sexuella tjanster.

Tillsammans med milj6férvaltningen har féreningen utvecklat Nuad Thai
certifieringsprogram, Malmomodellen. Certifieringen visar for kunder att
massageverksamheten deltagit 1 utbildningar i samhallsorientering, i svenska spriket och
1 nyféretagande. Verksamheterna ska dven ha 6ver 150 timmar trining i
thaimassageformen Nuad thai for att fa certifieringen samt ha genomgatt en inspektion

av miljoférvaltningen f6r kontroll av lokal och hilsoskydd.

Pa uppdrag av gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden, genom ett IOP, erbjuder
ThaiWISE dven samhillsorientering pa thai och under 2023 genomférde 37 studenter
kursen. ThaiWISE nadde dven ut till tusentals personer (95 procent kvinnor)
framforallt via uppsokande arbete och digitala worskshops, verksamhetens Call Center
kontaktades av 292 personer och 51 kvinnor deltog 1 fysiska workshops for nystartade
foretag. Foreningen genomfor kurser 1 samhallsorientering och fakturerar gymnasie-

och vuxenutbildningsnimnden for antal elever som deltagit pa kursen.

Pa grund av uteblivna statliga medel 2024 har en tjinst sagts upp fran ThaiWISE.
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Finansiering

Arbetsmarknads- och socialnimnden ger Noomi verksamhetsbidrag om arligt stéd om
350 000 kronor for daren 2024 respektive 2025. Inriktningen for dessa beviljade medel ar
stod och uppstkande verksamhet och inte specifikt f6r den del som avser verksamhet

som bedrivs som skyddat boende.

I juli beviljade Migrationsverket Noomis uppstkande och utdtriktade arbete stod ur
Asyl-, migrations- och integrationsfonden (AMIF). Det tredriga projektet beviljades
4 544 035 kronor att fordela 6ver tre ar. Projektet medfinansieras till 75 procent och
dartill ska Hela Minniskan i Malmé egenfinansiera resterande 25 procent. Under
perioden oktober — december 2024 innebir det att féreningen ska bidra med 121 207

kronor, en summa féreningen anséker om extra medel for att ticka.

Reviderad ansékan for 2024

Foreningen uppger att de vid tiden for sin ansokan i mars 2024 beriknade att de skulle
klara sig fram till mitten av sommaren 2024 om inte ny finansiering hittades for att
kompensera f6r bortfallet fran Socialstyrelsen. Under var och férsommaren gjorde
foreningen nedskirningar i all verksamhet och all personal blev varslad. Befintliga
personalresurser kapades omgaende dir sd var méjligt med konsekvensen att Noomi
och ThaiWISE inte kunnat bedriva verksamhet i samma utstrickning som tidigare.

Framfo6rallt minskade personalresurserna inom ThaiWISE. Nagra exempel:

e Noomis uppsokande arbete sattes pa paus. Sedan mars manad har Noomi inte
haft utrymme att bedriva vare sig uppsokande arbete via internet eller uppsok

gentemot thaimassagesalonger 1 Malmo.

e Bemanningen pa Nuad Thai Nordic, ThaiWISE center pa Mobilia, reducerades
till tva dagar per vecka.

e DPlanerade aktiviteter for att engagera ThaiWISE malgrupp 1 Malmé avbrots.

Arrangemang av fysiska workshops pa centret fick sittas pa paus.

e Planerade inspektioner for att félja upp certifierade medlemmar i Nuad Thai
Nordic’s certifieringsprogram kunde inte genomféras. Inspektioner genomfors
for att kontrollera att medlemmarna f6ljer uppférandekoden och att de

uppritthaller den standard de uppnatt vid certifieringen.

Efter att féreningen inkommit med sin férsta ansékan om krisstod 1 mars tidigare ar

erh6ll de en gava om en miljon kronor riktad till hela féreningens verksamhet.

Foreningen uppger att de fortsitter soka ny finansiering dd medel, utéver
projektledarens 16n for att driva ThaiWISE, saknas.
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Inkomna gavor, som den miljon kronor féreningen erholl under véren, uppger
féreningen 6nska anvinda 6ver en lingre period for att sikerstilla att verksamhet kan
ske aven 2025. Med anledning av detta ansoker foreningen Hela Manniskan i Malmo
om medel fran kommunstyrelsen for att klara 2024 som innebir att det liggs en stabil
grund for 2025. Féreningen anséker om totalt 1,5 miljon kronor f6r allmin
forstarkning, personalkostnader samt aktiviteter for perioden oktober — december 2024.
For verksamhet aterstoden av 2024 dr det ansokta beloppet 942 500 kronor. Den 6vriga
delen r6r en allmin forstirkning av foreningens totala ekonomi med anledning av

underskott under perioden januari — augusti om 557 500 kronor.

Budget
Personalkostnader, okt — dec 2024 Kronor
Forstiarkning av verksamhetsledning och Noomis uppsékande och 150 000

utatriktade arbete

Projektledare ThaiWISE 60 000

Bemanning Nuad Thai Nordic 120 000

Bemanning for att besvara samtal via ThaiWISE Call Center och fragor 30 000

som inkommer via sociala medier

Konsultarvode ThaiWISE f6r videodokumentation, sociala medier och 30 000
FaceBook Live
Konsultarvode for inspektion av thaimassage-salonger i Malmo 20 000

Medfinansiering med 25 procent till projektet "Stirkt integration av offer | 121 000
f6r minniskohandel f6r sexuella andamal fran tredje land", ett projekt
beviljat av Migrationsverket till Noomis uppsokande och utatriktade
arbete med medel fran Asyl-, migrations- och integrationsfonden (AMIF)

Lokalkostnader, okt — dec 2024 Kronor

Hyra kontor/samtalstum Noomi 40 000

Hyra Nuad Thai Nordic 23500




underskott under perioden januari-augusti 2024

Aktivitetskostnader, okt — dec 2024 Kronor
ThaiWISE workshop for att avsluta den 5-ariga pilotfasen och sprida 55000
viktiga lirdomar

Noomis uppsékande och utatriktade arbete (inklusive larm, tolktjanster, | 60 000
juristkostnader, handledning och inkép till det uppsékande arbetet)

Uppdatering av tre hemsidor: - www.helamanniskan.se/malmo - 36 000
www.thaiwise.se - www.nuadthai.se

Formgivning och nyproduktion av informationsmaterial (inklusive 60 000
tryckkostnader): - Hela Minniskan i Malmo verksamhetsberittelse -

ThaiWISE arsrapport - ThaiWISE rapport om det 5-driga pilotprojektet -

Nuad Thai Nordic informationsmaterial

Produktion av film for att na ut till Noomis malgrupp 45 000
Forbrukningsinventarier, okt — dec 2024 Kronor
Tva mobiltelefoner samt abonnemang i tre manader 17 000
Kontorsmaterial 7000
Inkop av fika och stadartiklar 3000
Administrationskostnader, okt — dec 2024 Kronor
Digitala system (medarbetarportal, digitala plattformar for 30 000
kommunikation samt inképta program)

Redovisningstjianster 35000
Allmin forstiarkning av foreningens totala ekonomi Kronor
Allmin forstirkning av féreningens totala ekonomi med anledning av 557 000

Den totala summan f6r budgeterade kostnader dr 1 500 000 kronor.
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Stadskontorets bedomning

Stadskontoret ser att féreningen Hela manniskan i Malmo fyller ett viktigt behov med
sin verksamhet, inte minst vad galler stod och uppsékande verksamhet f6r en malgrupp
som dr svar att na. Vidare finner stadskontoret, efter avstimning med handliggare pa
arbetsmarknads- och socialférvaltningen respektive gymnasie- och
vuxenutbildningsférvaltningen, att foreningen anses som en god samarbetspart i de tva

IOP-avtal som féreningen och Malmé stad samverkar kring.

Stadskontoret har dven haft kontakt med de andra bidragsgivande forvaltningarna for

att sikerstilla att det inte sker dubbelfinansiering avseende samma verksamhet.

Insatserna som sker inom Noomi och ThaiWISE ligger vil inom ramen fér samtliga

delmal under budgetmalet En jimlik stad.

Stadskontoret gér bedomningen att ansokta medel avseende verksamhetsstod for
resterande del av 2024 ir rimlig. Forslaget dr ddrfor att bevilja foreningen Hela
manniskan 1 Malmo stod om 942 500 kronor for 2024,

Diremot anser stadskontoret att den 6vriga delen om allmin férstirkning av
féreningens totala ekonomi med anledning av underskott under perioden januari-
augusti 2024 avseende 557 500 kronor ska avslas. Motiveringen till detta ar att
foreningen uppger att de under éret tagit emot en privat donation om en miljon kronor.
Stadskontoret ser dirfor hinder fOr att bevilja dessa medel avseende krisstod nir

foreningen har finansiella medel att tillga 1 detta avseende.

Ansvariga

Per-Erik Ebbestahl Avdelningschef
Magdalena Bondeson Sektionschef
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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