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Sammanfattning

Malmo stad vilkomnar promemorians syfte att stirka barn och ungas méjligheter till
en aktiv och meningsfull fritid. Malmé stad anser dock att forslaget innebir en
komplex och kostnadskrivande administration och att férslaget bor ses over sa att
medlen i storre utstrickning kommer barn och unga samt utforare av kultur- och
fritidsaktiviteter till dels. Malmo stad anser dven att administrativa och ekonomiska
6vervaganden i hog grad har fitt styra urvalet av mojliga utforare, vilket kan komma att
begrinsa utbudet av kultur- och fritidsaktiviteter kopplat till fritidskortet. Vidare
betonar Malmo stad ett behov av férdjupade barnritts-, jamstalldhets- och

jamlikhetsanalyser av forslaget fore ikrafttridandet.

Yttrande

Malmé stad vilkomnar promemorians syfte att stirka barn och ungas mojligheter till
en aktiv och meningsfull fritid samt motverka socioekonomiska faktorers betydelse for
barn och ungas deltagande i fritidsaktiviteter. Forslaget pé ett individuellt fritidskort
medf6r dock en komplex och kostnadskrivande administration. Dessa medel skulle
kunna anvindas pa battre sitt for att na ut till barn och unga som inte deltar 1
fritidsaktiviteter i lika hog grad som andra. Malmo stad anser darfor att forslaget skulle
behovas ses 6ver sd att de administrativa kostnaderna minskar och medlen 1 storre

utstrickning kommer barn och unga samt utférare till dels.

Malmo stad vill sarskilt betona behovet av férdjupade barnritts-, jimstélldhets- och
jamlikhetsanalyser av forslaget fore ikrafttridandet. Malmo stad anser att

bedémningarna i promemorian ar otillrickliga kring vilken effekt fritidskortet kommer
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fa och huruvida satsningen kommer bidra till en mer jamlik tillgang till fritidsaktiviteter.
Malmo stad anser dven att ett utférarperspektiv dominerar férslaget och att barn och
ungas 6nskemal om vad de vill géra pa sin fritid inte ar centralt i forslagets

uppbyggnad. Barns och ungas perspektiv i forslaget bor darfor ocksa forstirkas.
Nedan foljer Malmo stads synpunkter pa promemorians olika delar.

3.2 Fritidskortet ska lamnas for barn som ar 8-16 ar.
Malmo stad anser att fritidskortet bor omfatta barn och unga mellan 618 ar for att

frimja ett bredare deltagande.

Malmo stad anser dven att det bor utredas vidare hur fritidskortet kan utformas for att
barn som ir stadigvarande i Sverige, men som inte dr folkbokférda och dnnu saknar

svenskt personnummer, ocksa kan omfattas av stédet.

3.3 Familjehemsplacerade barns ritt att ta del av fritidskort eller motsvarande
insats bor utredas vidare.

Malmo stad ér positiv till att Socialstyrelsen foreslas fordela medel till kommunerna for
att stotta placerade barns mojlighet till en meningsfull fritid fram tills att ett fritidskort
eller motsvarande insats finns tillgidnglig. Férslaget om att socialtjdnsten ska vara
mottagare av fritidskortet for placerade barn kan bidra till att ge socialtjansten

ytterligare forutsittningar att ge placerade barn mdijlighet till en fritidsaktivitet.

3.5 Fritidskortet ska limnas med olika belopp — allmint och sirskilt fritidskort.
Malmo stad ar positiv till forslaget att fritidskortet ska limnas med olika belopp.
Diremot anser Malmo stad att effekten av ett riktat stod med de belopp som anges
inte ar tillrickligt underbyggt i promemorian. Det dr oklart om det belopp som anges
for det sirskilda fritidskortet kommer leda till att barn i socioekonomiskt utsatta

hushall kommer kunna ta del av aktiviteter pa jamlika villkor.

Malmo stad vill ocksé lyfta fram att bostadsbidrag som kriterium f6r att identifiera
socioekonomiskt utsatta hushall 4r begrisande och att det finns en risk att en stor del
av den avsedda malgruppen inte nas. Om manga barn, av formella skal, inte kan fa del
av det hogre stddet anser Malmo stad att de kompensatoriska effekterna begrinsas
betydligt. Malmo stad vill darfor sirskilt belysa vikten av att fritidskortet och dess
effekter utvirderas i relation till det foreslagna kriteriet, sa att det sakerstills att

fritidskortet nyttjas av de barnfamiljer som ér i storst behov av insatsen.

Vidare noterar Malmo stad att barn och unga med funktionsnedsittning eller andra
behov av sarskilt stod inte dr berittigade till sdrskilt fritidskort satillvida de inte lever 1
familjer med bostadsbidrag. Eftersom barn och unga med funktionsnedsittning ir en
prioriterad malgrupp 1 forslaget anser Malmo stad att ett sirskilt riktat stod till denna
malgrupp bor beaktas 1 forslagets utformning.
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3.10 Folkhilsomyndigheten ansvarar f6r kommunikation och uppféljning och
utvirdering av fritidskortet.

Malmo6 stad instimmer 1 att kommunikationsinsatser, tillsammans med
kunskapshojande och tillitsskapande insatser, kan vara sarskilt viktiga for att
fritidskortet ska nyttjas av de barn och unga med stoérst behov. Malmé stad ser att
lokala aktorer som moter malgruppen kan komma att beh6va involveras i
kommunikationsinsatserna, diribland kultur- och fritidstérvaltningar i kommunerna.

For detta anser Malmo stad att det kridvs planering och resurser.

5.2.1 Vissa utforare b6ér omfattas av fritidskortet.

Ungdomskulturen priglas av snabb utveckling och for att méta ungas behov beh6vs
ett brett och flexibelt urval av aktiviteter. Malmo stad anser att administrativa och
ckonomiska 6verviganden i hog grad har fatt styra urvalet av moijliga utforare. Detta
har bland annat lett till att urvalet av kulturaktiviteter som kan betalas med fritidskortet
ar begrinsat och att mindre organisationer som bedriver barn- och
ungdomsverksamhet kan ha svirt att mota kraven f6r utférare. Andra viktiga aktorer
f6r barn och ungas fritidsaktiviteter som exempelvis studieférbunden faller ocksa bort.
Kriterierna for att bli godkind i utférarregistret utesluter aven ett framvixande lokalt
féreningsliv som organiserar sig mindre strukturerat men mer anpassat efter barn och
ungas behov. I Malmo stad har exempelvis unga sjilva via Skolidrottsférbundet
framgangsrikt startat flertalet lokala foreningar, vilka enligt foreslagen modell inte
skulle omfattas av fritidskortet. Med anledning av detta anser Malmo stad att

forutsittningarna for att bli godkind i utforarregistret ska ses over.

I promemorian lyfts dessutom risken att den 6kade administrationen kan medfdra att
utférarna hojer avgifterna eller inte ansOker om att inga i registret. Malmo stad ser att
detta skulle kunna paverka utbudet av kultur- och fritidsaktiviteter kopplat till
fritidskortet.

Malmo stad vill vidare framhalla att staden har gjort langsiktiga och strategiska
satsningar pa avgiftsfria och uppsokande kultur- och fritidsaktiviteter for att na de barn
som bedéms ha storst behov. Fritidskortet ber6r inte direkt denna verksamhet. Malmé
stad vill diremot betona betydelsen av att ett fritidskort pa ett bra sitt kan samspela
med kommunernas arbete f6r en meningsfull fritid f6r barn och unga. Malmé stad
anser att det faktum att ingen enskild statlig myndighet har tilldelats ett samlat
verksamhetsmassigt ansvar for fritidskortet kan forsvara en framtida samverkan mellan

kommunal och statlig niva.

Malmo stad ser vidare en stor risk att foreningar slipps in 1 utforarregistret utan att
tillrickliga kontroller av deras verksamhet har genomfdrts. Det finns en risk med att

forlita sig pa att dessa kontroller har genomforts av andra instanser, sisom Sveriges
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Riksidrottsforbund (RF), Svenskt Friluftsliv och MUCF. Malmé stad anser att det
bygger in en bristfallig méjlighet till bade fére- som efterkontroller redan fran borjan.

5.2.2 Krav pa vissa idrottsforeningar och kommunala kulturskoleverksamheter.
Villkoret att aktiviteterna ska genomféras minst tio ganger under en period om sex
manader dr frimst anpassad for en terminsbaserad verksamhet inom exempelvis
idrottsféreningar och kulturskolor. Malmo stad ser ddrigenom en risk att satsningen
framfor allt kommer na manga barn som redan édr aktiva och som har engagerade

foraldrar.

Malmo stad ser, liksom under avsnitt 5.2.1, att méinga av de seriésa kulturaktorerna i
Malmo, samt andra mindre organisationer som bedriver barn- och
ungdomsverksamhet, inte uppfyller de formella kraven for att bli godkinda utforare.
Bara ett fatal 4r medlemsféreningar i nagon av de riksorganisationer som har stéd fran
MUCEF och kraven pa etablering som férening under minst fem ar ar ytterligare ett
hinder.

Malmé stad vill vidare framhalla att kulturlivet har andra strukturer och arbetssitt an
idrottsrorelsen. Kulturaktiviteter bedrivs ofta i friare former, sisom prova-pa-
verksamhet, sommarliger, lovverksamhet och kortare kurser. Aven denna typ av
aktiviteter har positiva effekter for fysisk och psykisk halsa och kan motivera barn och

unga som inte tidigare varit aktiva. Enligt f6rslaget omfattas sidan verksamhet inte.

Statens kulturrad har under processen limnat forslag till regeringen om ett bredare
utbud pa kulturomradet och utéver kulturskolorna ar det aktérer med vissa former av
statligt kulturstod. Vidare foreslar Statens kulturrad att urvalet bor breddas betydligt i
en andra fas och att kommunerna behéver involveras. Malmo stad anser att Statens
kulturrads férslag bor beaktas nir det giller utférare inom kulturomradet kopplat till
fritidskortet.

5.2.4 Det bor inforas ett foretradarregister.
Malmo stad stiller sig positiv till ett foretridarregister och vill betona vikten av att

foretradarregistret infors parallellt med fritidskortet fOr att motverka vilfardsbrott.

5.3.3 Anmilnings-, underrittelse- och uppgiftsskyldighet for andra myndigheter
och aktorer.

Malm¢ stad vill podngtera vikten av att &ven kommunerna omfattas av den
anmailnings-, underrittelse- och uppgiftsskyldighet som beskrivs i férslaget da

kommunerna i regel har god kinnedom om det lokala féreningslivet

12.2 Hur ménga barn och unga berérs av reformen och hur manga kommer
anvinda fritidskortet?



5()

Malmo stad noterar att promemorians bedémningar dr osikra kring vilken effekt
fritidskortet kommer fa och huruvida satsningen kommer frimja en jimlik tillgang till
fritidsaktiviteter. Flera undersckningar som genomforts i Malmo, sisom Ung livsstil,
Malmé stads preventionsenkit inom Communities that cares(CTC) och Region Skanes
folkhilsoenkit, visar bland annat att pojkar i h6gre grad an flickor deltar i
idrottsforeningar och att flickor i hogre grad dn pojkar deltar 1 kulturaktiviteter. Vidare
visar undersOkningarna att unga med simre socioeckonomiska férutsittningar eller unga
med utlindsk bakgrund generellt deltar mer sillan i idrottsféreningar eller kulturskola,
men dr 6verrepresenterade i mer 6ppna verksamheter, sisom bibliotek, fritidsgardar
och allaktivitetshus. Dessa mer 6ppna fritidsaktiviteter ingar inte i forslaget till
fritidskortet. Malmo stad ser att utbudet av méjliga utforare, inom ramen for
fritidskortet, skulle kunna riskera att fOrstirka redan existerande skillnader nir det
giller fritidsaktiviteter snarare dn att bidra till ett mer jamlikt deltagande. Malmé stad
anser dérfor att det behévs mer férdjupade analyser utifran ett barnritts-,
jamstilldhets- och jaimlikhetsperspektiv sa att forslaget nar de barnfamiljer som har

mest nytta av det.

12.4 Konsekvenser for offentlig sektor

Malmo stad noterar att fritidskortet kridver en omfattande och komplex administration.
Kostnaderna f6r férberedande insatser under 2023 och 2024 anges i promemorian till
670 miljoner och direfter uppskattas kostnaden for 16pande administration under
2025-2027 uppga till mellan ca 250 miljoner per dr. Kostnaden f6r administrationen
kan motsvara ca 25-50 % av den arliga totalkostnaden beroende pa hur hég
nyttjandegraden av fritidskortet blir. Malmo stad ser att en indirekt konsekvens kan bli

ett minskat utrymme for att ersitta kostnader for fritidsaktiviteter.

12.4 Konsekvenser f6r virdnadshavare till barn och unga i malgruppen
Malmo stad anser att ansokningsférfarandet stiller stora krav pa och kan skapa hoga
trosklar for en del vardnadshavare, vilket riskerar leda till att fritidskortet inte nar de

familjer eller omraden med storst behov.

12.6 Konsekvenser for kommunerna

Malmo stad noterar att forslaget endast anses paverka kommunerna i den man de
bedriver kulturskoleverksamhet. Malmé stad menar att detta en férenklad syn som inte
beaktar att kommunerna har ett stort 6vergripande ansvar for barns och ungdomars
uppvaxtmiljo, pa bade skoltid och fritid. Det dr pé lokal nivd som métet med barn och
unga sker — genom skola, kommunala kultur- och fritidsverksamheter, inom
socialtjanst, funktionsstéd och 1 fristiende verksamheter som far kommunala

férenings- och kulturstod.

Nir det giller kulturskolan bedémer Malmé stad att fritidskortet inte kommer att ge

nagra betydande effekter f6r kulturskolans verksamhet och att en ekonomisk



6(7)

subvention av de redan liga elevavgifterna inte mojliggor att fler platser tillskapas. Den
forvintade effekten for kulturskolan i Malmé ér frimst att de barn och unga som redan
valt att delta anvinder sig av subventionen och didrmed far en ldgre kostnad. Om
fritidskortet leder till en 6kad efterfriagan pa platser kan konsekvensen bli en lingre ko.
Om fler ska kunna delta behovs en betydande ekonomisk satsning for att skapa fler
platser. Att hoja avgifterna for kulturskolan skulle motverka fritidskortets syfte. Malméo
stad ser dven att kulturskolan kan behéva utveckla de elevadministrativa systemen for

att hantera nya betalningssitt, vilket kan medféra 6kade kostnader f6r kommunen.

12.9 Konsekvenser for jimstilldheten

Malmo stad noterar att forslaget inte bedoms medfora nagra negativa konsekvenser for
jamstilldheten. Vidare lyfts 1 promemorian att Statistiska centralbyrans (SCB)
undersékning om barns levnadsférhillanden 2023 inte visar nagra statistiskt
sikerstillda skillnader 1 andelen flickor och pojkar (12—15 ar) som idrottade 1 en
forening eller deltog 1 annan vuxenledd fritidsaktivitet. Daremot framhalls att samma
undersokning visar att flickor med utlindsk bakgrund deltog 1 fritidsaktiviteter 1 lagre
utstrickning dn 6vriga grupper av barn och unga. Undersékningar genomférda i
Malmo (se under rubrik 12.2) visar dock att pojkars och flickors deltagande i
fritidsaktiviteter skiljer sig dt, inte minst i olika aldrar, och att det finns skillnader i
vilken typ av fritidsaktiviteter pojkar och flickor deltar i och efterfragar. Malmé stad
anser, likt vad som lyfts under avsnitt 12.2, att forslaget kriver en djupare
jamstilldhetsanalys for att belysa hur forslaget gynnar eller missgynnar pojkar
respektive flickor i olika aldrar.

12.11 Konsekvenser for brottslighet och det brottsforebyggande arbetet

Risken for fusk och vilfirdsbrott 6kar 1 ett komplext bidragssystem. Malmo stad anser
att riskanalysen i forslaget ar otillricklig. Det saknas bland annat
konsekvensbeskrivningar for risker kopplade till penningtvitt, otilliten paverkan,
féreningar utan verksamhet och det faktum att féreningar med tveksamma

verksamheter kan ges legitimitet att verka pa felaktiga grunder.

12.12 Konsekvenser for att mojligheterna att nd det integrationspolitiska mailet.
De integrationspolitiska utmaningarna ar komplexa. Erfarenheter fran Malmos kultur-
och fritidsverksamheter visar att det finns olika hinder och trosklar for barn och deras
vardnadshavare, exempelvis svag ekonomi, sprakhinder, bristande trygghet i
bostadsomradet eller att det inte finns mojlighet att folja barnet till olika aktiviteter. En
relationsbyggande och nira kommunikation ar en framgangsfaktor i arbetet. Malmé
stad ser att fritidskortet till viss del kan undanréja ekonomiska hinder f6r deltagandet
for den enskilde. Enligt Malmo stads bedomning 4r det dock tveksamt om fritidskortet
1 nagon betydande grad kan bidra till att stirka utbudet av kultur- och fritidsaktiviteter 1

exempelvis 1 socioekonomiskt utsatta omraden. Bland annat ser Malmo stad att mindre
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foreningar, som inte uppfyller kraven f6r godkinda utforare, oftare verkar i
socioekonomiskt utsatta omraden. Detta kan bidra till att utbudet av godkinda utférare

blir mer begrinsat i omraden dir barn med storst behov av fritidsaktiviteter bor.

Ordférande [Férnamn Efternamn]
Sekreterare [Fornamn Efternamn]

[Hir anger du om det finns reservationer/sirskilda yttranden.]
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