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Strategi for en stark demokrati -
framja, forankra, forsvara

Den svenska demokratin stir pa en stark
grund. De grundlidggande fri- och rittig-
heterna har en stabil férankring 1 befolk-
ningen. Valdeltagandet dr hégt. Tilliten
till demokratiska institutioner och mellan
manniskor ar stor. Demokratin ar vil
rustad infor framtiden.

Samtidigt sker stora férindringar 1 omvirl-
den. Demokratier férsvagas och utmanas.
Utmaningarna finns dven i Sverige. Demo-
kratin kan darfér inte tas £6r given. Reger-
ingens politik tar sin utgangspunkt i styrkor-
na men fokuserar samtidigt pa utmaningarna
f6r vir demokrati. Ojimlikt deltagande,
desinformation och propaganda, hot mot
opinionsbildare och mer aktiva antidemo-
kratiska aktorer 4r ndgra av de utmaningar
den svenska demokratin stir infor.

All offentlig makt 1 Sverige utgar frin folket.
Den svenska demokratin bygger p4 fri
asiktsbildning och pd allmin och lika
rostritt. Den offentliga makten utévas under
lagarna, med respekt for alla manniskors
lika varde och for den enskilda manniskans
frihet och virdighet. Dessa principer ér
grundliggande for Sverige som demokrati
och rittsstat. De utgdr grunden f6r hela

vart samhaille.

Demokrati utgar fran idén om politisk
jamlikhet. Alla ska ha mdjlighet att vara med
och paverka. Att manniskor 1 vart samhille
engagerar sig fyller demokratin med innehall

och mening. Det stora engagemanget for
samhillets utveckling samspelar med den
representativa demokratin och de allminna
valen vart fjirde dr. Dir far partier och
tértroendevalda mandat att representera
befolkningen fram till ndsta val. Midnniskors
politiska engagemang fangas upp av partier-
na och manifesteras i valresultatet.

I ett Sverige som haller ihop stir de gemen-
samma institutionerna starka och deras
verksamhet priglas av 6ppenhet. Att den
representativa demokratins institutioner;
kommuner, landsting, myndigheter, regering
och riksdag, dr vilfungerande och uppbir
ménniskors tillit 4r avgérande for en levande
och uthallig demokrati. Den offentliga
makten som utévas genom dessa institutio-
ner dr underkastad krav p4 rittssdkerhet.
Aven om majoritetens vilja har en birande
roll i demokratin fir majoritetsbeslut inte
innebéra krinkningar av grundliggande

fri- och rittigheter.

En forutsittning £6r demokrati dr att
minniskor engagerar sig, kinner ansvar
och dgarskap for den och star bakom dess
principer. Dérfor dr det viktigt att var

och en anvinder sin r&stritt, bildar sig en
uppfattning i samhillsfragor och kritiskt
virderar nyheter och samhillsinformation.

For att vir demokrati ska sta stark behover

den frimijas, forankras och forsvaras.
Minniskor behover vara delaktiga, ha
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"FOr att var demokrati ska
sta stark behover den
framjas, forankras och
forsvaras. Manniskor
pehover vara delaktiga,

na kunskap om hur demo-
Kratin fungerar och gemen-
samt se till att demokratin
ar motstandskraftig.”




kunskap om hur demokratin fungerar och
gemensamt se till att demokratin dr mot-
standskraftig.

Ar 2021 4r det 100 4r sedan demokratin fick
sitt genombrott i Sverige. Allmin och lika
rostritt inférdes genom beslut av 1919 och
1921 ars riksdagar. Da fick bade kvinnor
och min f6r forsta gangen rosta i riksdags-
val. Kampen om vem som ska inkluderas i
demokratin har fortsatt lingt efter det. Att
vitalisera demokratin 4r nédvindigt idag,
liksom det var for 100 4r sedan. Demokratin
ar inte statisk utan under stindig utveckling.
Att den svenska demokratin fyller 100 ar i
en tid d4 demokratin utmanas pa flera sitt,
ger ett bra tillfdlle att uppmarksamma att
demokratin stindigt maste vardas, virnas
och utvecklas. Regeringen kommer dérfoér
att genomfoéra en samling for en stark
demokrati under aren 2018—2021.

I denna demokratistrategi belyser regeringen
de utmaningar som demokratin star infoér
idag och ligger fast prioriteringar for
demokratipolitiken. Strategin inleds med en
genomgang av liget i demokratin (kapitel 2).
Direfter beskrivs omvirldstérindringar
som paverkar svensk demokrati (kapitel 3).

I kapitel 4 redogérs f6r de utmaningar som
regeringen bedémer ar sirskilt viktiga att
beméta: det demokratiska utanforskapet, ett
hotat demokratiskt samtal och antidemokra-
tiska aktérer som utmanar vir demokrati.
Direfter presenteras tre demokratipolitiska
prioriteringar; frimja — fler ska vara delakti-
ga 1 demokratin, férankra — fler ska forsta
och praktisera demokratin samt férsvara —
fler ska st upp fér demokratin. I kapitel 5
redogbrs fOr regeringens dtgirder for en
stark demokrati.

Strategi for en stark demokrati 9






Svensk demokrati star pa

en stark grund

Den svenska demokratin star stark och har
goda foérutsittningar att fortsitta utvecklas.
Grundlagarna skyddar vir demokrati. De
innehéller bl.a. regler £6r statsskicket och om
grundliggande fri- och rittigheter. De ir
svarare att Andra 4n andra lagar eftersom det
ska krivas tid och eftertanke att fatta beslut
som t.ex. inskrinker minniskors fri- och
rittigheter. Sverige har en ling tradition av
omfattande tryck- och yttrandefrihet.

Ett starkt valfardssamhille med bra och
jamlika levnadsvillkor ger goda férutsitt-
ningar for en uthdllig demokrati. Det ér
genom utbildning, sysselsittning, god hilsa
och i 6vrigt goda sociala levnadsférhallan-
den som grunden liggs f6r individers
moéjlighet till deltagande och delaktighet i
demokratin. Sverige ér ett av virldens mest
jimstdllda linder och har linge bedrivit ett
systematiskt jimstilldhetsarbete vilket bidrar
till att det demokratiska deltagandet ér
jamforelsevis lika mellan kénen (Gender
Equality Index 2017).

De flesta dr ocksd ndjda med demokratin. 76
procent av befolkningen i dldern 16—85 dr dr
néjda med hur demokratin fungerar i Sverige
och 70 procent dr néjda med hur demokratin
fungerar i deras egen kommun (SOM-insti-
tutet 2018). Engagemanget i samhallsfragor
har under de senaste aren varit stort i
Sverige. Detta visar sig bade i att valdelta-
gandet har 6kat tre val i rad och i att intres-

set for politik 1 befolkningen ligger pa
historiskt héga nivéer.

2.1 Valdeltagandet ar hogt

De allminna valen 4r grunden for det
demokratiska styrelseskicket. Valen méjlig-
g6r politisk representation och inflytande
samt innebdr en méjlighet f6r medborgarna
att utkrdva ansvar av de folkvalda. Valdelta-
gandet i Sverige 4r i ett internationellt
perspektiv hogt. Sverige har det tredje
hégsta deltagandet i de nationella parlament-
svalen bland EU-linder som inte har valplikt
(IDEA — Voter Turnout Database 2018). 1
ett internationellt perspektiv urskiljer sig
Sverige med en trend av ett 6kat valdeltagan-
de. Valdeltagandet i Sverige var som hégst
under perioden 1973-1982. 1 riksdagsvalet
1976 réstade 91,8 procent av de rostberitti-
gade. Efter valet 1982 sjonk valdeltagandet
tor i stort sett samtliga val fram till 2006. 1
de tre senaste riksdagsvalen liksom i valen
till kommun- och landstingsfullmaktige har
dock valdeltagandet 6kat. Valdeltagandet i
riksdagsvalet 2014 var 85,8 procent och 1
landstings- och kommunfullmiktigevalen
82,4 respektive 82,8 procent. Valdeltagandet
bland unga har ocksa 6kat i de tre senaste
valen. I riksdagsvalet 20006 rostade 76
procent av forstagangsviljarna vilket kan
jaimforas med 83 procent i valet 2014.
Valdeltagandet har d4ven stigitide tvé
senaste Huropaparlamentsvalen. Valdelta-
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gandet i Sverige dr nigot hégre bland
kvinnor 4n bland min (Lét fler forma
framtiden!, SOU 2016:5).

2.2 Intresset for politik ar stort
Intresset f6r politik dr hogt. 61 procent av
befolkningen uppgav ar 2017 att de ar
mycket eller ganska intresserade av politik.
Andelen politiskt intresserade har, under
aren 2014—-2017, varit den stOrsta sedan
SOM-institutet vid Géteborgs universitet
inledde sina mitningar 1986. Fler min (67
procent) dn kvinnor (56 procent) uppger att
de dr intresserade. Det 6kade politiska intres-
set tar sig ocksd uttryck i politiska diskussio-
ner mellan méinniskor. 34 procent av
befolkningen uppger att de under 2017
diskuterade politik minst en gang i veckan
och 70 procent uppger att de uttrycker
asikter 1 samhaillsfrigor inf6ér familjemed-
lemmar, vinner eller arbetskamrater minst
ndgon ging varje vecka (SOM-institutet
2018).

2.3 Ett stabiliserat medlemsantal

i politiska partier

Det har funnits en oro f6r att de politiska
partierna har varit pa vig att fi en férsvagad
roll i demokratin. Partierna spelar en
grundliggande roll f6r den politiska repre-
sentationen eftersom de fungerar som en
link mellan medborgarna och det politiska
beslutsfattandet. I mitten av 1980-talet
bérjade antalet medlemmar i politiska partier
kraftigt minska. Andelen av befolkningen
som var medlemmar i ett politiskt parti
minskade frian 14 till 7 procent under dren
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1986—2006. Direfter har dock den negativa
utvecklingen vad giller medlemskap i partier
planat ut till en nivd mellan sex och sju
procent av befolkningen. Ar 2017 var
andelen medlemmar i ett politiskt parti 6
procent (SOM-institutet 2018).

2.4 Manniskor ar aktiva i demokratin
mellan valen

Engagemanget och deltagandet i demokratin
mellan valen dr hégre i Sverige dn i de flesta
andra linder i Europa. Drygt 80 procent av
den svenska befolkningen, i aldern 15 ar och
uppit, genomfér under ett ar nagon form av
handling i syfte att pidverka samhillsutveck-
lingen. Av de 18 linder som deltog i en
undersokning utférd dr 2016 dr Sverige det
land som uppvisar den nist hégsta nivan av
politiskt deltagande mellan valen. En
jimforelse med tidigare genomférda under-
s6kningar pekar mot att det politiska
deltagandet i Sverige mellan valen totalt sett
kan ha 6kat nagot mellan 2002 och 2016
(European Social Survey 2002, 2016).

Det ir frimst de mindre krivande aktivite-
terna som har 6kat (Lét fler forma framti-
den!, SOU 2016:5). De vanligaste sitten som
svenskar anvinder fOr att paverka dr att
skriva under en namninsamling eller att
bojkotta en produkt. Ar 2016 uppgav nistan
halva befolkningen att de hade genomfért
nigon av dessa tvd handlingar under det
senaste aret. 28 procent uppger att de det
senaste aret publicerat eller delat ndgot om
politik pa internet eller sociala medier
(European Social Survey 2016). Betydelsen
av sociala medier for att organisera kampan-



jer och bilda opinion har 6kat. Ett aktuellt

exempel dr den globala kampanjen #metoo
och de upprop som féljde som protest mot
sexuella trakasserier och 6vergrepp.

2.5 Politiskt deltagande mellan valen
utvecklas pa kommunal niva
Medborgardialog innebir att medborgarna
kan kommunicera direkt med fortroendeval-
da och tjinstemin, exempelvis genom
dialogméten, fokusgrupper eller medborgat-
paneler. Antalet kommuner som genomf&r
medborgardialoger 6kar 1 Sverige. 75 procent
av landets kommuner genomférde medbor-
gardialoger under ar 2015. Det dr en 6kning
med 10 procentenheter jimfért med 2011
(Statistiska centralbyran 2016).

Medborgarférslag ger medborgarna ritt att
vicka drenden 1 kommun- och landstings-
fullmiktige. Over tid har det skett en
successiv 0kning av antalet kommuner och
landsting som har infért medborgarforslag.
Det kom in nistan 4 500 medborgarférslag
till landets kommuner under 2015 (Statistis-
ka centralbyran 2016).

Antalet folkomréstningar i kommuner och
landsting har ékat. Det kan delvis bero pi att
det forstiarkta folkinitiativet infordes 2011,
vilket innebar nya forutsittningar for de
réstberittigade att begidra och fi till stind
radgivande folkomréstningar. Mellan 2011
och 2015 har det tagits citka 70 initiativ till
folkomréstningar som limnats in till kom-
mun- och landstingsfullmiktige. Totalt har 20
initiativ lett till att folkomrostningar genom-
forts (Lat fler forma framtiden!, SOU 2016:5).

2.6 Ett stort engagemang

i foreningslivet

Det medborgerliga engagemanget i féren-
ingslivet 4r hégt och stabilt. 71 procent av
Sveriges befolkning var medlem i en eller
flera foéreningar ar 2017 (SOM-institutet
2018). En undersokning fran 2016 visar att
40 procent under det senaste dret har varit
aktiv i en férening i syfte att paverka négot i
samhillet. En storre andel min (45 procent)
an kvinnor (36 procent) ir aktiva i denna typ
av foreningar (European Social Survey
2016). En annan undersékning visar att 53
procent av den svenska befolkningen under
ett 4r genomfor nidgon form av oavlénad
arbetsinsats med ideellt syfte (Ersta Skéndal
hégskola 2015).

2.7 Vval fungerande och rattssakra
institutioner

En viktig férutsittning for ett hégt institu-
tionellt fértroende och en hég mellanminsk-
lig tillit dr att rttsstatens principer uppritt-
hills och att det inte forekommer
korruption. Sverige rankas i flera internatio-
nella index som ett av virldens minst
korrupta linder. Ett exempel 4r Rule of Law
Index 2017-2018 som tagits fram av organi-
sationen World Justice Project ddr 113 linder
ingir. Sverige placerar sig dir pa en tredje-
plats nir det giller franvaron av korruption.
Enligt Corruption Perceptions Index 2017
som tagits fram av Transparency Internatio-
nal placerar sig Sverige pa en sjitteplats av
180 undersokta lander.

Fortroendet for rittsvasendet som helhet ar
hégt i Sverige jaimfért med andra europeiska
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linder. En undersékning frin hésten 2017
utférd av EU-kommissionen visar att 76
procent av befolkningen i Sverige tenderar
att ha fortroende for rittsviasendet som
helhet vilket placerar Sverige pa en tredje-
plats bland EU:s 28 medlemsliander. En
rapport fran ar 2018 anger att Sverige ir ett
av de tre linderna 1 Europa med ligst niva av
korruption 1 offentlig sektor och med hogst
grad av rittssikerhet (SIEPS 2018).

2.8 Starka och oberoende medier
Sverige har en stark tradition av starka och
oberoende medier. Enligt Reportrar utan
grinsers pressfrihetsindex som miter
situationen for medier i 180 av varldens
linder hamnar Sverige pé andra plats i 2017
ars mitning. Public service har genom sitt
uppdrag i allminhetens tjdnst en sirskild roll
och betydelse i demokratin. Regleringen av
public service syftar till att skapa goda
villkor for verksamheten och att virna dess
integritet och oberoende. Fértroendet for de
traditionella medierna i befolkningen ar
ocksa stabilt éver tid. Ar 2017 uppgav drygt
70 procent i befolkningen att de hade stort
tértroende f6r Sveriges Radio respektive
Sveriges Television (SOM-institutet 2018).
Aven fértroendet for dagspressen ligger pa
en stabil, men lidgre niva. Andelen i befolk-
ningen som 2017 hyste ett stort foértroende
tor dagspressen var 31 procent samtidigt
som 42 procent varken hade ett stort eller
litet fortroende. Fortroendet £6r dagspressen
har varit stabilt sedan slutet av 1980-talet
(SOM-institutet 2018).
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2.9 Tilliten mellan manniskor ar hég
En av de faktorer som ger anledning till
optimism kring demokratins uthallighet 4r
den héga och stabila nivan av mellanmansk-
lig tillit i Sverige. H6g mellanmiénsklig tillit
kan férstas som ett slags socialt kapital. Det
fungerar som ett smérjmedel i ett vilfunge-
rande sambhille. I ett samhille med ligre
nivier av tillit ir midnniskor mindre bendgna
att t.ex. lyda lagar och regler och att betala
skatt. 60 procent av befolkningen i Sverige
har en hég niva av tillit till andra minniskor
i allménhet, 28 procent har en medelhog
nivd och 10 procent en lag tillitsniva. Dessa
nivder har varit stabila sedan mitningarna
inleddes 1996. Savil i en global som i en
europeisk jimforelse dr Sverige ett av
linderna med hogst mellanmansklig tillit
(Ekvilibrium, Géteborgs universitet 2016).



"Ett starkt valfardssamhalle
med bra och jamlika
levnadsvillkor ger goda
forutsattningar for en
uthallig demokrati.”



"En mer global ekonomi
innepbar forandrade
forutsattningar

for demokratin.”



En omvarld i férandring paverkar den

svenska demokratin

Omvirlden férindras snabbt. En mer
globaliserad ekonomi, en vixande internatio-
nell migration, en allt snabbare digitalise-
ring, omfattande klimatférindringar, en

mer instabil och vildsam omvirld och en
internationell utveckling med férsvagad
demokrati i minga linder dr utvecklings-
tendenser som har betydelse for Sverige.

Utvecklingen i omvirlden paverkar férut-
sittningarna fér svensk demokrati. De
omvilvande och snabba férindringarna
skapar politiska spdnningar bdde inom och
mellan linder och ger ett 6kat behov av
internationellt samarbete. Regeringen
bedémer att det idag finns anledning att vara
vaksam pd utvecklingstendenser som kan
térsvaga demokratin och dess institutioner.

3.1 Ekonomisk globalisering

En mer global ekonomi innebir en betydan-
de foérindring av férutsittningarna fér
demokratin. Finansmarknaden dr exempelvis
idag mycket globaliserad. Produktionen av
varor och tjinster dr inte lika platsbunden
som tidigare. Ekonomierna i virldens linder
blir allt mer sammanflitade och produktio-
nen soker sig till den milj6é som tillater ldgst
pris eller bist kvalitet pa varor och tjinster.
Efterfrigan pa arbetskraft forindras snabbt
mellan sektorer och mellan linder. Det
innebir att utrymmet for att f4 genomslag
tor nationella regleringar har minskat.
Behoven for virldens linder att fatta
gemensamma beslut genom mellan- och

overstatliga organ har 6kat. Det innebir i
sin tur att mojligheterna f6r medborgarna
att genom nationella val utkriva ansvar har
minskat. EU 4r en aktor som kan virna de
europeiska lindernas inflytande i den
globaliserade ekonomin och verka for att
demokratins grundldggande principer
uppritthills i Europa. Samtidigt upplever en
stor del av medborgarna i EU att de inte kan
péaverka eller utkriva ansvar av EU:s institu-
tioner. Ar 2017 ansag endast fem procent av
den svenska befolkningen att de kunde
péaverka politiska beslut i EU (SOM-institu-
tet 2018).

3.2 Internationell migration

En annan utmaning for beslutsfattare lokalt,
regionalt, nationellt och globalt dr konse-
kvenserna av internationell migration.
Antalet méinniskor i virlden som tvingats
limna sina hem pa grund av vald, fértryck
eller fattigdom beridknas av UNHCR uppgi
till 6ver 67 miljoner ar 2017. Ett exempel pa
omfattningen av ofrivillig migration ér att
en person var tredje sekund tvingades fly
fran sitt hem under ar 2016. Fragor kring
migration och integration tillhér de mest
polariserande frigorna i samhaillsdebatten,
bade i Sverige och i manga andra linder. Det
g6t det svirt bide att fatta gemensamma
mellanstatliga beslut for att hantera fragan
och att genomfdra dessa beslut nationellt.
Ett exempel pa svirigheterna d4r EU-kom-
missionens beslut i december 2017 att dra
Ungern, Polen och Tjeckien infor
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EU-domstolen for att de vigrat f6lja beslutet
att omfordela asylsdkande mellan EU:s
medlemslinder.

3.3 Klimatférandringar
Klimatfoérindringarna ir en viktig utmaning
som kriver kraftfulla beslut sivil nationellt
som globalt. Beslut om klimatatgirder
innebir avvigningar mellan méinga olika
intressen och behov och dven mellan linder.
Klimatfoérindringarna leder till 6kad
instabilitet, konflikter och migration i olika
delar av virlden. Det forindrade klimatet
kan orsaka dels torka, 6kenspridning, och
vattenbrist, dels h6jda havsnivder och
6versvimningar. Nar manga méinniskor
flyttar till ett omrade som inte dr lika hart
drabbat av klimateffekterna 6kar belastning-
en pa resurser och samhillsinstitutioner och
det kan uppsta konflikter. En uppskattning
ir att den klimat- och milj6relaterade
migrationen kommer att uppga till cirka 200
miljoner minniskor ar 2050 (Lat fler forma
framtiden!, SOU 2016:5).

3.4 Digitalisering

Den snabba digitala utvecklingen innebir att
produktion, kommunikation och interaktion
férindras. Anvindningen av ny teknik
férdndrar forutsittningar och villkor fér
téretag och offentlig sektor, for arbetsliv och
utbildning och fér tillit och social samman-
hallning i samhillet. Digitaliseringen
innebir en omvilvande transformering av
samhillets viktigaste delar sdsom tillvixt
och hallbarhet, vilfird och jaimlikhet,
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trygghet och demokrati (Digitaliseringens
transformerande kraft, SOU 2015:91).

Internets och de sociala mediernas genom-
brott har i grunden paverkat minniskors
kommunikationsvanor 6ver hela virlden. Di-
gitaliseringen har medfért fantastiska mojlig-
heter till informationsinhimtning. Den
skapar nya arenor f6r demokratiska samtal,
vilket bland annat har betydelse f6r opini-
onsbildningen, det politiska deltagandet,
dialogen mellan viljare och valda och f6r
mediesektorns utveckling (Lt fler forma
framtiden!, SOU 2016:5). Samtidigt innebér
utvecklingen en rad nya utmaningar som
bland annat relaterar till frigor om nationell
sidkerhet, individens integritet, desinforma-
tion, propaganda och nithat, informations-
och cybersikerhet samt till utestingning av
vissa grupper pa grund av bristande tillging-
lighet.

3.5 En mer instabil och valdsam
omvarld

Stora delar av EU:s sédra grannskap priglas
av instabilitet, vipnade konflikter, avsaknad
av demokrati, inslag av terrorism och brist
pa minsklig sikerhet och respekt f6r
minskliga rittigheter. Konflikterna i Syrien,
Irak, Jemen och Libyen visar t.ex. hur svaga
statsbildningar och bristen pé inkluderande
politiska strukturer kan fa férédande
konsekvenser. Utvecklingen i Syrien visar de
djupgiende konsekvenser som en regional
konflikt kan fi for internationell fred och
sdkerhet. Situationen kan komma att paverka
ocksa BEuropas och Sveriges sidkerhet under



en ling tid framé&ver. (Nationella sikerhets-
strategin 2017).

Det dr ocksd oroande att Rysslands inre
utveckling gar i en alltmer auktoritir och
repressiv inriktning. Paverkansoperationer
riktas mot vistliga linder, dven Sverige, 1 syf-
te att sa split, skapa osidkerhet och paverka
politiska beslutsprocesser och vigval.
Rysslands olagliga annektering av Krim och
aggression mot Ukraina strider mot FN:s
valdsférbud och utmanar i grunden den
europeiska sikerhetsordningen. (Nationella
sikerhetsstrategin 2017).

Terroristattentat har de senaste dren inne-
burit pafrestningar f6r den 6ppna demokra-
tin i manga linder. De skapar oro och ridsla.
Mer kontrollerande och repressiva atgarder
har i vissa fall bedémts nédvindiga for att
forhindra terrorism. Oron och ridslan
gynnar frimlingsfientliga och hégerextre-
mistiska rorelser, vilka i sin tur konfronteras
av vinsterextremistiska rorelser. Terrorism
och vildsbejakande extremism utmanar det
Oppna samhillet som sidant och skapar
grogrund for polarisering (Lat fler forma
framtiden!, SOU 2016:5).

3.6 Okad individualisering utmanar
traditionalistiska varden

Minga linder i vistvirlden har under en
lingre tid utvecklats i riktning mot 6kad
individualisering. Med 6kad utbildningsniva
och materiellt vilstind Skar fokus pa
sjalvférverkligande. Manga blir mindre
bendgna att lata auktoriteter och traditionel-
la normer styra deras livsval. Det innebir att

mingfalden av virderingar, identiteter och
livsstilar 1 samhillet dr stérre dn nagonsin.
Utvecklingen mot 6kad individuell frihet ses
av de flesta som en naturlig del av det 6ppna
vilfirdssamhillets utveckling och har stéd

i FN:s konventioner om de minskliga
rittigheterna. Individualiseringen underlit-
tas av ett 6kat internationellt utbyte och
internets och de sociala mediernas genom-
slag som gor att information flédar fritt 6ver
granser, influerar och skapar kontakter.

Utvecklingen mot 6kad frihet och mangfald
skapar dock spanningar inom stater som i ett
historiskt perspektiv linge strivat efter att
samla befolkningen kring gemensam kultur,
tradition och historia. Organisationer och
rorelser som historiskt haft stort inflytande
over minniskor kan fa minskat inflytande.

I manga linder finns en polarisering mellan
de som bejakar en utveckling mot individu-
ell frihet och méngfald och de som vill ha
ett samhille som tydligare priglas av en
enhetlig kultur och traditionsbundna
normet.

Ett tecken pé nya framvixande skiljelinjer dr
att politiska motsittningar lings vinster-ho-
gerskalan minskar i ménga linder till f6rman
for motsittningar lings en sociokulturell
asiktsdimension som gir mellan frihetliga
och traditionalistiska virden. Enkelt uttryckt
handlar det om att en del av befolkningen
lutar 4t virden som tradition, familj, religion,
nation, disciplin och lag och ordning, medan
en annan del av befolkning stir nirmare vir-
den som individens frihet, kulturell miang-
fald, tolerans och internationell 6ppenhet.
Minga av de politiska fragor som polariserar
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opinionen i Europa och USA idag handlar
om den hir konfliktlinjen (Det sociala
kontraktet 1 en digital tid, SOU 2016:85).

3.7 Den 6ppna demokratin utmanas
Det gir idag att se en global tillbakaging fér
demokrati, minskliga rittigheter och
rittsstatens principer. Detta mirks 1 interna-
tionella férhandlingar dir internationella
dtaganden om minskliga rittigheter ifrdga-
sitts allt oftare av vissa staters foretrddare.

Sedan efterkrigstiden har demokratiskt
styrelseskick gradvis spridits till fler linder.
Denna utveckling stannade upp 6r drygt tio
ar sedan och ett antal bedomare menar att
demokratin direfter har varit pa tillbaka-
gang. Buroparddet deklarerade ar 2014 att
Buropa star infér den virsta demokratikri-
sen sedan det kalla krigets slut. I en rapport
om demokratins tillstaind 2017 lyfts den
vixande auktoritira populismen fram som
ett allvarligt hot mot den 6ppna pluralistiska
demokratin i méinga av Europaradets
medlemslinder. Tankesmedjan Freedom
House bedémer att de politiska och medbor-
gerliga friheterna i virldens linder har
minskat 12 4r i rad. En fjirdedel av de linder
som uppvisade minskade friheter under 2016
ir beldgna i Europa samtidigt som populis-
tiska och nationalistiska krafter flyttade fram
sina positioner i manga av virldens demo-
kratiska stater. Tidskriften The Economists
demokratiindex 2017 visar pa en global
tillbakaging f6r den 6ppna demokratin som
har pagitt under drygt tio ar. I en rapport
som beskriver utvecklingen lyfts bland annat
ett minskande fortroende for demokratiska
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institutioner, 6kade klyftor mellan viljare
och politiska eliter, inskrinkt frihet for
medierna och inskrinkningar i medborgerli-
ga fri- och rittigheter fram. Den tydligaste
utvecklingstendensen under 2017 i virldens
etablerade demokratier dr en férdjupad
polarisering mellan politiska eliter och
viljare som inte kdnner sig delaktiga och
upplever att avstindet dr langt till samhillets
beslutsarenor (The Economist Intelligence
Unit 2018). En annan orovickande utveck-
ling dr att det demokratiska utrymmet f6r
civilsamhillets aktérer i manga linder har
krympt 1 takt med att repressiv lagstiftning,
administrativa dtgirder samt vald eller hot
om vild begrinsat organisationers méjlighet
att verka fritt (Skrivelse 2016/17:62).

Forskare och organisationer som har
studerat den internationella utvecklingen
pekar pa att ndr demokratier undermineras
sker det numera gradvis och oftast under
lagliga former t.ex. nir ett lands rittsvisende
stills under stark politisk kontroll eller
genom att vallagar dndras i avsikt att ensidigt
gynna en sittande regering. Dagens auktori-
tira ledare kommer ofta till makten genom
fria val. Direfter monteras demokratin
langsamt ner. Det gir att se allt fler exempel
pé en sddan tillbakaging f6r demokratin nir
stater som setts som stabila demokratier
aterfaller till en mindre demokratisk ord-
ning. Polen och Ungern lyfts fram som tva
europeiska exempel (IDEA 2017).

Europaridet konstaterar att hoten mot det
Oppna demokratiska styrelseskicket i flera av
Europas linder idag kommer fran partier
och ledare med en auktoritidr och populistisk



agenda. Populism kan ta sig méinga olika
uttryck men det finns ndgra gemensamma
drag. Auktoritira populister anser sig tala f6r
“folket”, betraktar politiska motstindare
som illegitima foretridare for ett etablisse-
mang och anser sig dirfér ha den moraliska
ritten att sitta sig 6ver demokratiska
institutioner och regelverk foér att genomfora
sina politiska program (Europaradet 2017).
Ar 2016 hade auktoritira populistiska partier
sammanlagt 17,1 procent av mandaten i
Europas samtliga nationella parlament
samtidigt som uttalat antidemokratiska
partier hade 1,9 procent av dessa mandat.
Totalt sett hade auktoritira populister och
antidemokrater alltsd nira en femtedel av
mandaten i Europas nationella parlamenta-
riska férsamlingar. I elva linder ingick
auktoritira populistiska partier 1 regeringar
eller fungerade som stédpartier (Timbro
Authoritarian Populism Index 2017).
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e Ett demokratiskt
utanforskap

e Ett hotat demokratiskt
samtal

o Antidemokratiska aktorer
utmanar



Utmaningar for den svenska demokratin

Aven om demokratin i Sverige stir pa en
stark grund kan den inte tas for given.
Regeringens bedémning dr att den svenska
demokratin stdr infér ndgra utmaningar
som ir sirskilt viktiga att beméta:

» Ett demokratiskt utanforskap
e Ett hotat demokratiskt samtal
e Antidemokratiska aktorer utmanar

Nedan féljer en genomgang av utmaningar-
na utifran regeringens bedémning.

4.1 Ett demokratiskt utanférskap
Aven om den svenska demokratin ir stark
finns det stora skillnader i delaktighet. Allt
f6r manga stir idag utanfér demokratin.
Minga varken deltar eller kinner sig delakti-
ga i den. Detta stdr i strid mot idealet om
politisk jamlikhet och innebir att samhillet
gar miste om viktiga asikter och perspektiv.
Det finns en risk att mdnniskor som upple-
ver att de inte har inflytande tappar tilltron
till demokratin, attraheras av antidemokra-
tiska idéer eller kanaliserar sin frustration i
en destruktiv riktning. Inte minst allvarligt
ar det om kdnslor av utanférskap befists hos
barn och unga.

Ojamlika forutsattningar att delta
i demokratin ar starkt kopplad till
annan ojamlikhet i samhallet.

Grundliggande sociockonomiska forutsitt-
ningar sisom utbildningsnivd och sociala
levnadsférhallanden har stor betydelse f6r
minniskors mojligheter att delta i demokra-
tin (Demokratins utmaningar, Holdo 2018).
Personer med en hég utbildningsniva skaffar
sig kunskap, verktyg och kontakter som gor
det littare att engagera sig i samhillsfragor.
Personer som vixt upp i en familj ddr det
setts som naturligt att engagera sig tenderar
att sjilva engagera sig. Personer som befin-
ner sig i socialt utsatta livssituationer, har en
funktionsnedsittning eller lider av ohilsa
har ofta simre férutsittningar och méjlighe-
ter att delta 1 demokratin. Médnga nyanlinda
har en sdrskild utmaning eftersom de saknar
tidigare erfarenhet av att leva i en demokrati.
Aven bristande sprakkunskaper och bristan-
de tillginglighet kan utgora trosklar for
aktivt deltagande i demokratin.

Det demokratiska utanforskapet har en
geografisk dimension. Sirskilt tydligt dr
detta i omrdden med socioekonomiska
utmaningar i och kring vara strre stider
dir delar av befolkningen kdnner ett avstind
till demokratins institutioner. Aven i vissa
gles- och landsbygder och i andra typer av
omraden beldgna utantér landets tillvixtre-
gioner finns risk att manniskor upplever att
avstandet till det centrala beslutsfattandet
ar langt.

Sammantaget finns idag tecken pa ett
demokratiskt utanférskap som kan riskera att
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6ka. Nedan redogors for utvecklingen vad
giller skillnader i manniskors delaktighet.

4.1.1 Valdeltagande med stora skillnader
Valdeltagandet visar pa stora skillnader i
demokratin. I det valdistrikt i Sverige som
hade allra ligst deltagande i riksdagsvalet
2014 réstade endast 48 procent vilket kan
jaimforas med att 95 procent réstade i det
valdistrikt som hade hégst deltagande. 1
kommunen med ligst valdeltagande,
Haparanda, rstade 70 procent av de
rostberittigade 1 riksdagsvalet, vilket kan
jaimféras med 93 procent i Lomma.

En jimfdrelse mellan olika grupper i
samhillet visar att utbildningsbakgrund
spelar en sirskilt stor roll f6r bendgenheten
att rosta. Deltagandet i riksdagsvalet 2014
var 94 procent bland personer med efter-
gymnasial utbildning och 79 procent bland
personer med férgymnasial utbildning. Pa
ett liknande sitt dr valdeltagandet hogre
bland héginkomsttagare dn bland lagin-
komsttagare. Aven sysselsatta rostar i hogre
utstrdckning dn arbetslésa och personer som
star utanfor arbetsmarknaden. Personer med
vissa typer av funktionsnedsittningar réstar
ilagre utstrickning 4n andra. Detta ir
tydligt t.ex. f6r personer med intellektuell
funktionsnedsittning, personer med starkt
nedsatt rorelseférméga och personer med
svira besvir av psykisk ohilsa.

Det finns ocks4 skillnader i valdeltagande

mellan inrikes och utrikes fédda personer. 1
riksdagsvalet 2014 rostade 89 procent av de
inrikes f6dda jimfért med 72 procent av de
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som dr fédda i ett annat land dn Sverige.
Valdeltagandet dr framférallt ligre bland

de utrikes fodda som kommer frin Asien,
Afrika och de delar av Europa som inte
tillhér EU. Valdeltagandet bland personer
som dr fédda utrikes tycks i viss man
férmedlas till ndsta generation. Valdeltagan-
det bland personer som ir fédda 1 Sverige
men vars bidda foridldrar 4r f6dda utomlands
uppgick i riksdagsvalet 2014 till 78 procent
vilket kan jimf&ras med 90 procent bland
inrikes f6dda vars bida fordldrar ar fodda

1 Sverige.

4.1.2 Manga ar inte delaktiga

Nir det giller deltagandet i demokratin
mellan valen finns stora skillnader. En av
fem i befolkningen som ér 15 dr eller ildre
bedémer att de saknar férmaga att delta i
politiken och att ta en aktiv roll i en grupp
som sysslar med politiska fragor, t.ex. i en
térening (European Social Survey 2016).

Skillnaderna i tron pa den egna
formagan att delta i demokratin
skiljer sig kraftigt 4t mellan
personer med olika utbildnings-
bakgrund.

Bland vuxna personer med som hogst en
grundskoleutbildning dr det drygt 40 procent
som bedémer att de saknar f6rmagan att
delta i politiken vilket kan jamféras med 22
procent bland personer med hogst gymnasie-
utbildning och 10 procent bland personer
med minst 2-arig hgskoleutbildning. En



storre andel kvinnor 4n min saknar tilltro
till sin egen férmaga att delta 1 politiken, 25
procent jimfort med 15 procent (European
Social Survey 2016).

Cirka 20 procent av befolkningen har under
det senaste aret inte genomfort ndgon
handling 1 syfte att paverka samhillsutveck-
lingen, t.ex. genom att delta i namninsam-
ling, manifestation eller genom att kontakta
en beslutsfattare. Bland vuxna personer med
endast en grundskoleutbildning dr den
siffran 31 procent och bland vuxna med
hégskoleutbildning dr det 11 procent.
Andelen min som inte genomfért nigon
handling i syfte att paverka samhillsutveck-
lingen 4r nigot hogre dn andelen kvinnor, 19
procent jimfért med 17 procent (European
Social Survey 2016). Forskare vid Géteborgs
universitet beskriver 30,5 procent av den
svenska befolkningen i dldern 16—85 dr som
politiskt alienerade i betydelsen att de bade
har lagt politiskt intresse och ldgt politiskt
tértroende (SOM-institutet 2018).

Deltagande i demokratin kan ocksa handla
om att uttrycka asikter i samhillsfragor, dvs.
att delta i det demokratiska samtalet. 47
procent av personer med hég utbildning
uttrycker asikter 1 samhillsfragor minst en
ging i veckan utanfér den nidrmaste familje-
och vinkretsen jimfért med 14 procent av
personer med ldg utbildning. 18 procent av
befolkningen uttrycker aldrig en dsikt i en
samhillsfraga och 41 procent gor det mer
sillan 4n ndgon ging i manaden (SOM-insti-
tutet 2018).

4.1.3 Skillnader i fortroendet for demo-
kratiska institutioner

Det finns skillnader i fortroendet for
demokratins institutioner. Andelen personer
med fortroende £6r riksdagen skiljer sig 4t
mellan personer med ldg och hog utbildning.
29 procent av befolkningen med ldg utbild-
ning har mycket eller ganska stort fértroende
tor riksdagen, jimfoért med 41 procent av
dem med hog utbildning. Andelen med
tértroende for riksdagen dr ocksd hogre
bland personer bosatta i storstdder jaimfort
med personer som bor pa landsbygden eller
pa mindre orter (SOM-institutet 2018).

Det finns ocksa skillnader 1 synen pa
demokratin som styrelseskick. En av tio
anser att det vore bra om en stark ledare som
inte behé6ver bry sig om riksdag och allmin-
na val styrde landet. 30 procent anser att det
vore bra med ett styrelseskick dir experter,
inte regeringen, fattade beslut om vad som
ar bast for landet (Studieférbunden/Novus
2017).

Ungefir 9 procent anser att det politiska
systemet i Sverige inte liter midnniskor som
dem sjilva ha ndgot att sdga till om nir det
giller vad regeringen gor. Bland personer
med hogst grundskoleutbildning anser 19
procent att det politiska systemet inte ger
moéjlighet att paverka, vilket kan jaimforas
med 10 procent av personer med hégst
gymnasieutbildning och fem procent av
personer med en minst tvdarig hogskoleut-
bildning (European Social Survey 2016).
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4.1.4 Den sociala representationen i politiska
forsamlingar ar ojamlik

Kvinnor, utrikes f6dda samt unga och dldre
personer ir underrepresenterade i Sveriges
politiska férsamlingar. Personer med hég
utbildningsniva och med héga inkomster dr
overrepresenterade bland fértroendevalda.

I landstingsfullmiktige var 48 procent
kvinnor efter 2014 ars allminna val. Ande-
len kvinnor i riksdagen och kommunfull-
miktige var efter 2014 érs val cirka 44
procent. Det ir idag nigot fler kvinnor som
innehar tyngre poster, sisom kommun- eller
landstingsstyrelsens ordférande, 4n vad det
var i botjan av 2000-talet. Totalt sett dr dock
kvinnor underrepresenterade pa inflytelseri-
ka positioner i vara folkvalda férsamlingar.

Unga under 30 ér dr underrepresenterade 1
politiken. Unga mellan 18 och 29 ar utgjorde
19 procent av den rostberittigade befolk-
ningen vid de allmédnna valen 2014. Vid
detta valtillfille blev 8 procent unga invalda
som ordinarie ledamoéter i kommunfullmak-
tige och landstingsfullmiktige och 11
procent i riksdagen. Personer som ér 65 ér
eller 4ldre har okat sin andel invalda ledamo-
ter i landstings- och kommunfullmiktige
under perioden 1991-2014. Den ildsta
aldersgruppen dr dock kraftigt underrepre-
senterad bland riksdagsledamoter i f6rhal-
lande till sin andel av befolkningen.

Efter 2014 4rs val var det 8 procent av
ledaméterna i riksdagen och kommun-
och landstingsfullmiktige som var utrikes
fédda. Samtidigt var 11 procent av de
réstberittigade till riksdagen utrikes fédda
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och 17 procent av de rostberittigade i
kommun- och landstingsvalen. Underrepre-
sentationen 4r allts3 storre i kommuner och
landsting dn pa den nationella nivan.

Personer med funktionsnedsittning dr
underrepresenterade 1 kommunfullmiktige.
20 procent av de folkvalda 1 kommunfullmik-
tige 2014 hade en funktionsnedsittning.
Andelen kan jimféras med andelen i befolk-
ningen 16—64 dr med en funktionsnedsitt-
ning, som ar 2012 var omkring 26 procent
(Lat fler forma framtiden!, SOU 2016:5).

4.1.5 Skillnader i mellanmansklig tillit

Det finns stora skillnader mellan grupper
vad giller mellanminsklig tillit. Enligt en
studie frin Gé6teborgs universitet dr det
bland ldgutbildade 47 procent som uppvisar
en hég niva av mellanminsklig tillit jAimfort
med 73 procent bland hégutbildade. Det
finns ocksd stora skillnader i mellanméansklig
tillit mellan personer som dr uppvixta i
Sverige eller 6vriga Norden och personer
som ir uppviaxta i andra linder. For vissa
grupper gar det att se en negativ trend med
minskande tillit under 2000-talet. Det giller
arbetsl6sa, personer med sjuk- och aktivitets-
ersittning och personer med sjilvupplevd
dalig hilsa. Bland viljare utan partipreferen-
ser och bland sympatisérer till Sverigedemo-
kraterna dr tilliten ocksd ldgre dn bland
personer som sympatiserar med andra
partier (Goteborgs universitet 2016).

Det finns ocksa tydliga geografiska skillnader.
En undersékning 1 G6teborg visar att andelen
invanare som upplever att de kan lita pa de



allra flesta manniskor skiljer sig 34 procent-
enheter mellan personer med hog inkomst
bosatta i resursstarka bostadsomrdden och
personer med ldg inkomst bosatta i resurs-
svaga omrdden. Unders6kningen visade till
exempel att 52 procent av invdnarna i det
resurssvaga omradet Bergsjon uppger sig
ha tillit till andra manniskor jAmfért med
93 procent i det mer vilbdrgade omradet

Sodra skirgarden (Goteborgs stad 2017).

4.2 Ett hotat demokratiskt samtal

En annan utmaning som demokratin star
infor 4r att det demokratiska samtalet 4r
hotat. Ett 6ppet och stindigt pdgdende
menings- och kunskapsutbyte syresitter
demokratin. Samtalet och samhillsdebatten
tillfér asikter, perspektiv och kunskaper.
Det synliggér bade behov och motsittningar
som fortroendevalda och andra makthavare
har att férhalla sig till. Asiktsskillnader

och debatt ir siledes en central del av den
demokratiska processen och bidrar till
férankring och legitimitet hos befolkningen.

Ett 6ppet och levande demokratiskt samtal
toérutsitter att det finns tillgang till informa-
tion och analys om samhillsutvecklingen.
Det kriver starka och oberoende medier i
hela landet. En forutsittning for ett levande
samtal dr ocksd att midnniskor engagerar sig
i samhillsfragor, gbr sina réster hérda och
bildar opinion. Det dr didrfor avgérande att
det finns forutsittningar for alla att nyttja
sina demokratiska rittigheter att uttrycka
asikter och delta i samhallsdebatten.

Den digitala utvecklingen har bidragit till att
fler in nagonsin har méjlighet att uttrycka,
sprida och ta del av olika 4sikter, idéer och
information. Fler 4n ndgonsin kan ocksé
kommentera, debattera och bilda opinion.
Internet och sociala medier har sankt
trosklarna for politiskt deltagande och i
grunden férindrat formerna fér det demo-
kratiska samtalet. Samtidigt har nya utma-
ningar vuxit fram som riskerar att begrinsa
det demokratiska samtalet. Nyhetsmediernas
férindrade forutsittningar att verka och
forindrade medievanor har 6kat behovet av
att var och en besitter medie- och informa-
tionskunnighet. Det offentliga debattklima-
tet har blivit allt hardare och opinionsbildare
utsitts for hot och hat.

Sammantaget finns idag utmaningar som
hotar att begrinsa det demokratiska samtalet.
I f6rlingningen kan dessa utmaningar leda
till en simre fungerande demokrati.

4.2.1 Nyhetsjournalistiken utmanas

En fungerande demokrati férutsitter att det
finns en mangfald av starka och oberoende
medier i hela landet som formedlar sam-
hillsinformation, nyheter och granskande
journalistik av god kvalitet. Medierna dr
betydelsefulla f6r minniskors méjligheter att
debattera samhaillsfragor och delta 1 samhil-
lets demokratiska processer. Medierna bidrar
ocksd genom sin granskande roll till att
skydda samhillet mot maktmissbruk och
korruption. Ndr makten granskas kan
mainniskor stilla makthavare till svars och
utkrdva ansvar. Darf6r dr det allvarligt att
medier med kvalitativ journalistik idag har
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svart att finansiera sin verksamhet och
bedriva verksamhet i hela landet.

Den svenska mediesektorn dr idag under
stark ekonomisk press. Det handlar inte
minst om att globala aktérer saisom Google
och Facebook far en allt storre del av
annonsmarknaden. Mediesektorns reklamin-
tikter och forsiljning gar ner och antalet
anstillda minskar. Néstan en tredjedel av
reklamintikterna har forsvunnit frin
journalistiken sedan 2008. Trots att forsilj-
ningen av digitala prenumerationer har ékat,
har det inte kompenserat f6r nedgingen 1
tryckta tidningar. Nedgingen giller dock
inte alla féretag och inte heller alla bran-
scher. Antalet anstillda pd de svenska
nyhetsredaktionerna hade 4r 2017 minskat
med 370 personer sedan 2015 (Mediestudiers
arsbok 2016/2017). Som en f6ljd av bl.a.
sinkta kostnader och effektivisering har det
samlade resultatet £6r de svenska tidningsfs-
retagen dock stigit under de senaste aren
efter bottendret 2013 (Medieekonomi,
Myndigheten fér press, radio och tv 2017).

Minniskors vardag paverkas 1 hdg grad av
beslut som fattas pa regional och lokal niva.
Dirtér dr den lokala journalistiken sdrskilt
viktig f6r minniskors forutsittningar att vara
demokratiskt delaktiga. Utmaningarna for
den lokala journalistiken dr dock patagliga.
Idag finns stora grupper med mycket dalig
tillgdng till lokal kvalitetsjournalistik. Cirka
40 procent i befolkningen upplever att det
ibland eller ofta sker stérre fordndringar i
ndrmiljén utan att man blivit tillrdckligt infor-
merad 1 férvig (En grinséverskridande

mediepolitik, SOU 2016:80). Antalet lokalre-
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daktioner har minskat kraftigt de senaste dren
och i vissa delar av landet saknas helt en lokal
mediebevakning. En regelbundet bemannad
redaktion saknas i 73 av landets kommuner
(Mediestudiers drsbok 2016/2017). Som ett
resultat produceras en storre andel journalis-
tik i storstaderna. I och med detta minskar
mojligheterna att spegla de perspektiv som dr
viktiga f6r personer som lever i andra delar av
landet (Lat fler forma framtiden!, SOU 2016:5).

4.2.2 Skillnader i fértroende for nyhetsmedier
Ett hogt fértroende f6r medier bland
allminheten 4r nédvindigt for att medierna
ska kunna uppritthalla sin viktiga funktion
i demokratin. Aven om fértroendet for de
svenska medierna tenderar att vara hogt

(se avsnitt 2.8) si skiljer sig fortroendet 4t
mellan olika grupper enligt SOM-institutets
mitningar. Till exempel har personer som
uttrycker stor mellanminsklig tillit ett stérre
fortroende for etablerade medier. Fortroen-
det £6r de etablerade medierna skiljer sig
utifrin méinniskors politiska stindpunkter.
Det handlar bade om placering pa vinster-
hégerskalan och om partisympatier.
Minniskor som stir till vinster i politiken
tenderar att ha ett hdgre fortroende f6r
etablerade medier dn personer som stir till
héger. Sveriges Television atnjuter t.ex.
fértroende hos 83 procent av dem som

star klart till vinster i politiken och hos

60 procent bland de som stdr klart till hoger.
Bland personer som sympatiserar med
Sverigedemokraterna dr andelen med
fortroendet for etablerade medier ligre dn
bland sympatisorer till de andra riksdagspar-
tierna. Detta dr sirskilt tydligt ndr det giller
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public service dir 46 procent av de som
sympatiserar med Sverigedemokraterna har
tértroende for Sveriges Television jamfort
med cirka 80 procent bland sympatisdrer

till de 6vriga riksdagspartierna. Sambandet
mellan partisympati och foértroende f6r de
ctablerade medierna har blivit starkare sedan
bérjan av 2010-talet (Larmar och gér sig
till, Goteborgs universitet 2017).

4.2.3 Splittrad medieanvandning

De senaste tva decenniernas teknikutveck-
ling och de sociala mediernas genomslag har
inneburit stora férindringar f6r medievanor-
na. Ar 2000 anvinde endast varannan
svensk internet. Idag dr internet en naturlig
del av nistan alla svenskars vardag. Vid tva
ars dlder anvinder 79 procent internet och
dven bland dem som dr 76 4r och dldre
anvinder mer 4n hilften internet (Svenskar-
na och internet 2017, I1S, 2017). En stor
térindring dr ocksa att méinniskor inte
lingre i samma utstrickning enbart dr
mottagare av information. Till exempel
delade eller spred drygt var femte invanare
vidare nyheter under en normal vecka

enligt uppgifter frin 2016 (En grinséver-
skridande mediepolitik, SOU 2016:80).

Sociala medier vixer sig allt starkare som
nyhetsférmedlare samtidigt som den
traditionella medieanvindningen minskar.
Det dr mer utpriglat hos yngre, men
utvecklingen ir generell. Samtidigt visar en
studie som omfattar over 2 700 svenska
ungdomars digitala nyhetsfloden att dessa
till storsta delen utgdrs av trovirdiga nyheter
om politik, ekonomi, samhillsinformation,
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olyckor och brott fran etablerade nyhetssajter
(Nyhetsvirderarens slutrapport, 2018).

Minniskors nyhetskonsumtion har betydelse
f6r deras politiska kunskaper. Framforallt dr
det nyhetsrapportering i morgontidningar
och traditionella nyhetsprogram i radio och
pa tv som leder till 6kad politisk kunskap
(Lét fler forma framtiden! Forskarantologi,
SOU 2015:96). Samtidigt som utbudet av
information pa olika digitala plattformar blir
allt storre okar skillnaderna mellan vilken
typ av information méinniskor tar del av.

Nyhets- och medieanvindningen har blivit
mer fragmenterad. Det beror pa att det har
blivit enklare fér de som ir intresserade av
politik och samhille att hitta kvalificerad
information och ta del av nyheter var de vill,
nér de vill och via de plattformar och medier
de féredrar. Det har ocksa blivit enklare f6r
de som inte dr intresserade att undvika
nyhetsmedier. Utvecklingen gar i riktning
mot att andelen personer i befolkningen som
aktivt s6ker upp nyheter har 6kat, samtidigt
som det finns en vixande grupp som helt
undviker nyheter. Andelen nyhetsundvikare
Okade frin 8 till 17 procent mellan 1986 och
2013. Vidare dr andelen nyhetsundvikare
sarskilt hog bland unga minniskor och bland
personer med ldgt politiskt intresse (Lat fler
forma framtiden! Forskarantologi, SOU
2015:906).



Ett fatal dominerande nyhets-
medier utgor inte langre gemen-
samma referenspunkter pd
samma satt som tidigare. Idag
kan alla ta en mer aktiv roll
genom att sjalva producera och
sprida medieinnehall.

Anvindarna bestimmer vilka personer och
sidor som ingér i deras nitverk. Fléden i
sociala medier 4r individuellt anpassade,
styrda av algoritmer som baseras pa bl.a.
tidigare s6kningar och uttryckta preferenser
hos anvindarna. Detta innebir bide en
potential £6r demokratin och en utmaning,

Det demokratiska samtalet riskerar att bli mer
ensidigt och polariserat nir anpassade fléden,
skriddarsydda nyheter och medhall frin
likasinnade tenderar att bekrifta de egna
asikterna och dirmed stirka den egna
virldsbilden (s.k. filterbubblor). Det har aldrig
forr varit sa litt som det dr idag att hitta
medhall och gillande f6r ens ésikter och
perspektiv, samtidigt som det ocksa gar att
avskdrma sig frin de asikter och perspektiv
som avviker frin ens egna (Myndigheten for
kulturanalys 2015). Det 4t ocksd problematiskt
nir vedertagna uppfattningar som bygger pa
kunskap och fakta ifragasitts, s.k. faktaresis-
tens (Alternativa fakta, Wikforss 2017).

4.2.4 Desinformation, propaganda och nathat
Desinformation, propaganda och nithat
som tidigare forts fram 1 slutna samman-
hang, sprids idag snabbt via sociala medier.

Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) och
Sveriges kommuner och landsting (SKL)
har analyserat ca 41 000 artiklar samt 4,8
miljoner kommentarer och inlidgg i 6ppna
diskussionsforum och alternativa mediet.
Analysen visar att cirka 20 procent av alla
kommentarer i dessa Sppna diskussionsfo-
rum och alternativa medier som handlade
om en kommunstyrelseordférande inneholl
nigon form av hat, hot eller krinkningar.

Ett exempel pa hur nithat kan spridas ar ett
av de stora varuhusens Luciakampanj 2016
1 vilken en mérkhyad pojke bar luciakrona.
Hatet som fick stor uppmirksamhet i medier
och beskrevs som ett drev, visade sig vara
organiserat av en sluten hégerextrem
Facebook-grupp (Expo 2016). Vad som
utmairker det organiserade nithatet dr att
ett relativt litet antal personer dgnar sig 4t
systematiska trakasserier som far stor
spridning, enligt en granskning av en s.k.
trollfabrik (Eskilstunakuriren 2017).

Olika hégerextrema digitala plattformar hév-
dar att etablerade medier 4r antidemokratis-
ka, undanhaller fakta och censurerar 3sikter,
fraimst kring problem med invandring. De
beskriver bl.a. medier och fortroendevalda
som en sa kallad “elit” som forsoker lura och
utnyttja “folket”. Dessa nitmiljoer praglas av
en fientlig kvinnosyn och utrycker férdomar
och hat gentemot savil etniska minoriteter

1 Sverige som mot offentliga personer,
journalister och foértroendevalda. Miljéerna
anvinder humor och symboler som verktyg
for att fa spridning av sina budskap. Budska-
pen, dir det ofta varken framgar vem som ér
avsindare eller omedelbart att innehallet 4r
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hatiskt, t.ex. genom anvindande av en
ironisk meme (kombination av kort text och

en bild) kan fa stor spridning (FOI 2017).

Inom de autonoma miljéerna pd nitet sprids
hat mot poliser och det finns manualer f6r
hur individer ska agera i demonstrationer

och forsvira for polisen att utfora sitt arbete.

Det férekommer pé vissa plattformar att
personuppgifter pi medlemmar ur Nordiska
motstdndsrorelsen (NMR) publiceras. Hot
och trakassetier genomfdrda mot individer
och féretag som arbetar med t.ex. pilsdjurs-
uppfédning dokumenteras och publiceras
(FOI 2018).

Milet med den valdsbejakande islamistiska
propagandan dr att polarisera dsikter och
inspirera till vild. De tva vanligaste temana
ir utopi och krig. De senaste aren har allt
mer information handlat om tillvigagangs-
sitt f6r genomférande av terrorattacker i
anhdngarnas niromraden (FOI 2017).

4.2.5 Hot och hat mot aktorer i det
demokratiska samtalet

Hot och hat som riktas mot offentliga
petrsoner it inget nytt fenomen men den
digitala utvecklingen har gjort det mycket
lattare att smutskasta, hota, hata och trakasse-
ra. Idag kan nithat uppsta plotsligt och 1 stor
omfattning. Det omfattar allt frin nedsittan-
de kommentarer och trakasseriet, till brott
som t.ex. ofredande och olaga hot. Det dr
sarskilt allvarligt att risken att utsittas f6r hot
och hat g6r att det idag inte dr sjilvklart att
alla som vill, viljer att delta i det offentliga
samtalet eller engagera sig 1 samhillsfragor.
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Hot och hat drabbar aktorer med
viktiga funktioner i demokratin
sasom journalister, fortroende-
valda, opinionsbildare, konstnarer
och foretradare for organisationer
| det civila samhdllet.

Var fjirde tértroendevald utsattes for trakas-
serier, hot eller vald under 2016 (Politikernas
trygghetsundersokning, Brottsfoérebyggande
ridet 2017). Av samtliga fértroendevalda har
néstan var fjirde paverkats i sitt uppdrag,
antingen till 6verviganden eller till faktiska
handlingar. Vanligast dr att man har undvi-
kit att engagera sig eller uttala sig i en viss
friga. Ungefir var fjirde journalist utsattes
for hot, vald eller trakasserier under 2016
(Journalisternas trygghetsundersékning,
Goteborgs universitet 2017). Ungefir var
fjirde utsatt journalist har undvikit att
bevaka ett visst iamne eller friga och var
fjirde har ndgon ging funderat pa att limna
journalistiken. Var sjitte forfattare och
bildkonstnir hat varit utsatt fo6r hot, trakas-
serier, stold, vald eller skadegérelse. En
tredjedel har Gvervigt att antingen limna

ett uppdrag eller att inte arbeta inom ett
visst omrade (Hotad kultur?, Myndigheten
for kulturanalys 2010).

Utsattheten f6r hot och hat drabbar ocksi
enskilda personer som deltar i samhillsde-
batten. SOM-institutet visar att 38 procent
av den svenska befolkningen i dldern 16—85
ar uttrycker en dsikt i en samhallsfraga minst
ndgon gang i veckan i offentliga samman-
hang. Av dessa har 19 procent utsatts for



hot, trakasserier eller vild under det senaste
aret. Av de som uttrycker dsikter i samhills-
fragor minst en gang i veckan pd internet
och i sociala medier uppger 36 procent att
de utsatts for hot, trakasserier eller vild det
senaste aret (Det demokratiska samtalet,
SOM-institutet 2018). SOM-institutet visar
att 9 procent av de som uttryckt en asikt
minst en gang i veckan 1 samband med ett
engagemang i en foérening eller annan ideell
organisation har utsatts f6r hot, trakasserier
eller vald de senaste 12 minaderna. Resulta-
tet speglar situationen for vanliga medlem-
mar aktiva 1 hela féreningslivets bredd (Det
demokratiska samtalet, SOM-institutet 2018).

Nirt hot och hat leder till anpassning och
sjilvcensur innebir det att demokratin
férsvagas och utmanas i grunden. Ut6ver att
enskilda personer drabbas, utgér hot och hat
dirmed ett angrepp pé funktioner som ér
nbédvindiga £6r ett demokratiskt sambhille.
Hot och hat som férekommer i det offentliga
samtalet f6rstirks av konsrelaterat hot och
hat, sexism, rasism och liknande former av
fientlighet. Till exempel uppskattade var femte
utsatt fortroendevald i Politikernas trygghets-
undersékning 2017 att f6révaren kom fran
hégerextremistiskt hall. Over 70 procent av de
kvinnor som arbetar med asiktsjournalistik
har utsatts for hot eller trakasserier de senaste
12 manaderna (Hot mot kvinnliga opinions-
bildare, TU 2017). G6teborgs universitets
Journalistpanel (2013, 20106) visar likasa att
dmnen som feminism, genus, invandring,
integration och rasism ofta leder till att journa-
lister utsatts for trakasserier.

4.3 Antidemokratiska aktoérer
utmanar

Ytterligare en utmaning ar antidemokratiska
aktorers aktiviteter som medfor en 6kad risk
for polarisering i samhillet.

Demokratin tar sin utgangspunkt i alla
minniskors lika virde och grundliggande
fri- och rittigheter. Det kan dock finnas
motsittningar mellan olika fri- och rittighe-
ter. Yttrandefriheten, religionsfriheten och
motesfriheten kan t.ex. innebira att olika
intressen behéver vigas mot varandra.
Debatten om fri- och rittigheter vicker
starka kinslor och tenderar att polarisera
samhallet. Det finns antidemokratiska
aktorer med intresse av att skapa misstro och
splittring. Trots Sveriges historia av samexis-
tens mellan olika kulturer, religioner och
traditioner beskriver dessa aktérer méangfal-
den som ett vixande hot. Det finns ocksi
grupper som ser vald som ett medel f6r att
uppni férindringar i samhillet.

Antidemokratiska aktorer skapar och
underblaser motsittningar 1 samhillet.
Nedan redogérs £or liget i svensk demokrati
vad giller polarisering och antidemokratiska
aktorer.

4.3.1 Kamp om verklighetsbilden
Sambhillsdebatten priglas alltmer av en
kamp om verklighetsbilden. Den som lyckas
etablera en bild av verkligheten som stim-
mer 6verens med den egna politiska agendan
har bittre férutsittningar att fa genomslag
for sina politiska férslag. Detta kan leda till
att relevant forskning och fakta inte beaktas
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om den inte stimmer 6verens med den egna
verklighetsbilden, vilket kan bidra till 6kad
polarisering. Det kan i sin tur riskera att 4
ena sidan leda till ldsningar i den politiska
debatten och 4 andra sidan att leda till att
debatten handlar mer om hur verkligheten
ser ut in om olika forslag for att férindra
den (Futurion 2017).

Politiska konflikter i Sverige har tidigare i
stor utstrickning rort frigor om ekonomisk
férdelning ddr stindpunkter tydligt kunnat
sorteras lings en vinster-hogerskala. De
senaste aren har dock fragor som ror
sociokulturella virderingar tagit allt storre
plats 1 samhillsdebatten. Sociokulturella
fragor omfattar exempelvis religionens roll
i samhillet, hbtq-personers rittigheter,
globalisering och kulturell mangfald
(Ekvilibrium, Géteborgs universitet 2016).

Att nya fragor tar plats pa den politiska
dagordningen ir tecken pd en vital demo-
krati och en levande debatt. Daremot ar
sociokulturella frigor ofta kopplade till olika
grundliggande fri- och rittigheter, vilket
kan leda till att en diskussion om en sakfraga
6vergdr i en debatt ddr olika fri- och rittig-
heter kan dberopas for att férsvara motsta-
ende intressen. Ett stillningstagande i
sakfrigan blir ddrmed indirekt en positione-
ring om vems rittigheter som gar foérst, ’vi”
eller ”"dem”. En grupp kan uppleva sig som
hotad av en samhillsutveckling samtidigt
som en annan grupp i samhillet kan uppleva
att utvecklingen dr en férutsittning for
fortlevnad. En upplevelse av att samhallet,
gruppen eller individen 4r hotad leder till att
minniskors dsikter kan bli kansloladdade
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och det kan i vissa fall ge upphov till en
svart-vit verklighetsbeskrivning. En sidan
svart-vit virldsbild limnar litet utrymme f6r
nyanserade resonemang. Den riskerar att
skapa en grogrund for rasism, fientlighet
och hatbrott.

Antidemokratiska aktorer
underblaser dessa konflikter
och kan darmed bidra till ett
mer polariserat samhalle.

4.3.2 Rasism, fientlighet och hatbrott
paverkar demokratin

En 6kad medvetenhet om och stod for
demokratins grundliggande virden innebir
ett stirkt stod for yttrandefrihet, principen
om alla minniskors lika virde och ett
avstindstagagande fran rasism och liknande
former av fientlighet. Mycket tyder p4 att
det svenska samhillet utvecklas positivt i
termer av 6kad 6ppenhet. Samtidigt finns
det orovickande negativa attityder till vissa
minoritetsgrupper i Sverige. Ar 2016 hade
42 procent av befolkningen negativa
attityder i férhallande till romer och

35 procent hade negativa attityder i f6rhal-
lande till muslimer. I befolkningen var det

5 procent som hyste negativa attityder mot
judar (Pew Research Center 2016). Samma
ar ansag 43 procent av befolkningen att min
som kommer frin mellandstern utgdr en
fara for vér kultur (Mdngfaldsbarometern,
Hogskolan i Givle 2016). I en undersékning
frin Novus pa uppdrag av Forum fér
levande historia fran 2018 uppger 47 procent



av de tillfragade att de bevittnat rasism det
senaste aret.

Minga personer utsitts for rasism och
vittnar om ett samhillsklimat dér fler ger
uttryck for rasistiska asikter saisom férdoms-
fulla stereotyper och konspirationsteorier
(regeringens plan Samlat grepp — Nationell
plan mot rasism, liknande former av fientlig-
het och hatbrott 2016). Grupper som sirskilt
utsitts fOr rasism i Sverige dr afrosvenskar,
judar, romer, muslimer och samer. Liknande
former av fientlighet riktas ocksa ofta mot
andra grupper som uppfattas bryta mot
samhillets normer nir det giller t.ex. sexuell
liggning, konsidentitet eller kénsuttryck
samt funktionsnedsittning. Nir regeringen
anvinder begreppet rasism avses uppfatt-
ningar om att minniskor pa grund av
foérestillningar om ras, nationellt, kulturellt
eller etniskt ursprung, religion, hudfirg eller
annat liknande forhdllande ar visensskilda
fran varandra och att de dirmed kan eller
bér behandlas p4 olika sitt. Det kan ta sig
uttryck i att savil individer och grupper
uppfattas som frimmande eller o6nskade

i ett samhille.

Hatbrottsstatistik ar ett sitt att synliggdra
rasism i Sverige idag, eftersom brottens
motiv dr ett angrepp mot manniskors lika
varde. Hatbrott kan skrimma bide individer,
grupper och sambhillet i stort. Enligt
Nationella trygghetsundersékning utsattes ar
2015 uppskattningsvis 145 000 personer
(d.v.s. knappt tva procent av befolkningen) f6r
255 000 frimlingsfientliga hatbrott. Ar 2016
uppskattade Brottsférebyggande radet att 6
415 polisanmilningar inneholl ett hatbrotts-

motiv. Det dr dtta procent firre 4n 2015 men
fortfarande pa en hogre niva 4n 2013 och
tidigare. Hatbrott med rasistiska motiv utgor
majoriteten av alla anmilda hatbrott. Det

gar inte att avgdra om variationen i antalet
anmadlningar beror pa en 6kad eller minskad
utsatthet, hogre eller ligre anmalningsbeni-
genhet eller pa 1 vilken grad hatbrott upp-

mirksammas i polisanmalningarna.

4.3.3 Extremistiska miljder med valdskapital
Vildsbejakande extremism ér ett samlings-
grepp for rorelser, ideologier eller miljer
som anvinder sig av hot och vild f6r att
uppni olika ideologiska mal. Det finns i
huvudsak tre valdsbejakande extremistiska
miljber i Sverige: hGgerextremism, vinster-
extremism och islamistisk extremism. Hot,
hat och vild som individer inom dessa
milj6er riktar mot samhillets institutioner
eller enskilda individer 4r ett hot mot det
demokratiska samhillet och mot principer
om alla minniskors lika virde och lika
rittigheter. Antalet individer inom de
valdsbejakande extremistmiljéerna i Sverige
ir fa sett till hela befolkningen. Ett fatal
inom samtliga tre extremistiska miljGer
bedéms ha bade avsikt och férmiga att
utféra terrorattentat. Sikerhetspolisens
bedémning av omfattningen fran 2017 visar
att antalet personer 1 de valdsbejakande
extremistiska miljéerna har 6kat under
senare 4r, frin nagra hundra till omkring

3 000 personer. Drygt 2 000 av dessa
bedéms finnas inom den vildsbejakande
islamistiska miljén och sammanlagt cirka

1 000 inom den hogerextrema och den
vinsterextrema miljon. Ar 2017 ansag
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ungefir sex procent av befolkningen att det
under vissa omstindigheter kan vara ritt att
anvinda vald for att paverka det svenska
sambhillet. En lika stor andel ansdg att det
kan vara ritt att st6dja en organisation som
foresprakar anvindande av vild for att
paverka samhillet (SOM-institutet 2018).

Extremistmiljoerna arbetar med
att bygga upp ett skramselkapital
som gor att de inte alltid behover
begd nya brott for att uppfattas
som hotfulla.

Aven verksamhet som inte ir brottslig, t.ex.
propaganda, demonstrationer, manifesta-
tioner och méten kan upplevas som hotfulla.
A ena sidan kan de extremistiska miljéerna
skrimma minniskor till tystnad och dirmed
péaverka demokratin genom att méinniskor
avstar fran att tala eller fatta beslut. A andra
sidan kan milj6erna skrimma ménniskor till
att agera pa den oro och ridsla som miljéer-
na vicker.

Sikerhetspolisens beddmning ér att den
valdsbejakande islamistiska miljon fortsitter
att utgbra det storsta sikerhetshotet. Det
beror bdde pa att det dr den storsta valdsbe-
jakande miljon och pa att ideologin betraktar
hela samhillet, alltsd alla som inte tror som
de, som legitima mal (Sdkerhetspolisens
hemsida 2017).

Den storsta hogerextremistiska rorelsen
1 Sverige dr Nordiska motstindsrérelsen
(NMR). De vill inféra ett auktoritirt
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styrelseskick baserat pa etnicitet och fore-
stillningen om ras och foresprakar vald for
att nd detta mal. Sedan 2015 4r NMR en
registrerad partibeteckning. Genom att
skriva upp NMR-medlemmars namn pé ett
annat partis valsedel i valet 2014 tog repre-
sentanter frin NMR plats i kommunfull-
miktige 1 bland annat Borlinge och Ludvika.
Den hogerextremistiska miljons taktik,
utdver att sprida sitt budskap, dr att sprida
information som paverkar idéer, attityder
och virderingar i samhillet vilket pa sikt
kan skapa en politisk f6rindring. Den har
internationella kopplingar till rérelser 1
andra linder.

Vildsbejakande vinsterextremism, dven
kallad den autonoma miljén, strivar efter
att med vald uppna ett klasslést samhalle
utan styre frin nagon auktoritet. Enligt den
valdsbejakande vinsterextremismen ér
dagens demokrati inte tillfredsstillande
eftersom kapitalistiska drivkrafter anses ha
greppet om samhillet. Inom denna miljé
finns ett utbrett hat mot polisen. Enligt den
nationella samordnarens ligesbild var den
valdsbejakande autonoma miljén timligen
osynlig under 2017.

4.3.4 Paverkansoperationer kan vilseleda
Paverkansoperationer genomférda mot
andra demokratiska linder har fitt stor
uppmairksambhet, sdrskilt infér allmdnna val.
Till exempel har frigor om hot mot val-
systemet och arbete mot fértroendeskadlig
information i samband med allminna val
aktualiserats sedan det amerikanska presi-
dentvalet 2016. I flera linder genomfors



utredningar om forsok till paverkansopera-
tioner i samband med allminna val de
senaste aren.

Den militira undertittelse- och sikerhets-
tjansten (MUST) definierar paverkansopera-
tioner som nagot som genomfors 7av
statsaktorer som ett sitt att férsoka uppna
inflytande 6ver andra linders sikerhetspoli-
tik. Malsittningen 4r att paverka beslut,
uppfattningar eller beteenden hos statsled-
ningen, befolkningen eller sirskilt utvalda
mélgrupper som ett sitt fOr en stat att frimja
sina egna sikerhetspolitiska mal. Detta sker
exempelvis genom spridning av vilseledande
eller oriktig information f&r att skapa
forvirring, misstro eller missnoje”.

Paverkansoperationer bedrivs dven i och
mot Sverige (Férsvarspolitisk inriktning —
Sveriges forsvar 2016—-2020, prop.
2014/15:109). Forsok att paverka andra
linder med olika medel och metoder ir inte
en ny foreteelse, men utveckling av metod
och teknik har 6kat méjligheterna att
genomféra dem. Det finns inget som sdger
att framtida svenska val kommer vara
sarskilt utsatta, inte heller att de kommer
vara fredade. Svenska myndigheter férbere-
der sig infér de allmidnna valen 2018 pa att
paverkansoperationer kan komma att utféras
1 syfte att inverka pa valrérelsen.

Strategi for en stark demokrati
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+ Framja - fler ska vara
delaktiga i demokratin

+ Forankra - fler ska ha
Kunskap om demokratin

- Forsvara - fler ska sta
upp for demokratin



Strategi for en stark demokrati

Regeringens demokratipolitiska mal dr en
levande demokrati som ér uthallig, kinne-
tecknas av delaktighet och ddr méjligheterna
till inflytande ér jamlika (prop. 2017/18:1,
UO 1). Regeringen bedriver en demokrati-
politik f6r att bevara styrkorna, atgirda
bristerna och motverka utmaningarna.

Med denna strategi tar regeringen ett samlat
grepp om pagiende och framtida insatser f6r
att sld vakt om och stirka demokratin infor
framtiden. Strategin innehéller tre prioritera-
de omraden:

* Framja-fler ska vara delaktiga i demokratin
* Forankra - fler ska ha kunskap

om demokratin
* Forsvara - fler ska sta upp for demokratin

5.1 Framja - fler ska vara delaktiga
i demokratin

Regeringen verkar for ett hogt
och mer jamlikt deltagande i

allmanna val och i demokratiska
processer mellan valen.

En stark och levande demokrati drivs framat
av minniskors engagemang och deltagande.
Alla i Sverige, oavsett bostadsort, kon,

ekonomiska férutsittningar eller sociala
omstindigheter, ska ha férutsdttningar att
fora sin talan och att delta savil i allmdnna
val som i demokratiska processer mellan
valen. Demokratiska processer maste
utformas med beaktande av méangfalden i
befolkningen och utifrdn méinniskors olika
behov och férutsittningar. Regeringen
ligger ocksa vikt vid att barn och unga ér
delaktiga utifran alder och mognad och
har méjlighet att utéva inflytande 6ver
samhillsutvecklingen.

Ett hogt deltagande 1 demokratin gér att fler
réster och olika perspektiv framtrider. Det
Okar chansen att problem blir ordentligt
belysta. En stérre demokratisk delaktighet
6kar ocksa sannolikheten att beslut accepte-
ras och genomférs i samhillet. I ett samhille
som priglas av delaktighet stirks samman-
hillningen och det gemensamma ansvarsta-
gandet. Genom att delta i allminna val och
genom aktiviteter mellan valen sisom t.ex.
demonstrationer, medborgardialog, namn-
insamlingar och direkta kontakter med
politiker kan individen bade paverka sam-
hillet och férbittra sin egen livssituation.

Regeringen anser att de demokratiska
klyftorna i samhillet och det faktum att
delar av befolkningen varken deltar eller
kinner sig delaktiga i demokratin dr en
allvarlig utmaning. Regeringen genomfdor
dirfor en rad atgirder for att fler ska vara
delaktiga i demokratin.
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Nedan redogérs f6r ndgra av de atgirder
regeringen har genomfért f6r att 6ka del-
aktigheten och inkludera fler 1 demokratin.

5.1.1 Tillforlitliga, effektiva och rattssakra
allmanna val

De allminna valen dr grunden for vart
representativa demokratiska styrelseskick.
Genom att rdsta pé partier och utse politiska
representanter utévar medborgarna inflytan-
de 6ver beslutsfattandet och har méjlighet
att utkriva politiskt ansvar av de folkvalda

1 nista val.

Viljarnas fértroende f6r valsystemet dr en
grundfSrutsittning f6r en vil fungerande
demokrati. Frin fortroendesynpunkt ar det
av visentlig betydelse att allmdnheten har
méjlighet att utéva kontroll 6ver och ha
insyn i de dtgdrder som myndigheterna
vidtar i varje skede av valférfarandet. Det
ar darfor viktigt att valsystemet inte dr
alltfor invecklat. Vidare har valsystemets
utformning och tillginglighet stor betydelse
for valdeltagandet. Valsystemet dr i flera
avseenden utformat for att rostningsforfa-
randet ska vara enkelt och tillgingligt f6r
alla viljargrupper.

Forfarandet vid allmédnna valen regleras i
bl.a. vallagen. Under mandatperioden har
regeringen genomfort dndringar i vallagen
som handlar om att omval ska genomféras
snabbare. Andringarna tridde i kraft den

1 mars 2018.
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Valmyndigheten ansvarar centralt f6r
genomfdrandet av val och landsomfattande
folkomréstningar. Valmyndigheten har
enligt vallagen ett allmént informationsan-
svar infor de allminna valen. Informations-
ansvaret omfattar information till allman-
heten om nir, var och hur réstning sker.
Milet f6r myndighetens informationsinsatser
ir att ingen ska behéva avsta fran att résta
for att den inte vet hur réstningsférfarandet
gar till.

Det svenska valsystemet bedéms vara robust,
bland annat for att det 4r manuellt, decentra-
liserat och transparent, vilket gor det sviért att
manipulera valresultatet. Réstmottagning
och rostrikning sker manuellt och decentra-
liserat i kommunerna och linsstyrelserna
samt dr 6ppen f6r insyn. Mot bakgrund av
andra landers erfarenheter i samband med
valrorelser under de senaste dren finns
diremot risk for paverkansoperationer (se
avsnitt 4.3.4) 1 syfte att skada allminhetens
fortroende 6 valprocessen och undergriva
fortroendet £6r det demokratiska systemet
for att pa sitt skapa forvirring, misstro och
missnéje. Detta motverkas i férsta hand
genom information om bland annat valsyste-
met och valprocessen.



Regeringens atgarder:

Starkt skydd fér valhemligheten: | syfte
att starka skyddet for valhemligheten har
regeringen i en lagradsremiss foreslagit
andringar i vallagen som innebar att den
plats i eller i anslutning till ett rostmottag-
ningsstalle dar valsedlar laggs ut ska vara
avskarmad fran insyn fran andra valjare.
Vidare har regeringen foreslagit att det ska
bli mojligt for en valjare att personrosta pa
en kandidat for ett parti som har registre-
rat sin partibeteckning och anmalt samtliga
kandidater genom att - utdver att markera
kandidatens namn pa partiets namnvalse-
del - skriva till namnet pa en partimarke-
rad eller blank valsedel, om kandidaten ar
anmald for partiet. Lagandringarna
foreslas trada i kraft den 1 januari 2019.

Omorganisation av Valmyndigheten:
Den centrala valorganisationen omorgani-
serades 2016. Valmyndigheten har sedan

1 april 2016 Skatteverket som vardmyndig-
het. Med omorganiseringen har Valmyn-
digheten fatt okade mojligheter att
koncentrera sig pa sin karnverksamhet,
d.v.s. att planera och genomfoéra allmanna
val och landsomfattande folkomrostningar.
Valmyndigheten kvarstar som namndmyn-
dighet men har inget eget arbetsgivarans-
var. Detta nya satt att organisera Valmyn-
digheten paverkar inte oberoendet i besl-
utsfattandet som central valmyndighet.

Valmyndighetens informationsansvar:
Valmyndighetens information till valjarna
inforvalen 2018 avser i huvudsak informa-
tion om réstkort, fortidsrostning och
personrostning. Infor valen 2018 dversatts
information om rostningsfor-

farandet till 31 olika sprak, inklusive de

nationella minoritetsspraken. Information
om valet och réstningsférfarandet finns
aven som lattlast, teckensprak och
punktskrift. Dartill finns sarskild informa-
tion om mojligheten for utlandssvenskar
att rosta fran utlandet. Informationen finns
huvudsakligen i digitala kanaler men gar
ocksa att fa via telefonupplysning.
Webbplatsen har vidareutvecklats i
jamforelse med 2014 ars val och innehaller
nu bland annat dven en funktion for
publicering av de vanligaste fragorna och
svaren gallande val och valsystemet.

Myndighetens fér samhallsskydd och
beredskap (MSB) arbete med att
samordna och utbilda infér allmanna
val: MSB ska inom det egna ansvarsomra-
det ha en god formaga att identifiera och
mota informationspaverkan och annan
spridning av vilseledande information
riktat mot Sverige. Bland annat stodjer
myndigheten samordningen av olika
samhallsaktorer for att hoja kunskapen
och beredskapen mot informationspaver-
kan vid de allmanna valen 2018. MSB har
exempelvis genomfort ett analysarbete for
attidentifiera hot, risker och sarbarheter
for det svenska valet 2018. Myndigheten
har aven genomfort utbildningar och stod
under hosten 2017 och varen 2018 till
berorda aktorer, sasom valnamnder,
lansstyrelser, och Valmyndigheten.
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5.1.2 Etthogt och mer jamlikt valdeltagande
Valdeltagandet ar ett uttryck fér demokra-
tins férankring i samhaillet. Nir medborgar-
na kinner fértroende £6r det politiska
systemet dr de ocksd mer motiverade att
delta i de allmédnna valen. Valrérelserna hojer
temperaturen i demokratin och skapar
engagemang och ett 6kat politiskt intresse.
Ett hogt valdeltagande gor att valresultatet
pé ett bittre sitt dterspeglar hela befolkning-
ens dsikter och intressen.

Regeringen verkar f6r ett hogt och mer
jamlikt valdeltagande mellan olika grupper
av rostberittigade. Det dr mycket positivt att
valdeltagandet har 6kat i de tre senaste natio-
nella valen liksom i de tvéd senaste Europa-
parlamentsvalen. Det dr en tydlig indikation
pa medborgarnas tilltro till demokratin.
Samtidigt 4r det oroande att det finns stora
skillnader i valdeltagande mellan olika
befolkningsgrupper och att t.ex. ligutbilda-
de, utrikes f6dda, personer med vissa
funktionsnedsittningar, arbetslosa och
personer bosatta i omrdden med socioekono-
miska utmaningar rdstar 1 ligre utstrickning.
Att fortsitta stirka valdeltagandet i dessa
omrdden och bland dessa grupper ir en vig
for att 6ka det generella valdeltagandet och
gbra det mer jimlikt.
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Regeringens atgarder:

Skolval i skolor dver hela landet:
Regeringen har gett Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhallesfragor
(MUCF) i uppdrag att genomfoéra
forberedelser av skolval i samband med
de allmanna valen 2018 och valet till
Europaparlamentet 2019. Skolval ger
unga en konkret upplevelse av att rosta
samtidigt som de stimulerar till diskus-
sion om samhallsfragor och demokrati i
skolorna. | samband med valet 2018
satsar regeringen pa att genomfora
skolval pa grund- och gymnasieskolor
runtom ilandet. Infér de allmanna valen
2014 deltog 2 070 skolor. | skolvalet 2018
ska sarskild vikt Iaggas vid att skolor i
socioekonomiskt svaga omraden deltar.

Stdd till kommuner och organisatio-
ner for att framja valdeltagandet:
Regeringen har gett Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhallesfragor
(MUCF) i uppdrag att fordela stod till
organisationer inom det civila samhallet
och till kommuner som genomfér
verksamhet i syfte att 6ka valdeltagandet
ivalet 2018.

Medel till riksdagspartierna for
sarskilda informationsinsatser:
Regeringen har fordelat medel till riks-
dagspartierna for sarskilda informations-
insatser i samband med valet. Med
medlen ges partierna 6kade mojligheter



attna ut till véljarna och da sarskilt till
grupper av rostberattigade med lagt
deltagande i tidigare val.

Webbplatsen "Alla véljare”: Regeringen
har gett Myndigheten for tillgangliga
medier (MTM) i uppdrag att fortsatta
driva webbplatsen, www.allavaljare.se,
med lattldst nyhetsinformation i sam-
band med valet 2018. Syftet ar att tka
mojligheten for personer med lassvarig-
heter att tillgodogora sig information

och ta del av den politiska debatten
under valdret.

Uppdrag till Myndigheten for stod till
trossamfund: Regeringen har gett
Myndigheten for stdd till trossamfund
(SST)iuppdrag att stimulera trossamfun-
dens arbete med informationsinsatser
infor valet 2018. SST ska informera om
rostrattens betydelse och det praktiska
genomfoérandet av rostningsforfarandet.

Uppdrag till Statistiska centralbyran:
Regeringen har gett Statistiska central-
byran (SCB) i uppdrag att genomfora en
studie av valdeltagandets utveckling
bland olika grupper av den rostberat-
tigade befolkningenivalet 2018. SCB:s
fordjupade studie utgor ett viktigt
underlag for regeringens framtida
demokratipolitiska insatser.

5.1.3 Fler ska bli delaktiga i demokratin
mellan valen

Deltagandet i beslutsprocesser, opinionsbild-
ning och politiska diskussioner dr mindre
vanligt i vissa grupper i samhillet. Det finns
en del av befolkningen som stér helt utanfor
och varken deltar eller kinner sig delaktig i
demokratin. Detta demokratiska utanfor-
skap dr starkt kopplat till socioekonomisk
utsatthet. For att 6ka delaktigheten hos dessa
grupper behéver fler 3 tillgang till kunskap,
kompetenser och verktyg som mojliggor
deltagande. Det dr ocksé viktigt med insatser
som gor politiska processer mer tillgingliga
for invinarna och som sinker trosklarna for
att framféra synpunkter.

Regeringen bedémer att det dr sirskilt
angeliget med insatser for att stirka delak-
tigheten 1 omrdden med socioeckonomiska
utmaningar och bland nyanlinda. Regering-
en genomfor ocksa insatser £fOr en jimnare
férdelning av makt och inflytande mellan
kvinnor och min och for att stirka delaktig-
heten pé landsbygden, bland unga och bland
personer med funktionsnedsittning,
Kommunernas arbete med att utveckla
medborgardialog dr viktigt, liksom bra
villkor for fortroendevalda.
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Regeringens atgarder:

Langsiktig strategi for att minska och
motverka segregation 2018-2028:
Regeringen avser presentera en langsiktig
strategi for att minska och motverka
segregation. Strategin ska fokusera pa
fem prioriterade omraden varav ett ar att
Oka den demokratiska delaktigheten och
starka det civila samhallet i omraden med
socioekonomiska utmaningar. Viktiga
utgangspunkter for det fortsatta arbetet
ar langsiktighet, tidiga och forebyggande
insatser, samt ett sektorsdvergripande
och kunskapsbaserat arbetssatt.

Ny myndighet ska starka arbetet mot
segregation: Regeringen har inrattat en
ny myndighet, Delegationen mot segrega-
tion (Delmos). Myndigheten har till uppgift
attta fram och sprida kunskap om segre-
gation samt framja samverkan mellan
kommuner, statliga myndigheter, organ-
isationer i det civila samhdllet och andra
relevanta aktorer. Utdver detta fordelar
Delmos statsbidrag till verksamhet som
syftar till att forbdttra situationen i socio-
ekonomiskt utsatta omraden och motver-
ka strukturella orsaker till segregation.

Stod till det civila samhallet for att 6ka
delaktigheten i omraden med soci-
oekonomiska utmaningar: Delmos har i
uppdrag av regeringen att fordela statligt
stod till ideella foreningar och stiftelser
for att minska och motverka segregation,
bland annat for verksamhet som bidrar till
att 6ka demokratisk delaktighet. Det nya
statsbidraget innebar att det under 2018
kommer att finnas sammanlagt 53
miljoner kronor att soka och 2019-2025
cirka 75 miljoner kronor arligen.
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» Stod till kommuners langsiktiga arbete

mot segregation: Regeringen har
beslutat om en satsning for att starka
kommunernas langsiktiga arbete for att
minska segregationen i omraden som
idag kannetecknas av stora utmaningar
nar det géller I1agt valdeltagande, hog
arbetsloshet, Idg utbildningsniva och |ag
sysselsattningsgrad. For 2018 avsatts
425 miljoner kronor till kommuner med
omraden med socioekonomiska utma-
ningar. For 2019 avsatts 1,35 miljarder
och dérefter 2,2 miljarder arligen under
2020-2027.

Kartlaggning avdemokratisk delaktig-
hetiomraden med socioekonomiska
utmaningar: Delmos har i uppdrag att
genomfora en jamforande studie som
Okar kunskapen om det demokratiska
deltagandet bland invanare i omraden
med socioekonomiska utmaningar.

Lokala resurscenter starker invanare

i utsatta omraden: Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhallesfragor
(MUCF) har sedan 2015 i uppdrag att
stodja organisationer i det civila samhallet
som driver Lokala resurscenter for
demokratisk delaktighet i omraden med
socioekonomiska utmaningar. Verksam-
heten sker vanligtvis i samverkan med
kommunen och centren ska fungera som
ett stod for medborgare att vara delaktiga
i demokratiska beslutsprocesser och i
demokratin i stort.

Demokratin starks i gles- och lands-
bygder: Regeringen har beviljat verksam-
hetsbidrag till riksorganisationen Hela
Sverige ska leva med 45 miljoner kronor
for aren 2016-2018 och med 46,5



miljoner kronor fér dren 2019-2021.
Skargardarnas Riksférbund har beviljats
verksamhetsbidrag med 5,4 miljoner
kronor for dren 2016-2018. Genom dessa
stéd bidrar regeringen till att invanare i
gles- och landsbygder kan organisera sig
tillsammans med andra i demokratiskt
uppbyggda lokala utvecklingsgrupper.
Verksamhetsbidragen framjar det civila
samhallets deltagande bl.a. inom
omradena landsbygdsutveckling och
regionalt tillvaxtarbete.

Battre forutsattningar att engagera
sig pa hel- eller deltid i kommunal-
politiken: Regeringen har genomfort
andringar i kommunallagen som innebar
att kommuner och landsting far ratt att
bevilja kommunal- och landstingsrad
samma formaner, t.ex. vad galler foraldra-
ledighet, som galler anstallda i kommu-
nen eller landstinget. Lagandringen
innebar att regeringen genomfort
demokratiutredningens (SOU 2016:5)
forslag om att starka fortroendevaldas
mojligheter att vara foraldra-

lediga eller sjukskrivna.

Medborgardialog i komplexa fragor:
Regeringen har sedan 2016 beviljat medel
till Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) for att arbeta med att starka
kompetensen hos kommunala tjanste-
man och fértroendevalda i att genomféra
medborgardialog i fragor dar befolkning-
en ar asiktsmassigt polariserad och
motsattningarna ar starka. 167 kommu-
ner har hittills deltagiti arbetet (SKL,
delredovisning 2018).

Ny myndighet arbetar fér jamstallt
inflytande: Jamstalldhetsmyndigheten
ska sakerstalla att regeringens jamstalld-
hetspolitiska prioriteringar far genom-
slag. Myndigheten ansvarar for att folja
upp, samordna och stodja andra statliga
myndigheter bland annat nar det galler
det jamstalldhetspolitiska malet om en
jamnare fordelning av makt och inflytan-
de och att kvinnor och man ska ha
samma mojlighet att vara aktiva sam-
hallsmedborgare. Myndigheten ska dven
ha en nara samverkan med kommuner,
landsting, det civila samhallet och
naringslivet.

Nytt mal fér funktionshinderspoliti-
ken satter fokus pa delaktighet: Det
nya malet for funktionshinderspolitiken
ar att, med FN:s konvention om rattighe-
ter for personer med funktionsnedsatt-
ning som utgangspunkt, uppna jamlikhet
i levnadsvillkor och full delaktighet i
samhallet for personer med funktions-
nedsattning i ett samhalle med mangfald
som grund. Malet syftar bland annat till
att starka forutsattningarna for personer
med funktionsnedsattning att delta och
vara delaktiga i demokratiska beslutspro-
cesser och att fora sin talan i samhallet.
Regeringen har beslutat att ge en sarskild
utredare i uppdrag att se Gver styrningen
inom funktionshinderspolitiken och bl.a.
foresla effekt- och resultatmal utifran

det nya malet fér politikomradet (Dir.
2017:133).
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Starkt demokratiarbete inom trossam-
fund: Myndigheten for stod till trossam-
fund (SST) har i uppdrag att stodja tros-
samfundens arbete med demokrati och
manskliga rattigheter. | uppdraget ingar
bl.a. frégor om hur kvinnors delaktighet
och arbetet mot valdsbejakande extre-
mism kan starkas. SST har ocksa fatt i upp-
drag att genomfora en kunskapshojande
insats riktad mot trossamfundsledare med
fokus pa samhalls- och varderingsfragor.

Barns rattigheter synliggors: Malet for
barnrattspolitiken dr att barn ska respekt-
eras och ges mojlighet till utveckling och
trygghet samt delaktighet och inflytande
(prop. 2008/09:1, UO 9). Malet grundar sig
bl.a. pa de dtaganden Sverige gjort genom
att ratificera FN:s konvention om barnets
rattigheter (barnkonventionen), dar barns
ratt att fora fram sina dsikter och att fa
dem beaktade ar en av huvudprinciperna.
I'mars 2018 beslutade regeringen om en
proposition med forslag om att géra
barnkonventionen till svensk lag, i syfte att
synliggdra barnets rattigheter och skapa
forutsattningar for ett barnrattsbaserat
synsattiall offentlig verksamhet. Regering-
en har gett Barnombudsmannen i uppdrag
att under 2015-2018 vidta kunskapshojan-
de insatser for barn och unga om vad
rattigheterna i barnkonventionen innebar
i praktiken, vilket resulterat i webbplatsen
minarattigheter.se. Regeringen har dven
beslutat om ett kunskapslyft riktat till
sarskilt berorda statliga myndigheter samt
kommuner och landsting, som under
2017-2019 ska fa stéd av Barnombuds-
mannen i sitt arbete med att sakerstalla
tillampningen av barnkonventionen.
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Unga ska kunna vara delaktiga i
demokratin: Malet for ungdomspolitiken
ar att alla ungdomar ska ha goda levnads-
villkor, makt att forma sina liv och inflytan-
de 6ver samhallsutvecklingen. Unga
kvinnor och man ska, efter alder och
mognad, ges samma mojligheter till
inflytande som andra manniskor i samhal-
let. Ungas delaktighet i politiska besluts-
processer ar inte bara en rattighet utan
det ar ocksa viktigt att ungas kunskaper,
synpunkter och erfarenheter tas till vara
som en resurs i den demokratiska
processen (Med fokus pa unga - en politik
for goda levnadsvillkor, makt och inflytan-
de, prop. 2013/14:191). Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF)
har enligt sin instruktion ett sarskilt ansvar
for genomforande av ungdomspolitiken.
MUCF tar fram, samlar och sprider kunskap
om ungas levnadsvillkor och férdelar
arligen bidrag projekt- och organisations-
stod till ungdomsorganisationer i syfte att
stodja barns och ungdomars sjalvstandiga
organisering och inflytande i samhallet.

Okad kunskap om ungas sociala
inkludering: MUCF arbetar fran och med
2018 och tre ar framat med ett projekt
som handlar om att ta fram och sprida
kunskap om ungas sociala inkludering
och om metoder for att 6ka delaktigheten
i omraden med socioekonomiska utma-
ningar. Projektet finansieras av Nordiska
ministerradet.



Delaktighet i EU: For att 6ka kunskapen
om hur EU fungerar och hur man kan
paverka beslut som fattas pa EU-niva
har regeringen forstarkt arbetet med
utbildningar riktade till yrkesgrupper
som ldrare, skolledare, journalister,
fortroendevalda och anstallda i
kommuner och landsting. Regeringen
har dven genomfort satsningar for att
forbattra samradsformerna kring
EU-relaterade fragor genom att inratta
ett arbetssatt med EU-sakrad. Genom
s.k."EU-handslag” har regeringen bjudit
in fler aktorer att verka for ett starkt
engagemang och 6kad kunskap om EU

- ddribland arbetsmarknadens parter,
kommuner, landsting, ungdomsorgani-
sationer, studieforbund samt universitet
och hogskolor.
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5.1.4 Det civila samhallet som rostbarare

Ett sjalvstindigt, starkt och méangfacetterat
civilsamhaille ar en central del i en levande
demokrati. Det civila samhaillet har flera
viktiga roller, bl.a. som réstbirare, som
opinionsbildare och som demokratiskola.
Genom minniskors engagemang och
organisering 1 frigor som berdr, férnyas
stindigt kunskapen om hur demokratin
fungerar hos nya generationer. Samtidigt
genomfors samhillsnyttiga insatser dagligen
runt om i landet. Det civila samhallet far
minniskor att motas, lyfter angelidgna fragor
till debatt och diskussion, och m&jliggér f6r
ménniskor att stindigt fortsitta att utveck-
las. Féreningar och andra ideella organisa-
tioner skapar sammanhang dir individer
tillsammans med andra blir starkare. Det
kan handla om att férdjupa sina kunskaper
1 nagon fraga, att tillsammans med andra
utveckla idéer, visioner och 16sningar eller
att gemensamt gora sina asikter hérda.
Politiska idéer och visioner om samhillet
fods och tar form i civilsamhallet.

Regeringen bedémer att det ir viktigt for
demokratin att det civila samhillets organi-
sationer har goda och lingsiktiga férutsitt-
ningar att verka. Folkbildningen har en
sdrskild betydelse nir det giller att erbjuda
moijligheter till utbildning och bildning samt
att stirka manniskor i ett fritt och kritiskt
tankande.
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Regeringens atgarder:

Langsiktiga forutsattningar for det
civila samhallet: Regeringen har
Overldmnat skrivelsen En politik for
engagemang - langsiktighet och
oberoende for civilsamhallet (skr.
2017/18:246) till riksdagen. | skrivelsen
presenteras regeringens viktigaste
atgarder for ett starkt och sjalvstandigt
civilsamhalle som vidtagits 2014-2018.
Atgarderna bidrar till mer l&ngsiktiga och
stabila villkor for det civila samhallet bl.a.
genom att 6ka kunskapen i offentlig
sektor om det civila samhallet, verka for
mer langsiktiga bidrag och starka
dialogen mellan det civila samhallet och
offentlig sektor.

Starkt dialog med det civila samhal-
lets organisationer: Regeringen har
starkt strukturen for dialog och samrad
mellan regeringen och det civila samhal-
lets organisationer pa nationell niva. Som
exempel kan namnas inforandet av
sakrad som ar en ny samradsform mellan
civilsamhallet och Regeringskansliet och
en ny nationell dverenskommelse om
dialog och samrdd mellan regeringen

och civilsamhallet. Avsikten ar att battre
omhdnderta det civila samhallets per-
spektiv i det offentliga beslutsfattandet.



Okat stéd till det civila samhaéllet: Mellan
aren 2014 och 2018 har de statsbidrag som
enbart gar till det civila samhallet och som
fordelas med stdd av forordningar 6kat
med 1,5 miljarder kronor.

Starkt stod till allmanna samlingsloka-
ler: Det finns inom foreningslivet en stor
efterfragan pa lokaler for moten, kultur-
aktiviteter och fritidsverksamhet. | vissa
delar avlandet, som i storstddernas
fororter, ar bristen pa lokaler att samlas i
sarskilt stor. For att forbattra tillgdngen
till samlingslokaler runt om i landet har
regeringen Okat stodet till allmanna
samlingslokaler med 20 miljoner kronor
per ar. | satsningen ska samlingslokaler i
omraden med socioekonomiska utmaning-
ar och lokaler fér unga sarskilt prioriteras.

Folkbildningen - en struktur som
starker medborgare: Folkhogskolor och
studieférbund har en lang tradition av att
erbjuda mojligheter till utbildning och
bildning pa demokratisk grund samt att
starka manniskor i ett fritt och kritiskt
tankande. Regeringen har sammantaget
under mandatperioden 6kat anslagen till
studieférbund och folkhdgskolor med cirka
1,8 miljarder kronor.

Satsning pa kultur och delaktighet

i omraden med socioekonomiska
utmaningar: Regeringen har under
perioden 2016-2018 satsat 130 miljoner
kronor pa att starka kulturlivet och
kulturutévandet i omraden med socioeko-
nomiska utmaningar. | satsningen Aga rum,
med delsatsningar under Statens konstrad
och Statens kulturrad, ingar att utveckla
nya metoder fér invanarinflytande med
fokus pa det lokala civilsamhallet.
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5.2 Férankra - fler ska ha kunskap
om demokratin

Regeringen verkar for okad

kunskap om demokratin och
dess principer.

Demokrati dr bade ett styrelseskick och ett
térhillningssitt. I en uthallig demokrati ér
grundliggande demokratiska principer
férankrade i befolkningen. Regeringen vill
att fler midnniskor har kunskap om de
demokratiska processerna och principerna.
Sadan kunskap kan bidra till att fler deltar i
debatter och att fler slir vakt om sina och
andras demokratiska rittigheter.

Det dr medborgarna som dger och ytterst
ansvarar for demokratin. Det innebir att
demokratin behéver medborgarnas stéd

och engagemang fér att fungera och ha
legitimitet. Manga har vuxit upp med
demokratin som en sjilvklarhet. En historisk
tillbakablick visar att en demokrati kan
urholkas snabbt.

Regeringen bedémer att det idag 4r viktigare
dn pd linge med insatser som bidrar till att
férankra demokratin och dess principer i
befolkningen. Regeringen vidtar en rad
atgdrder i syfte att stirka férankringen.
Det sker genom 6kad kunskap, samtal om
demokrati, stirkt medie- och informations-
kunnighet och genom att sikerstilla till-
gang till palitlig och mangsidig samhalls-
information grundad i journalistiska
metoder och etik.
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5.2.1 Samling for en stark demokrati

I en uthallig demokrati 4r manga ménniskor
delaktiga 1 demokratiska processer pa alla
nivder i samhillet. Demokratin har sedan
den inférdes gradvis blivit starkare. Den
kamp som férdes av minga minniskor for
att utvidga rostritten i bérjan av 1900-talet
var en del av kampen f6r manniskors lika
virde, for politisk jimlikhet och f6r demo-
kratins principer. Ar 2021 r det hundra ar
sedan demokratin fick sitt stora genombrott i
Sverige. Genom beslut av 1919 och 1921 drs
riksdagar inférdes allmin och lika rostritt.
Den 12 september 1921 var forsta gingen
kvinnor fick g till valurnorna och utdva sin
rostratt i riksdagsval. Rostrittskampen drevs
delvis vidare dven efter 1921 eftersom det
fortfarande fanns vissa grupper av befolk-
ningen som inte fick rosta.

Kampen om vem som ska fa delta i demo-
kratin har fortsatt. Arbetet f6r manniskors
lika virde, politisk jamlikhet och demokra-
tins principer dr fortfarande aktuellt idag,
hundra ar senare.

Regeringen vill samla hela landet i en rad
aktiviteter och insatser for att forankra
demokratin for framtiden. Att demokratin
fyller hundra 4r utgor ett unikt tillfalle att
uppmirksamma att demokratin stindigt
madste frimjas, férankras och forsvaras.



Satsningen ska stirka demokratin idag och
pa sikt genom att frimja utveckling av de
kunskaper och férmagor som minniskor
behover for att kunna delta aktivt i demokra-
tin, bidra till att uppmuntra och inspirera till
demokratiskt deltagande och stirka stédet
fér demokratins principer.

Regeringens atgard:

e Samling fér en stark demokrati: Reger-
ingen tillsatter en kommitté som ska
planera, samordna och genomfora en
samling av insatser och aktiviteter for
en stark demokrati under 2018-2021.
Tyngdpunkten i genomforandet ska ligga
pa ar 2021, da den svenska demokratin
fyller 100 ar. Kommittén ska bidra till
Okad delaktighet, férankring och mot-
standskraft i demokratin. Insatserna och
aktiviteterna ska planeras och genomfor-
as inara samarbete med relevanta
aktérer som arbetar med demokrati-
fragor och na ut till en stor del av
befolkningen. Kommittén ska uppmunt-
raatt en bredd av aktérer sdsom
skolvasendet, det civila samhallet,
myndigheter och kommuner genomfor
insatser och aktiviteter som framjar
demokratin i hela landet. Uppdraget ska
slutredovisas senast den 1 juni 2022.

5.2.2 Utbildning for en stark demokrati
Regeringen anser att skolan och utbildnings-
visendet dr viktiga for att férankra demokra-
tin. Skolan mdoter alla barn och unga i
Sverige. Virderingar och férmégor f6r ett
aktivt demokratiskt medborgarskap etableras
och utvecklas tidigt i livet vilket gor skolans
uppgift sirskilt viktig. Ett exempel dr
skolans arbete med medie- och informa-
tionskunnighet. Skolans arbete ska genomsy-
ras av ett demokrati- och ménskliga rittighe-
ter-perspektiv. Barn och elever ska kidnna sig
trygga och fa vara som de vill vara. De ska
kunna paverka sin egen skolsituation genom
delaktighet och inflytande och samtidigt
utveckla kunskap och f6rmégor £6r att aktivt
kunna verka i demokratin utanfor skolan.

Skolans demokratiska uppdrag tar sitt
avstamp 1 skollagen som sdger att utbild-
ningen ska férmedla och férankra respekt
f6r de minskliga rittigheterna och de grund-
liggande demokratiska virderingar som det
svenska samhillet vilar pa. Det demokratis-
ka uppdraget utvecklas i liroplanernas
inledande delar. Olika aspekter av demokrati
och minskliga rittigheter ingdr dven i
grundskolans kursplaner och gymnasie-
skolans amnesplaner.

Forskolans och skolans verksamhet ska
frimja barns och elevers méjligheter att
aktivt utéva sina rittigheter genom till exem-
pel delaktighet och reellt inflytande. Vuxna i
forskola och skola ar forebilder vars forhall-
ningssitt paverkar barn och elevers férstdel-
se och respekt f6r demokrati och manskliga
rittigheter. Ett 6ppet tillitsfullt klassrums-
klimat dr en nyckel till ett framgangsrikt
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arbete med demokrati och minskliga
rittigheter. Barn och elever ska i skolan

ocksa utveckla sin demokratiska kompetens
genom att till exempel 6va sig i att argumen-

tera, lyssna, sitta sig in nagon annans
perspektiv, visa forstaelse och empati,
diskutera och debattera.

Andra institutioner dr ocksa viktiga for
att férankra demokratin gentemot olika

malgrupper. Sidana exempel dr biblioteken

och kommunernas samhillsorientering
f6r nyanlinda.
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Regeringens atgarder:

Starkt kompetensutveckling for larare
i demokrati: Genom de nationella
skolutvecklingsprogrammen erbjuder
Skolverket stod till huvudman, férskolor
och skolor att utveckla undervisningen
och den pedagogiska verksamheten.
Skolverket har forstarkt skolutvecklings-
programmen med tva material som ger
skolor battre majlighet att utveckla
verksamheten i demokratirelaterade
fragor. | det ena materialet far skolperso-
nal stod i att utveckla arbetssatt som
Okar elevernas inflytande och delaktighet
i undervisningen. I det andra ges stod till
att utveckla arbetet med att framja
likabehandling i skolan.

Tydligare lagstiftning kring politisk
information i skolan: En ny lagstiftning
har inforts som tydliggor hur skolor ska
agera nar de vill bjuda in politiska partier
for t.ex. debatter eller bokbord. Den nya
lagen innebar att en skola far begransa
antalet partier som bjuds in om det gors
pa objektiv grund. Antalet partier far
begransas till samtliga de partier som
arrepresenterade i en folkvald for-
samling pa nagon niva eller utifran ett
annat urval, om det sker pd en annan
objektiv grund.



Starkt stod for larare att mota kontro-
versiella fragor i klassrummet: For att
stodja larare i att utveckla undervisningen
i kontroversiella fragor och for att kunna
hantera svara samtal i frégor som ror t.ex.
rasism och extremism har Skolverket
publicerat ett nytt stddmaterial inom
ramen for de nationella skolutvecklings-
programmen. Fragor som vacker starka
kanslor kan skapa spanningar i klassrum-
met och det ar en viktig del i skolans
demokratiuppdrag att larare har verktyg
att hantera denna typ av situationer.

Samhallsorienteringen fér nyanlanda
innehaller mer om demokrati: Lanssty-
relsenijonkopings lan har pa uppdrag av
regeringen sett 6ver och utvecklat det
utbildningsmaterial som anvands inom
samhallsorienteringen for nyanlanda sa att
en battre grund kan laggas for diskussion
om t.ex. betydelsen av ett demokratiskt
styrelseskick. Detta ar inte minst viktigt da
manga nyanlanda saknar tidigare erfaren-
het av att leva i en demokrati. Samhaéllsori-
enteringen ska ge en grundldggande
forstaelse for det svenska samhaéllet och
en grund for fortsatt kunskapsinhamtan-
de. Malet ar att deltagarna ska utveckla
kunskap om bland annat de manskliga
rattigheterna och de grundlaggande
demokratiska varderingarna och om hur
samhallet ar organiserat.

Satsning pa bibliotekens demokratiska
uppdrag: Biblioteken ska verka for det
demokratiska samhallets utveckling
genom att bidra till kunskapsformedling
och fri asiktshildning. Kungliga biblioteket
har i uppdrag att ta fram forslag till en
nationell biblioteksstrategi for att utveckla
biblioteksverksamheten i Sverige. Reger-
ingen har ocksa tillfort 750 miljoner for
perioden 2018-2020 for att Oka utbudet
och tillgangligheten till biblioteksverksam-
hetihela landet.
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5.2.3 Okad medie- och informationskunnig-
het hos hela befolkningen

Regeringen anser att var och en ska kunna
nyttja den digitala utvecklingens potential
till demokratisk delaktighet och inflytande.
En stark demokrati bygger pd att manniskor
ir vilinformerade, engagerade och kompe-
tenta och kan fatta vilgrundade beslut. En
allt viktigare férutsittning for att kunna vara
aktiv och delta i demokratins processer dr att
alla oavsett dlder 4r rustade med digital
kompetens och medie- och informations-
kunnighet (MIK). Medie- och informations-
kunnighet handlar ytterst om att langsiktigt
bibehalla en uthallig demokrati och virna
respekten f6r yttrandefriheten.

Vissa férmagor har blivit sdrskilt viktiga i
digitala miljéer. Var och en méste ha
kunskap om hur digitaliseringen paverkar
oss. Alla behover forstd och kunna utéva
kallkritik. Kunskap krivs om hur man
skapar, anvinder och kommunicerar digitalt
innehill. En bittre teknikforstielse krivs, t.
ex. om hur algoritmer fungerar. For en trygg
digital milj6 behover alla ha kinnedom om
den lagstiftning som reglerar fri- och
rittigheter och som skyddar den personliga
integriteten. Kunskap krivs ocksa om
internetféretagens informationshantering
for att minniskor ska kunna géra medvetna
val om vilken information de viljer att dela
med sig av. Var och en behéver ta ansvar £6r
och vara medveten i sin medieanvindning
eftersom alla idag kan producera och sprida
medieinnehall. Det dr ocksé av vikt att ingen
stdngs ute frin det demokratiska samtalet
pé grund av bristande tillginglighet till
digitala medier.
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Viktiga aktorer 1 arbetet med att 6ka medie-
och informationskunnigheten ir skolvisen-
det, biblioteken, universitet och hégskolor,
medieféretagen, civilsamhillet och folkbild-
ningen, kommuner och landsting, liksom ett
antal myndigheter och stiftelser. For att
starka manniskors medie- och informations-
kunnighet beh6vs ett mer strategiskt arbete
med tydliga malsittningar som dr brett
térankrade. Det finns behov av 6kad dialog
och samverkan pa flera nivaer och en
samordnande aktér dir uppdraget att arbeta
lingsiktigt med medie- och informations-
kunnighet har en tydlig hemvist.

Regeringen har vidtagit en rad atgirder f6r
6kad medie- och informationskunnighet.



Regeringens atgarder:

Nationell satsning pa MIK for ett
Sverige som haller ihop: Regeringen
avser att tillsatta en kommitté som ska
arbeta med digitala miljders betydelse for
demokratin och hur manniskors mot-
standskraft mot nathat och desinforma-
tion kan starkas. Kommittén ska i samar-
bete med befintliga aktdrer pa omradet
arbeta utatriktat med informations- och
kunskapshojande insatser. Satsningen ska
darigenom starka arbetet med medie- och
informationskunnighet

i hela befolkningen.

Kartlaggning som grund for battre
samordning: Myndigheten for press,
radio och tv och Statens medierad har
kartlagt insatser for okad medie- och
informationskunnighet och digital
kompetens. | kartlaggningen framgar att
saval mangden insatser som antalet aktiva
aktorer ar stort men att manga insatser ar
av kortsiktig karaktar och ojamnt fordela-
de dver landet. Med kartlaggningen som
grund har Nordicom tagit fram en
fordjupad kunskapsoversikt. | denna gors
bedomningen att det finns stora maojlighe-
ter att utveckla ett samlat arbete i syfte att
starka medie- och informationskunnighe-
ten. Rapporten presenterades pa Svenska
Unesco-radets MIK-konferens i Stockholm
imaj 2018. Med stdd i rapportens forslag
pa en svensk modell for MIK-arbetet ser

regeringen 6ver mojligheten att ge en
myndighet ett permanent samordnande
uppdrag att arbeta langsiktigt med
medie- och informationskunnighet.

Fokus pa kallkritik och digital kompe-
tens i skolan: Regeringen har beslutat om
en nationell digitaliseringsstrategi for
skolvasendet. Fokus pa kallkritiska
formagor och ett sakert kritiskt anvandan-
de av digitala medier starks i undervis-
ningen. Regeringen har ocksa beslutat om
att starkt digital kompetens ska ingd i
laroplaner, examensmal och enskilda
kurs- och amnesplaner. Skolverket
erbjuder stod for larare, skolbibliotekarier
och annan personal i skolan att arbeta
med kritisk och saker anvandning av
internet.

Skydd av barn och unga genom MIK:
Statens medierdd har i uppdrag att starka
barn och unga som medvetna mediean-
vandare och skydda dem fran skadlig
mediepdverkan. Myndigheten féljer
medieutvecklingen ndr det galler barn och
unga och sprider information och ger
vagledning om barns och ungas mediesi-
tuation. Som ett led i detta arbete har
Statens medierad bl.a. tagit fram och
utvecklat det digitala utbildningsmaterial-
et "MIK for mig” och ett utbildningsmateri-
al om propaganda och bilders makt.
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Digitalt kompetenslyft via biblioteken:
Regeringen har beslutat om ett digitalt
kompetenslyftinom bibliotekssektorn
2018-2020. Kungliga biblioteket har fatt i
uppdrag att genomfora en utbildning av
landets folkbibliotekarier for att starka
deras kunskap om digitala medier. Syftet
med uppdraget ar att framja en 6kad
digital kompetens hos allmanheten genom
att de regionala biblioteksverksamheterna
samordnar en utbildning av landets
folkbibliotekarier. Satsningen omfattar
dven medie- och informationskunnighet.

Forstarkning pa central och lokal niva
for 6kad digital kompetens: Regeringen
har beviljat medel till natverket Digidel for
attinrdtta en central samordningsfunktion
och kampanjorganisation i syfte att framja
digital delaktighet och mojliggdra for
personer att hoja sin digitala kompentens.
Regeringen har ocksa beviljat Internetstif-
telsen bidrag med 9,6 miljoner kronor for
2018. Internetstiftelsen ska fordela medel
till och bista kommuner i att etablera 5-10
lattillgangliga, fysiska och bemannade s.k.
Digidel-center. Syftet ar att starka kom-
muninvanares mojligheter att 6ka sin
digitala kompetens samt fa hjalp med
digitala tjanster och teknik for att aktivt
kunna valja digitala alternativ.
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Stod till att anordna utbildningar for
digital kompetens: Regeringen har gjort
det mojligt for organisationer att ansoka
om medel till totalt ett belopp om 10
miljoner kronor hos Post- och telestyrelsen
for att kunna anordna utbildningar for att
mojliggora for personer med speciella
behov att ldra sig att anvanda it. Med
speciella behov avses personer som
befinner sig i socioekonomiskt utsatta
grupper, aldre och nyanlanda med lag
utbildning.

En langsiktig digitaliseringsstrategi:
Regeringen har beslutat om strategin For
ett hallbart digitaliserat Sverige, om hur
digitaliseringspolitiken ska bidra till bl.a.
ekonomiskt, socialt och miljdmassigt
hallbar utveckling. | detta bor bl.a. Sveriges
sakerhet, informationssakerheten och den
personliga integriteten beaktas. Ett avde
fem delmalen i strategin ar digital kompe-
tens som innebar att alla ska vara fortrog-
na med digitala verktyg och tjanster samt
ha formaga att folja med och delta i den
digitala utvecklingen utifran sina forutsatt-
ningar.



5.2.4 Starka och oberoende medier

i hela landet

For att varna och stirka det demokratiska
samhaillets funktionssitt 4t behovet av
kvalitetsjournalistik stérre 4n ndgonsin. En
fungerande demokrati férutsitter att det
finns en méangfald av starka, oberoende och
ansvarstagande medier som granskar och
rapporterar, dven pa lokal niva. Det dr
nédvindigt £6r att minniskor ska kunna fi
information om och insikt i vad som hander
i samhillet och delta i samhallets demokra-
tiska processer. Nyhetsmedier har dven en
viktig funktion f6r samhillsdebatten. Till
exempel kan nyheter om lokala hindelser
bidra till diskussioner som ror hela samhallet
och lokala perspektiv blir synliga dven pa
regional och nationell niva. Genom sin
rapportering bidrar medierna p4 ett avgoran-
de satt till ett levande demokratiskt samtal
och att skydda samhillet mot maktmissbruk
och korruption. Det dr dirfor allvarligt att
medier med kvalitativ journalistik idag har
svart att finansiera sin verksamhet och
bedriva verksamhet i hela landet.

Att skapa férbittrade férutsittningar for
oberoende medier i hela landet 4r en central
mediepolitisk uppgift. For att virna en
mingfald av olika rSster och en granskande
journalistik pa bdde nationell och lokal niva,
krivs savil en stark och oberoende public
service, som en mangfald av kommersiella
oberoende mediebolag. Regeringen har
tidigare under mandatperioden bl.a. effekti-
viserat och moderniserat presstodet, infort
ett kompletterande utvecklingsstod for
langsiktig utveckling av digitala publice-
ringstjianster och avskaffat reklamskatten for

periodiska publikationer. Nya former av
mediestod krivs dock for att bittre méta de
utmaningar som nyhetsmedierna idag stills
infor. Aven public service stir infor nya
utmaningar. Mélet med regeringens insatser
pa medieomradet ar att stirka oberoende
medier i hela landet. Genom att skapa bittre
forutsittningar for bide kommersiella
nyhetsmedier och ett starkt och oberoende
public service, stirks ocksid demokratin.
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Regeringens atgarder:

Ett nytt mediestdd till nyhetsmedier i
hela landet: For att mota journalistikens
utmaningar har regeringen foreslagit tva
nya former av mediesttdd fran 2019
(Journalistik i hela landet, prop.
2017/18:154). Den ena delen av det nya
stddet ar avsett att starka lokal journalistik
i omraden som for narvarande saknar eller
har svag journalistisk bevakning, sd kallade
vita flackar. Den andra delen bestar av ett
utvidgat innovations- och utvecklingsstod.
Det nya mediestddet ar teknikneutralt och
ska kunna ga saval till tidningar som till
webbaserade medier och till nyhetsjourna-
listik i radio eller tv. Regeringen har i
budgetpropositionen for 2018 aviserat
Okade medel med 55 miljoner kronor 2019
(totalt 622 miljoner kronor) och med 110
miljoner kronor fran och med 2020 (totalt
677 miljoner kronor) for att finansiera det
nya mediestddet.

Forlangt och forstarkt presstod:
Regeringen foreslar att presstodet
forlangs. Distributionsstddet for pappers-
tidningar hojs med 50 procent fran och
med 2019. Driftsstédet hojs med 10
procent for tidningar som ges ut minst tre
dagar per vecka fran och med 2019.

Langsiktigt stabil finansiering av public

service: Regeringen har, i enlighet med det
forslag som presenterats av den parlamen-
tariska public service-kommittén (Finansie-
ring av public service - for 0kad stabilitet,
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legitimitet och starkt oberoende, SOU
2017:79), lagt fram ett forslag om ett nytt
finansieringssystem for public service.
Forslaget syftar till att skapa langsiktiga
och stabila forutsattningar for ett starkt
och oberoende public service (Langsiktig
finansiering och starkt oberoende for
public service, prop. 2017/18:261).

Sankning av mervardesskatten for
digitala publikationer: For att ytterligare
starka forutsattningarna for en mangfald
av kvalitativ journalistik i hela landet avser
regeringen att sa snart det ar mojligt,
beroende pa nar EU fattar beslut i fragan,
lagga fram forslag om en sankning av
mervdrdeskatten for digitala publikationer
till 6 procent, sa att bl.a. nyheter pa natet
beskattas pa samma satt som papperstid-
ningar (prop. 2017/18:1 UO 17, Journalistik
i hela landet, prop. 2017/18:154).



5.3 Forsvara - fler ska sta upp for
demokratin

Regeringen verkar for att starka
medborgarnas motstandskraft

mot antidemokratiska aktorer
och att varna det demokratiska
samtalet mot hot och hat.

Demokratin ska forsvaras nir den ifraga-
sitts. Regeringen vidtar dtgdrder for att
skydda foértroendet £6r de demokratiska
institutionerna och for att virna det demo-
kratiska samtalet frin hot och hat. Det
offentliga samtalet behéver fyllas med roster
som respekterar de demokratiska principer-
na och som stir upp fér demokratin. Det
demokratiska samtalet ska vara till £6r alla.

Det dr varje manniskas ritt att tycka vad
man vill i en demokrati, dven att ifrigasitta
den. Samtidigt visar historien att nir
antidemokratiska aktérer stir oemotsagda
kan det fa férédande konsekvenser. Reger-
ingen satsar stora resurser pa att férebygga
och bekimpa brottsliga aktiviteter samtidigt
som atgirder vidtas for att lingsiktigt stirka
medborgarnas motstindskraft mot antide-
mokratiska beteenden. Utvecklingen i
omvirlden ir en tydlig signal for att stirka
demokratins motstandskraft i Sverige.

5.3.1 Starka medborgarnas motstandskraft
Det finns aktorer i och utanfér Sverige som
forsoker 6ka motsittningarna i samhillet
och som motarbetar demokratin. Det finns
en omfattande strafflagstiftning som
férbjuder olika uttryck for rasism, t.ex. hets
mot folkgrupp, men det behévs fler roster
som stdr upp £6r demokratin och alla
minniskors lika virde. Faktakunskaper och
argument dr demokratins starkaste forsvar.
Regeringen stodjer dirfor insatser som
frimjar demokratiska virderingar och
stitker medborgarnas demokratiska mot-
standskraft.

Langsiktigt arbete bedrivs for att stirka
medborgarnas motstindskraft mot antide-
mokratiska aktorer. Forum for levande
historia har till uppgift att vara ett nationellt
forum som ska frimja arbete med demokra-
ti, tolerans och minskliga rittigheter med
utgangspunkt i Férintelsen. Med ett ben i
historien och ett ben i samtiden strivar
myndigheten efter att stirka méinniskors
vilja att aktivt verka f6r alla médnniskors lika
varde. Historien lir oss att individer som har
haft modet att siga sin mening, dven nir det
har inneburit en personlig risk, har paverkat
historiska forlopp. Statsbidrag till det civila
sambhillets verksamhet som virnar demokra-
tin, bidrar till att forebygga att antidemokra-
tiska beteenden utvecklas. Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhillesfragor (MUCF)
och Myndigheten f6r stdd till trossamfund
(SST) verkar for att underlitta det demokra-
tifrimjande samarbetet mellan offentliga
aktorer och det civila samhillet.
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Regeringens atgarder:

Uppdrag fér att starka demokratins
motstandskraft: Regeringen uppdrar
at Forum for levande historia att sprida
kunskap om faran nar demokratin
urholkas, genom att ange och diskutera
historiska exempel och lardomar.
Satsningen ska bidra till att gora demo-
kratin mer motstandskraftig genom

att forankra stodet for demokratin
som styrelseskick.

Utbildningar i att beméta extremistis-
ka miljéer: Goteborgs universitet har
sedan 2015 haftiuppdrag att utveckla och
sprida kunskap och metoder for att
minska rekryteringen av manniskor till
valdsbejakande ideologier och rorelser
och till rasistiska organisationer. Arbetet
ska vara vetenskapligt férankrat och
framforallt ta sikte pd unga manniskor som
befinner sigi eller i granslandet till valds-
bejakande extremistiska miljoer, inklusive
rasism och framlingsfientlighet. Goteborgs
universitet beslutade 2015 attinratta ett
institut med namnet Segerstedtinstitutet,
vilket nu arbetar med uppdraget.
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Samlat grepp mot rasism och hatbrott:
Regeringen har antagit en nationell plan
mot rasism, liknande former av fientlighet
och hatbrott. Forum for levande historia
har i uppdrag att samordna och folja upp
arbeteti planen. Arbetet ska bidra till att
skapa ett jamlikt samhalle praglat av
respekt for alla manniskors lika varde och
rattigheter och till att framja demokratin.
Forum for levande historia genomfor aven
en stor utbildningsinsats om olika former
avrasism och intolerans i historien och
idag. Uppdraget omfattar afrofobi,
antisemitism, antiziganism, islamofobi,
rasism mot samer, homofobi och transfobi.

Hagkomstresor till Forintelsens
minnesplatser: Regeringen har givit
Forum for levande historia i uppdrag att
starka forutsattningarna for hagkomstre-
sor till Férintelsens minnesplatser samt
beviljat stod till Svenska kommittén mot
antisemitism (SKMA) for ett projekt om
hagkomstresor till Forintelsens minnes-
platser 2018-2020. Hagkomstresor bidrar
till att hoja kunskapen om de yttersta
konsekvenserna av rasism och ett
odemokratiskt statsskick.



+ Skolans roll att beméta valdsbejakan-

de extremism: | skolans demokratiupp-
dragingdr att all personal inom skolva-
sendet har ett ansvar att arbeta for att
elever bejakar och respekterar demo-
krati och manskliga rattigheter. Samti-
digt har eleverna yttrandefrihet som
rymmer mojligheten att uttrycka asikter
som strider mot demokratiska varden.
Det finns ett behov av att fortydliga
skolans roll och ansvar ndr det galler att
bemota sddana asikter. Regeringen har
for 2018 givit Skolverket i uppdrag att
utreda vilken roll utbildningen har i
arbetet mot valdsbejakande extremism
och att forstarka de insatser som
genomfors i syfte att stodja larare att
bemota olika former av intolerans och
extremism.

Det civila samhallet som motstands-
kraft: For 2018 har MUCF 13,5 miljoner
kronor att fordela till kommuner och
organisationer for verksamheter som
forebygger att antidemokratiska
beteenden utvecklas, att individer
radikaliseras eller for att stddja individer
som vill ldmna valdsbejakande extre-
mistmiljder. MUCF har tagit fram en
vagledning for hur kommuner och
civilsamhalle kan arbeta tillsammans
mot valdsbejakande extremism.

5.3.2 Varna det demokratiska samtalet mot
hot och hat

En motstandskraftig demokrati slir vakt om
det 6ppna, inkluderande och levande
samtalet som kdnnetecknas av en mangfald
av etfarenheter, idéer och perspektiv.
Samtidigt ser regeringen att det offentliga
debattklimatet 4r hdrdare idag och att allt f6r
ménga opinionsbildare, fértroendevalda,
journalister och konstnirer utsitts f6r hot

och hat.

Det fria ordet och manniskors samhallsen-
gagemang far aldrig begrinsas av hot eller
hat. Ett levande demokratiskt samtal
foérutsitter att var och en respekterar sin
meningsmotstindare och bidrar till en god
ton i samhaillsdebatten.

Regeringen beslutade 4r 2017 om handlings-
planen Till det fria ordets férsvar — atgirder
mot utsatthet £6r hot och hat bland journa-
lister, fortroendevalda och konstnirer.
Handlingsplanens dtgirder syftar till att
férdjupa kunskapen om hot och hat, 6ka
stodet till dem som 4r utsatta och starkta
méjligheter for rittsvisendet att arbeta med
dessa frigor.

For ett effektivt arbete dr det avgdrande med
kunskap om hur utsatthet for hot och hat tar
sig uttryck och vilka konsekvenser utsatthe-
ten far. Kunskap 6kar medvetenheten om
problemen och kan bidra till att motverka en
normalisering av hot och hat. Regeringen
tillser att centrala aktbrers utsatthet £6ljs
6ver tid och att kunskapen pa omradet
utvecklas. Alla som utsitts for hot och hat
ska ha tillgang till stéd. Regeringen har
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beslutat om riktade dtgirder for journalister,

fértroendevalda och konstnirer, men ocksa Regeringens atgarder:

om ett stirkt grundlidggande stéd som ska

vara tillgingligt for alla, t.ex. enskilda * Mer kunskap om fortroendevaldas
opinionsbildare. Regeringen har ocksa stirkt utsatthet: Brottsforebyggande radet
rittsvisendets méjligheter att arbeta med (Brd) har fatt i uppdrag att genomfora
dessa frigor, t.ex. genom stirkt lagstiftning, Politikernas trygghetsundersokning

(PTU) for fjarde géngen. Bra ska kart-
lagga omfattningen och konsekvenser-
na av trakasserier, hot och vald mot
politiskt fortroendevalda under val-
aret 2018.

* Lokalt stod till fértroendevalda:
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
har sedan 2016 beviljats medel for att
utveckla och stédja kommuners och
landstings arbete for att systematiskt
forebygga och hantera hot mot fortro-
endevalda. Hittills har SKL genomfért
insatser i 87 kommuner och landsting,
med cirka 4 000 deltagande fortroende-
valda. SKL har dven erbjudit ett utveck-
lingsnatverk i vilket dtta kommuner
respektive fyra landsting deltagit.

e Stod till frilansare och mindre
redaktioner: Linnéuniversitetet
(Medieinstitutet Fojo) har i uppdrag att
utveckla stod for journalister och
redaktioner som utsatts for hot och hat.
Regeringen har forstarkt uppdraget
2018. Forstarkningen avser den
fortsatta utvecklingen av bl.a. riktat stod
till sarskilt utsatta malgrupper, utbild-
ningar, natverk och motesplatser, samt
starkt samverkan med ber6rda aktorer.
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Stéd till konstnarer: Konstnarsnamnden
har sedan 2017 haft ett sarskilt uppdrag att
ta fram stod till utsatta konstndrer. Inom
ramen for uppdraget lanserade myndighe-
ten 2018 webguiden Motverka hot och hat
- envagledning.

Stod till opinionsbildare: Brottsoffer-
myndigheten har i uppdrag att ta fram ett
utbildnings- och informationsmaterial om
hot och hat mot det demokratiska samtalet
som ska kunna anvandas brett av saval
arbetsgivare och myndigheter som
enskilda individer. Vidare har Brottsoffer-
jouren fatt medel for att erbjuda battre
stdd till enskilda individer genom sin
telefoncentral och de lokala jourerna.

Starkt stod till det civila samhallet:
Myndigheten for ungdoms- och civilsam-
hallesfragor (MUCF) har i uppgift att fordela
medel till det civila samhallets organisatio-
ner for insatser som motverkar hot och hat
i det offentliga samtalet.

Forstarkt straffrattsligt skydd: Regering-
en arbetar for ndrvarande med att ta fram
ett forslag om ett forstarkt straffrattsligt
skydd for fértroendevalda. Avsikten ar att
remittera forslaget fore valet 2018. Det
straffrattsliga skyddet fér den personliga
integriteten har starkts och moderniserats
genom lagandringar som tradde i kraft den
1 januari 2018. Bland annat har det inforts

ett nytt brott, olaga integritetsintrang.
Straffbestammelserna om ofredande och
grovt fortal har fortydligats. For den som
tillhandahaller en elektronisk anslagstavla
har skyldigheten att ta bort vissa med-
delanden fran tjansten utvidgats.

Starkt arbete i rattsvasendet: Polismyn-
digheten spelar en viktig roll i arbetet mot
brott som hotar de grundlaggande fri- och

rattigheterna och den fria dsiktsbildningen.

Polismyndigheten har i sitt arbete bl.a.
tydliggjort att det vid misstanke om brott
med uppsat att paverka den fria asikts-
bildningen, ska vagas in om det ror sig om
allvarliga hot eller trakasserier som kan
leda till att en fértroendevald, en journalist
eller annan asiktsbildare avstar fran att
verka i det offentliga rummet. Regeringen
foljer detta arbete noga. Polismyndigheten
ska redovisa vilka dtgarder som har
vidtagits och i vilken utstrackning det finns
likvardiga mojligheter for fortroendevalda,
journalister och andra grupper att fa hjalp
i hela landet. Redovisningen ska ocksa
innehalla en beskrivning av hur myndig-
heten avser att fortsdtta utveckla arbetet.
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5.3.3 Starka fortroendet for fortroendevalda
och myndigheter

For att demokratin ska fungera bra dr det
viktigt att medborgarna har fértroende f6r
institutioner och beslutsfattare. I jimf&relse
med de flesta andra europeiska linder dr
fértroendet f6r riksdag och regering hégt

1 Sverige. Tilliten f6r de demokratiska
institutionerna behover virnas.

Fortroende uppritthills bland annat genom
ett korrekt och rittssikert agerande och
genom 6ppenhet och insyn. Fértroendet f6r
fértroendevalda och de politiska partierna
dr viktigt att sl vakt om. Fértroendet f6r
den offentliga férvaltningen och f6r de
offentliganstillda diskuteras inte lika ofta,
men dr ocksd viktigt f6r en uthillig demo-
krati. Allmidnhetens tillgang till allminna
handlingar ér en central del i det svenska
statsskicket men den dr inte absolut. Nya
sekretessregler har inférts for att skydda
offentliganstillda fran hot och trakasserier
vilket stirker den offentliga forvaltningens
motstandskraft mot odemokratiska paver-
kansmetoder.

Det civila samhillets organisationer och
trossamfunden ar viktiga aktérer 1 demo-
kratin. Det har dock forekommit att vissa
organisationer och trossamfund motverkar,
istallet for frimjar, demokratiska virdering-
ar. Regeringen vill sikerstilla att offentliga

medel endast stédjer organisationer som stér
bakom sambhillets grundliggande virdering-

ar sisom de formuleras i regeringsformen
och i de internationella konventionerna
om minskliga rittigheter.
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Regeringens atgarder:

» Okadinsyn i partiernas finansiering:

Fran och med den 1 april 2018 galler en
ny lag som bl.a. innebadr att varje parti
och ledamot pé central, regional och
lokal niva blir redovisningsskyldiga for
sin verksamhet och fér anonyma bidrag
som overstiger 2 275 kr (2018 ars
prisniva). For att 6ka transparensen och
forenkla for allmanheten ska landsting
och kommuner offentliggtra uppgifter
om partistod som de betalar ut genom
att publicera informationen pa sina
webbplatser. En 6kad insyn minskar
risken for korruption och ger allmanhet-
eninsynihur partier finansierar sin
politiska verksamhet.

Overgéngsrestriktioner for statsrad
och statssekreterare: Den 1 juli 2018
infors overgangsrestriktioner for
statsrad och statssekreterare pa som
langst tolv manader efter avslutat
uppdrag eller anstallning. Syftet ar att
minska risken for eventuella intresse-
konflikter mellan regeringsarbetet och
nasta uppdrag eller anstallning. En
sarskild namnd under riksdagen ska
prova fragan om karens eller amnes-
restriktion ska meddelas vid en
6vergang till nytt uppdrag eller
anstallning.



« Okad 6ppenhet hos myndigheterna:

Regeringen genomfor en ny satsning pa
Oppna data och datadriven innovation
inom den offentliga forvaltningen.
Tillgangliggorande, matchning och
vidareutnyttjande av data ska framjas.
Strukturerad samverkan kring utbyte av
data mellan enskilda och offentliga aktérer
ska forstarkas i syfte att stddja innovation
och delaktighet. Det ar av avgorande vikt
att behovet avinformationssakerhet och
skydd for den personliga integriteten
beaktas i arbetet.

Starkt statlig narvaro i hela landet: For
att Sverige ska halla ihop ar det viktigt med
statlig narvaro i hela landet. Det handlar
bade om statliga jobb och medborgarnas
tillgang till service. Regeringen har darfor
beslutat att omlokalisera flera myndigheter
och arbetar for att den statliga narvaron i
hela landet ska forbattras.

Sekretesskydd for offentliganstallda:
Det forekommer att personuppgifter om
offentliganstallda begars ut fran myndig-
heter for att kunna hota och paverka de
anstalldas myndighetsbeslut. Hot och
trakasserier mot offentliganstallda utgor
bade ett arbetsmiljoproblem och ett
demokratiproblem. Sedan 1 januari 2018
omfattas alla offentliganstallda av sekre-
tesskydd av t.ex. bostadsadress, privata
telefonnummer, fotografiska bilder och
uppgifter om narstaende.

Skarpt demokratikriterium i statlig
bidragsgivning: Regeringen tillsatte den
16 mars 2018 en sarskild utredare som ska
se over de demokrativillkor som finns i
forordningar som styr den statliga
bidragsgivningen till civilsamhallets
organisationer (dir. 2018:19). Syftet ar att
sakerstalla att offentliga medel enbart gar
till verksamheter och organisationer som
utgdr ifrdn demokratiska varderingar, som
jamstalldhet och antidiskriminering.
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5.3.4 Forebygga och motverka angrepp pa
demokratin

Under mandatperioden har regeringen
genomfort en rad insatser for att férebygga
och motverka valdsbejakande extremism.
For att forstirka och fa mer langsiktighet 1
de forebyggande insatserna har regeringen
nu inrittat ett permanent centrum mot
vildsbejakande extremism vid Brottsfore-
byggande radet. Vildsbejakande extremism
kan inte enbart férebyggas av brottsbekdm-
pande och rittsvirdande myndigheter. Flera
myndigheter dr dirfér involverade i arbetet:
Myndigheten £6r stéd till trossamfund,
Myndigheten £6r ungdoms- och civilsamhil-
lesfragor, Forum f6r levande historia,
Socialstyrelsen, Statens institutionsstyrelse,
Kriminalvarden, Goteborgs universitet
(Segerstedtinstitutet), Totalférsvarets
forskningsinstitut (FOI), Barnombudsman-
nen, Skolverket och Statens medierad.

Sikerhetspolisen ansvarar fér att skydda
Sveriges demokratiska system, medborgar-
nas fri- och rittigheter och den nationella
sikerheten, bl.a. genom att férebygga och
avsl6ja brott som terrorism. I Sdkerhetspoli-
sens arbete ingdr dven att férebygga och
motverka paverkan fran statliga aktGrer eller
fran inhemska grupperingar, om de genom-
foérs pa ett sitt som faller inom Sdkerhets-

polisens uppdrag.
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Regeringens atgarder:

Ett center mot valdsbejakande
extremism: Den 1 januari 2018
inrattade regeringen Center mot
valdsbejakande extremism (CVE) vid
Brottsforebyggande rédet. Centret ska
framja samordning och utveckling av
forebyggande arbete pa nationell,
regional och lokal niva, samt ge behovs-
anpassat stod till yrkesverksamma.
Ytterst syftar verksamheten till att
forebygga ideologiskt motiverad
brottslighet och terrorism.

Exempel pa uppdrag till myndigheter
for att forebygga radikalisering:
Socialstyrelsen har utvecklat stodmate-
rial for socialtjanstens arbete med
dtervandare fran valdsbejakande
extremistiska grupper samt tagit fram
ett utbildningspaket som tydliggdr hur
socialtjansten kan arbeta for att ge in-
satser till barn och unga vuxna som
involverats, eller riskerar att involveras,
i valdsbejakande extremism. Myndig-
heten for statligt stod till trossamfund
(SST) har i dialog med trossamfunden
utvecklat stdd till anhdriga och ungdo-
mar i frdgor om valdsbejakande
extremism. FOr att Oka kunskapen om
barns upplevelser har Barnombuds-
mannen intervjuat barn om deras
erfarenheter av valdsbejakande
islamistisk extremism. Statens institu-
tionsstyrelse (SiS) har tagit fram en
webbutbildning om valdsbejakande
extremism som riktar sig till personal
inom SiS ungdomsvard. Kriminalvarden
har tagit fram en utbildning for sin
personal och starkt processen for



anlitande av sjalavardare, t.ex. imamer.
Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI) har
genomfort kvantitativa kartlaggningar och
analyser av valdsbejakande extremistiska
propaganda som sprids via internet och
sociala medier i Sverige. Uppdraget har
hittills rapporterats i fyra delrapporter -
Hatbudskap i digitala milj6er, Det digitala
kalifatet - om islamiska statens propagan-
da, Det vita hatet - radikal nationalism i
digitala miljéer och Den digitala kampen -
autonoma rorelser pa natet.

Tillsammans mot brott: Regeringen
presenterade 2017 ett nytt nationellt
program for det brottsforebyggande
arbetet. Genom att minska brottsligheten
starks individers och gruppers mojligheter
att fora sin talan i samhallet och att delta
och vara delaktiga i demokratiska besluts-
processer. Brottsforebyggande arbete
minskar ocksa risken att den organiserade
brottsligheten paverkar demokratin och
det demokratiska systemetien negativ
riktning. Programmet syftar till att skapa
forutsattningar for ett strukturerat och
langsiktigt brottsforebyggande arbete i
hela samhallet. Det riktar sig till myndighe-
ter, landsting, kommuner, naringslivet och
det civila samhallets organisationer och
uppmuntrar till samverkan pa alla nivaer.

Historisk satsning pa polisen: Samman-
taget for perioden 2018-2020 satsar
regeringen 7,1 miljarder kronor pa
Polismyndigheten for att 6ka antalet
anstallda. | férlangningen bidrar detta till
att skydda demokratin. For att Sakerhets-
polisen ska ha goda forutsattningar att
bibehalla sin kapacitet i det forandrade
omvarldslaget hojdes budgeten till nastan

1,5 miljarder kronor fér 2018. 2017 gav
regeringen Polismyndigheten och Saker-
hetspolisen i uppdrag att starka arbetet
med att férebygga, forhindra, forsvara och
hantera politiskt motiverad brottslighet.
Uppdraget hade sarskilt fokus pa myndig-
heternas atgarder och arbete infor
valrorelsen 2018.

En nationell strategi for samhallets
informations- och cybersakerhet:
Regeringen har beslutat om en strategi
(skr.2016/2017:213) som ska bidra till att
skapa langsiktiga forutsattningar for
samhallets aktorer att arbeta effektivt med
informations- och cybersakerhet samt hoja
medvetenheten och kunskapen i samhal-
let. Strategin omfattar hela samhallet och
har sin utgangspunkt i malen for Sveriges
sakerhet: att varna befolkningens liv och
halsa, liksom samhallets funktionalitet,
samt forméagan att uppratthalla grundlag-
gande varden som demokrati, rattssaker-
het och manskliga fri- och rattigheter.

Psykologiskt férsvar: Regeringen avser
inrdatta en ny myndighet med ansvar for att
utveckla och koordinera det psykologiska
forsvaret. Det psykologiska forsvaret syftar
till att sakerstalla befolkningens forsvarsvil-
jaifred och motstandsvilja i krig, att
sakerstalla att saklig offentlig information
snabbt och effektivt kan formedlas aven
under stérda forhallanden, samt att
identifiera, analysera och méta paverkan-
skampanjer. Psykologiskt forsvar ska
ocksd, sa langt det &r mojligt under stérda
forhallanden, sakerstalla ett 6ppet och
demokratiskt samhalle med asiktsfrihet
och fria medier.
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"Demokratin har sedan
den infordes gradvis blivit
starkare. Samtidigt star
den infor nya utmaningar.
Att demokratin fyller 100 ar
Jtgor ett unikt tillfalle att
uppmarksamma att den
standigt maste framijas,
forankras och forsvaras.”



Slutord

P4 valdagen manifesteras den svenska demokratin tydligare 4n nigon annan dag pd aret.
Men demokratin priglar vardagslivet i Sverige dret runt. Den ger minniskor frihet och
bygger pa fortroende och respekt f6r andra manniskor. Demokratin gor det méjligt £6r var
och en att engagera sig och vara med och paverka i samhillsfragor. Den ger férutsittningar
att granska, kritisera och utkrdva ansvar frin makthavare. Demokratin har sedan den
inférdes gradvis blivit starkare. Samtidigt stdr den inf6ér nya utmaningar. Regeringen
kommer att samla hela landet i en rad aktiviteter for att férankra demokratin for framtiden.
Att demokratin fyller 100 ar utgdr ett unikt tillfille att uppmirksamma att den stindigt
miste frimjas, férankras och férsvaras.
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