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Sammanfattning

I denna promemoria foreslds en skyldighet fér kommuner och
regioner att forebygga att en sidan fértroendevald som anges 1 4 kap.
2 § forsta stycket kommunallagen (2017:725), dvs. kommunal- och
regionrdd m.fl,, utsitts for ohilsa eller olycksfall till f61jd av hot och
vald. Den nya skyldigheten motsvarar det ansvar som kommuner
och regioner har f6r sina arbetstagare enligt 3 kap. 2 § forsta stycket
och 3 § forsta stycket andra meningen arbetsmiljolagen (1977:1160),
1 frdga om hot och vild. Forslaget syftar till att stirka skyddet mot
hot och vild f6r kommunal- och regionrid m.fl.

Promemorian innehdller dven ett férslag om att den interna
kontrollen i kommuner och regioner ska foérebygga fel och
oegentligheter 1 verksamheten. Syftet med forslaget ir att
kommuner och regioner i storre omfattning ska férebygga, uppticka
och &tgirda fel och oegentligheter i verksamheten.

Lagindringarna foreslds trida i kraft den 1 juli 2025.






1 Forslag till lag om andring |
kommunallagen (2017:725)

Hirigenom foéreskrivs 1 friga om kommunallagen (2017:725)

dels att 6 kap. 6 § ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inféras en ny paragraf, 4 kap. 18 a §, och nirmast
fore 4 kap. 18 a § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.
Skydd mot hot och vdld

18a§

Kommuner och regioner ska
vidta alla dtgirder som behivs for
att forebygga att en sddan fortro-
endevald som anges i 2 § forsta
stycket utsitts for obdlsa eller
olycksfall till foljd av hot och vild.
En utgingspunkt ska vara att allt
sddant som kan leda till obdlsa
eller olycksfall ska dndras eller
ersittas sd att risken for obdlsa
eller olycksfall undanriys.

Kommuner och regioner ska
forvissa sig om att en sddan
fortroendevald har den utbildning
som behiévs och vet vad han eller
hon behover gora for att undgd
riskerna for hot och vald.
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6 kap.
6§

Nimnderna ska var och en inom sitt omride se tll att
verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som
fullmiktige har bestimt samt de bestimmelser i lag eller annan
forfattning som giller for verksamheten.

De ska ocksd se tll att den De ska ocksd se till att den
interna kontrollen ir tillricklig interna kontrollen ir tillricklig
och att verksamheten bedrivs pd for att  forebygga fel och
ett 1 ovrigt tillfredsstillande sitt.  oegentligheter i1 verksambeten och

att verksamheten bedrivs pé ett 1
ovrigt tillfredsstillande sitt.

Detsamma giller nir skétseln av en kommunal angeligenhet med
stdd av 10 kap. 1 § har limnats 6ver till ndgon annan.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2025.



2 Arendet

Den 1 januari 2018 tridde kommunallagen (2017:725) i kraft. Syftet
med inférandet av den nya lagen var bl.a. att skapa ett stabilt ramverk
fér kommuner och regioner samt ge goda forutsittningar f6r den
lokala demokratin och bidra till ett fungerande samspel mellan
fortroendevalda och tjanstemin. Syftet var ocksd att ge medlemmar
och sambhiillet i 6vrigt en mojlighet att f6lja och granska aktiviteten 1
kommuner och regioner.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har i en skrivelse till
regeringen foreslagit dndringar 1 kommunallagen for att fortydliga
kommuners och regioners ansvar for fértroendevaldas trygghet och
sikerhet 1 deras demokratiska uppdrag (Fi2022/02167).

Statskontoret har haft i uppdrag att analysera och férbittra
férutsittningarna f6r att motverka korruption inom kommuner och
regioner. I redovisningen av uppdraget konstaterar myndigheten att
den kommunala sektorn behéver blir bittre pd att arbeta mot
korruption, fér att effektivt kunna hantera bide nya och redan kinda
risker (Fi2023/02005).

Mot denna bakgrund har denna departementspromemoria tagits
fram 1 Regeringskansliet.






3 Bakgrund och géllande ratt

3.1 Kommunsektorns centrala stallning och den
kommunala sjalvstyrelsen

Sverige har ett demokratiskt styrelseskick dir viljarna 1 allminna val
direkt eller indirekt utser de fortroendevalda som ska representera
dem 1 bl.a. riksdag, kommun och region (prop.2018/19:154 s. 5).
Enligt 1 kap. 1 § forsta stycket regeringsformen utgér all offentlig
makt i Sverige frin folket. Av andra stycket framgir att den svenska
folkstyrelsen  forverkligas genom ett representativt och
parlamentariskt statsskick och genom kommunal sjilvstyrelse. 17 §
anges vidare att det 1 riket finns kommuner pd lokal och regional
nivd. Dessa kommuner benimns enligt 1 kap. 1 § kommunallagen
(2017:725), férkortad KL, kommuner respektive regioner.

Den kommunala sjilvstyrelsen fortydligas 1 regeringsformen. I
14 kap. 1 § anges att beslutanderitten i kommunerna utdvas av valda
forsamlingar. Enligt 2 § skdter kommunerna lokala och regionala
angeligenheter av allmint intresse p den kommunala sjilvstyrelsens
grund. Nirmare bestimmelser om detta finns 1 lag. P4 samma grund
skoter kommunerna dven andra angeligenheter som bestims 1 lag.
Av 4 § framgdr att kommunerna fir ta ut skatt for skétseln av sina
angeligenheter.

Den kommunala sjilvstyrelsen utgdér en av grundstenarna for
svensk demokrati (se t.ex. prop. 1973:90 s. 188 och bet. 1973:KU26
s.39). Legitimiteten fér det politiska systemet stirks av den
kommunala sjilvstyrelsen genom att medborgarna ges mojlighet till
lokalt och regionalt inflytande samt till ansvarsutkrivande med
avseende pd den genomforda politiken. Sjilvstyrelsen bidrar ocksd
till en spridning av den politiska makten i sambhillet nir fler
medborgare fir mojlighet att vara med och fatta politiska beslut (se
t.ex. Statskontoret 2011:17 s. 15 och 16).
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Den kommunala sjilvstyrelsen ir inte absolut. Enligt 8 kap. 2 §
forsta stycket 3 regeringsformen beslutar riksdagen genom lag om
kommunernas och regionernas befogenheter och &ligganden.
Graden av sjilvstyrelse avgdrs ytterst av formerna f6r samverkan
mellan  staten och den kommunala sektorn (se Dbla.
prop. 1990/91:117 s.22 och23 och bet.2016/17:KU10 s. 85
och 86). Enligt 14 kap. 3 § regeringsformen bér en inskrinkning i
den kommunala sjilvstyrelsen inte gd utéver vad som dr nédvindigt
med hinsyn till de indamal som har féranlett den. Det huvudsakliga
syftet med bestimmelsen ir att intresset av kommunal sjilvstyrelse
under beredningen av lagforslag regelmissigt ska stillas mot de
intressen som ligger bakom lagforslaget. Den slutliga bedémningen
av hur denna prévning faller ut gérs av riksdagen 1 samband med att
den tar stillning till férslaget (se prop. 2009/10:80 s. 212 och 213).

KL reglerar kommuners och regioners angeligenheter och
grundliggande befogenheter. I lagen finns bestimmelser om bl.a.
kommuners och regioners organisation, verksamhetsansvar och
beslutsfattande. Dessa  bestimmelser utgér grunden for
forverkligandet av den kommunala sjilvstyrelsen. Bestimmelser om
vilka uppgifter kommuner och regioner har finns ocksd i andra lagar,
exempelvis socialtjinstlagen (2001:453), skollagen (2010:800) och
hilso- och sjukvérdslagen (2017:30).

3.2 De fértroendevaldas roll, villkor och utsatthet
3.2.1 Allméant om fortroendevalda i kommuner och regioner

KL innehidller bla. bestimmelser om kommuners och regioners
politiska organ och uppgiftsférdelningen mellan dem. Enligt 1 kap.
4 § KL utdvas beslutanderitten 1 kommuner och regioner av valda
forsamlingar (fullmiktige) som utses av rostberittigade medlemmar
1 allminna val. Dirutdver finns ett antal politiskt tillsatta organ —
styrelsen och dvriga nimnder. I 6 kap. KL regleras styrelsens och
ovriga nimnders uppgifter och befogenheter. Av kapitlet framgar att
styrelsen och 6vriga nimnder bl.a. bereder drenden som ska avgoras
av fullmiktige, men att de ocksd har till uppgift att verkstilla
fullmiktiges beslut. Nimnderna har ocksd egen beslutanderitt i
sddana frigor som ror forvaltningen eller som de enligt lag eller
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annan forfattning ska ha hand om. De beslutar dven i frigor som
fullmiktige har delegerat till dem.

Med fortroendevalda avses enligt 4 kap. 1 § KL ledaméter och
ersittare i fullmiktige, nimnder och fullmiktigeberedningar, de som
fullgor ett fortroendeuppdrag pd heltid eller betydande del av heltid
samt revisorer. Med fortroendevalda avses ocksd ledaméoter och
ersittare 1 den beslutande foérsamlingen, férbundsstyrelsen eller
nigon annan nimnd, de beslutande férsamlingarnas beredningar
samt revisorer i ett kommunalférbund. Ledaméterna och ersittarna
1 fullmiktige utses 1 allminna val och ir siledes direkt folkvalda,
medan de som fullmiktige 1 sin tur utser till bl.a. styrelse, nimnder
och utskott ir indirekt folkvalda.

Det finns 34 500 fértroendevalda i1 landets 290 kommuner och
drygt 4700 fortroendevalda 1 landets 20 regioner. Merparten,
96 respektive 93 procent, ir fritidspolitiker och skéter dirmed sina
uppdrag vid sidan av arbete eller studier. En stor andel av de
fortroendevalda har fler 4n ett fortroendeuppdrag (Statistiska
centralbyrdn [SCB], Fértroendevalda i kommuner och regioner
2023, demokratistatistik 2024:1, s. 6, 7, 11, 15 och 21-24).

Av 4 kap. 2 § forsta stycket KL framgir att den som inom en
kommun eller en region fullgor ett fortroendeuppdrag pd heltid eller
betydande del av heltid ska ha benimningen kommunalrid,
borgarrdd, regionrdd, oppositionsrdd eller en annan benimning som
fullmiktige bestimmer (fortsittningsvis benimnda kommunal- och
regionrdd). En naturlig grins f6r vad som utgér betydande del av
heltid ir uppdrag som omfattar minst 40 procent av en helud.
Variationer kring en sidan grins kan emellertid motiveras av lokala
forhéllanden eller av det sirskilda fallet. Det 4r kommunerna och
regionerna sjilva som avgor var grinsen ska gd (prop. 1990/91:117
s. 66 och prop. 1982/83:97 s. 24 och 25).

3.2.2  Fortroendevaldas villkor i kommuner och regioner

De fortroendevaldas betydelse och stillning i kommuner och
regioner har betonats genom att deras rittigheter, skyldigheter och
arbetsforutsittningar har samlats 1 ett sirskilt kapitel 1 KL
(prop. 1990/91:117 5. 57). 1 4 kap. KL finns regler om bl.a. vilka som
ir att anse som foértroendevalda, valbarhet, vad som giller for
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uppdragets upphorande, ritten till ledighet fr8n anstillning,
ersittning, férmaner och vissa ordningsfrigor.

De fortroendevaldas wvillkor har idndrats 1 takt med
samhillsutvecklingen och kommit att bli mer reglerade.
Utgingspunkten vid inférandet av 1991 &rs kommunallag var att de
fortroendevalda skulle {4 bittre arbetsvillkor och det inférdes bl.a.
en ritt for fortroendevalda att f3 ersittning for férlorad
arbetsinkomst. Vid tidpunkten fér inférandet av ritten till
ersittning utnyttjade endast nigot mer in hiften av kommunerna
och en dryg tredjedel av regionerna mojligheten att frivilligt besluta
om ndgon form av ersittning for férlorad arbetsfortjianst. Ritten till
ersittning inférdes for att forbittra mojligheterna att rekrytera och
behilla personer f6r fértroendeuppdrag i kommuner och regioner
(prop. 1990/91:117 s. 15, 16 och 65).

Ett annat exempel pd indrade villkor for fortroendevalda ir
inférandet av en ordning f6r att hantera foérildra- och sjukledighet
for de som fullgér ett fértroendeuppdrag pd heltid eller betydande
del av heltid. Dessa fortroendevalda kan sedan den 1 januari 2018
beviljas ledigheter som motsvarar vad som giller f6r kommuners
eller regioners anstillda (prop.2016/17:171 s. 180-183 och 319).
Ritt till ledighet frin anstillning for fullgérande av kommunala
uppdrag ir ytterligare ett exempel pd villkorsférindring som vid
inférandet av 1977 8rs kommunallag bedémdes motiverad for att ge
likvirdiga mojligheter {6r valbara att fullgéra uppdrag
(prop. 1975/76:187 s. 228-230).

Till skillnad frin anstillda innehar fortroendevalda sina uppdrag
pd mandat frin viljarna. Att vara fértroendevald varken kan eller bor
dirfér jimstillas med att inneha en anstillning. Risken for
intressekonflikter skulle 6ka markant om foértroendevalda intog en
sddan stillning gentemot kommunen eller regionen. Det har av den
anledningen bl.a. inte ansetts limpligt att 1 lag ge fértroendevalda
sddana rittigheter till ledighet som giller f6r anstillda. Det har inte
heller ansetts finnas skil att inordna regleringen for ledighet 1
socialforsikringssystemet eller att gora arbetsmiljolagen tillimplig
for fortroendevalda. Regleringen for fértroendevalda har vidare
utformats for att ge ett stort utrymme f6r lokal anpassning (se t.ex.

prop. 2016/17:171 s. 182 och SOU 2006:46 s. 252).

12



Ds 2024:10 Bakgrund och géllande ratt

3.2.3 Fértroendevaldas utsatthet fér hot och vald

Brottsforebyggande ridet (Brd) har sedan 2012 pd uppdrag av
regeringen kartlagt fortroendevaldas utsatthet och genomfért
trygghetsundersékningar ~ vartannat &  sedan  2013. I
trygghetsundersokningarna tillfrdgas ordinarie ledaméter 1 Sveriges
riksdag och fullmiktigeférsamlingar om utsatthet for trakasserier,
hot och vild under féregiende r.

Trygghetsundersokningarna  visar att  fdrtroendevalda i
kommuner och regioner ir utsatta f6r hot och vald. Vid det senaste
undersokningstillfillet avseende valdret 2022 uppgav 29,5 procent av
de fortroendevalda att de under &ret utsatts for nigon form av hot
och trakasserier eller vild, skadegorelse och stold. Av
undersokningarna framgér bla. att fortroendeuppdragets karaktir
innebir att de hindelser som drabbar fértroendevalda inte alltid ir
avgrinsade till ndgon sirskild tid och plats. Det dr diremot vanligast
att  hindelserna intriffar 1 samband med utévandet av
fortroendeuppdraget. Utsattheten paverkas vidare av vilken typ av
uppdrag den fértroendevalde har och i vilken omfattning uppdraget
utférs, exempelvis dr heltidspolitiker mer utsatta in fritidspolitiker.
Utsattheten 6kar ocksd ju mer exponerade de fortroendevalda ir,
exempelvis genom att de omnimns 1 medier eller sjilva ir aktiva i
sociala medier. De vanligaste konsekvenserna av utsatthet eller oro
for att utsittas ir att de fortroendevalda begrinsar sin aktivitet pd
sociala medier eller att de undviker att engagera sig eller uttala sig 1
en specifik friga. Det ir dven relativt vanligt att de fértroendevalda
tvekar infér en dtgird eller ett beslut eller att de 6verviger att limna
ett specifikt uppdrag. Det férekommer dessutom att
fortroendevalda limnar ett uppdrag eller fattar ett annat beslut eller
vidtar en annan 3tgird in vad som forst var tinkt (Brd 2023:14 5. 7—
12, 46, 53-57, 65, 66 och 91).

Bri har ocks8 regeringens uppdrag att studera otilldten piverkan
som utdvas av systemhotande aktdrer och grupperingar i Sverige
mot enskilda fértroendevalda, politiska partier och beslutande
férsamlingar pd alla nivier (Ju2023/00880). I Bra:s delredovisning av
uppdraget, som primirt bygger pd svar frin de ovan nimnda
trygghetsundersdkningarna, behandlas hot, vild och skadegorelse
frdn systemhotande aktorer som riktar sig mot fértroendevalda i
riksdag samt region- och kommunfullmiktige. I redovisningen
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beddéms minst var tionde fértroendevald drligen utsittas f6r ndgon
form av hot, v3ld eller skadegdrelse av en systemhotande aktor.
Utsattheten ir ojimnt férdelad bland de fértroendevalda, bla. ir
unga och vissa partitillhorigheter  6verrepresenterade.  Det
konstateras dven att andelen utsatta inte har okat eller minskat
tydligt sedan 2012 (Bri, Utsatthet bland fortroendevalda —
Delredovisning: Otilliten piverkan av systemhotande aktorer
[Ju2023/02779], 2023, 5. 5 och 8).

Regeringen har sedan 2016 beviljat Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) medel f6r att stddja och utveckla kommuners och
regioners systematiska arbete med att férebygga och hantera hot och
hat mot fértroendevalda. Totalt 288 kommuner och 20 regioner har
tagit del av ndgon insats frin projektet (prop. 2023/24:1 utg.omr. 1
avsnitt 11.3.4). Enligt SKR visar samhillsutvecklingen emellertid att
detta stéd inte ir tillrickligt och andelen fértroendevalda som
utsitts for hot och hat ligger 6ver tid pd en hog nivd (SKR,
Redovisning av insatser f6r att stddja och utveckla kommuner och
regioners arbete med att férebygga och omhinderta hot och hat mot
fortroendevalda 2023 [Ku2024/00376], 2024, s. 7 och 16).

3.3 Stoéd och skydd for personer som ar utsatta for
hot och vald

I Sverige har Polismyndigheten ett ansvar fér medborgarnas
sikerhet (prop.2005/06:138 s. 35). Skydd mot hot och vild kan
sdledes betraktas som en i forsta hand polisir friga, men dven andra
aktorer har uppgifter inom omridet, t.ex. Aklagarmyndigheten och
Sikerhetspolisen. Som exempel pd skyddsitgirder kan nimnas
sirskilt personsikerhetsarbete (22§ polislagen [1984:387]),
kontaktférbud (1-2 §§ lagen [1988:688] om kontaktférbud) och s.k.
skyddade personuppgifter, dvs. skyddad folkbokféring (16§
folkbokféringslagen [1991:481]), sekretessmarkering (5 kap. 5§
offentlighets- och sekretesslagen [2009:400]) eller fingerade
personuppgifter (1§ lagen  [1991:483] om fingerade
personuppgifter).

Polismyndighetens och Sikerhetspolisens verksamheter syftar
enligt 1 § polislagen till att uppritthélla allmin ordning och sikerhet
samt 1 6vrigt tillforsikra allminheten skydd och annan hjilp. Av 2 §
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framgdr att Polismyndigheten bl.a. ska férebygga, forhindra och
uppticka brottslig verksamhet samt utreda och beivra brott. Enligt
2 a § fir myndigheten ocksd bedriva sirskilt personsikerhetsarbete i
frdga om vittnen och andra hotade personer. De nirmare
forutsittningarna for detta regleras 1 férordningen (2006:519) om
sirskilt personsikerhetsarbete m.m. Av 1§ andra stycket i den
féorordningen framgdr att den som blir foremdl for sirskilt
personsikerhetsarbete ska f3 hjilp med de sikerhetsitgirder som
bedéms mojliga och ndédvindiga att genomféra. Han eller hon ska
iven {3 hjilp med myndighetskontakter och annat som krivs fér att
personsikerhetsarbetet ska kunna bedrivas. Bland de dtgirder som
kan komma i friga finns rena sikerhetsitgirder, sdsom flyttning till
ett skyddat boende och installerande av larm, men dven hantering av
praktiska situationer (prop. 2005/06:138 s. 35).

Enligt 2 § férordningen om sirskilt personsikerhetsarbete m.m.
far sirskilt personsikerhetsarbete bedrivas betriffande misstinkrta,
tilltalade, milsigande, vittnen och andra som medverkar eller har
medverkat i en férundersékning eller rittegdng som rér grov eller
organiserad brottslighet (bevispersoner), personer som fortldpande
limnar eller har limnat information till Polismyndigheten eller
Sikerhetspolisen 1 frigor som rér grov eller organiserad brottslighet,
anstillda inom rittsvisendet eller nirstdende till nigon av dessa
personer. Om det finns sirskilda skil, fir  sirskilt
personsikerhetsarbete bedrivas dven betriffande andra personer,
sdsom journalister och politiker (prop. 2005/06:138 s. 14).

Sikerhetspolisen ansvarar enligt 3§ 3 polislagen for
personskyddet fér den centrala statsledningen. Med centrala
statsledningen  avses  statschefen, tronféljaren, talmannen,
riksdagsledamoterna, statsministern, statsriden, statssekreterarna
och kabinettssekreteraren. Myndigheten ansvarar dven for sidant
personskydd och annat sikerhetsarbete som har samband med
statsbesok och liknande hindelser och fir ocksd 1 ett enskilt fall
besluta om personskydd (5§ férordningen [2022:1719] med
instruktion f6r Sikerhetspolisen).

15



Bakgrund och géllande ratt Ds 2024:10

3.4 Arbetsmiljoregelverkets skydd mot hot och vald
mot anstallda

3.4.1 Enramlag for att uppna en god arbetsmiljo

Arbetsmiljélagen (1977:1160) syftar till att férebygga ohilsa och
olycksfall 1 arbetet samt att dven 1 6vrigt uppnd en god arbetsmiljé
(1 kap. 1 §). Lagen giller varje verksamhet i vilken arbetstagare utfor
arbete for en arbetsgivares rikning (1 kap. 2 §).

Arbetsmiljslagen ir en utpriglad ramlag som innehiller allminna
bestimmelser om krav betriffande olika arbetsmiljofaktorer samt
anger vem som ansvarar fér arbetsmiljon och hur arbetsmiljdarbetet
ska organiseras. I arbetsmiljoforordningen (1977:1166) finns
bemyndiganden fér Arbetsmiljoverket att meddela ytterligare
foreskrifter om bl.a. arbetsmiljons beskaffenhet och allminna
skyldigheter 1 frdga om arbetsmiljon som behovs f6r att f6rebygga
ohilsa och olycksfall 1 arbetet (18§ 6 arbetsmiljoférordningen
jimford med 4 kap. 10 § forsta stycket arbetsmiljolagen). Genom att
arbetsmiljolagstiftningen bygger pd en kompetensfordelning som
utgdr fran att den nirmare regleringen av kraven pd arbetsmiljon och
vilka skyldigheter som ska gilla sker genom myndighetsforeskrifter
kan krav pd arbetsmiljon stillas i takt med samhillets utveckling i
socialt och tekniskt hinseende (prop. 1976/77:149 s. 350).

3.4.2  Arbetsmiljoregelverkets skydd mot hot och vald

Arbetsmiljslagen innehiller inte nigon specifik bestimmelse som
reglerar skyddet mot hot och vald. I 2 kap. arbetsmiljélagen finns
diremot allminna bestimmelser om arbetsmiljéns beskaffenhet. 1
kapitlet anges 6versiktligt kraven pd olika arbetsmiljofaktorer, bl.a.
att arbetsmiljon ska vara tillfredstillande med hinsyn till arbetets
natur och den sociala och tekniska utvecklingen i samhillet (2 kap.
1§) samt att arbete ska planliggas s3 att det kan utforas i en sund
och siker milj6 (2 kap. 2 §).

I 3 kap. arbetsmiljolagen finns bestimmelser om allminna
skyldigheter, som ska tillimpas med beaktande av kraven pd
arbetsmiljons beskaffenhet i andra kapitlet. Av 3 kap. 2 § forsta
stycket framgdr att en arbetsgivare ska vidta alla 8tgirder som behovs
for att forebygga att en arbetstagare utsitts for ohilsa eller
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olycksfall. En utgdngspunkt ska dirvid vara att allt sddant som kan
leda till ohilsa eller olycksfall ska dndras eller ersittas s3 att risken
for ohilsa eller olycksfall undanréjs. Bedémningen av vilka krav som
kan stillas pd arbetsmiljon miste dock vara nyanserad. De insatser
som krivs for att foérbittra arbetsmiljon fir inte vara orimliga i
forhillande till de resultat som kan uppnés. Inte bara arbetets natur
utan dven olika yttre férhillanden kan inverka pd bedémningen
(prop. 1976/77:149 s. 253). Skyldigheten att vidta alla dtgirder som
behovs for att férebygga att en arbetstagare utsitts for ohilsa eller
olycksfall innefattar &tgirder for att férebygga hot och vild (se t.ex.
SOU 2021:86 s. 103 och SOU 2021:94 s.216). Arbetsgivare ska
vidare enligt 3kap. 3§ f6rsta stycket andra meningen
arbetsmiljolagen férvissa sig om att arbetstagaren har den utbildning
som behdvs och vet vad han eller hon har att iaktta for att undgd
riskerna 1 arbetet.

3.4.3  Arbetsmiljoverkets foreskrifter av betydelse for skydd
mot hot och vald

Bestimmelser av betydelse fér skydd mot hot och vild finns i
Arbetsmiljoverkets foreskrifter om dtgirder mot vdld och hot i
arbetsmiljon (AFS 1993:2) och om systematiskt arbetsmiljdarbete
(AFS 2001:1). Dessa foreskrifter finns fr.o.m. den 1 januari 2025 i
Arbetsmiljoverkets féreskrifter och allminna rdd om planering och
organisering av arbetsmiljdarbete — grundliggande skyldigheter for
dig med arbetsgivaransvar (AFS 2023:2) och om systematiskt
arbetsmiljdarbete — grundliggande skyldigheter for dig med
arbetsgivaransvar (AFS 2023:1). Redogorelsen 1 detta avsnitt utgir
frin den nya regelstrukturen.

I Arbetsmiljoverkets foreskrifter finns bl.a. bestimmelser som
reglerar verksamhet dir det kan finnas risk f6r vild eller hot om vald
(5 kap. 1 § AFS 2023:2, jfr 1 § AFS 1993:2). Foreskrifterna giller for
alla hot om vild som kan férekomma i arbetet. De giller dven de hot
som formedlas till exempel via internet eller telefon. Arbetsgivaren
ska regelbundet underséka arbetsmiljoforhillandena, fér att bedoma
risker f6r ohilsa och olycksfall i arbetet, samt genomfora de dtgirder
som behdvs for att forebygga ohilsa och olycksfall (11 och 13 §§
AFS 2023:1, jfr 2 § AFS 1993:2 och 8 § AFS 2001:1).
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Arbetsgivaren ska ordna arbetet sd att risken f6r vald eller hot om
vild forebyggs s& lingt som mojligt samt ha sirskilda
sikerhetsrutiner for det arbete som kan medfora sidan risk och f6lja
upp rutinerna och uppdatera dem om ndgot dndras (5 kap. 3§
AFS 2023:2, jfr 3 § AFS 1993:2). Arbetsgivaren ska vidare se till att
alla arbetstagare har tillrickliga kunskaper om arbetet, och riskerna i
arbetet, for att ohilsa och olycksfall ska kunna férebyggas och en
tillfredsstillande arbetsmiljé uppnds (10§ AFS2023:1, jfr 4§
AFS 1993:2 och 7 § AFS 2001:1). Arbetsgivaren ska dven se till att
arbetstagarna far sirskilt st6d och handledning vid arbete dir det
finns risk fér dterkommande vild eller hot om vild (5 kap. 4 §
AFS 2023:2, jfr 5 § AFS 1993:2).

Av foreskrifterna framgdr vidare att arbetsgivaren ska se till att
arbetsplatser placeras, utformas och utrustas si att risken for vild
eller hot om vald s& langt som det ir mojligt f6rebyggs (5 kap. 5§
AFS 2023:2, jfr 6§ AFS 1993:2). Arbetsgivaren ska se till att
arbetstagarna har mojlighet att snabbt {8 hjilp, om det uppstir en
situation med vald eller hot om vald. Arbetsgivaren ska se till att det
bl.a. finns larm fér att tillkalla hjilp om det behovs f6r sikerheten
samt rutiner for detta (5 kap. 6 § AFS 2023:2, jfr 7 § AFS 1993:2).
Innebir en arbetsuppgift pataglig risk for vild eller hot om vild far
arbetsgivaren inte lita en arbetstagare utféra den som ensamarbete
(5 kap. 7 § AFS 2023:2, jfr 8 § AFS 1993:2).

Arbetsgivaren ska se till att det pd varje arbetsstille finns
beredskap och rutiner for forsta hjilpen och krisstod (4 kap. 4§
AFS 2023:2, jfr 11§ AFS 1993:2). Om det inte finns tillricklig
kompetens inom den egna verksamheten ska féretagshilsovird, eller
motsvarande sakkunnig hjilp utifrin, anlitas (15 § AFS 2023:1, jir
12§ AFS2001:1). Om en arbetstagare rkar ut fér ohilsa eller
olycksfall i arbetet, eller om nigot allvarligt tillbud intriffar i arbetet,
ska arbetsgivaren utreda orsakerna och genomféra de &tgirder som
behdvs for att forebygga ohilsa och olycksfall (12 och 13 §§
AFS 2023:1, jir 9 och 10 §§ AFS 2001:1). Arbetsgivaren ska vidare
dokumentera tillbud och hindelser dir vild eller hot om vild har
forekommit (5 kap. 8 § AFS 2023:2, jfr 10 § AFS 1993:2).
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3.4.4  Skyddet giller dven hot och vald fran tredje man

Arbetsmiljolagen ger arbetsgivarna ett lingtgdende ansvar for att
forebygga ohilsa och olyckor samt att tillforsikra arbetstagare en
god arbetsmiljo. De som omfattas av arbetsmiljolagen ges ritt till
dtgirder som férebygger och féljer upp arbetsrelaterad brottslighet
(SOU 2006:46 s. 248 och 249).

Utredningen om ILO:s konvention om vild och trakasserier i
arbetslivet bedémer 1 sitt betinkande ILO:s konvention om vild och
trakasserier 1 arbetslivet (SOU 2021:86 s. 22 och 50-52) att kravet
pa att arbetsgivaren systematiskt ska riskbedoma verksamheten fir
anses dven ta sikte pd vild och trakasserier frin tredje man. Detta
motiveras med att systematiskt arbetsmiljdarbete som metod utgor
grunden 1 allt arbetsmiljoarbete och tar sikte pd alla tinkbara
arbetsmiljorisker 1 en verksamhet. Det inkluderar alltsd iven vild
och trakasserier, och det gir inte att utlisa ndgra begrinsningar av
tillimpningsomradet i forhllande till tredje man. Aven Utredningen
om vissa frigor 1 diskrimineringslagen bedémer i sitt slutbetinkande
Ett utdkat skydd mot diskriminering (SOU 2021:94 s. 216 och 244)
att det stdr klart att det finns en skyldighet for arbetsgivare att
motverka hot och vald frin tredje man. Foreskrifterna om dtgirder
mot vild och hot om vild 1 arbetsmiljén anger hur arbetsgivaren ska
motverka foreteelserna och omfattar enligt utredningens
bedémning 1 hog grad vild och hot om vald frin tredje man.

3.5 Intern kontroll i kommuner och regioner
3.5.1 Allmédnt om den interna kontrollen

Enligt 3 kap. 3§ KL ska fullmiktige i kommuner och regioner
tillsitta en styrelse. Styrelsen ska enligt 6 kap. 1 § KL bl.a. leda och
samordna  férvaltningen av  kommunens eller regionens
angeligenheter och ha uppsikt 6ver évriga nimnders verksamhet.
Styrelsen har vidare ett dvergripande ansvar for att utforma en
organisation fér den interna kontrollen (prop. 1998/99:66 s. 60). Av
6 kap. 6 § KL framgir dock att det ir varje nimnds ansvar att se till
att nimndens verksamhet bedrivs i enlighet med de mil och
riktlinjer som fullmiktige har bestimt samt de bestimmelser 1 lag
eller annan forfattning som giller f6r verksamheten. Nimnderna ska
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ocksd se tll att den interna kontrollen ir tillricklig och att
verksamheten bedrivs pd ett 1 Ovrigt tillfredsstillande sitt.
Detsamma giller nir skotseln av en kommunal angeligenhet har
limnats 6ver till ndgon annan, t.ex. ett kommunalt bolag eller en
privat utférare (prop. 2016/17:171 s. 362).

Uttrycket intern kontroll idr inte definierat 1 KL. Med intern
kontroll avses exempelvis nimndernas bestimmelser om férdelning
av ansvar och befogenheter, systematiskt ordnade interna kontroller
av organisation, redovisningssystem och administrativa rutiner.
Syftet med den interna kontrollen ir att sikra en effektiv forvaltning
och att undvika att det begds allvarliga fel. En god intern kontroll ska
sdledes bidra till att indam3lsenligheten 1 verksamheten stirks och
att den bedrivs effektivt och sikert med medborgarnas bista for
dgonen (prop. 2016/17:171 s. 362 och prop. 1998/99:66 s. 59).

I den &rliga granskningen som revisionen goér av nimndernas
verksamhet prévar revisorerna enligt 12 kap. 1§ KL bla. om
verksamheten skots pd ett dndamilsenligt och frin ekonomisk
synpunkt tillfredsstillande sitt, om rikenskaperna ir rittvisande och
om den interna kontrollen som gérs inom nimnderna ir tillricklig
(prop. 2016/17:171 5. 239).

Bestimmelserna 1 6 kap. 6 § KL som fortydligar nimndernas
sirskilda ansvar f6r den interna kontrollen inférdes med hinsyn till
vikten av en vil fungerande intern kontroll. I samband med
inférandet av regleringen framhélls det att det dr nimnderna sjilva
och inte revisorerna som ansvarar fér att det finns en
tillfredsstillande intern kontroll. Diremot ir det revisorernas
uppgift att préva om bl.a. den kontroll som gérs inom nimnderna ir
ullricklig och att den utformas pd ett tillfredsstillande sitt
(prop. 1998/99:66 s. 58-60).

3.5.2 Utformningen av interna kontrollsystem

Inom alla kommunala verksamheter foreligger viss risk for att
hindelser kan intriffa som paverkar verksamheten och dirmed
orsakar ekonomisk eller annan skada. Interna kontrollsystem maste
dirfor utformas utifrin en helhetssyn pd verksamheten och med
beaktande av risk- och visentlighetsaspekter. I denna bedémning
ingdr att gora en avvigning mellan det som kan anses visentligt och
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det dr som ir férsumbart. Det fir d& tas hinsyn till betydelsen av
verksamheten och vilka visentliga fel som kan uppstd. Enligt
forarbetena bor revisionen dirfér rikta sirskild uppmirksamhet pd
den interna kontrollen i verksamhet av visentlig storlek dir det finns
risk for fel eller oegentligheter (prop. 1998/99:66 s. 59).

Det finns inte ndgot internt kontrollsystem som ir anpassat till
alla rutiner och organisationslésningar. Forutsittningarna for den
interna kontrollen férindras fortldpande och arbetet behover dirfor
ocksd utvirderas kontinuerligt och rutiner férindras. Varje
kontrollsystem méste anpassas efter verksamhetens art, omfattning,
utrustning, personalresurser m.m. En avvigning miste vidare goras
mellan kostnaden f6r kontrollen och betydelsen av de eventuella fel
och brister som kontrollen avser att eliminera eller minska.

I Kommunrevisionsutredningens betinkande Den kommunala
revisionen — ett demokratiskt kontrollinstrument (SOU 1998:71
s. 134 och 135) ges foljande exempel pi kontrollmoment 1
redovisningen:  l6pande  avstimningar,  kontrollrikningar,
inventeringar,  behérighetskontroller  och  attestkontroller.
Kontrollen av om rikenskaperna idr rittvisande ska goras 1
forhillande till god redovisningssed. De administrativa kontrollerna
syftar till att frimja effektivitet och se till att resurserna disponeras
for uppstillda mal och i enlighet med fattade beslut samt till att
sikerstilla att lagar, bestimmelser och éverenskommelser efterlevs.
Detta  forutsitter  bla.  dokumenterade  ansvars-  och
befogenhetstordelningar samt dokumenterade rutinbeskrivningar.

3.6 Korruption och andra oegentligheter
3.6.1 Olika uttryck och foreteelser

Den offentliga forvaltningens arbete mot korruption bygger pd en
bred definition av korruption. Utgdngspunkten ir att korruption
innebir att utnyttja en offentlig stillning for att uppnd otillborlig
vinning for sig sjilv eller andra (skr. 2012/13:167, bet. 2013/14:KU4,
rskr. 2013/14:53). Definitionen omfattar sdvil vissa brottsliga
handlingar, t.ex. givande och tagande av muta, som
fortroendeskadliga beteenden som inte idr brottsliga. Utdver
korruption brukar dven andra uttryck anvindas fér att beskriva
samhillsskadliga foreteelser, t.ex. oegentligheter, otilldten piverkan
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och bedrigerier. Dessa uttryck anvinds mer eller mindre synonymt
med korruption (Statskontoret 2023:13 s. 30).

Oegentligheter brukar anvindas som ett samlande uttryck for en
vid grupp odnskade beteenden som dven inbegriper korruption och
fortroendeskadliga ageranden som exempelvis avsiktliga eller
oavsiktliga fel i beslutsfattande eller myndighetsutévning (se t.ex.
2 § andra stycket férordningen [2007:603] om intern styrning och
kontroll och Ekonomistyrningsverket 2018:20 s. 41 och 42).

Det ir svirt att uppskatta omfattningen av korruption och andra
oegentligheter 1 offentlig verksamhet. Flera internationella
undersokningar placerar Sverige som ett av de linder i virlden som
har minst problem med korruption. Sett éver tid har dock Sverige
tappat poing och placering 1 Transparency Internationals
korruptionsindex. I mitningen f6r 2023 kom Sverige pa sjitte plats,
vilket dr den ligsta placeringen som landet tilldelats, med 82 poing
av. 100 méjliga  (Transparency  International, Corruption
Perceptions Index 2023, s. 2 och 19). Olika undersékningar pekar
dock &t olika hill och det dr dirfor svdrt att siga om korruptionen 1
Sverige har okat eller minskat Gver tid. Aven om det inte gir att dra
nigra sikra slutsatser kring detta, menar Statskontoret dock att det
finns {3 tecken pd att den skulle ha minskat. Nepotism och
vinskapskorruption framstir vidare som vanligare in direkta mutor,
men ir svdrare att uppticka (Statskontoret 2023:13 s. 7).

Ekonomistyrningsverket menar att det har skett en férskjutning
1 synen pd risken for oegentligheter 1 forvaltningen och att det 1 dag
ir mer sannolikt att myndigheter utsitts for olika typer av
oegentligheter (Ekonomistyrningsverket 2018:20 s. 41). Det finns
ocksd uppgifter om att otilliten pdverkan anvinds av aktdrer och
grupperingar inom den organiserade brottsligheten for att
systematiskt tillskansa sig fordelar och bedriva kriminell
verksamhet. Patryckningsmetoderna kan ta sig olika uttryck, sisom
hotfulla meddelanden, utpressning, trakasserier, fortal, ofredande,
misshandel, skadegorelse, korruption eller infiltration (se t.ex.
regeringens uppdrag till Brd att studera otilliten pdverkan som
utdvas av systemhotande aktdrer och grupperingar [Ju2023/00880]
s. 2 samt Brd, Utsatthet bland foértroendevalda — Delredovisning:
Otilldten pdverkan av systemhotande aktorer [Ju2023/02779], 2023,
s. 11 och 20).
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3.6.2  Korruption och andra oegentligheter i kommuner och
regioner

Kommuner och regioner méter flera utmaningar som skiljer sig frén
statliga. myndigheter pd flera sitt. Kommuner och regioner ir
komplexa politiskt styrda organisationer som ansvarar fér minga
olika verksamheter som kan bedrivas i olika driftsformer. En stor del
av dessa bestdr vidare av vilfirdsproduktion med nira och dagliga
kontakter med brukare och niringsliv. Detta innebir storre
utmaningar nir det giller att 8stadkomma ett effektivt arbete mot
korruption jimfért med de statliga myndigheterna. Mindre
kommuner kan iven 1 mdinga fall ha begrinsade administrativa
resurser for att arbeta med frigorna. Foretridare som har ledande
befattningar 1 kommuner och regioner anser att det nu dr vanligare
med korruptionen 1 ndgot fler sektorer i kommuner och regioner in
tidigare (Statskontoret 2023:13 s. 7, 11, 14, 19 och 47).

Korruption kan férekomma inom alla delar av kommuners och
regioners verksamhet, men vissa delar kan vara mer utsatta in andra.
Byggsektorn och upphandlingar anses fortfarande vara sirskilt
riskutsatta, men nya riskomriden som vilfirdsbrottslighet och
otilliten pdverkan har tillkommit (samma rapport s. 7, 46 och 47).

Enligt Statskontoret behéver kommuner och regioner utveckla
sina arbetssitt mot korruption fér att bittre mota nya utmaningar
men ocksd for att hantera redan kinda problem. Arbetet behover
bedrivas riskbaserat och bér utgd frin en bred definition av
uttrycket. Det finns dven behov av forbittrade kontrollfunktioner
for att 1 storre utstrickning uppticka korruption samt rutiner for att
gora polisanmilningar vid brottsmisstankar. Enligt myndigheten
behéver arbetet vidare utvecklas for att sikerstilla att kunskaper
sprids och riskmedveten hojs 1 alla verksamheter. Statskontoret
rekommenderar att arbetet mot korruption s3 lingt som méjligt
integreras 1 befintliga processer, t.ex. i arbetet med intern kontroll
(samma rapport s. 7, 9 och 11).
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4 Starkt skydd for vissa
fortroendevalda

4.1 Skyddet fér fértroendevalda i kommuner och
regioner behéver starkas

Bedomning: Det finns behov av att stirka skyddet mot hot och
véld fo6r kommunal- och regionrdd 1 kommuner och regioner.

Skalen for bedomningen

Kommunal demokrati férutsitter att det 1 kommuner och regioner
finns fortroendevalda som direkt eller indirekt representerar viljarna
1 bla. fullmiktige, styrelser och nimnder. Viljarnas mojlighet till
ansvarsutkrivande och inflytande p4 lokal och regional nivd bygger 1
sin tur pd att det finns en fungerande dialog mellan viljarna och de
fortroendevalda. Brister dialogen okar risken fér misstro mot
politiker och likgiltighet infér demokratin. Det dr viktigt att de
fortroendevalda kan méta viljarna 1 olika samtal, debattera 1 sociala
medier och delta i offentliga sammanhang.

Den kommunala demokratin férsvagas om det till 6]jd av hot
och vild blir svirare att rekrytera fortroendevalda till uppdrag.
Sirskilt allvarligt dr det om girningarna leder till att fértroendevalda
limnar uppdrag i fortid, fattar andra beslut in vad som ursprungligen
var tinkt eller undviker att engagera sig eller uttala sig i frigor
(prop. 2018/19:154 s. 7). Sidana konsekvenser riskerar att bide
omedelbart och pd sikt skada det demokratiska systemet. Hot och
vild pdverkar inte bara demokratiska virden, utan medfér dven
konsekvenser f6r den som drabbas. Det finns dirfor ett starke
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intresse av att virna villkoren fér fértroendevalda 1 kommuner och
regioner si att de kan fullgéra sina uppdrag under trygga former.

Med hinsyn till vad hot och vild mot fértroendevalda 1
kommuner och regioner kan leda till ir det mycket allvarligt att flera
undersdkningar visar att det férekommer att foértroendevalda ir
utsatta for detta (se avsnitt 3.2.3). Det handlar bl.a. om fysisk
utsatthet och s.k. nithat, dvs. hot och trakasserier pd internet. Det
ir uppenbart att det finns starka krafter i samhillet som vill begrinsa
den demokratiska processen i Sverige. Detta innefattar bl.a. grupper
och individer som ir beredda att — genom hot och vild — forséka
hindra eller framtvinga vissa politiska beslut. Sddant hot och vald ir
systemhotande och riskerar 1 férlingningen att underlitta for
kriminell verksamhet och undergriva demokratin.

Problemen med fértroendevaldas utsatthet for hot och vild har
diskuterats under ling tid. Kommittén om hot och vild mot
fortroendevalda bedémde 1 betinkandet Jakten pd makten
(SOU 2006:46 s. 245-254, 259-268 och 274-276) att det behovdes
forbittrade mojligheter till stéd och hyilp f6r fértroendevalda inom
kommuner och regioner. For att komma till ritta med problemen
har det bl.a. inférts en sirskild straffskirpningsgrund i brottsbalken
for brott som begds mot fértroendevalda (29 kap. 2§ 9
brottsbalken). Kommuner och regioner fir vidare sedan den 1 juli
2010 anordna sikerhetskontroll vid offentliga sammantriden enligt
lagen (2010:294) om sikerhetskontroll vid offentliga sammantriden
1 kommuner och regioner. I évrigt har vidtagna dtgirder framfér allt
utgdtt frin olika aktorers initiativkraft och sjilvpitagna ansvar.
Atgirderna har dock inte gett énskvird effekt och andelen
fortroendevalda som varit utsatta f6r ndgon form av hot, vild eller
skadegorelse har inte minskat sedan 2012 (se avsnitt 3.2.3). Skyddet
for fortroendevalda dr siledes fortfarande inte tillrickligt.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) menar att hot och hat
mot fértroendevalda inte bara ir ett problem f6r den enskilde, utan
ocksd foér den lokala politiska processen och det nationella
demokratiska systemet. Enligt SKR medfor férekomsten av hot och
hat att fortroendevalda limnar sina uppdrag eller bérjar tillimpa
sjilvcensur, vilket forsvarar rekryteringen av nya fortroendevalda.
De hittills genomférda insatserna bedéms inte vara tillrickliga. SKR
konstaterar att endast hilften av kommunerna och regionerna har

infoért ett férebyggande system mot hot, hat och vald. Enligt SKR ir
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det av stor vikt att kommuners och regioners ansvar foér de
fortroendevaldas trygghet och sikerhet tydliggors 1 lagstiftning
(SKR, Redovisning av insatser for att stddja och utveckla kommuner
och regioners arbete med att f6rebygga och omhinderta hot och hat
mot fortroendevalda 2023 [Ku2024/00376], 2024, s. 5, 6, 16 och 17).

En viktig del 1 den kommunala demokratin ir att fértroendevalda
1 kommuner och regioner ges forutsittningar for att kunna fullgéra
sina fortroendeuppdrag under trygga former. Genomférda
trygghetsundersokningar visar dock att minga fortroendevalda
utsitts for hot och vild samt att detta 1 hogre grad drabbar
fortroendevalda som utdvar sina uppdrag pd hel- eller deltid in
fritidspolitiker (Brd 2023:14, s. 46). Det ir dirfor angeliget att
stirka skyddet mot hot och vild for foértroendevalda som inom
kommuner och regioner fullgor ett fortroendeuppdrag pd heltid eller
betydande del av heltid (jfr 4kap. 2§ KL), 1 fortsittningen
benimnda kommunal- och regionrid.

4.2 En skyldighet att férebygga ohalsa eller
olycksfall till f6ljd av hot och vald

Forslag: Kommuner och regioner ska vidta alla dtgirder som
behovs for att forebygga att kommunal- och regionrdd utsitts for
ohilsa eller olycksfall till {6ljd av hot och vild. En utgingspunkt
ska vara att allt sddant som kan leda till ohilsa eller olycksfall ska
indras eller ersittas sd att risken for ohilsa eller olycksfall
undanrgjs.

Kommuner och regioner ska férvissa sig om att kommunal-
och regionrdd har den utbildning som behévs och vet vad de
behover gora for att undgd riskerna f6r hot och vald.

Skalen for forslaget

Ingen ansvarar for att férebygga att kommunal- och regionrad
utsitts for ohilsa eller olycksfall till £61jd av hot och vild

Som konstateras i avsnitt 4.1 finns det ett behov av att stirka skyddet
mot hot och vdld fé6r kommunal- och regionrdd i kommuner och
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regioner. En grundliggande forutsittning foér att kunna skydda
kommunal- och regionrdd frin hot och vald ir att det finns ndgon
som ansvarar for att hantera sddana frigor. Fértroendevalda som
utsatts eller riskerar att utsittas fér brott ges i dag samma
moijligheter till stéd och hjilp frdn rittsvisendet som brottsoffer i
ovrigt (se avsnitt 3.3). Eftersom fértroendevalda inte omfattas av
arbetsmiljolagstiftningen finns det diremot inte nigon som ansvar
for frigor av arbetsmiljorittslig karaktir (jfr avsnitt 3.4).

SKR menar att den omstindigheten att ansvaret for de
fortroendevaldas trygghet inte dr tydligt 1 lagstiftningen innebir en
otydlig ansvarsférdelning mellan olika aktérer (SKR, Redovisning av
insatser for att stodja och utveckla kommuner och regioners arbete
med att férebygga och omhinderta hot och hat mot fértroendevalda
2023 [Ku2024/00376], 2024, s.7). I en skrivelse till regeringen
efterfrigar SKR ett fortydligande av kommuners och regioners
ansvar for fortroendevaldas trygghet och sikerhet 1 KL eller pd annat
sitt (Fi2022/02167). Foretridare for SKR har direfter i en
debattartikel angett att den omstindigheten att det inte finns ett
uttalat ansvar for dessa frigor medfor att det férekommer att
ansvaret faller pd de politiska partierna eller att ingen tar ansvar
(Peter Danielsson, Anders Henriksson och Leif Sandberg, Gor
obehagliga mejl och sms olagliga, Expressen 2023-06-27). Enligt
foretridarna bér kommuner och regioner ges ansvar for
fortroendevaldas trygghet.

Frigan om fortroendevaldas ritt till stéd och hjilp vid hot och
vald har utretts tidigare. Beddmningen har di gjorts att denna ritt
bér komma till uttryck pd annat sitt dn i lagstiftning, t.ex. genom
egna initiativ och ett sjilvpitaget ansvar (SOU 2006:46 s.274
och 275). Egna initiativ och sjilvpdtaget ansvar har emellertid inte
gett tillricklig effekt. Att hot och véld férsvrar rekryteringen av
fortroendevalda och begrinsar den demokratiska processen visar att
det finns behov av att reglera ansvaret for att forebygga att
kommunal- och regionrdd utsitts for ohilsa eller olycksfall till f61;d
av detta.
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Kommuner och regioner bor ansvara {or att férebygga ohilsa

eller olycksfall till foljd av hot och vald

Ansvaret for att forebygga att kommunal- och regionrdd utsitts f6r
ohilsa eller olycksfall till f6ljd av hot och vald bor liggas pd den aktér
som har stérst mojligheter att gora detta. Ansvaret for att hantera
dessa frigor bor dirfor som utgdngspunkt ges antingen till de
politiska partierna eller till kommunerna och regionerna.

De politiska partierna dr centrala aktoérer 1 den kommunala
demokratin. Partierna utgdr vidare viktiga forum for politiker att
bl.a. utbyta erfarenheter och kan ge stéd utifrin sin roll (jfr
SOU 2006:46 s. 264). Partierna styr eller ansvarar dock inte f6r den
kommunala organisationen eller verksamheten. Om partierna skulle
fa ett uttryckligt ansvar for att forhindra hot och vild mot
kommunal- och regionrdd skulle partierna alltsd behva 3 en helt ny
roll 1 kommunerna och regionerna. Det framstdr vidare som
ineffektivt med en ordning dir varje politiskt parti behover ta fram
egna strukturer for att forebygga att de kommunal- och regionrdd
som hor tll partiet utsitts f6r ohilsa eller olycksfall till f6ljd av hot
och vild. Det riskerar dven att leda tll att skyddet for
fortroendevalda kommer att variera inom en och samma kommun
eller region. Flera partier med sma lokalorganisationer har dessutom
begrinsad kapacitet att hantera sidana frigor (SOU 2016:5 s. 281).
Ansvaret for att forebygga att kommunal- och regionrdd utsitts f6r
ohilsa eller olycksfall till f6]jd av hot och vald bor dirfor inte liggas
pa de politiska partierna.

Mojligheten fér kommunal- och regionrdd att utféra sina
uppgifter under trygga former ir s starkt sammanhdrande med de
kommunala fértroendeuppdragen att det framstdr som naturligt att
ge kommunerna och regionerna ansvar foér dessa frigor. Redan for
nirvarande ansvarar kommuner och regioner {ér andra frigor som
hér samman med de kommunala fértroendeuppdragen. De
fortroendevaldas rittigheter, skyldigheter och arbetsférutsittningar
har samlats 1 ett sirskilt kapitel i KL f6r att betona deras betydelse
och stillning 1 den kommunala organisationen (se prop. 1990/91:117
s. 57). Det som regleras fullgérs inom ramen f6r kommunernas och
regionernas organisationer och handlar om bla. férméner for

fortroendevalda (4 kap. 12-18 §§ KL).
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Det ir ocksd kommunerna och regionerna som beslutar om
ansvarsfordelning, arbetssitt och rutiner m.m. betriffande den
kommunala organisationen och verksamheten. Det fir vidare anses
vara kommunerna och regionerna som, genom sin organisation dir
kommunal- och regionrdd fullgér sina uppdrag, har bist
forutsittningar att férebygga ohilsa eller olycksfall till f6ljd av hot
och vild. Det kan exempelvis handla om att genomféra
riskforebyggande 4tgirder med inriktning p& organisatoriska
forindringar, sikerhetsrutiner, tekniska hjilpmedel och anpassning
av lokaler.

Sammanfattningsvis bedéms det sdledes vara bide limpligt och
indamilsenligt att ge kommuner och regioner ansvar for att
forebygga att kommunal- och regionrdd utsitts for ohilsa eller
olycksfall tll f6]jd av hot och vild. Bestimmelserna om detta bor
placeras 1 4kap. KL, dir regler om de kommunala
fortroendeuppdragen har samlats (jfr prop. 1990/91:117 5. 57).

Arbetsmiljolagen bor inte goras tillimplig f6r kommunal- och
regionrdd

En given utgdngspunkt vid utformningen av en reglerad ordning fér
att forebygga att kommunal- och regionrdd utsitts for ohilsa eller
olycksfall till {6ljd av hot och vald ir att det inte gir att jimstilla ett
fértroendeuppdrag med att inneha en anstillning. Det ir ett centralt
synsitt som ocksd priglat tidigare diskussioner om mojligheten att
inféra dtgirder till stéd och hjilp fér fértroendevalda. Kommittén
om hot och vild mot fértroendevalda avfirdade 1 sitt betinkande
Jakten pd makten (SOU 2006:46 s. 252) att det i arbetsmiljélagen
skulle foras in att ocksd foértroendevalda skulle omfattas av den
lagstiftningen, med hinvisning till att konsekvenserna av en sidan
16sning lett till stark kritik. Kritiken handlade om att risken for
intressekonflikter skulle 6ka markant om fértroendevalda intog en
sddan stillning gentemot sin kommun eller region. Det ansigs ocksd
vara av stor vikt att 1 varje situation markera sirdraget med att vara
fortroendevald och det framhélls att kommittén fitt uppgifter om
mojligheter for fortroendevalda att 8 kurativt stéd inom kommuner
och regioner. Kommittén bedémde mot denna bakgrund att ritten
till stod och hjilp skulle komma till uttryck pd annat sitt dn i
lagstiftning (samma betinkande s. 274-276).
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Det har snart gitt 20 &r sedan Kommittén om hot och vild mot
fortroendevalda kom med sitt stillningstagande. De dtgirder som
vidtagits sedan dess bedéms, som tidigare anférts, inte ha medfort
att kommunal- och regionrdd har fatt ett tillrickligt skydd mot hot
och vald. Det finns dirfér anledning att nu se annorlunda p& behovet
av att reglera skyddet mot hot och vald fér fortroendevalda. Det kan
dven noteras att villkoren f6r fértroendevalda 1 andra avseenden har
blivit mer reglerade i takt med sambhillsutvecklingen (se
avsnitt 3.2.2).

En fértroendevald varken kan eller bér dock inta en arbetsrittslig
stillning gentemot kommunen eller regionen. Det ir dirmed inte
aktuellt att ge kommuner och regioner ett ansvar 1 férhéllande till
kommunal- och regionrdd som motsvarar arbetsgivarens ansvar for
hela arbetsmiljén och alla olika arbetsmiljéfaktorer. Ett sidant
ansvar bedéms inte heller nédvindigt. Arbetsmiljélagen bor sdledes
inte goras tillimplig f6r kommunal- och regionrad.

Kommuner och regioner bor vidta alla dtgirder som behovs for
att forebygga ohilsa eller olycksfall till f61jd av hot och vald

For att stirka kommunal- och regionrids skydd mot hot och vald ir
det viktigt att det finns upparbetade strukturer som gér det mojligt
att forebygga att de utsitts f6r hot och vild nir de utovar sina
fortroendeuppdrag. Med ett forebyggande arbete kan kommunal-
och regionrdd kinna trygghet, dven i situationer nir uppdraget
medfor en risk for att bli utsatt fér hot och vild. Genom ett
systematiskt arbete, som innefattar bl.a. riskbedémning, atgirder,
uppféljning och tydlig ansvarsfordelning, skapas forutsittningar for
att kunna motverka sidana risker. Ett aktivt arbete med
forebyggande atgirder, sikerhetsrutiner och omhindertagande av
den som rdkat ut fér hot eller vild kan vidare i foérlingningen
forhindra mycket lidande.

I betinkandet Lit fler forma framtiden! (SOU 2016:5 del A
s.279-282)  foreslog 2014 4rs  demokratiutredning  en
mélsittningsbestimmelse om att kommuner och regioner ska verka
for att fortroendevalda ska kunna fullgéra sina uppdrag under trygga
och sikra former. En sidan mélsittningsbestimmelse kan visserligen
ha ett visst symbolvirde, men bedéms inte tillricklig for att ge
onskvird effekt nir det giller att tillforsikra alla kommunal- och
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regionrdd dtminstone en viss nivd av skydd mot hot och vald. For att
uppnd 6nskvird effekt bedéms det vara nédvindigt att inféra en
skyldighet f6r kommuner och regioner att férebygga att kommunal-
och regionrdd utsitts {6r ohilsa eller olycksfall till £6]jd av hot och
vald.

Som framgdr av avsnitt 3.4.2 ska en arbetsgivare enligt 3 kap. 2 §
forsta stycket arbetsmiljolagen vidta alla dtgirder som behovs for att
forebygga att en arbetstagare utsitts fér ohilsa eller olycksfall.
Denna skyldighet innefattar dtgirder for att férebygga hot och vild.
Av 3 kap. 3 § forsta stycket andra meningen arbetsmiljolagen foljer
vidare att arbetsgivaren ska forvissa sig om att arbetstagaren har den
utbildning som behévs och vet vad han eller hon har att iaktta for att
undga riskerna i arbetet. De nu angivna skyldigheterna preciseras i
foreskrifter som meddelas av Arbetsmiljoverket.

I de kommuner och regioner som redan har ett indamaélsenligt
system for att forebygga ohilsa eller olycksfall till f6ljd av hot och
vild mot fortroendevalda hanteras sddana frigor i strukturer som
efterliknar det sikerhetsarbete som bedrivs inom ramen for
arbetsmiljoansvaret for arbetstagare. Det handlar exempelvis om
styrande dokument, riskférebyggande arbete och utbildning (se t.ex.
SKR, Hot och hat mot fértroendevalda — Enkitundersokning 2022,
s. 10-13 samt SKR, Redovisning av insatser for att stédja och
utveckla kommuner och regioners arbete med att férebygga och
omhinderta hot och hat mot fértroendevalda 2023 [Ku2024/00376],
2024, s. 16). Genom att integrera hanteringen av frdgor om hot och
vald mot kommunal- och regionrdd 1 de sedan tidigare upparbetade
strukturerna f6r kommuners och regioners sikerhetsarbete ir det
mojligt att pd ett enkelt sitt uppnd en effektiv organisationsstruktur.

Bestimmelser om arbetssitt och utbildning som motsvarar de
som finns 1 arbetsmiljélagen skulle ge den struktur som behévs for
att kunna begrinsa kommunal- och regionrdds utsatthet. Det bor
dirfor 1 KL inféras en skyldighet f6r kommuner och regioner att
vidta alla tgirder som behovs for att forebygga att kommunal- och
regionrdd utsitts f6r ohilsa eller olycksfall till {6]jd av hot och vald.
Bestimmelserna bor utformas i linje med den arbetsmiljorittsliga
regleringen 1 3 kap. 2 § férsta stycket och 3 § forsta stycket andra
meningen arbetsmiljolagen.
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5 En tydligare intern kontroll |
kommuner och regioner

Forslag: Den interna kontrollen 1 kommuner och regioner ska
forebygga fel och oegentligheter i verksamheten.

Skalen for forslaget

Det behovs ett mer strukturerat arbete mot korruption och
andra oegentligheter i kommunal verksamhet

Korruption och otilliten pdverkan ir skadligt f6r ekonomin, for
allminhetens foértroende for det offentliga och i forlingningen for
demokratin (prop. 2023/24:1 utg.omr. 2 avsnitt 4.5.1). Kommuner
och regioner har ett omfattande ansvar for vilfirden, bla. for
utbildning och hilso- och sjukvird. De har dessutom en roll som
myndighetsutdvare {6r olika former av bidrag och tillstdnd (se t.ex.
2 kap. 1 §och 4 kap. 1 § socialgjinstlagen och 8 kap. 1 § alkohollagen
[2010:1622]). Den kommunala verksamheten finansieras 1 huvudsak
genom kommunala skatteintikter. Med hinsyn till den centrala
stillning som kommuner och regioner har i den offentliga
forvaltningen dr det av stor vikt att allminheten har fértroende for
verksamheten. Det ir dirfér viktigt att forebygga korruption och
andra oegentligheter i den kommunala verksamheten.

Korruption kan férekomma inom alla delar av kommuners och
regioners verksamhet, och féretridare som har ledande befattningar
1 kommuner och regioner bedémer att det nu ir vanligare med
korruption i ndgot fler sektorer in tidigare (se avsnitt 3.6.2). For att
kommuner och regioner effektivt ska kunna hantera bdde nya och
redan kinda risker bedéms det finnas ett behov av att forbictra
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arbetet mot korruption och andra oegentligheter 1 kommunal
verksamhet och gora det mer strukturerat.

Enligt Statskontoret ir frigorna om korruption och andra
oegentligheter i kommunal verksamhet av sddan vikt att det ska vara
sjilvklart for ledningen att se till att de hanteras. En férdel med att
lta det férebyggande arbetet ingd i den ordinarie verksamheten ir
enligt myndigheten att frigorna di hanteras med viss kontinuitet,
vilket ir en viktig forutsittning for ett systematiskt arbete med
frdgorna (Statskontoret 2023:13 s. 71).

Den interna kontrollen i kommuner och regioner bor

fortydligas

Av 6 kap. 6 § andra stycket KL framgér att nimnderna i kommuner
och regioner ska se till att den interna kontrollen ir ullricklig och
att verksamheten bedrivs pd ett 1 ovrigt tillfredsstillande sitt (se
avsnitt 3.5). Den interna kontrollen 1 kommuner och regioner ir en
etablerad och sammanhéllen process. Det ir dock inte reglerat att
den interna kontrollen ska innefatta att férebygga att verksamheten
utsitts for korruption och andra oegentligheter.

De experter och foretridare f6r kommuner och regioner som
Statskontoret har intervjuat i samband med genomférandet av
uppdraget att analysera och forbittra férutsittningarna for att
motverka korruption inom kommuner och regioner jimfér ofta hur
korruptionsfrigorna hanteras med arbetsmiljdarbetet, som de anser
bedrivs betydligt mer strukturerat och lingsiktigt. Det bedéms i sin
tur hinga thop med att det for det arbetet stills tydligare krav.
Statliga myndigheter omfattas dven av en mer detaljerad reglering i
friga om intern kontroll och gor ocksd i stérre utstrickning in
kommuner och regioner riskanalyser (Statskontoret 2023:13 s. 68
och 71). For forvaltningsmyndigheter under regeringen som ir
skyldiga att félja internrevisionsférordningen (2006:1228) ska
processen for intern styrning och kontroll foérebygga att
verksamheten utsitts for korruption, otillborlig paverkan, bedrigeri
och andra oegentligheter (2 § andra stycket férordningen om intern
styrning och kontroll).

Vid inférandet av bestimmelserna om nimndernas sirskilda
ansvar for den interna kontrollen uttalades att revisionen bor rikta
sirskild uppmirksamhet pd den interna kontrollen 1 verksamhet av

34



Ds 2024:10 En tydligare intern kontroll i kommuner och regioner

visentlig storlek dir det finns risk for fel eller oegentligheter
(prop. 1998/99:66 s.59). I linje med detta bér dven de interna
kontrollsystemen ha ett sidant sirskilt fokus. Som Statskontoret
konstaterar finns det dock behov av ett mer strukturerat
forebyggande arbete mot korruption och andra oegentligheter i
kommuner och regioner (se avsnitt 3.6.2).

Fér att kommuner och regioner fullt ut ska anvinda den interna
kontrollen som ett férebyggande verktyg mot fel och oegentligheter
bor regleringen 1 KL fortydligas. Ett sidant fortydligande skulle
forbittra férutsittningarna att uppticka och forebygga sddana
ageranden som kan orsaka ekonomisk eller annan skada fér
kommuner eller regioner. Den interna kontrollen kan dirmed
anvindas pd ett mer indamailsenligt sitt, vilket bidrar ull att stirka
allminhetens fértroende fér kommunal verksamhet, och 1
forlingningen skydda grundliggande demokratiska principer.

I KL:s reglering om den interna kontrollen bér det siledes
uttryckligen anges att den ska forebygga fel och oegentligheter i
verksamheten. Fel och oegentligheter omfattar bl.a. korruption,
otilliten och otllbérlig pdverkan, bedrigerier och andra
fortroendeskadliga ageranden som kan leda till skada (se
avsnitt 3.6.1). Det bedéms inte limpligt att 1 lagtexten ta in en
uttdmmande upprikning av alla ageranden som ryms i dessa uttryck.
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S |krafttraédande- och
dvergangsbestammelser

Forslag: Lagindringarna ska trida i kraft den 1 juli 2025.
Bedomning: Det finns inte behov av ndgra overgings-
bestimmelser.

Skalen for forslaget och bedémningen

Eftersom de foreslagna dndringarna syftar till att stirka skyddet mot
hot och vild fér kommunal- och regionrdd samt skydda den
kommunala verksamheten mot fel och oegentligheter ir det
angeldget att indringarna kan trida 1 kraft s3 snart som mojligt. Det
ir samtidigt viktigt att kommunerna och regionerna ges tid att
anpassa sig efter de nya reglerna. Mot denna bakgrund, och med
hinsyn till de &terstiende stegen 1 lagstiftningsprocessen, bor
lagindringarna trida 1 kraft den 1 juli 2025.

Lagindringarna bedéms inte vara sidana att de motiverar
sirskilda 6vergdngsbestimmelser.
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/ Konsekvenser

7.1 Forslaget om en skyldighet att forebygga ohalsa
eller olycksfall till foljd av hot och vald

Bedomning: Den féreslagna skyldigheten f6r kommuner och
regioner att forebygga ohilsa eller olycksfall f6r kommun- och
regionrdd till f6ljd av hot och vild bedéms stirka skyddet for
kommunal- och regionrdd. Forslaget bedéms  vara
proportionerligt 1 forhdllande till den inskrinkning 1 den
kommunala sjilvstyrelsen som det medfor. Forslaget bedoms
medféra okade kostnader f6r kommuner och regioner med
sammanlagt 6 miljoner kronor per &r som behover regleras enligt
den kommunala finansieringsprincipen.

Forslaget bedoms stirka den lokala demokratin, samtidigt
som det kan ha en brottsforebyggande effekt. Forslaget kan
vidare bidra tll att uppni det riksdagsbundna maélet for
jaimstilldhetspolitiken om att kvinnor och min ska ha samma
makt att forma samhillet och sina egna liv.

Forslaget bedéms inte medféra nigra andra konsekvenser.

7.1.1  Alternativa l6sningar bedéms inte vara tillrackliga

Syftet med forslaget om en skyldighet att férebygga ohilsa eller
olycksfall tll foljd av hot och vild ir att stirka skyddet for
kommunal- och regionrdd. Som framgdr av avsnitt 4.2 bedéms det
inte lingre vara indamalsenligt att limna ansvaret for att férebygga
att kommunal- och regionrdd utsitts for ohilsa eller olycksfall till
foljd av hot och vald oreglerat. Av samma avsnitt framgdr vidare att
det inte bedéms tillrickligt med en mélsittningsbestimmelse om att

39



Konsekvenser Ds 2024:10

kommuner och regioner ska verka f6r att kommunal- och regionrad
ska kunna fullgéra sina uppdrag under trygga och sikra former.

7.1.2  Konsekvenser for kommuner och regioner

Forslaget om en skyldighet att forebygga ohilsa eller olycksfall till
foljd av hot och vild innebir en ny uppgift f6r kommuner och
regioner, och utgér dirmed en inskrinkning 1 den kommunala
sjilvstyrelsen. En sddan inskrinkning bor inte g& utéver vad som ir
nddvindigt med hinsyn till de indam4l som har féranlett den. Den
inskrinkning som regleringen innebir ska siledes vigas mot
intresset av att inféra den (se avsnitt 3.1).

Kommuner och regioner ansvarar redan for att férebygga att
arbetstagare utsitts for ohilsa eller olycksfall till f6]jd av hot och
vild. Genom att den foreslagna regleringen utformas i linje med
arbetsmiljolagens bestimmelser om arbetssitt och utbildning ges
kommunerna och regionerna den struktur som de behover for att
kunna begrinsa kommunal- och regionrids utsatthet f6r hot och
vald. Forslagets utformning innebir att frigor om hot och vild mot
kommunal- och regionrdd kan integreras i kommunernas och
regionernas befintliga strukturer, utan att arbetsmiljélagen gérs
tillimplig. Forslaget bedoms vara vil avvigt och balansera intresset
av att uppritthilla kommunal- och regionrddens roll som
fortroendevalda med behovet av att tillgodose ett tillrickligt starkt
skydd mot ohilsa eller olycksfall till f6ljd av hot och vald. Syftet med
forslaget bedoms vidare inte kunna uppfyllas genom mindre
ingripande atgirder (se avsnitt 4.2). Den foreslagna skyldigheten
bedéms siledes vara nédvindig for det iandamal som har foéranlett
den. Forslaget bedoms dirfér vara proportionerligt 1 férhéllande till
den inskrinkning i den kommunala sjilvstyrelsen som det medfér.

Antalet foértroendevalda som fullgér ett fortroendeuppdrag pd
heltid eller betydande del av heltd uppgidr tll nirmare
1 500 personer 1 kommunerna och till ca 320 personer i regionerna
(SCB, Fértroendevalda 1 kommuner och regioner 2023,
demokratistatistik 2024:1, s. 7). Det innebir att kommuner och
regioner i genomsnitt kommer att behéva inkludera ytterligare ca
6 personer 1 det sikerhetsarbete som redan i dag bedrivs fér
arbetstagarna inom ramen for arbetsmiljdansvaret.

40



Ds 2024:10

I ett inledande skede medfor forslaget ett visst merarbete for
kommuner och regioner eftersom de mdiste anpassa bla.
sikerhetsrutiner och riskforebyggande 4tgirder. De anpassningar
som behdvs for detta bedéms dock inte innebir annat dn en
féorsumbar  kostnadsékning av  engdngskaraktir. Till detta
tillkommer dock I8pande utbildnings- och informationsinsatser.
Kostnaderna fér dessa insatser uppskattas uppgd till ca
325 000 kronor om iret, varav 305 000 kronor f6r kommunerna och
20 000 kronor fér regionerna. Uppskattningen baseras pd
antagandet att nyvalda kommunal- och regionrdd inom varje
organisation deltar 1 en fyra timmar l&ng introduktionsutbildning
och att det genomférs en drlig uppdatering av insatserna som tar en
arbetstimme, med en timersittning om 600 kronor for en
sikerhetssamordnare, personalvetare eller motsvarande.

Vid tillbud och hindelser krivs dessutom uppféljande tgirder,
bl.a. dokumentation, utredning och stod till den som utsatts. Aven
larmutrustning  kan  bli  aktuellt.  Av  Politikernas
trygghetsundersokning framgdr att totalt 370 fértroendevalda
utsattes f6r knappt 1 800 hindelser av vild, skadegorelse eller stsld
under 2022 (Br3 2023:14 s. 60). Utdver det finns ett antal mindre
allvarliga hindelser som 1 vissa fall kan leda till behov av tgirder.
Den aktuella undersékningen omfattar samtliga fértroendevalda och
inte enbart kommunal- och regionrdd. Nigra uppgifter om det
exakta antalet hindelser som kommunal- och regionrdd utsitts for
finns inte.

De rapporterade hindelser 1 form av vild, skadegorelse eller stsld
som samtliga fértroendevalda i kommuner och regioner utsattes f6r
under 2022 far, 1 brist pd andra uppgifter, utgéra utgdngspunkten vid
berikningen av vilka kostnader for tgirder vid tillbud och hindelser
som forslaget kan antas medfora. Kostnaden f6r dokumentationen
av ett drende beriknas utifrdn en tidsdtgdng om 2 timmar per drende
med en timersittning om 600 kronor. Vidare bedéms det finnas
behov av en utdkning av befintligt stéd 1 form av ullging wll
psykolog eller motsvarande till en kostnad av ca 1 000 kronor per
person och &r. Hilften av de kommunal- och regionrdd som utsitts
per ar bedéms ocksd behova {3 tillging till larmutrustning med en
drlig kostnad om ca 4 800 kronor per person.

Sammantaget bedoms forslaget medféra 6kade kostnader for
kommuner och regioner med uppskattningsvis 6 miljoner kronor
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per dr, varav 5 miljoner kronor avser kommunerna och 1 miljon
kronor avser regionerna.

Den kommunala finansieringsprincipen innebir att kommuner
och regioner inte ska 3liggas nya uppgifter utan att de samtidigt far
moijlighet att finansiera dessa pa annat sitt in genom hojda skatter
(prop. 1991/92:150, bet. 1991/92:FiU29, rskr. 1991/92:345). I
enlighet med denna princip bér kommunerna och regionerna dirfor
kompenseras med 6 miljoner kronor 4rligen for att finansiera den
foreslagna skyldigheten att férebygga att kommunal- och regionrid
utsitts for ohilsa eller olycksfall till f6]jd av hot och vild.

7.1.3 Konsekvenser for den lokala demokratin, enskilda och
det brottsforebyggande arbetet

Forslaget bedoms oka tryggheten f6r kommunal- och regionrid
samt deras anhériga. Det bedéms dven leda till att den lokala
demokratin stirks genom att kommunal- och regionriden 1 mindre
utstrickning kommer att paverkas i sina fértroendeuppdrag till f6l;d
av hot och vild. Férslaget kan ocksd gora det enklare att rekrytera
nya fortroendevalda och att {3 fler att vga engagera sig eller uttala
sig 1 en viss friga. Dirmed minskar risken f6r sjilvcensur och det
demokratiska samtalet blir mer 6ppet.

Den nya skyldigheten f6r kommuner och regioner innefattar bl.a.
dtgirder som syftar till att férebygga att kommunal- och regionrid
utsitts for ohilsa eller olycksfall till {6]jd av hot och vild. Forslaget
kan dirfor ocksd ha en brottstérebyggande effekt.

7.1.4  Ovriga konsekvenser

Forslaget bedoms inte medféra nigra andra konsekvenser in de som
anges 1 avsnitt 7.1.2, 7.1.3 och detta avsnitt. Forslaget bedéms
siledes exempelvis inte ha nigon betydelse for den offentliga
servicen 1 olika delar av landet, fér mojligheten att nd de
integrationspolitiska ~ méilen  eller  for smd  foretags
arbetsforutsittningar, konkurrensformiga eller villkor 1 6vrigt i
forhallande till storre foretag. Forslaget bedoms inte heller medféra
ndgra effekter for sysselsittningen, miljén eller samhillet i dvrigt.
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Forslaget pdverkar kvinnor och min pi samma sitt. Olika
grupper av fértroendevalda kan dock pdverkas i olika utstrickning.
Forslaget kommer t.ex. 1 stérre utstrickning att piverka de
kommunal- och regionrdd som har en ordférandepost eftersom
utsattheten dr storre bland dessa jimfért med de som har andra
poster. En ndgot storre andel kvinnor i4n min kommer vidare att
paverkas eftersom dessa i ndgot hégre grad ir utsatta fér och kiinner
en oro till f6ljd av hot och trakasserier. Kvinnor har dven ett nigot
storre behov av stéd och hyilp till f6ljd av sddana hindelser (SCB,
Fortroendevalda 1 kommuner  och  regioner 2023,
demokratistatistik 2024:1, s. 8, 12 och 14). Forslaget kan siledes
bidra tll att uppnd det riksdagsbundna mailet for
jamstilldhetspolitiken om att kvinnor och min ska ha samma makt
att forma samhillet och sina egna liv (prop. 2005/06:155,
bet. 2005/06:AU11, rskr. 2005/06:257). Forslaget bedéms 1 6vrigt
inte medféra ndgra ekonomiska eller andra effekter for
jimstilldheten mellan kvinnor och min.

Forslaget bedéms inte medféra ndgot behov av sirskilda
informationsinsatser.

Forslaget bedoms vara forenligt med EU-ritten.

7.2 Forslaget om att den interna kontrollen ska
forebygga fel och oegentligheter

Bedomning: Forslaget innebir att kommuner och regioner i
hégre omfattning kan férebygga, uppticka och dtgirda fel och
oegentligheter 1 verksamheten, t.ex. vilfirdsbrottslighet och
korruption. Ekonomiska och andra skador i verksamheten kan
dirmed minska. Forslaget bedéms vara proportionerligt 1
forhdllande till den inskrinkning 1 den kommunala sjilvstyrelsen
som det medfor. Forslaget medfor inga kostnader som gor att
den kommunala finansieringsprincipen behéver tillimpas.
Forslaget bedoms inte {8 ngra ekonomiska konsekvenser fér
privata utférare som omfattas av den interna kontrollen.
Forslaget kan leda till att medborgarnas fortroende for offentliga
institutioner stirks och ha en brottsférebyggande effekt.
Forslaget bedoms inte medféra ndgra andra konsekvenser.
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7.2.1  Alternativa l6sningar bedéms inte vara tillrackliga

Syftet med forslaget om att den interna kontrollen 1 kommuner och
regioner ska forebygga fel och oegentligheter i verksamheten ir att
fortydliga den interna kontrollen fér att dirigenom skydda
kommunal verksamhet mot sidana foreteelser. Ett alternativ till
forslaget skulle kunna vara att limna frigan om férebyggande av fel
och oegentligheter oreglerad. Syftet skulle dock d& inte kunna
uppnas.

7.2.2  Konsekvenser for kommuner och regioner

Kommuner och regioner behéver stirka sitt arbete mot fel och
oegentligheter 1 verksamheten foér att bittre kunna uppticka,
forebygga och dtgirda sddana foreteelser. Forslaget syftar tll att
fortydliga den interna kontrollen genom att ligga fokus pd att
forebygga att kommunala verksamheter drabbas av fel och
oegentligheter. Forslaget utgdr i stor utstrickning frin befintliga
forutsittningar och processer. Kommuner och regioner férvintas
redan 1 dag arbeta for att forebygga fel och oegentligheter 1 sin
verksamhet.

Ett forebyggande arbete mot fel och oegentligheter kan medféra
att kommuner och regioner i ligre grad kommer att drabbas av
ekonomiska och andra skador till f6ljd av fel och oegentligheter 1
verksamheten. Genom att minska risken f6r fel och oegentligheter
kommer exempelvis fler upphandlingar kunna konkurrensutsittas
pd ett korrekt sitt och fler leverantorer kunna konkurrera om samma
kontrakt. En minskad risk for fel och oegentligheter medfér ocksd
att avtal kan avslutas med de leverantérer som inte fullgor sin del av
avtalet. I férlingningen kan férslaget dirmed dven leda till
kostnadsbesparingar fér den kommunala verksamheten samt att
vilfiardsbrottslighet motverkas. Ett storre fokus pd ett forebyggande
arbete bor ocksd kunna leda till hogre triffsikerhet i arbetet med att
identifiera och férhindra korruption och andra oegentligheter, och
dirmed minska behovet av att 8tgirda uppkomna felaktigheter.

Forslaget innebir ett fértydligande av kommuners och regioners
ansvar for att férebygga att kommunala verksamheter drabbas av fel
och oegentligheter Forslaget bedéms kunna hanteras inom
befintliga strukturer och processer med den interna kontrollen. Det
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bedéms dirmed vara vil avvigt. Syftet med forslaget bedoms vidare
inte kunna uppfyllas genom mindre ingripande dtgirder (avsnitt 5).
Den féreslagna skyldigheten bedéms sdledes vara nédvindig for det
indamdl som har foranlett den. Forslaget beddéms dirfor vara
proportionerligt i férhillande till den inskrinkning 1 den kommunala
sjilvstyrelsen som det medfér. Forslaget beddms inte medfora
nigon kostnadsmissig pdverkan som innebir att den kommunala
finansieringsprincipen ska tillimpas.

7.2.3  Konsekvenser for privata utforare

Forslaget innebir att privata utférare som omfattas av den interna
kontrollen behéver arbeta férebyggande mot fel och oegentligheter
till f6ljd av kommuners och regioners kontroller. Ett sidant arbete
bér dock redan utféras, eftersom detta dr nigot som den kommunala
revisionen sirskilt fokuserar pd (se prop. 1998/99:66 s.59).
Forslaget medfor sdledes inte ndgra nya uppgifter for de privata
utférarna och bedéms dirmed inte heller fi nigra ekonomiska
konsekvenser fér dessa. For serigsa aktorer beddms mojligheterna
att tilldelas kontrakt i offentliga upphandlingar 6ka (se avsnitt 7.2.2
och 7.2.4).

7.2.4 Konsekvenser for den lokala demokratin, enskilda,
foretag och det brottsforebyggande arbetet

Genom férslaget kan risker for fel och oegentligheter upptickas 1 ett
tidigare skede. Det innebir att fel och oegentligheter kan forebyggas
pa ett effektivare sitt, vilket innebir att firre enskilda och féretag
riskerar att drabbas av sddana ageranden. Det innebir exempelvis att
enskilda kommer att kunna {4 tillgdng till férmé&ner och tjinster som
de ir berittigade till 1 stillet for att dessa felaktigt ska tillfalla ndgon
annan. Det innebir ocksg att firre leverantérer som limnar anbud
eller ansoker om att fi limna anbud i en upphandling kommer att
missgynnas genom att andra aktorer felaktigt tilldelas kontrake.
Vidare kan avtal avslutas med de leverantérer som vid uppfoljning
och kontroll av verksamheten inte levererar det som har avtalats,
vilket skapar nya avtalsmojligheter for seridsa aktorer. Dirigenom

45

Konsekvenser



Konsekvenser Ds 2024:10

motverkas ocksd vilfirdsbrottslighet och sikerstills att kommunala
skattemedel anvinds till det som ir tinkt.

Forslaget bedéms kunna medféra att medborgarnas fértroende
for det demokratiska systemet och dess institutioner stirks nir fel
och oegentligheter i kommunal verksamhet minskar.

7.2.5  Ovriga konsekvenser

Forslaget bedoms inte medféra ndgra andra konsekvenser dn de som
anges 1 avsnitt 7.2.2, 7.2.3, 7.2.4 och detta avsnitt. Forslaget bedéms
siledes exempelvis inte ha nigon betydelse for den offentliga
servicen 1 olika delar av landet, for mojligheten att nd de
integrationspolitiska ~ méilen  eller  for smd  foretags
arbetsférutsittningar, konkurrensférmiga eller villkor 1 &vrigt 1
forhallande till storre foretag. Forslaget bedoms inte heller medfora
nigra effekter for sysselsittningen, miljon eller samhillet 1 6vrigt.
Forslaget triffar vidare kvinnor och min p& samma sitt och bedéms
inte medféra nigra ekonomiska eller andra effekter for
jamstilldheten mellan kvinnor och min.

Forslaget beddéms inte medfora ndgot behov av sirskilda
informationsinsatser.

Forslaget bedoms vara férenligt med EU-ritten.

46



3 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om d@ndring i kommunallagen
(2017:725)

4 kap.
Skydd mot hot och vald

18 a § Kommuner och regioner ska vidta alla dtgirder som bebévs for att
forebygga att en sddan fortroendevald som anges i 2 § forsta stycket utsitts for
ohdlsa eller olycksfall till f6ljd av hot och vdld. En utgdngspunkt ska vara att
allt sddant som kan leda till ohdlsa eller olycksfall ska dndras eller ersittas sd
att risken for obdlsa eller olycksfall undanrdys.

Kommuner och regioner ska forvissa sig om att en sddan fortroendevald
har den utbildning som behévs och vet vad han eller hon bebiver gora for att
undgd riskerna for bot och vdld.

Paragrafen, som ir ny, reglerar kommuners och regioners skyldighet
att forebygga att en sddan fortroendevald som anges 1 2 § forsta
stycket, dvs. kommunal- och regionrdd m.fl., utsitts for ohilsa eller
olycksfall till f6ljd av hot och véld. Overvigandena finns i avsnitt 4.2.

Av forsta stycket framgdr att kommuner och regioner ska vidta alla
tgirder som behovs for att forebygga att kommunal- och regionrid
m.fl. utsitts for ohilsa eller olycksfall till f6ljd av hot och vild. En
utgdngspunkt ska vara att allt sddant som kan leda till ohilsa eller
olycksfall ska dndras eller ersittas si att risken for ohilsa eller
olycksfall undanrojs. Eftersom det ir friga om en utgdngspunkt
ligger det 1 sakens natur att kommunen eller regionen inte alltid har
mojlighet att helt undanréja eller forhindra risken f6r ohilsa eller
olycksfall. Atgirderna far i sidant fall syfta till att minska denna risk
(jfr prop. 2001/02:145 5. 9).

Uttrycken ohilsa och olycksfall har samma innebérd som i
arbetsmiljolagen. Beddomningarna av riskerna bér goras utifrdn ett
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vidare hilsouttryck som omfattar sivil den fysiska som psykiska
ohilsan (jfr prop. 1976/77:149 s. 188). Avsikten ir att kommunal-
och regionrdd m.fl. inte ska behéva bli sjuka eller skadade pa grund
av att de utsitts f6r hot och vild. Hot och vald kan vara alltifrén
trakasserier 1 form av hot via brev, internet eller telefon till
misshandel och mord.

Den nya skyldigheten motsvarar det ansvar som kommuner och
regioner har foér sina arbetstagare enligt 3 kap. 2 § forsta stycket
arbetsmiljolagen, i friga om hot och vald. Skyldigheten innebir bl.a.
att kommuner och regioner ska underséka och vidta dtgirder for att
forebygga ohilsa eller olycksfall till foljd av hot och vild samt
tillhandahilla hjilp och stéd for de som utsitts. Kommunerna och
regionerna kan t.ex. behéva ha sirskilda sikerhetsrutiner samt
utforma och utrusta sina lokaler, sdsom kommun- och regionhus, si
att risken for hot och vild s ldngt som det ir mojligt forebyggs.
Eftersom fértroendevalda riskerar att utsittas f6r hot och véld dven
pd andra platser, exempelvis pd internet och 1 samband med debatter,
kan det behévas rutiner ocksd f6r sddana situationer. Vid en hot-
eller vildssituation kan foértroendevalda vidare ha ett behov av att
kunna kalla pd snabb hjilp. Kommuner och regioner kan dirfor i
vissa fall behéva se till att det finns larmutrustning och rutiner f6r
detta. Vid tillbud och hindelser krivs vidare uppfdljande atgirder,
bl.a. dokumentation, utredning och stéd till den som utsatts. Stod
kan ges 1 form av t.ex. tillgdng till psykolog eller motsvarande.

Enligt andra stycket ska kommuner och regioner forvissa sig om
att kommunal- och regionrdd m.fl. har den utbildning som behévs
och vet vad de behéver gora for att undga riskerna for hot och vild.
Kommuner och regioner har en motsvarande skyldighet fér sina
arbetstagare enligt 3 kap. 3§ forsta stycket andra meningen
arbetsmiljolagen (jfr prop. 1976/77:149 s. 393 och 394). Den nya
skyldigheten innebir att kommuner och regioner méiste se till att de
fortroendevaldas kunskaper dr tillrickliga for att ohilsa och
olycksfall ull f6ljd av hot och vild ska kunna férebyggas. For att
detta ska vara mojligt behéver kommuner och regioner bla.
genomfora nédvindiga utbildningsinsatser.

6 kap.

6 § Nimnderna ska var och en inom sitt omride se till att verksamheten
bedrivs 1 enlighet med de mal och riktlinjer som fullmiktige har bestimt
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samt de bestimmelser i1 lag eller annan forfattning som giller for
verksamheten.

De ska ocksd se till att den interna kontrollen ir tillricklig for att
forebygga fel och oegentligheter i verksambeten och att verksamheten bedrivs
pd ett 1 6vrigt tillfredsstillande sitt.

Detsamma giller nir skétseln av en kommunal angeligenhet med stod
av 10 kap. 1 § har limnats 6ver till ndgon annan.

I paragrafen finns bestimmelser om nimndernas ansvar f6r den egna
verksamheten. Overvigandena finns i avsnitt 5.

Andringen i andra stycket innebir att nimnderna ska sikerstilla
att den interna kontrollen forebygger fel och oegentligheter i
verksamheten. Med intern kontroll avses exempelvis nimndens
bestimmelser om bla. fordelning av ansvar och befogenheter,
systematiskt ordnade interna kontroller av organisation,
redovisningssystem och administrativa rutiner (prop. 2016/17:171
s. 362). Oegentligheter ir ett samlande uttryck fér en vid grupp
oonskade beteenden, sdsom korruption och fortroendeskadliga
ageranden som exempelvis avsiktliga eller oavsiktliga fel 1
beslutsfattande eller myndighetsutévning. I uttrycken fel och
oegentligheter inbegrips exempelvis korruption, otilliten och
otillborlig paverkan, bedrigerier, vilfirdsbrottslighet och andra
fortroendeskadliga ageranden.
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Departementsserien 2024

Kronologisk férteckning

—_

. Andrade regler om tillsyn m.m. éver
Totalférsvarets forskningsinstitut. Fo.

2. Avtal om férsvarssamarbete med
Amerikas forenta stater. Fo.

3. Partipolitiska lotterier. Fi.

4. Ett digitalt utvecklingsstod till vissa
tidskrifter. Ku.

.Sociala grundvillkor i den
gemensamma jordbrukspolitiken. LI.

w

6. Stirkt forsvarsférméiga.
Sverige som allierad. Fo.

7. Avskildhet vid dygnsvilan.
En delredovisning angdende frigor om
Statens institutionsstyrelses sirskilda
befogenheter. S.

8. Forbittrat informationsutbyte
mellan Arbetsférmedlingen
och kommuner. A.

9. Bittre férutsittningar f6r utsind
statlig personal. UD.
10. Stirkt skydd fér vissa fértroende-

valda och en tydligare intern kontroll
1 kommuner och regioner. Fi.



Departementsserien 2024

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Forbittrat informationsutbyte
mellan Arbetsférmedlingen
och kommuner. [8]

Finansdepartementet
Partipolitiska lotterier. [3]

Stirkt skydd for vissa fértroendevalda
och en tydligare intern kontroll
1 kommuner och regioner. [10]

Forsvarsdepartementet

Andrade regler om tillsyn m.m. éver Total-
forsvarets forskningsinstitut. [1]

Avtal om forsvarssamarbete med
Amerikas férenta stater. [2]

Stirke férsvarsformaga.
Sverige som allierad. [6]

Kulturdepartementet

Ett digitalt utvecklingsstad till vissa
tidskrifter. [4]

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Sociala grundvillkor i den gemensamma
jordbrukspolitiken. [5]

Socialdepartementet

Avskildhet vid dygnsvilan.
En delredovisning angiende frigor om
Statens institutionsstyrelses sirskilda
befogenheter. [7]

Utrikesdepartementet

Bittre forutsittningar for utsind statlig
personal. [9]
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