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Policy avseende Malmo stads arbete med att tillgodose de nationella minoriteter-
nas rattigheter

Inledning

Syfte
Syftet med foreliggande policy ar att sdkerstalla att Malmo stad arbetar aktivt med att tillgo-
dose de nationella minoriteternas rattigheter utifran radande lagstiftning.

| Sverige utgors de nationella minoriteterna av judar, samer, romer, tornedalingar och sve-
rigefinnar. Samer ar ocksa Sveriges urfolk. De nationella minoritetsspraken ar jiddisch, sa-
miska, romani chib, meankieli och finska. | Malmo stad finns samtliga fem nationella minori-
tetsgrupper representerade, dock i varierande utstrackning.

Aktuell lagstiftning

Europarddets ramkonvention om skydd for nationella minoriteter utgor ett centralt styrdo-
kument nar det galler insatser kopplade till nationella minoritetsgrupper. | ramkonventionen
framgar tydligt att skyddandet av de nationella minoriteternas rattigheter ska betraktas som
en viktig bestandsdel i det skyddsnat som kringgardar de internationella manskliga rattighet-
erna. | ramkonventionen podngteras vidare varje individs ratt till att inte bli diskriminerad pa
grund av sin minoritetsstatus samt att staten ”atar sig att tillforsdkra personer som tillhor en
nationell minoritet ratt till likhet infor lagen och till lika skydd av lagen. | detta hdnseende
skall all diskriminering pa grundval av tillhérighet till en nationell minoritet vara forbjuden”
(Europaradets ramkonvention om skydd for nationella minoriteter, artikel 4).

Ar 2000 utsags minoritetspolitiken till specifikt politikomrade i Sverige. Politikomradet infor-
des i samband med att Sverige ratificerade Europaradets konvention om skydd fér nationella
minoriteter och den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak. Under 2009 la-
des en ny minoritetspolitisk strategi fram av regeringen med fokus pa bevarande av minori-
tetsspraken, forstarkning av de nationella minoriteternas inflytande och aktivt arbete for att
motverka utsatthet och diskriminering. | januari 2010 tradde en ny lag géllande de nationella
minoriteterna och minoritetssprak (2009:724) i kraft i Sverige. Den nya lagen medférde
bland annat en tydlig forstarkning av de nationella minoriteternas sprak. Myndigheternas
ansvar fortydligades och de nationella minoriteternas majligheter till inflytande utdkades.

2019 forstarktes lag om nationella minoriteter och minoritetssprak och de nya bestammel-
serna innebar bland annat att hela eller en vasentlig del av verksamheten inom dldreomsor-
gen och inom foérskolan nu ska kunna ges pa minoritetssprak. Kraven galler framst minori-
tetsspraken finska, mednkieli och samiska i forvaltningsomraden, men det infordes dven
starkta mojligheter att fa daldreomsorg pa jiddisch och romani chib. Malmo stad ska infor-
mera den som ansoker om forskoleplats och bistand inom ramen for dldreomsorgen om
mojligheterna till sddan service och omvardnad pa minoritetssprak. Lagforstarkningen inne-



bar ocksa lagkrav pa att kommuner och landsting ska satta upp mal och riktlinjer for sitt mi-
noritetspolitiska arbete, samt ett fortydligande av kommunens informationsskyldighet om
de nationella minoriteternas rattigheter.

| lagstiftningen finns ett grundskydd som beskriver ett antal aspekter som varje férvaltnings-
myndighet ska folja i fraga om att uppratthalla de nationella minoriteternas rattigheter.

Informationsspridning utgdr en av dessa aspekter. Det innebdr att information ska delges av
forvaltningsmyndigheterna gadllande de nationella minoriteterna och deras rattigheter. Vi-
dare har forvaltningsmyndigheterna aven ansvar for att savdl skydda som frdmja de nationella
minoritetsspraken, framfor allt genom synliggérande av dessa sprak.

Forvaltningsmyndigheterna har dven till uppgift att framja majligheterna fér de nationella
minoriteterna att bibehdlla och utveckla sin kultur. | grundskyddet poangteras dven att ut-
vecklingen av barns kulturella identitet ska framjas, med sarskilt fokus pa barns anvandning
av det egna minoritetsspraket. Mojligheterna till utékat inflytande for de nationella minori-
teterna gallande fragor som berér dem ska ocksa stimuleras av forvaltningsmyndigheterna.
Samrad med de nationella minoriteterna i dessa fragor ska darfor enligt lagstiftningen fram-
jas av forvaltningsmyndigheterna sa langt som det ar mojligt. Samrad ska enligt lagen ske ge-
nom att forvaltningsmyndigheten for en strukturerad dialog med de nationella minorite-
terna i syfte att kunna beakta deras synpunkter och behov i myndighetens beslutsfattande.
Malmo stad definierar tillsammans med respektive nationell minoritet formerna for struktu-
rerad dialog genom samrad. Malmo stad ska sarskilt framja barns och ungas majligheter till
inflytande och samrad i fragor som berdér dem i egenskap av nationell minoritet och anpassa
formerna for detta till deras férutsattningar.

Tre av de nationella minoriteternas sprak — samiska, finska och meankieli - innehar ett for-
starkt skydd i lag. Det forstarkta skyddet synliggdrs genom att personer tillhérande den sa-
miska, sverigefinska eller tornedalska minoriteten har ratt att, inom sarskilda forvaltnings-
omraden, anvanda samiska, finskan eller meankieli i muntlig och skriftlig kontakt med for-
valtningsmyndigheter och domstolar. Ratt till plats i forskoleverksamhet som bedrivs pa na-
got av spraken regleras ocksa av lagen samt ratt till dldreomsorg ddar omvardnaden sker av
personal med kunskap i nagot av de tre spraken (och som ar aktuellt for den enskilde indivi-
den). | klartext innebér det att den kommun som ingar i forvaltningsomrade atar sig att er-
bjuda forskoleverksamhet och dldreomsorg helt eller till vasentlig del pa minoritetsspraket
om det begars av den enskilde individen tillhérande den nationella minoritet vars sprak om-
fattas av forvaltningsomradet. Statsbidrag utgar till de kommuner som atar sig uppdraget att
utgora forvaltningsomrade for nagot av de tre aktuella minoritetsspraken. Den forstarkta mi-
noritetslagstiftningen ger aven réatt till aldreomsorg pa minoritetssprak utanfoér forvaltnings-
omradena, vilket ger dldre ratt till aldreomsorg pa jiddisch och romani chib om det finns per-
sonal som talar spraket. Malmo stad ska ocksa beakta de dldres behov av att uppratthalla sin
kulturella identitet. Malmo stad ska informera den som anséker om foérskoleplats och bi-
stand inom ramen for dldreomsorgen om majligheterna till sddan service och omvardnad pa
minoritetssprak.



Viktiga styrdokument i relation till foreliggande policy

| artikel 1 i Europaradets ramkonvention slas fast att “skyddet av nationella minoriteter och
av de rattigheter och friheter som tillkommer personer som tillhor dessa minoriteter utgor
en integrerad del av det internationella skyddet av manskliga rattigheter “. De nationella mi-
noriteternas rattigheter bor darfor sattas in i den kontext som utgors av det internationella
regelverk som kringgardar de manskliga rattigheterna.

| september 2010 antog kommunfullmaktige i Malmd en handlingsplan mot diskriminering. |
handlingsplanen lyftes manniskors lika varde fram som en av de centrala grundvalarna inom
de demokratiska strukturerna. Handlingsplanen syftade till att "synliggéra och motverka dis-
kriminering och framja manskliga rattigheter och likabehandling” (Handlingsplan mot diskri-
minering, 2010:1). En strategisk utvecklingsplan mot diskriminering antogs darefter 2014.
Planen togs fram som ett stod for Malmo stads antidiskrimineringsarbete pa samhalls-, verk-
samhets- och arbetsgivarniva.

Foreliggande policy inriktad pa Malmo stads arbete med att tillgodose de nationella minori-
teternas rattigheter utgor en viktig del i Malmo stads arbete med att stodja de manskliga rattig-
heterna och ska darigenom dven ses som ett viktigt komplement till den av Malmo stad tidigare
antagna strategisk utvecklingsplan mot diskriminering.

Principer fér arbetet med att sdkerstalla de nationella minoriteternas rattigheter i Malmo stad
* Policyn omfattar alla manniskor bosatta i Malmo samt forvaltningar och verksamheter i
Malmo stad.

e Malmo stad ska aktivt arbeta med att sakerstdlla de nationella minoriteternas rattigheter i
Malmo utifran radande lagstiftning (lag 2009:724).

¢ Arbetet bor genomforas i nara dialog och samrad med de nationella minoriteterna, utga
fran de nationella minoriteternas behov samt praglas av dmsesidig respekt.

e Policyn ska vid behov kompletteras med séarskilda program eller handlingsplaner for re-
spektive nationell minoritetsgrupp. Dessa ska tas fram i samrad med de nationella minori-
tetsgrupperna. Ansvar for framtagande av handlingsplan foér den romska minoriteten aligger
kulturndmnden. Ansvar for framtagande av program for 6vriga nationella minoriteter aligger
kommunstyrelsen.

Organisation och ansvar

Samtliga namnder och forvaltningar i Malmo stad har ansvar for att uppratthalla de principer
som policyn avser och ta fram konkreta mal och ataganden i relation till denna. Kommunsty-
relsen har 6vergripande ansvar for att folja upp att policyns riktlinjer uppratthalls och att, i
nara dialog med de nationella minoriteterna, tillse att policyn genomfors i relation till beslu-
tat forslag. Kulturnamnden har ansvar for att félja upp policyn avseende den romska minori-
teten.

Revidering

Oversyn av policyn ska ske av ansvarig ndmnd i slutet av varje mandatperiod fér att se om
det finns behov att revidera policyn. Detta, samt eventuell revidering, gors i samrad med de
nationella minoriteterna och i dialog med kulturnamnden.



Har du fragor om policyn?
Om du har fragor kring policyn for Malmo stads arbete med att tillgodose de nationella mi-

noriteternas rattigheter, kontakta:

Stadskontoret
Tel: 040-34 10 00

Om du har fragor kring policyn gallande Malmo stads arbete med att tillgodose den nation-
ella minoriteten romers rattigheter, kontakta:

Kulturfoérvaltningen
Tel: 040-34 10 00
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