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Kommunstyrelsens riktlinjer for
framtagande av
bostadsforsorjningsprogram

1. Bakgrund

Alla kommuner ska enligt lag (2000:1383) om kommunernas
bostadsférsorjningsansvar med riktlinjer planera for bostadsforsorjningen 1
kommunen. Syftet med planeringen ska vara att skapa forutsittningar for alla i
kommunen att leva i goda bostider och for att frimja att indamalsenliga
atgirder for bostadsforsorjningen férbereds och genomfoérs. Lagen definierar
dven vilka uppgifter som riktlinjerna minst ska innehalla samt vilken analys

som ska ligga till grund for riktlinjerna.

2. Nya forutsattningar

I'lag om kommunernas bostadsforsorjningsansvar anges att en kommun ska ta
fram nya riktlinjer om fOrutsittningarna férindras f6r antagna riktlinjer. Nedan
forutsittningar beskriver forindringar i lagstiftning, omvirldslaget samt andra
faktorer som arbetet med ett nytt bostadsforsorjningsprogram behover ta

hinsyn till utéver kommunstyrelsens riktlinjer samt lagkrav.

2.1 Lagandring oktober 2022

I oktober 2022 skedde en dndring i lagen om kommunernas
bostadsférsorjningsansvar, genom vilken kraven pad analysen dndrades.
Analysen av behovet for sirskilda grupper och efterfrigan pa bostider byttes
ut mot ett krav pd att analysera vilka bostadsbehov som inte méts pa den
lokala bostadsmarknaden. Analysen ska dven genomféras med stod av ett

underlag som Boverket tillhandahaller kommunerna.

2.2 Forslag till ny lagstiftning

I promemorian ”Atgirder fér en bittre bostadsférsérjning” foreslas andringar i
lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar. Enligt forslaget ska
begreppet "kommunala riktlinjer £f6r bostadsforsérjning” ersittas med
begreppet "kommunal handlingsplan f6r bostadsforsorjning”. Begreppet
“insatser” byts ut mot begreppet “atgirder”. Motiveringen till andringarna ar

att tydliggora att dokumentet ska vara ett instrument for prioritering och
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beslutsfattande och att begreppet atgarder signalerar ndgot som ar mer konkret

och handlingsinriktat.

Det foreslas ocksa att kommunerna framover ska vara skyldiga att redovisa
behovet av tillskott av bostader. Ett tydliggérande avseende behovet av

samordning med andra kommuner vid dtgirder foreslas ocksa.

Andringarna toreslds trada i kraft 1 januari 2025.

2.3 Forandrad konjunktur

Bostadsbyggandet har sedan 2022 bromsat in pa grund av en lagkonjunktur
som paverkat bade byggbranschens f6rmaga att producera nya bostider och
hushéllens moijlighet att efterfriga nyproduktion. Det finns dnnu en stor
osikerhet 1 lingvarigheten och ligkonjunkturen innebar dirfér en 6kad risk for
trangboddhet, bostadsbrist och svarigheter for fler grupper att fa sina behov
tillgodosedda pa bostadsmarknaden.

2.4 Ny befolkningsprognos
Malmo stads befolkningsprognos 2024—2034 visar generellt pa en ligre

befolkningstillvaxt dn tidigare prognoser. Detta beror pa ett minskat
barnafédande, minskad inflyttning samt en nagot hogre utflyttning. Under
prognosperioden forvintas aldersgruppen 80 ar och dldre vixa snabbast,

medan antalet malmobor i grundskolealdern och de yngsta forvintas minska.

2.5 Malmo stads ataganden

Ar 2019 anslot sig Malmo stad till det virldsomspinnande initiativet under FN
som kallas for The shift. Fokus 1 initiativet dr att se bostad som en minsklig
rittighet, bland annat f6r att avskaffa hemloshet och ha en dndamalsenlig

bostadsférsorjning for alla invanare.

The Malmé Commitment on Inclusive and Equitable Communities (Malmo
Commitment) ir ett gemensamt initiativ av ICLEI' och Malmé stad som
lanserades under ICLEI:s virldskongress 2022 i Malmoé. Ett av Malmos
identifierade utvecklingsomriden inom ramen f6r Malmé Commitment dr
“affordable housing for all” med fokus pa att sikerstilla prisrimliga bostider
till alla invanare. Prioriteringar och mal faststalls ar 2025 och 2030, bland annat

TICLEI — Local Governments for Sustainability &r ett internationellt natverk for
hallbar stadsutveckling med dver 2 500 deltagande stader och regioner, i vilket
Malmé ar medlem.
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med utgangspunkt i bostadsférsorjningsprogrammet. Avrapportering sker vid
ICLELs virldskongresser.

Malmo stad, Region Skdne och staten har genom Sverigeférhandlingen ingatt
Ramavtal 8 Storstad Malmé (Storstadspaketet). Genom avtalet blir det mojligt
att pa kortare tid férverkliga en vision om ett helt och hallbart Malmo, dér den
utbygeda kollektivtrafiken skapar forutsittningar for att kunna halla en hog takt
pé bostadsbyggandet. Inom ramen f6r avtalet har Malmo stad édtagit sig att
totalt fardigstilla 26 750 bostider fram till ar 2035. Bostidderna ska lokaliseras

inom olika influensomraden i staden for respektive infrastrukturobjekt.

2.6 Uppdaterad bostadsbehovsberakning

Stadskontoret kommer under 2024 att ta fram en uppdaterad
bostadsbehovsberikning, med grund i de underlag som Boverket enligt lag
tillhandahaller kommunerna. Syftet med bostadsbehovsberikningen ir att ge
en mer detaljerad bild av olika gruppers bostadsbehov samt en geografisk
uppdelning.

3. Kommunstyrelsens riktlinjer for nytt
bostadsforsorjningsprogram

3.1 Formulera nya inriktningsmal

Forutsittningarna avseende lagkrav, konjunkturliage och dtaganden har
forindrats sedan det gillande bostadsforsorjningsprogrammet togs fram. Nya
inriktningsmal beh6ver dirfor tas fram fOr att sakerstilla att Malmo stad skapar
forutsittningar for alla i kommunen att leva i goda bostider och for att frimja
att andamalsenliga atgirder for bostadsforsorjningen férbereds och genomfors.

Milen ska vara uppfoljningsbara.

3.2 Tydliggor kommunens mojligheter och
begransningar inom bostadsforsorjning

Kommunens méjligheter och begrinsningar inom bostadsférsorjning behover
tydliggoras 1 kommande program. Inte minst utifran att konjunkturliget och
avsaknad av en nationell, ssmmanhallen bostadspolitik kan leda till negativa
effekter pa bostadsmarknaden. Det dr darfor av vikt att kommunen anvinder
alla de olika méjligheter och verktyg som finns for att mota identifierade behov
pa bostadsmarknaden. Tydliggérande ska leda till att de kommunala verktygen
blir mer triffsikra. Det kan ocksa tydliggoras var det finns ett behov av
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utvecklad lagstiftning eller statligt ansvar samt med vilka aktorer staden bor

samverka for att kunna mota bostadsférsorjningsbehoven.

3.3 Se over modellen for insatser och uppfoljning

Stadsrevisionen genomférde en férdjupad granskning av Malmo stads arbete
med bostadsférsorjning under 2023. En av slutsatserna var att
ansvarsfordelningen mellan nimnder och styrelser kan bli tydligare. Modellen
for insatser och uppfoljning ska dirfor ses 6ver. Uppfoljningsmodellen bor
utgd fran den kommunala bostadsférsorjningsorganisationens samlade f6rmaga
att mota bostadsforsorjningsbehoven i staden. Malformuleringar i programmet

ska utgd fran mojligheten att folja upp utfallet under programperioden.

3.4 Tydliggor bostadsforsorjningens roll for Malmo
som regional och nationell tillvaxtmotor

Bostadsforsorjningens vikt f6r Malmos roll som regional och nationell
tillvixtmotor, med en stark befolkningstillvixt, ett diversifierat niringsliv och
hégre utbildning ska tydligare lyftas i bostadsférsorjningsprogrammet. Sdrskilt
fokus bor ligga pa bostadsbyggandets roll for att sikra kompetensférsorjning
till ndringsliv och vilfirdsyrken, men dven dess roll for stadens attraktionskraft

och en god ekonomisk och social utveckling.

3.5 Tydliggor olika gruppers behov

Olika grupper har olika behov pd bostadsmarknaden. Vissa grupper har svarare
att ta sig in pa bostadsmarknaden medan andra frimst behover hitta en mer
limplig bostad i livets olika skeden. Bostadsforsorjningsprogrammet ska
tydliggora vilka behov olika grupper har och hur Malmo stad kan méta dessa
behov. Utifran vilka bostadsbehov som inte tillgodoses pa den lokala

bostadsmarknaden ska prioriterade malgrupper definieras.

3.6 Redovisa behovet i geografiska omraden

Det befintliga bostadsutbudet ér relativt blandat i staden som helhet. Olika
delomriden kan daremot ha ett mer ensidigt bostadsutbud och det kan finnas
olika behov av tillskott av bostider i stadens delomriden. Darfor ska
bostadsférsorjningsprogrammet goéra en redovisning av bostadsutbud och
behov av tillskott av bostider uppdelat i lamplig geografisk avgransning.
Utifran vilka bostadsbehov som finns i olika geografier ska prioriterade
bostadssatsningar definieras. Det underlittar méjligheten att méta olika

malgruppers behov 1 hela staden och skapa en blandad stad.
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Bostadstorsorjningsprogrammet blir dé ett tydligt underlag till Malmé stads

oversiktsplan.

4. Process for framtagande

4.1 Tidsplan

Framtagande av samridsforslag host 2024 /vinter 2025.
Remiss av samradsforslag andra kvartalet 2025.
Bearbetning efter samrad host 2025.

Fardigt forslag som presenteras f6r kommunfullmaktige férsta kvartalet
2026.

4.2 Projektorganisation

Stadsbyggnadsnimnden ska enligt reglementet projektleda framtagandet av ett

nytt bostadsforsorjningsprogram. Andra berorda forvaltningar och bolag som

bér inga i processen dr arbetsmarknads- och socialférvaltningen, hilsa-, vard-

och omsorgsférvaltningen, stadskontoret, fastighets- och gatukontoret, Boplats
Syd och MKB.
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