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Sammanfattning

Malm¢ stads arbete med universell prevention rérande normbrott bland barn och unga
har bedrivits inom ramen for preventionssystemet Communities That Care (CTC).
CTC har inte implementerats i stadens organisation pa de sitt som planerats, och en
genomlysning av strukturen har dirfér genomforts. Utifran detta foreslar stadskontoret
en forindring avseende ansvaret f6r den universella preventionsnivan och diarmed
ocksa en verksamhetsférandring inom CTC.

Stadskontoret presenterar 1 drendet forslag till férindrad organisationsstruktur och en
hantering av de ekonomiska konsekvenserna av en sidan férindring, med syfte att
skapa forutsattningar for en utveckling av stadens arbete pa den universella
preventionsnivan.

Forslaget har remitterats till berérda nimnder och deras yttranden redovisas i drendet.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige besluta

1. Kommunfullmiktige 6verfér ansvaret och samordningen av det universella
preventionsarbetet rérande normbrott bland barn 1 enlighet med vad som anges
1 drendet, frain kommunstyrelsen till arbetsmarknads- och socialndmnden frin
och med januari 2025.

2. Kommunfullmiktige beslutar att omférdelning om 5,8 miljoner kronor fran
kommunstyrelsens ram till arbetsmarknads- och socialnimnden inarbetas 1
budget 2025.

3. Kommunfullmaktige beslutar att kommunbidragsvixling om 780 000 kronor
fran kulturnaimnden till fritidsnimnden inarbetas i budget 2025.

4. Kommunfullmiktige beslutar att kommunbidragsvaxling om 780 000 kronor
fran férskolendimnden till fritidsndmnden inarbetas 1 budget 2025.
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Kommunfullmiktige beslutar att kommunbidragsvaxling om 780 000 kronor
fran grundskolenimnden till fritidsndmnden inarbetas i budget 2025.

Kommunfullmaktige beslutar att kommunbidragsvixling om 780 000 kronor
fran arbetsmarknads- och socialnimnden till fritidsnimnden inarbetas i budget
2025.

Kommunstyrelsen foreslas for egen del besluta

7.

Kommunstyrelsen beslutar, under férutsittning att kommunfullmaktige beslutar
att ge arbetsmarknads- och socialnimnden i uppdrag att ansvara och samordna
det universella preventionsarbetet réorande normbrott bland barn och unga i
enlighet med vad som anges i drendet, att utbkat kommunbidrag om 1 310 000
kronor till arbetsmarknads- och socialnimnden f6r universell prevention bland
barn och unga, ska inarbetas i budget 2025.

Beslutsunderlag

Rapport Public Partner - Genomlysning av arbetet med Community that Cares

(CTC)

Remissvar fritidsnimnden

Fritidsnimnden beslut 240424 § 48

Remissvar grundskolenimnden

Grundskolenimnden beslut 240424 § 67 Reservation (S+L+MP)
Remissvar forskolenimnden

Forskolendimnden beslut 240424 § 91 Sarskilt yttrande (MP+S+L) och (M)
Remissvar kulturnimnden

Kulturnamnden beslut 240424 § 50 muntlig Reservation (SD)

Arbetsmarknads- och socialnimnden beslut Arbetsmarknads- och
socialnimnden beslut 240530 § 173 Reservation (M) Sirskilt yttrande (SD)

Remissvar arbetsmarknads- och socialnamnden

G-Tjansteskrivelse KSAU 240909 Verksamhetsférindring inom Communities
That Care (CTC)

Beslutsplanering

Kommuncentral samverkan 2024-03-22
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2024-03-25
Kommuncentral samverkan 2024-05-17
Kommuncentral samverkan 2024-08-09
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2024-09-09
Kommunstyrelsen 2024-09-11
Kommunfullmiktige 2024-09-26
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Beslutet skickas till

Arbetsmarknads- och socialnimnden

Fritidsnamnden

Forskolenimnden

Grundskolenimnden

Kulturnimnden

Stadskontoret, hallbarhetsavdelningen

Stadskontoret, Ekonomiavdelningen

Stadskontoret, Avdelningen intern ledning och stéd, enheten Ekonomi och styrning
Stadskontorets handliggare

Arendet

Da Communities That Care (CTC) inte har implementerats i stadens organisation pa de
sitt som planerats, har en genomlysning av strukturen genomforts. Utifran detta
foreslir stadskontoret en férindring avseende ansvaret f6r den universella

preventionsnivan och diarmed ocksa en verksamhetsforindring inom CTC.

I foreliggande drende presenteras forslag till forindrad organisationsstruktur med syfte
att skapa forutsittningar for en utveckling av metoden genom att ta lirdom av de
synpunkter som framforts i genomlysningen. De forandringar som foreslas innebdr
ocksa att CTC-strukturen och dess ingdende parametrar, sitts i samma kontext som
drendet rorande lokal utveckling och kraftsamlade insatser (omradeslyft) STK-2023-
137.

Forslaget har remitterats till arbetsmarknads- och socialndimnden, fritidsnimnden,
forskolenimnden, grundskolenimnden och kulturnimnden. Namndernas yttranden

bifogas i drendet.

Bakgrund

Sambhillets brotts- och normbrottstérebyggande arbete f6r barn och unga kan forklaras
pa tre nivder; det som erbjuds eller nar ut till alla barn och unga (universellt), inriktat pa
vissa barn, omraden eller grupper med storre risk (selektivt) och inriktat pa barn som
behover stéd (indikerat). Oavsett niva behéver det brotts- och normbrottstérebyggande
arbetet ofta ske i samverkan mellan flera aktorer, till exempel skolan, polisen och

socialtjansten.

I Malmé stad ligger ansvaret for selektiv och indikerad prevention pa arbetsmarknads-
och socialnimnden, och ansvaret for universell prevention hos kommunstyrelsen. Det
universella preventionsarbetet har bedrivits inom ramen fér preventionssystemet

Communities That Care (CTC) som forklaras nirmare nedan.

En extern utvirdering genomférd av konsultbolaget Ramboll visade pd utmaningar

kring att kunna pavisa effekter av universellt preventionsarbete. Stadsévergripande
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insatser sa som exempelvis “En drogfri framtid” hade ringa eller inga pavisbara
effekter, strukturerna att implementera evidensbaserad metodik saknades och det fanns
konflikter mellan olika preventionsnivaer. Da det inte fanns etablerad metodik i Sverige
sokte staden sig utanfor de nationella grinserna. Ett preventionssystem fran det
amerikanska universitetet University of Washington med fokus pa universell prevention
— CTC, identifierades. Internationell erkind forskningen har pavisat goda effekter av
CTC 061 att minska normbrott bland unga relaterat till exempelvis kriminalitet,

alkoholdebut, rokning och riskkonsumtion av alkohol.

Anledningar till att det fattades beslut om att prova systemet 1 Malmé berodde pa att
systemet prévats, utvirderats och visat pa goda resultat internationellt, samtidigt som

det till synes svarade an emot de behov staden identifierat.

Communites That Care

CTC-systemet prévades i ett pilotprojekt (2014) i stadsomradet Oster (Almgarden).
Direfter fattade kommunstyrelsen i maj 2017 beslut om att i en fOrsta fas implementera
CTC i fem geografiska omraden. Detta har resulterat 1 att fem utvecklingsledare dr pa
plats i fem omraden, omradesteam har etablerats, ligesanalys har genomférts, behov
har identifierats, handlingsplaner har skrivits och ett antal insatser och program har

implementerats for att mota de identifierade behoven.

CTC-systemet innehaller ett antal kirnkomponenter i form av mobilisering av
lokalsamhillet (lokala omradesgrupper), datainsamling och analys (baserat bland annat
pa en skolenkit), datainsamling och analys av risk- och skyddsfaktorer, sékande efter
evidensbaserade interventionsstrategier (program), implementering och utvirdering av
interventionsprogram och uppféljning. Utgangspunkten ér att styra insatser inom
universell prevention som ar baserad pa evidens och dirmed undanrdja risker for

Zoissningslekar” avseende metodval och dtgirder.

Inférandet av CTC involverar de flesta av Malmo stads forvaltningar i bred samverkan
med boende och verksamma i respektive lokalomrade. I ”Budget Malmé stad 2021 gar
att lasa: ”Arbetsmodellen CTC, Communities That Care, som analyserar riskfaktorer
relaterade till barns och ungas livsvillkor som star ut lokalt och tar fram insatser for att

motverka dessa, ska fortsitta och spridas till hela staden”.

Trots detta bedrivs arbetet endast 1 de initiala fem av stadens Malmo 14 sa kallade
geografiska statistikomraden. Orsaken till att fullmiktigebeslutet inte genomforts till
tullo skiljer sig at beroende till vem fragan stills. Men uppfoljningar som genomforts
inom de fem omradena av handlingsplanerna visar dock pa en god effekt och ett hogt

engagemang av de lokala omradesteamen.



5 (15)

Uppfoljning av metoden Communities That Care

CTC:s skolenkat

Hoésten 2023 besvarade 18 653 elever i skolar 6-9 och ar 1-2 pa gymnasiet CTC-
enkiten. Svarsfrekvens var 82.3 procent. Totalt 100 skolor deltog. Enkiten mater bland
annat risk- och skyddsfaktorer som dr bakomliggande orsaker till problemutfall.
Omridesmal {6ljs upp med CTC-enkiten vartannat ar.

Omradesmal for problembeteenden
Varje omradesteam har formulerat mitbara mal for problembeteendena alkohol- och

narkotikabruk, vald, skolk, kriminalitet, psykisk ohalsa. Dessa mal tar lingst tid, 5-10 ar,
att férindra. Omradesteamen har formulerat mal som de vill uppna runt 2030. I
mitningen 2023 visade datamaterialet en positiv utveckling av flera av dessa mal.

Omradesmal for risk och skyddsfaktorer — bakomliggande orsaker till att problem
utvecklas
Av de risk- och skyddsfaktorer som omradesteamen har prioriterat att arbeta med, har

16 av 23 utvecklats positivt vid mitningen 2023. En positiv f6rindring av en risk- eller
skyddsfaktor pa exempelvis en procentenhet medfor att manga barn i omradet inte
lingre dr utsatta for risk. I omradet med minst antal barn, omrade 8 Lorensborg,
Bellevuegarden finns det cirka 3200 barn, innebir en lagre risk med en procentenhet att
32 barn firre ar under risk. Arbetet med analyserna f6r datamaterialet 2023 pagar
fortfarande i omradesteamen.

Insatsmal - foljs upp efter avslutad insats

Inom ramen f6r CTC-arbetet byggs det upp en programbank med effektiva insatser
som omradesteamen kan vilja fran. Som en del i det arbete tas preventionsprogram till
Sverige, Oversitts, kulturanpassas, testas och darefter implementeras i stor skala.
Skolprogrammet Hoéjaspelet och Familjeprogrammet Frimja goda val dr tva program

som Malmoé tagit till Sverige genom CTC-arbetet.

Insatsmal for Hojaspelet per geografiskt statistikomrade (GeSo)

Malsittningen med samtliga program som implementeras i CTC-strukturen ér att
astadkomma beteendeférindringar. De pedagoger/lirare som certifierats i insatsen
bed6ms ha uppnatt de av programmet faststillda malsittningarna avseende

beteendeforindringar.

Arbetet i de lokala omradesteamen foljs upp varje ar
I december 2022 besvarade deltagarna i omradesteamet den arliga uppfoljningsenkiten.
Den som visar att deltagarna i omradesteamen fortsatt upplever arbetet positivt dar till

exempel 98 procent har ett mycket bra eller bra helhetsintryck av CTC-arbetet och 85
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procent av respondenterna tror pa CTC som en modell {61 att skapa goda

uppvaxtvillkor.

Uppfdljning och utvarderingsverktyg for att folja upp arbetsprocessen

Inom CTC finns en checklista som beskriver arbetsgangen och som ocksé ir ett
reflektions- och uppfoljningsverktyg for arbetsprocessen i omradesteamen. Verktyget
kan ocksa anvindas f6r att utvirdera hur arbetet fortskrider. Det 4r omridesteamen
sjalva som virderar hur vil de natt mélen. I resultatet £6r 2023 kan man bland annat
utldsa att utvecklingsomraden ar ledning, kommunikation, tydligare mandat for
deltagare i omradesteamen, samt att en utmaning i arbetet med handlingsplanerna ér att

det dnnu inte finns effektiva program till samtliga prioriterade risk- och skyddsfaktorer.

Overgripande utvirderingar och resultat for program

CTC implementeras idag i stora delar av varlden. Pa europeisk niva lyfts CTC fram som
ett effektivt sitt att strukturera och leverera preventionsinsatser. Pa EU:s
Narkotikabyras (EMCDDA) databas f6r ”Best practice” bedéms CTC som “Likely to
be benificial” f6r att férebygga ANDT-bruk och brottslighet (Best practice portal —

evidence database www.emcdda.europa.eu)

I EU:s grundutbildning European prevention curriculum (EUPC), som
Folkhalsomyndigheten 2023 6versatte till svenska, lyfts CTC som en effektiv
arbetsmetod. En guide f6r yrkesverksamma om vetenskapligt baserad ANDTS-
prevention (folkhalsomyndigheten.se)

I december 2023 publicerade Statens beredning f6r medicinsk och social utvirdering
(SBU) en rapport som visar att CTC dr en effektiv insats mot gingkriminalitet.
Forskningen avser CTC-systemet vilket ar tydligt i rapporten Psykosociala insatser for

att forebygga och minska gingkriminalitet bland barn och unga vuxna (sbu.se)

EFFEKT
Effekt har redan utvirderats i Sverige och finns i EU:s databas 6ver effektiva program

(EFFEKT/Orebro/PAS - To increase parents' attitudes, norm-setting and monitoring
about alcohol www.emcdda.europa.cu).

Hojaspelet

Hoéjaspelet utvirderades forst med en implementeringsstudie som visade att
programmet genomfordes som det skulle och att vi fick de forvintade resultaten
(Orebro universitet). Fér nirvarande pagér en effektstudie av Hojaspelet vid Lunds
universitet. Vid den senaste matningen av risk- och skyddsfaktorer ser man positiva
resultat f6r skolor och de elever som har fatt Hojaspelet samt ar tillrdckligt gamla for att

svara pa enkiten.


https://www.folkhalsomyndigheten.se/contentassets/d37882b00a4a4b26a4831fd939296b4c/guide-yrkesverksamma-andts-prevention.pdf
https://www.folkhalsomyndigheten.se/contentassets/d37882b00a4a4b26a4831fd939296b4c/guide-yrkesverksamma-andts-prevention.pdf
https://www.sbu.se/sv/publikationer/SBU-utvarderar/psykosociala-insatser-for-att-forebygga-och-minska-gangkriminalitet-bland-barn-och-unga-vuxna/
https://www.sbu.se/sv/publikationer/SBU-utvarderar/psykosociala-insatser-for-att-forebygga-och-minska-gangkriminalitet-bland-barn-och-unga-vuxna/
http://effekt/%C3%96rebro/PAS%20-%20To%20increase%20parents'%20attitudes,%20norm-setting%20and%20monitoring%20about%20alcohol%20www.emcdda.europa.eu
http://effekt/%C3%96rebro/PAS%20-%20To%20increase%20parents'%20attitudes,%20norm-setting%20and%20monitoring%20about%20alcohol%20www.emcdda.europa.eu
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Genomlysningens rekommendation

Stadskontoret anlitade under hosten 2023 externt konsultstod for att genomfora en
genomlysning av Communities That Care. Konsultens bedémning ér att det finns
grund for att lyckas med CTC-arbetet under forutsittning att de svagheter som
identifierats kring styrning och ledning hanteras.

Konsulten konstaterar att det finns en otydlighet kring kommunfullmaktiges inriktning
att sprida CTC till hela staden som kinnetecknas av en bristande férankring 1
organisationen som helhet. Otydlighet finns kring varfor systemet ska anvindas, hur
beslutet paverkar nimnder och férvaltningars grunduppdrag och hur implementering ar
tankt att genomforas. Genomlysningen visar att detta har, inte minst i de stora

forvaltningarna, vickt irritation och ibland frustration.

I genomlysningen framkommer att samordnarrollen, som idag ligger pa stadskontoret,
enligt utredningen inte ligger i linje med kommunstyrelseférvaltningens uppdrag och
ovriga forvaltningars grunduppdrag. Stadskontoret har ett tydligt uppdrag att fungera

stodjande, men inte fran en 6verordnad position relaterat nimndernas mandat.

Vidare framkommer ocksi brister 1 hur kommunikation 4r tinkt att ske inom och
mellan olika delar i Malmé stad, om bland annat hur CTC-systemet fungerar i praktiken
och vilka behov av anpassningar som finns och dr méjliga utifran nimndernas
grunduppdrag. Dessa brister bidrar till férseningar i beslutsfattande och paverkar

mojligheten f6r omradesteamen att 4stadkomma resultat.

En av konsultens slutsatser 4r att en avsaknad av den foljeforskning som beslutades
initialt, i kombination med att uppféljning delvis hamnat utanfor ordinarie
uppfoljningsprocesser har bidragit till att det finns olika bilder kring vilka effekter som
arbetet med CTC har resulterat i.

Genomlysningen slar dven fast att det finns arbetsmiljoutmaningar relaterade till
avsaknad av en tydlig idé om hur ledarskapet f6r de lokala utvecklingsledarna skall
bedrivas. Detta da dessa arbetsleds fran fem olika forvaltningar och processleds fran
stadskontoret. Omsittning pa chefer har ocksa varit hog bade for personalen pa

stadskontoret och for flera av utvecklingsledarna pa forvaltningarna.

Genomlysningens rekommendation ér att utga ifran att det finns en s stor grad av
samsyn mellan férvaltningarna kring vikten av de kirnkomponenter och processteg
som finns inom CTC-arbetet, men att samtidigt tona ner CTC som formellt begrepp till
férman for att sdtta malet och syftet med det universella preventionsarbetet for barn

och unga, i fokus.



8 (15)

Utifrain kommunfullmiktiges budgettext ”Arbetsmodellen CTC, Communities That
Care, som analyserar riskfaktorer relaterade till barns och ungas livsvillkor som star ut
lokalt och tar fram insatser for att motverka dessa, ska fortsitta och spridas till hela
staden” dr utredningens rekommendation att dndra fokus pa det fortsatta arbetet. Det
bor mer inriktas pa att utveckla ett gemensamt forhallningssitt till att analysera
riskfaktorer relaterade till barns och ungas livsvillkor som star ut lokalt, och ta fram
evidensbaserade, eller beprovade insatser fOr att motverka dessa, tillsammans med

relevanta aktorer.

For att ytterligare stirka forutsittningar for att det framtida CTC-arbetet ska bli
framgangsrikt, rekommenderas vidare att det skapas gemensamma definitioner kring

begreppen evidens- och kulturanpassning.

Genomlysningen rekommenderar vidare att ett arbete med styr- och ledningsstrukturer
bor ta sin utgangspunkt i 6verenskomna principer for hur strukturen ska utformas.
Dessa principer behover samtliga forvaltningar som har ansvar for universellt
preventionsarbete f6r barn och unga stilla sig bakom. De beh6ver utformas sa att det
kan vara ett stod 1 den politiska dialogen, f6r kommunledningens hantering av
utmaningar som dyker upp, och for att I6sa ut operativa fragor pa tjinstepersonsniva.
Nedan ér nagra exempel pa hur denna typ av principer for styr- och ledningsstrukturen

kan utformas:

e Malmo stad ska agera samlat fOr att sikerstilla att preventionsarbete for barn
och unga sker pa samtliga tre preventionsnivaer: universell, selekterad och

indikerad niva.

e  Malmo stads arbete for att skapa goda livsvillkor f6r barn- och unga i staden ska

ta avstamp i etablerade system fOr prevention.

e Lokalt utvecklingsarbete ska utga fran de enligt styrmodellen definierade
grunduppdragen.

e Organisering av universell prevention ska ske med fokus pa barn och unea.
g g g

Utifran ovanstaende forslag pa principer for styr- och ledningsstruktur sa kan en mojlig
organisering av arbetet med universell prevention med fokus pa barn och unga se ut

som foljer:

e Samordnarrollen kan vara i nagon av forvaltningarna som har universell

prevention och arbete med civilsamhillet i sitt grunduppdrag.

e Ansvaret f6r metodstéd/utveckling och val av evidensbaserade program med

fokus pa att stirka skyddsfaktorer och minska riskfaktorer kan férliggas pa
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respektive forvaltning utifran dess grunduppdrag — med ett tydligt uppdrag att

bista Gvriga forvaltningar.

e Ansvaret f6r CTC-enkitens genomférande och datahantering, samt
omvirldsanalys kopplat till universell prevention med fokus pa barn och unga

kan kvarsta som en resurs pa stadskontoret.

Stadskontorets remitterade forslag om verksamhetsforandring

I den genomférda genomlysningen har savil ansvariga chefer i berérda forvaltningar
som medarbetare som arbetar inom CTC intervjuats. Resultat presenterades sedan av
konsulterna vid ett gemensamt tillfille dir samtliga chefer och medarbetare var

inbjudna och en dialog férdes kring slutsatserna.

Direfter har en dialog f6rts med berdrda férvaltningschefer kring genomlysningens
rekommendationer och medarbetarnas kompletterande synpunkter. Utifrin detta har
stadskontoret foreslagit foljande verksamhetsforandring med syfte att skapa
forutsittningar for ett utvecklat arbete med universell prevention genom att ta lirdom

av de synpunkter som framforts i genomlysningen.

Arbetsmarknads- och socialndimnden har idag ett tydligt ansvar f6r social prevention pa
individ- och riskgruppsniva. Den samlade preventionsarbetet i stadens organisation bor
1 enlighet med utredningens rekommendationer ocksd omfatta den universella

preventionsnivan. Darmed bor dven samordningen av CTC ligga inom arbetsmarknads-

och socialnimndens ansvat.

Funktionen centrala utvecklingsledare finns nu pa stadskontoret. Funktionen har i sin
roll gett metodstdd och dven haft en samordnande roll gentemot utvecklingsledarna i
ovriga forvaltningar och regelbundet kallat utvecklingsledarnas chefer till méten for att
skapa framdrift inom CTC-strukturen. Funktionen har ansvarat for att sikerstilla att
CTC-modellen genomfors i enlighet med de krav som specificerats av University of
Washington. Funktionen har slutligen utbildat andra organisationer i CTC-modellen 1
enlighet med den befintliga 6verenskommelsen med University of Washington. For att
pa ett tydligare sitt halla samman stadens preventionsarbete foreslas dessa uppgifter

flyttas till arbetsmarknads- och socialnimnden.

Idag finns ocksa ett implementeringsteam pa stadskontoret med kompetens om CTC
modellen som metod, och kompetens att kunna implementera de evidensbaserade
interventionsinsatser (programmen) som finns inom CTC-modellen. Aven dessa
funktioner foreslas flytta till arbetsmarknads- och socialndmnden f6r att halla samman

arbetsgruppen.
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Den statistikfunktion som idag arbetar med CTC-enkiten, sammanstillning och
spridning av resultat, finns idag pa stadskontoret. Statistikfunktionen féreslas kvarsta pa
stadskontoret da den omfattar en del av en tjanst som aven arbetar med andra

samhallsanalyser inom stadskontoret.

Lokala utvecklingsledare ansvarar for det operativa arbetet i de fem geografiska
omridena. De haller samman omridesteam med lokala representanter fran
civilsamhallet, niringsliv, féreningsliv och 6vriga férvaltningar. Inom omradesteamen

arbetar de med omradesprofiler och handlingsplaner som baseras pa dessa.

Idag finns fem lokala utvecklingsledare, pa fem olika férvaltningar: arbetsmarknads-
och socialforvaltningen, grundskoleférvaltningen, forskoleférvaltningen,
tritidstorvaltningen, och kulturférvaltningen. De har sina respektive
arbetsmiljéansvariga chefer i forvaltningen men jobbar operativt pa uppdrag som
skapas 1 de lokala utvecklingsteamen och utifran de centrala utvecklingsledarnas arbete.
Funktionen utvecklingsledare f6rslds samlas pa fritidsnimnden dels da det dr en nimnd
med ansvar f6r en férvaltning med ett utvecklat kontaktnit till civilsamhillet och med
en god geografisk spridning, dels da det finns ett tydligt arbetsmiljoperspektiv for
medarbetarna att samla dessa i en organisation for att skapa en tydligare styrning och
arbetsledning. I drende STK-2023-137 foreslas ocksa fritidsnimnden fa ett ansvar att

samordna arbetet med lokal utveckling.
Sammanfattning av forslag till ny organisering:

e Ansvaret for det universella preventionsarbetet rérande normbrott bland barn
och unga och dirmed ocksa samordningen av CTC flyttas fran

kommunstyrelsen till arbetsmarknads- och socialnimnden.

e Sju tjanster, ovan kallade utvecklingsledare och implementeringsteam, flyttas

fran stadskontoret och organiseras vid arbetsmarknads- och socialférvaltningen.

e En tjinst, ovan kallat analysfunktionen, finns kvar pa stadskontoret da den
omfattar en del av en tjanst som dven arbetar med andra samhillsanalyser inom

stadskontoret.

e Tunktionen utvecklingsledare med fem tjinster, ovan kallade lokala

utvecklingsledare, organiseras vid fritidsférvaltningen vilket innebir att

o en tjanst flyttas fran arbetsmarknads- och socialférvaltningen till

tritidsforvaltningen
o en tjanst flyttas fran grundskoleforvaltningen till fritidsférvaltningen

o en tjanst flyttas fran forskoleforvaltningen till fritidstorvaltningen
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o en tjanst flyttas fran kulturférvaltningen till fritidsférvaltningen
o en tjanst vid fritidsférvaltningen kvarstar vid fritidsforvaltningen

e TForindringen fOreslds trada i kraft sa snart som mojligt men senast den 1
januari 2025.

Ekonomi

I samband med beslutet 2017 om att inféra CTC 6verférdes medel fran
kommunstyrelsen till de namnder som har haft ansvar f6r utvecklingsledare;
arbetsmarknads- och socialnimnden, kulturnimnden, fritidsnimnden,

grundskolendmnden och forskolenaimnden.

De nu befintliga medlen f6r CTC-verksamheten foreslés i forslaget flyttas Gver till
berérda nimnder. En sidan 6verféring av medel gors genom vixling av
kommunbidraget mellan berérda nimnder for tillimpliga manader ar 2024 samt for
helarseffekt ar 2025. Det som vixlas dr den budgeterade personalkostnaden,

personalomkostnaden samt eventuellt andra f6r verksamheten relevanta kostnader.

Medel vixlas fran kommunstyrelsen till arbetsmarknads- och socialnimnden och fran
arbetsmarknads- och socialnimnden, kulturnimnden, férskolenimnden och

grundskolenamnden till fritidsnamnden.

Respektive nimnd har ombetts besluta om kommunbidragsjusteringen 1 sin nimnd.

Tidplan och beslutsprocess

Berorda nimnder bedriver ett gemensamt arbete med mal att
organisationsforindringen kan trida i kraft under hésten 2024. Kommunstyrelsen har
delegation fran kommunfullmaktige att fatta beslut om verksamhetsforindringar och
budgetjusteringar mellan nimnder under férutsittning att nimnderna dr Gverens
sinsemellan, men eftersom tva nimnder limnade avvikande yttranden kommer drendet

att hanteras 1 kommunfullmiktige 1 augusti 2024.

Samverkansprocess

Da den foreslagna verksamhetsforindringen beror flera forvaltningar hanteras
samverkan formellt inom kommuncentral samverkan (KCS). En forsta information
genomfordes i KCS i januari 2024. Information sker sedan i respektive foérvaltnings
samverkansstruktur. Ett slutligt reviderat beslutsunderlag sammanstills efter
aterrapportering fran respektive naimnd till en slutlig samverkan 1 KCS i juni.

Riskbedémningar ska ske i berérda organisationer innan férandringen trider i kraft.

Remissinstansernas synpunkter
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Arbetsmarknads- och socialnamnden

Arbetsmarknads- och socialnimnden staller sig positiv till foreslagen
verksamhetsforindring inom Communities That Care (CTC). Foreslagen organisering
harmoniserar med genomlysningens rekommendationer och med arbetsmarknads- och

socialnimndens sociala preventionsuppdrag.

Arbetsmarknads- och socialnimnden menar att man idag bedriver en omfattande
samverkan inom omradet barn och unga inom ramen fér bland annat SSPF, Trygga
barnet, forildrastod och radgivning och ungdomsfilt. Genom
organisationsférindringen av CTC ser nimnden stora mojligheter att skapa ett
sammanhallet arbete kring barn- och ungas uppvixtvillkor tillsammans med berérda

namnder i staden.

Vidare har arbetsmarknads- och socialnimnden inget att erinra mot den foreslagna
principen om vixling av kommunbidrag mellan berérda nimnder. Utéver medel
avseende budgeterade personalkostnader- och omkostnader foreslar stadskontoret dven

att andra for verksamheten relevanta kostnader ska vaxlas.

Arbetsmarknads- och socialnimnden vill uppmirksamma kommunstyrelsen pa
omkostnader, sisom kostnader f6r arbetsledning och lokaler, vilka uppstir till f6ljd av
den foreslagna verksamhetsforindringen. Namnden menar att ritt dimensionerade

resurser dr en forutsittning f6r att ndmnden ska lyckas i sitt nya uppdrag.

Arbetsmarknads- och socialnimnden bedomer att en verksamhetséverging kan

genomforas den 1 januari 2025.

Reservation (M)
Sarskilt yttrande (SD)

Fritidsnamnden

Fritidsnimnden sig positiv till forslaget att flytta uppdrag och samordning av CTC fran
stadskontoret till arbetsmarknads- och socialférvaltningen, att funktionen lokala
utvecklingsledare med fem tjanster organiseras vid fritidsférvaltningen, att en resurs
som analysfunktion kvarstar pa stadskontoret samt att befintliga medel f6r CTC-
verksamheten flyttas Gver till fritids- samt arbetsmarknads- och socialférvaltningen

genom kommunbidragsvixling.

Fritidsndimnden anser att man har kapacitet att samla funktionen lokala
utvecklingsledare och framhaller i remissvaret de ekonomiska forutsittningar som ar
viktiga f6r att nimnden ska lyckas i sitt uppdrag. Nimnden uppfattar dessutom att

fritids- samt arbets- och socialnimnden och respektive forvaltningar tillsammans har
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goda mojligheter att samverka och organisera lokalt utvecklingsarbete med fokus pa

barn och unga.

Foérskolenamnden
Forskolenimnden ser positivt pa att styrningen av arbetet med Communities That Care
(CTC) har genomlysts. Férskolenimnden stiller sig diremot negativ till féreslagna

verksamhetsforindringar och samt eventuella kommunbidragsjusteringar.

Forskolenimnden saknar en utvirdering av de insatser som hittills har genomfoérts
inom ramen f6r CT'C och anser att dessa maste synliggdras och utvirderas innan en
eventuell omorganisering och utvidgning genomfdrs. Med denna bakgrund sa anser
forskolenimnden att stadskontoret tills vidare ska inneha det samordnande
huvudansvaret for CTC.

Sarskilt yttrande (S), (MP) och (L)
Sarskilt yttrande (M)

Grundskolenamnden
Grundskolenimnden ser positivt pa att styrningen av arbetet med Communities That
Care (CTC) har genomlysts. Grundskolenimnden stiller sig ddremot negativ till

foreslagna verksamhetsférandringar och samt eventuella kommunbidragsjusteringar.

Grundskolenimnden saknar en utvirdering av de insatser som hittills har genomforts
inom ramen f6r CT'C och anser att dessa maste synliggoras och utvirderas innan en
eventuell omorganisering och utvidgning genomfdrs. Med denna bakgrund sa anser
grundskolendmnden att stadskontoret tills vidare ska inneha det samordnande
huvudansvaret f6r CTC.

Sarskilt yttrande (S), (MP) och (L)

Kulturndmnden
Kulturnimnden stéller sig positiv till verksamhetsférindringen som innebir en
kommunbidragsoverforing med 794 000 kronor fran kulturnimnden till

fritidsnamnden.

Muntlig reservation (SD)
Skriftlig reservation (V)

Stadskontorets bedomning

Grundskolenimnden och forskolendimnden saknar utvirdering av de insatser som
hittills har genomforts inom ramen f6r CTC och anser att dessa maste synliggéras och
utvirderas innan en eventuell omorganisering och utvidgning genomférs. Ovriga

berérda nimnder stiller sig positiva till forslaget.
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Stadskontoret menar att universell prevention gar ut pa att gora insatser innan
problemen uppstar. Stadskontoret ser att en generell utmaning med insatser som avser
vara universellt preventiva ér att de effekter som avses uppnas ligger lingt in 1
framtiden. Insatserna avser att starka barn och ungas uppvixtvillkor och sitts in f6r
unga barn, for att de nir de vixer upp ska ha mindre risk for att utveckla normbrytande
beteenden sisom brottslighet, alkohol- och narkotikamissbruk och sexuellt
riskbeteende.

Effektmatningar kan darfor inte goras innan de barn som genomgir ett program har
vuxit upp och kan mitas gentemot en kontrollgrupp. En sidan kontrollgrupp ir en
grupp barn dir man medvetet inte genomfor nagra insatser som kan anses paverka ett

generellt problembeteende.

Anledningen till att CTC valts som metod f6r universellt preventionsarbete ér att dessa
effektmatningar redan gjorts av forskningsinstitutioner av de utvalda programmen for
att dessa ska ses som evidensbaserade. Det finns darfor vetenskaplig grund for att
kunna siga att de 6nskade effekterna kommer uppnis om programmen implementeras
pa ett korrekt sitt och sedan foljs. Genom att mita och analysera risk- och
skyddsfaktorer, gar det saledes att uttala sig om det férebyggande arbetets effektivitet,
med hog grad av sannolikhet.

CTC har dock vissa omedelbara effekter i lokalomriadena beroende pa vilka insatser
omradesteamen valt att genomféra. Stadskontoret anser att dessa insatser och de
omedelbara effekterna bor utvirderas. Dirfor finns det flera olika uppfoljningsverktyg
inbyggda i CTC-systemet, som visar om arbetet utvecklas i ritt riktning.

Nedan redovisar stadskontoret en sammanstillning av de uppféljningsverktyg som

anvinds inom ramen f6r malkedjan. Dessa ar:
e  Omradesmal, for problembeteenden som omradesteamen har formulerat.
e  Omradesmadl, for risk- och skyddsfaktorer, som omradesteamen har formulerat.

e Implementeringsmal for effektiva program.

Dessutom f{6ljs f6ljande upp:
e Hur deltagare i omradesteamet uppfattar arbetet.

e Checklistan, med mal och delmal for processen, som visar hur vil processen

fols.
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Stadskontorets samlade bedémning dr att det inom CTC-modellen finns ett strukturerat
och pagaende uppfoljningsarbete som, tillsammans med externa utvirderingar, vil
motiverar nyttan med ett universellt preventionsarbete i form av en CTC-struktur.
Stadskontoret menar ocksé att med den foéreslagna ansvarsforindringen, dir den
universella preventionsnivan tydligare kopplas till stadens 6vriga preventionsarbete,

okar tydligheten inom stadens organisation kring preventionsfragor.

Stadskontoret menar att fritidsnimndens och arbetsmarknads- och socialnamndens
farhagor rérande den ekonomisk kompensation bor beaktas. Stadskontoret foreslar
darfor en 6kad finansiering till dessa nimnder nimnder frin kommunstyrelsens anslag

till forfogande.

Stadskontorets slutliga bedémning ér att den féreslagna férindringen, i form att
6verfoéra ansvaret for arbetet med den universella preventionsnivan och de
verksamhetsforindringar som det innebir i enlighet med foreliggande drende, samt de
foreslagna ekonomiska férindringarna, bor genomforas sa skyndsamt som mailigt,

dock senast den 1 januari 2025.

Ansvariga

Per-Erik Ebbestahl Avdelningschef
Magdalena Bondeson Sektionschef
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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