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Sammanfattning

Malmo stad har av Finansdepartementet fatt mojlighet att limna synpunkter pa
promemorian Starkt skydd for vissa fortroendevalda och en tydligare intern kontroll i
kommuner och regioner (Ds 2024-10).

I aktuell promemoria foreslds en skyldighet f6r kommuner och regioner att forebyggea
att fortroendevalda som har ett fortroendeuppdrag pa heltid eller betydande del av
deltid, som till exempel kommunal- och regionrad, utsitts for ohilsa eller olycksfall till
foljd av hot och vald. Fértroendevalda som innehar politiska uppdrag pa sin fritid
omfattas inte av utredningens forslag.

Utredningen menar att forslaget kommer 6ka tryggheten f6r kommunal- och regionrad
samt deras anhoriga. Den bedomer dven att den lokala demokratin stirks genom att
kommunal- och regionraden i mindre utstrickning kommer att paverkas i sina
fortroendeuppdrag till f6ljd av hot och vald.

Promemorian innehaller dven ett férslag om att den interna kontrollen 1 kommuner och
regioner ska férebygga fel och oegentligheter i verksamheten. Forslaget bedéms
innebira att kommuner och regioner i hogre omfattning kan férebygga, upptacka och
atgirda fel och oegentligheter 1 verksamheten, till exempel valfirdsbrottslighet och
korruption. Enligt férslaget bedéms dirmed ekonomiska och andra skador 1
verksamheten kunna minska.

Stadskontoret delar i allt visentligt den bedémning som framférs i promemorian men
anser dock att utredningen har underskattat den merkostnad som férslaget kommer att
innebira for kommuner och regioner.
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Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslir kommunstyrelsen besluta

1. Kommunstyrelsen godkinner forslag till yttrande och skickar yttrandet till
Finansdepartementet.

Beslutsunderlag

e Remiss Finansdepartementet - Stirkt skydd f6r vissa fortroendevalda och en
tydligare intern kontroll i kommuner och regioner (Ds 2024:10)

e Starkt skydd for vissa fortroendevalda och en tydligare intern kontroll 1
kommuner och regioner (ds 202410)

e Remisskonferens - Stirkt skydd for vissa fortroendevalda och en tydligare intern
kontroll i kommuner och regioner (Ds 2024:10)

e G-Tjinsteskrivelse KSAU 240902 Remiss Finansdepartementet - Stirkt skydd
for vissa fortroendevalda

e [Forslag till yttrande KSAU 240902 Remiss Finansdepartementet - Stirkt skydd
for vissa fortroendevalda

Beslutsplanering
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2024-09-02
Kommunstyrelsen 2024-09-11

Beslutet skickas till
Finansdepartementet
Stadskontorets handliggare

Arendet

Malm¢ stad har av Finansdepartementet fatt mojlighet att limna synpunkter pa
promemorian Starkt skydd for vissa fortroendevalda och en tydligare intern kontroll i
kommuner och regioner (Ds 2024-10). Sista svarsdag dr den 20 september 2024. De
toreslagna lagiandringarna foéreslas trida i kraft den 1 juli 2025.

Bakgrund

Sveriges Kommuner och Regioner har i en hemstillan den 28 juni 2022 efterfragat att
regeringen tar initiativ till att i kommunallagen — eller pa annat sitt — fortydliga
kommuner och regioners ansvar for fortroendevaldas trygghet och sikerhet. 1
hemstallan framfoérs argumentet att det finns ett tydligt ansvar for anstilldas
skyddsbehov vid hot och hat, genom arbetsmiljclagstiftningen. For fortroendevalda

daremot saknas idag en arbetsrattslig relation till kommunen eller regionen.

Utredningen i korthet
Regeringen har lagt fram forslag om stirkt skydd for fortroendevalda, Ds 2024:10
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Stirkt skydd for vissa fortroendevalda och en tydligare intern kontroll i kommuner och

regioner.

I aktuell promemoria foreslds en skyldighet f6r kommuner och regioner att forebygga
att fortroendevalda som har ett fortroendeuppdrag pa heltid eller betydande del av
deltid, som till exempel kommunal- och regionrad, utsitts for ohilsa eller olycksfall till
toljd av hot och vald. Fértroendevalda som innehar politiska uppdrag pa sin fritid
omfattas inte av utredningens forslag. Det nya ansvaret dr motsvarande den skyldighet
som kommuner och regioner har for sina arbetstagare enligt 3 kap. 2 § forsta stycket
och 3 § forsta stycket andra meningen arbetsmiljlagen (1977:1160), i fraga om hot och
vald.

Promemorian innehaller dven ett forslag om att den interna kontrollen i kommuner och

regioner ska férebygga fel och oegentligheter i verksamheten.

Forslaget om en skyldighet att forebygga ohélsa eller olycksfall till foljd
av hot och vald

Utredningens foérslag om skyldigheten f6r kommuner och regioner att foérebygga ohalsa
eller olycksfall f6r kommun- och regionrad till £6ljd av hot och vald bedéms stirka
skyddet f6r kommunal- och regionrad. Inskrinkningen i den kommunala sjilvstyrelsen
bedémer utredningen star i proportion till férslaget. Kostnaderna for férslaget bedéms
6ka med 6 miljoner kronor per ar f6r kommuner och regioner, vilket behéver regleras

enligt den kommunala finansieringsprincipen.

Antalet fortroendevalda som har ett fértroendeuppdrag pa heltid eller till storsta del av
heltid uppgir till nairmare 1 500 personer i kommunerna och till ca 320 personer 1
regionerna. Det betyder att kommuner och regioner i genomsnitt kommer att behéva
inkludera ytterligare cirka sex personer i det sikerhetsarbete som redan i dag bedrivs f6r

arbetstagarna inom ramen for arbetsmiljéansvaret.

I ett inledande skede medfor férslaget ett visst merarbete f6r kommuner och regioner
eftersom de maste anpassa sikerhetsrutiner och riskférebyggande atgirder med mera.
Utredningen bedomer att de anpassningar som behovs for detta inte kommer att
innebidra annat dn en férsumbar kostnadsokning av engangskaraktir. Till detta
tillkommer dock 16pande utbildnings- och informationsinsatser. Vid tillbud och
hindelser krivs dessutom uppfoljande atgarder, bland annat dokumentation, utredning

och st6d till den som utsatts och dven larmutrustning kan bli aktuell.

Utredningen menar att forslaget kommer 6ka tryggheten f6r kommunal- och regionrad
samt deras anhériga. Den bedomer dven att den lokala demokratin stirks genom att
kommunal- och regionraden i mindre utstrickning kommer att paverkas i sina

fortroendeuppdrag till f6ljd av hot och vald. Forslaget kan ocksa gora det enklare att
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rekrytera nya fortroendevalda och att fa fler att viga engagera sig eller uttala sig i en viss

fraga. Didrmed minskar risken for sjilvcensur och det demokratiska samtalet blir mer

oppet.

Forslaget bedoms paverka kvinnor och mén pa samma sitt men olika grupper av
fortroendevalda kan paverkas 1 olika utstrickning. Exempelvis kommer det i storre
utstrickning att paverka de kommunal- och regionrdd som har en ordférandepost

eftersom utsattheten dr storre bland dessa jimfért med de som har andra poster.

Forslaget om att den interna kontrollen ska forebygga fel och
oegentligheter
Promemorian innehaller dven ett forslag om att den interna kontrollen 1 kommuner och

regioner ska férebygga fel och oegentligheter i verksamheten.

Utredningen menar att kommuner och regioner méter flera utmaningar som skiljer sig
fran statliga myndigheter pd flera sitt. Kommuner och regioner dr komplexa politiskt
styrda organisationer som ansvarar for manga olika verksamheter som kan bedrivas 1
olika driftsformer. En stor del av dessa bestar av vilfardsproduktion med nira och
dagliga kontakter med savil brukare som niringsliv. Detta innebir stérre utmaningar
nir det giller att astadkomma ett effektivt arbete mot korruption jimfort med de

statliga myndigheterna.

Forslaget bedoms innebdra att kommuner och regioner i hégre omfattning kan
forebygea, uppticka och étgirda fel och oegentligheter 1 verksamheten, till exempel
vilfardsbrottslighet och korruption. Enligt forslaget bedéms dirmed ekonomiska och
andra skador i verksamheten kunna minska. Forslaget bedéms vara proportionerligt i
forhallande till den inskrinkning i den kommunala sjéilvstyrelsen som det medfér, och
innebir inga kostnader som gor att den kommunala finansieringsprincipen behéver

tillimpas.

Forslaget utgar 1 stor utstrickning fran befintliga forutsittningar och processer.
Kommuner och regioner férvintas redan i dag arbeta for att forebygga fel och
oegentligheter 1 sin verksamhet. Forslaget innebir ett fortydligande av kommuners och
regioners ansvar for att férebygga att kommunala verksamheter drabbas av fel och

ocgentligheter.

Utredningen menar exempelvis att enskilda kommer att kunna fa tillgang till f6rmaner
och tjanster som de dr berittigade till i stallet for att dessa felaktigt ska tillfalla nagon
annan. Det innebir ocksa att firre leverantérer som limnar anbud eller anséker om att
fa limna anbud i en upphandling kommer att missgynnas genom att andra aktorer
felaktigt tilldelas kontrakt. Vidare kan avtal avslutas med de leverantérer som vid

uppféljning och kontroll av verksamheten inte levererar det som har avtalats, vilket
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skapar nya avtalsmoijligheter for serisa aktorer. Dirigenom motverkas
vilfirdsbrottslighet och det sidkerstalls att kommunala skattemedel anvinds till det som
ar tankt. Forslaget bedoms kunna medfora att medborgarnas fortroende f6r det
demokratiska systemet och dess institutioner stirks nir fel och oegentligheter i

kommunal verksamhet minskar.

Stadskontorets bedomning
Kommuner och regioner ansvarar redan for att férebygga att arbetstagare utsatts for
ohilsa eller olycksfall till f6ljd av hot och vald.

Stadskontoret instimmer i Sveriges kommuner och regioners instillning att hot och hat
mot fortroendevalda inte enbart kan ses som ett problem for den enskilde. Foreteelsen
utg6r ocksa ett reellt och allvarligt problem for det demokratiska systemet med
allvarliga konsekvenser. Stadskontoret ser att det finns en pataglig risk for att
fortroendevalda valjer att begrinsa sitt engagemang antingen genom att helt avsta fran
att uttala sig 1 specifika fragor eller kinner sig férhindrad att delta i debatten pa grund
av hot och vald. Det finns ocksa skal att anta att méjligheten att rekrytera nya
fortroendevalda allvarligt forsvaras om det inte vidtas dtgirder for att stirka de

fortroendevaldas trygghet.

Diremot delar inte stadskontoret utredningens bedomning i den del som avser
finansiering. Stadskontoret ser att savil initiala som l6pande kostnader vida kommer

6verstiga utredningens kostnadsutredning.

Nir det giller forslaget om att fortydliga att den interna kontrollen ska férebygea fel
och oegentligheter i verksamheten instimmer stadskontoret i utredningens bedémning.
Malmé har, liksom manga andra kommuner, redan idag en intern kontroll som ér
utvecklad for att identifiera och hantera risker £6r fel och oegentligheter. Genom
fortydligandet kan forslaget bidra till att generellt héja ligstanivan for intern kontroll 1
Sveriges kommuner. Stadskontoret ser forslaget som ett viktigt led 1 att vidga begreppet
intern kontroll fran ett strikt ekonomiskt perspektiv till allméin riskbedémning i en

bredare kontext.

Ansvariga

Per-Erik Ebbestahl Avdelningschef
Magdalena Bondeson Sektionschef
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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