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Sammanfattning

Kommunfullmiktige behandlade 2023-09-28 {178 rapporten Genomlysning av
funktionsstodsnimndens ekonomi. Da beslutades att ge kommunstyrelsen i uppdrag att
utreda principer och modeller for tilldelning av budgetram fran kommunfullmaktige till
funktionsstédsnamnden. Den rapport som bilaggs drendet innehaller forslag till
justeringar i enlighet med uppdraget. Funktionsstoddsnimnden har limnat synpunkter
pa forslagen 1 rapporten. Stadskontoret foreslar en tilldelning av budgetram till
funktionsstodsnamnden i tre delar. Ett dskande for utbyggnad av LSS-boenden dven
fortsittningsvis, men med avdrag f6r avveckling av LSS-boenden/boendeplatser. En
volymjusterad demografieffekt for insatserna daglig verksamhet, korttidsvistelse och -
tillsyn, sarskilt boende samt boendestéd. En demografieffekt pa samma sitt som idag
for 6vriga insatser samt namnds- och forvaltningsévergripande verksamhet.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige besluta

1. Kommunfullmiktige justerar frain och med budget 2025 modell {6r tilldelning
av budgetram frin kommunfullmaktige till funktionsstédsnimnden i enlighet

med forslag 1 rapporten.

Beslutsunderlag

e Rapport KSAU 240610 Principer och modeller for tilldelning av budgetram
fran kommunfullmiktige till funktionsstédsnimnden

e G-Tjinsteskrivelse KSAU 240610 Principer och modeller f6r tilldelning av
budgetram frain kommunfullmiktige till funktionsstodsnimnden; nu fraga om
remiss

e Beslut KSAU 240610 §318 Principer och modeller for tilldelning av budgetram
fran kommunfullmiktige till funktionsstédsnimnden; nu friga om remiss
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e G-Tjinsteskrivelse KSAU 240902 Principer och modeller f6r tilldelning av
budgetram fran kommunfullmiktige till funktionsstddsnimnden

e Remissvar funktionsstodsnimnden

e Beslut funktionsstddsnimnden 240826 § 75 med reservation (M) och (V) och
muntlig reservation (SD)

Beslutsplanering

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2024-06-10
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2024-09-02
Kommunstyrelsen 2024-09-11
Kommunfullmiktige 2024-10-31

Beslutet skickas till
Funktionsstodsnimnden
Stadskontoret, Ekonomiavdelningen
Stadskontorets handliggare

Arendet

Kommunfullmiktige behandlade 2023-09-28 §178 rapporten Genomlysning av
funktionsstddsnimndens ekonomi. Da beslutades att ge kommunstyrelsen 1 uppdrag att
utreda principer och modeller for tilldelning av budgetram fran kommunfullmaktige till
funktionsstédsnamnden. Den rapport som bilaggs drendet innehaller forslag till

justeringar i enlighet med uppdraget.

Dagens modell for tilldelning av budgetram innehaller tva delar: en demografieffekt for
nimndens verksamhet férutom LSS-boenden och en ersittning f6r utbyggnad av LSS-
boenden/boendeplatser. Demografieffekten ir opaverkbar och bygger pa beslutad
befolkningsprognos. Under perioden 2021-2025" har funktionsstodsnimnden erhallit
cirka 78 mnkr i demografieffekt. Ersittningen for utbyggnad av LSS-
boenden/boendeplatser utgdrs av funktionsstodsnimndens beriknade nettokostnader
for den aktuella utbyggnaden och har uppgitt till cirka 115 mnkr under perioden 2021-
20252,

Enligt kommunfullmiktiges principer beriknas demografieffekt for verksamheter dar
det finns ett direkt samband mellan befolkningsutveckling och resursitgang.
Genomlysningen av funktionsstodsnimnden har visat att for flera av nimndens
verksamheter 6kar volymerna mer an befolkningen. Denna utveckling bedémer

nimnden kommer att fortsitta under perioden fram till 2030.

! Inklusive preliminirt belopp for 2025
2 Inklusive preliminirt belopp for 2025
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Dirfor toreslas foljande justeringar av modellen £6r tilldelning av budgetram:

e FEn volymjusterad demografieffekt for L.SS-insatserna daglig verksamhet,
korttidsvistelse utanfér hemmet och korttidstillsyn for skolungdomar Gver 12
ar samt SoL-insatserna sirskilt boende, korttidsplats och boendestéd. Den
foreslagna modellen skulle ha gett en nivahéjning jamfoért med tilldelad
demografieffekt pa 57 mnkr 2025 jamfort med 2021 om den redan varit inférd.
Modellen bedéms ge en ytterligare nivahéjning jamfért med tilldelad
demografieffekt pa 73 mnkr 2028 jamfort med 2025 om den infors 1 budget
2025. Av denna nivihojning berdknas 23 mnkr bli en effekt i budget 2025.

e Ett avdrag f6r avveckling av LSS-boenden/boendeplatser. Genom denna
torindring av modellen hanteras utbyggnad och avveckling pa ett likvirdigt
sitt. Det foreslagna avdraget skulle ha gett en nivasinkning jamfort med
tilldelad budgetram pa 38 mnkr 2025 jimfért med 2021 om den redan varit
inford. I nuldget kan ingen bedémning géras av eventuell nivasinkning framat i

tid.

Forslaget innebir ingen fordndring f6r insatser inom nimndens verksamhetsomraden
som inte nimns ovan. Detta giller till exempel personlig assistans, i detta fall pa grund
av den osikerhet som rader infér kommande lagférindring avseende statligt

huvudmannaskap.

Forslaget innehaller dven fortsatt utredning om 1 vilken utstrickning
funktionsstédsnimndens interna resursfordelningsmodell kan ligga till grund f6r

berikningar avseende utbyggnad och avveckling av LSS-boenden/boendeplatser.

Funktionsstodsnamndens yttrande
Funktionsstodsnimnden dr overlag positivt instilld till den féreslagna modellen fo6r

tilldelning av budgetram frain kommunfullmaktige till funktionsstddsnamnden.

Avseende personlig assistans anfor nimnden att volymutvecklingen inom insatsen ar
svar att forutspa, bland annat till f6ljd av forindringar 1 lagstiftningen fran och med
2023. Dirutover forvintas forindringarna avseende huvudmannaskap ta lingre tid dn
ursprungligen planerat. Detta bedéms paverka nimndens ekonomi om volymerna inom
personlig assistans fortsitter att 6ka framéver. Namnden hade dirfor 6nskat att aven
personlig assistans hade omfattats av férindringen av tilldelningsmodellen, alternativt

att naimnden erhaillit ansvarsbefrielse for det ekonomiska utfallet inom insatsen.

Avseende LSS-boende/boendeplatser anfér nimnden att behovet av externa
boendeplatser dr svart att forutse. Namnden menar att de ekonomiska effekterna av att
anvinda fler externa platser dn budgeterat kan kvarsta och ackumuleras 6ver tid. Darfor

anser nimnden att ekonomisk kompensation bor erhéllas under budgetiaret om behovet
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av boendeplatser 1 extern regi 6verskrider planerade volymer och dirfor inte kunnat

inga i tilldelningen av medel f6r utbyggnad i budgetramen

Avseende hilso- och sjukvardsverksamhet anfér nimnden att majoriteten av de
brukare som mottar stéd enligt LSS eller SoL. fran nimndens verksamheter dven har
behov av kommunal hilso- och sjukvard samt att 6kningen av brukarvolymerna
bed6éms vara storre dn vad dagens dimensionering av hilso- och sjukvardsverksamheten

kan mota.

Vidare understryker funktionsstodsnimnden vikten av tillimpningsrutiner f6r den
nya modellen tas fram och dokumenteras tillsammans med stadskontoret samt att en

utvirdering av modellen genomférs vid laimplig tidpunkt.

Stadskontorets bedomning och forslag

Stadskontoret kan konstatera att aven insatsen personlig assistans har haft en
volymutveckling utéver befolkningsékningen under perioden 2021-2025. Om en
volymjusterad demografieffekt hade varit i bruk skulle nivahéjningen pa 57 mnkr som
beskrivs ovan ha varit totalt 70 mnkr inklusive personlig assistans. Storre delen av
nivah6jningen skulle dock avse aren 2021-2023. Stadskontoret bedomer att en
forindring avseende huvudmannaskap kommer att atféljas av en justering av generella
statsbidrag enligt finansieringsprincipen. Konsekvenserna av en sadan justering bor
bed6émas for staden som helhet. Stadskontoret foreslar darfor att ingen forindring

genomfors av tilldelningsmodellen f6r insatsen personlig assistans.

Stadskontoret anser inte att tilldelningsmodellen bor innehalla nagon funktion som
justerar tilldelningen under innevarande budgetar f6r avvikelser mot internbudget.
Sadana avvikelser bor hanteras inom ramen f6r nimndens ordinarie budgetansvar.
Stadskontoret anser inte heller att nigon automatisk funktion for resultatbefrielse bor
byggas in i tilldelningsmodellen utan att kommunfullmaktige far ta stillning till detta 1

vanlig ordning under budgetaret eller i samband med arsbokslut.

Stadskontoret stiller sig positivt till en utvardering av modellen efter en relevant
tidsperiod. En sidan utvirdering kan till exempel beakta utvecklingen avseende
personlig assistans samt kostnader £6r hilso- och sjukvard. En sadan utvirdering kan
dven beakta alternativa modeller f6r resurstilldelning samt eventuella relevanta

forindringar i LSS-utjamningen.

Ansvariga

Emma Sandberg Enhetschef
Anna Westerling Ekonomidirektor
Magdalena Bondeson Sektionschef
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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