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Sammanfattning

Malmo stads remissvar begrinsas till de forslag som kan fa konsekvenser for
kommunala verksamheter. Huvudférslaget 1 utredningen ér att tillstindskravet i
kamerabevakningslagen avskaffas. Malmé stad bedomer att ett avskaffat tillstandskrav
for kamerabevakning innebir risker for felaktig tillimpning som 6ppnar upp for
godtycklighet och rittsosidkerhet. Detta kan leda till risker som medfor storre intrang i
enskildas grundliggande fri- och rittigheter.

Malmo stad delar utredarens uppfattning att forslagen kriver ytterligare
integritetsskyddsatgirder och ett 6kat behov av tillsyn for att se till att lagstiftningen
foljs. Malmoé stad konstaterar att tillstindskravet i sig upplevs inte som nagot hinder f6r
kamerabevakning och att fortydligad lagstiftning och erforderliga resurser till
Integritetsskyddsmyndigheten bor vara en mer rimlig atgird. Malmé stad instimmer 1
utredarens bedémning om att det ska finnas integritetsskyddande atgirder och
rittssdkerhetsgarantier vid ett avskaffat tillstaindskrav. Malmé stad tillstyrker forslaget
att det ska inforas en rittslig grund f6r kommuners kamerabevakning som tydligg6r
kommuners ansvar for brottsférebyggande arbete. Malmé stad valkomnar forslagen
avseende forteckningskrav och dokumentationskrav eftersom dessa medfér en tydlig
koppling till de krav f6r personuppgiftsbehandling 1 EU:s dataskyddsférordning och
den nationella dataskyddslagstiftningen.

Yttrande

9.2.1 Det finns behov av att inféra littnader f6r kommuner, regioner och andra
in myndigheter som utfér en uppgift av allmint intresse

Malmo stad delar utredningens bedémning kring lagstiftningens problembild och
grinsdragningsproblematik. Nuvarande tillstindsprocess innebir langa

handliggningstider. Malmo stad konstaterar dock att tillstandsforfarande medfoér hogre
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krav pa kompetens om dataskydd och kamerabevakning inom organisationen och att

verksamheterna uppfyller de rittsliga forutsittningarna f6r kamerabevakning.

9.3.3 Kamerabevakning kan vara ett effektivt verktyg dven for aktérer som inte
bedriver brottsbekimpande verksamhet

Malmo stad anser att utredningen pa ett bra sitt redogor £6r forskningsliget, men i
stillet valjer att 6verskatta aktdrernas upplevelse kring den preventiva nytta som
bevakning innebar. Malmé stad menar att trygghet- och sidkerhetsarbete gérs med bast

med stod 1 forskning och beprévad erfarenhet.

9.4.3 Littnader i forfarandet och utékad anvindning av kamerabevakning
innebir risker fér den personliga integriteten

Malmo stad delar utredningens bedémning och menar att det finns risker for 6kad,
godtycklig och bristfillig kamerabevakning generellt i samhillet som far en

oproportionellt negativ paverkan pa den personliga integriteten.
9.5.1 Utgangspunkter f6r proportionalitetsbedémningen

Malmo stad delar utredningens konstaterande att kamerabevakning utgor ett intrang i
grundligegande fri- och rittigheter frimst som avser ritten till skydd for privatlivet och
den personliga integriteten samt ritten till skydd f6r personuppgifter. Malmo stad
menar darfor att det ar av stor vikt att nyttobedomning baseras pa forskning och

beprévad erfarenhet.

9.5.2 Det ar proportionerligt att inféra ldttnader f6r och utéka mojligheterna till
kamerabevakning

Malmo stad ser risker med att inféra ytterligare lattnader i lagstiftningen, speciellt som
utredningen papekar att forskningen ger svagt stod f6r kamerabevakningens
brottstorebyggande effekt till skillnad mot effekten i den brottsbekdimpande
verksamheten. Malmo stad anser att det inte édr lattnader 1 lagstiftning som ger effekt i
kamerabevakningsférfarandet. Malmé stad menar att effekt fas genom tydlighet i

lagstiftning och att tillstandsgivaren far tillrickliga resurser.

11.5 Integritetsskyddet och risker med ett avskaffat tillstindskrav ur ett
integritetsperspektiv

Malmo stad delar utredningens bedémning att avskaffande av tillstindskrav innebar
risker f6r grundliggande fri- och rittigheter sisom den enskildes ritt till privatliv och
skydd for sin personliga integritet. Tillstindskravet mojliggor att integritet inte kranks
av aktorer avsiktligt eller oavsiktligt. Ett avskaffat tillstandskrav kan leda till 6kad

kamerabevakning som inte dr férenlig med dataskyddsregleringen. Malmo stad
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konstaterar att utdver de delar av grundlageande fri- och rittigheter som lyfts fram i
utredningen, kan dven finnas situationer da kamerabevakning skulle kunna ha paverkan
pa eller inskrinka vissa individers och gruppers ritt till rorelsefrihet (Artikel 13, FN:s
konventioner om Minskliga rattigheter)

11.6.2 Ett helt avskaffat tillstandskrav for alla

Malmo stad menar att ett avskaffat tillstandskrav f6r kamerabevakning innebir risker
for felaktig tillimpning som 6ppnar upp for godtycklighet och rittsosikerhet. Detta
kan leda till risker som medfér storre intrang i enskildas grundliggande fri- och
rittigheter. Bedomningarna kan bli svara att genomfora sirskilt f6r aktorer som har ont
om resurser eller kompetens inom dataskydd. Malmé stad konstaterar att
tillstaindskravet i sig upplevs inte som nagot hinder f6r kamerabevakning och att
fortydligad lagstiftning och erforderliga resurser till IMY bér vara en mer rimlig atgird.
Malmo stad delar utredningens bedémning om att det ska finnas integritetsskyddande
atgirder och rittssikerhetsgarantier vid ett avskaffat tillstindskrav. Tillstindskravet ar
en skyddsmekanism som frimjar skyddet av den personliga integriteten, som ar en del
av ratten till privatliv och ar darfor viktigt for var demokrati och fortroendet for de

offentliga institutionerna.

13.7.1 En bibehallen intresseavvigning och vissa fértydligande for en enklare
tillimpning

Malmo stad delar utredningens foérslag om att kamerabevakning endast far bedrivas om
intresset av bevakningen viger tyngre dn den enskildes intresse av att inte bli bevakad
och att denna bedémning ska géras dven nar platser dit allmanheten inte har tilltride
ska bevakas. Malmo stad anser dock att det finns en risk att aktorerna inte har ritt

forutsattningar for att genomfoéra en rittssaker avvigning.
13.7.2 Vad som sérskilt ska beaktas i intresseavvigningen

Malmo stad delar utredningens férslag om att den intresseavvigning som for
nirvarande tillimpas idag inom ramen for tillstindsforfarandet, ska dven gilla
fortsattningsvis for kamerabevakning som bedrivs av myndigheter och andra dn
myndigheter som utfor en uppgift av allmént intresse, i verksamhet som inte ar
brottsbekimpande. Malmé stad anser att det kravs en tydlighet i vad intresseavvigning
ska innehalla f6r att bevakningsintresset ska viga tyngre dn integritetsintresset i syfte att

underlitta aktorernas bedémningar om eventuell kamerabevakning.
13.7.3 Nir bedomningen ska goras

Malmo stad delar utredningens forslag om att den kamerabevakande aktoren ska gora

bedémningen enligt intresseavvigningen innan kamerabevakningen pabdrjas eller
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betydande férindringar genomfors. Malmo stad anser dock att det dr bra med en

tydlighet kring vad betydande forindring innebir.

13.7.6 Bestimmelser som hinvisar till regleringen om konsekvensbedémning
och forhandssamrad ska inf6ras

Malmo stad instimmer i férslaget att infora bestimmelser 1 kamerabevakningslagen
som hanvisar till EU:s dataskyddsférordningens krav pa riskanalys och
konsekvensbedémning och att férhandssamrad ska begiras hos tillsynsmyndigheten i
de fall det krévs.

13.8.2 Det ska inforas en rittslig grund fér kommuners kamerabevakning

Malmo stad delar utredningens forslag att inféra en bestimmelse 1
kamerabevakningslagen om kommuners ansvar for brottsférebyggande arbete som
anger att kommuner fir bedriva kamerabevakning 1 syfte att verka for trygga och sikra
offentliga miljéer. Malmo stad instimmer i att bestimmelsen sakerstéller att det finns
en rittslig grund for kommuner att bedriva kamerabevakning i enlighet med

kamerabevakningslagen och EU:s dataskyddsférordning.
15.4.1 Ett forteckningskrav

Malmo stad delar utredningens forslag att den som dr personuppgiftsansvarig for
kamerabevakning ska fora forteckning 6ver pagaende bevakning. Malmé stad anser
ocksa att forslaget har en integritetsh6jande effekt och idr férenligt med EU:s
dataskyddsférordning. Malmo stad menar att forteckningskravet Gverensstimmer med
kommunernas skyldigheter att dokumentera och férteckna personuppgiftsbehandlingar
enligt dataskyddsférordningen. Forteckningen ska pa begiran limnas till
tillsynsmyndigheten. Foérteckningskravet kan dven betraktas som ett verktyg for att ha
en oversiktlig sammanstallning som aktorerna bedriver samtidigt. Forteckningen ska

innehalla uppgifter om:

1. adress eller annan jamforbar uppgift f6r den plats som bevakas,

2. typ av plats som bevakas,

3. syftet med bevakningen,

bevakningen omfattar ljudupptagning eller annan sirskild teknik, och

AR

en bedémning enligt intresseavvigningen har gjorts och vilket datum den

senaste bedomningen gjordes.
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15.4.2 bedémningen enligt intresseavvigningen ska (fortsatt) dokumenteras

Malmo stad instimmer i att ett dokumentationskrav underlittar tillsynsverksamheten
och fungerar som en integritetshéjande atgird. Kravet ska gilla bade nir bedomningen
ska goras infér pabérjandet av en ny bevakning och pa grund av dndrade férhallanden.
Malmo stad anser att integritetsaspekter kan tillvaratas vid ett slopat tillstindskrav
genom dokumentationskrav och andra skyddsmekanismer som féregar paborjad

kamerabevakning.

15.5.2 Sanktionsavgifter vid 6vertridelse av dokumentations- och
forteckningskravet

Malmo stad delar utredningens bedémning att tillsynsmyndigheten tar ut
sanktionsavgift om den som bedriver kamerabevakning bryter mot kravet pa att
dokumentera bedomningen enligt intresseavvagningen eller bryter mot kravet pa att
fora en forteckning 6ver kamerabevakningen. I dessa fall ska den ligre avgiftsnivan
som foreskrivs i EU:s dataskyddsforordning, dataskyddslagen och brottsdatalagen
anviandas. Malmo stad menar att bestimmelserna om sanktionsavgifter kan fungera
som ett incitament fOr att efterleva lagstiftningen och uppritthalla skyddet f6r
enskildas fri- och rittigheter.

Ordférande [Fornamn Efternamn]
Sekreterare [Fornamn Efternamn)]

[Hir anger du om det finns reservationer/sirskilda yttranden.]
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