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Sammanfattning

Stadskontorets remissvar begriansas till de forslag som kan fa konsekvenser for
kommunala verksamheter. Huvudforslaget 1 utredningen r att tillstaindskravet 1
kamerabevakningslagen avskaffas. Stadskontoret bedomer att ett avskaffat tillstandskrav
for kamerabevakning innebir risker for felaktig tillimpning som 6ppnar upp for
godtycklighet och rittsosidkerhet. Detta kan leda till risker som medfor stérre intrang 1
enskildas grundliggande fri- och rittigheter.

Stadskontoret delar utredarens uppfattning att forslagen kriver ytterligare
integritetsskyddsatgirder och ett 6kat behov av tillsyn for att se till att lagstiftningen
foljs. Stadskontoret konstaterar att tillstindskravet i sig upplevs inte som nagot hinder
for kamerabevakning och att fortydligad lagstiftning och erforderliga resurser till
Integritetsskyddsmyndigheten bor vara en mer rimlig atgard. Stadskontoret instimmer 1
utredarens bedémning om att det ska finnas integritetsskyddande dtgirder och
rittssdkerhetsgarantier vid ett avskaffat tillstindskrav. Stadskontoret tillstyrker férslaget
att det ska inforas en rittslig grund f6r kommuners kamerabevakning som tydliggor
kommuners ansvar for brottsférebyggande arbete. Stadskontoret vilkomnar forslagen
avseende forteckningskrav och dokumentationskrav eftersom dessa medfor en tydlig
koppling till de krav f6r personuppgiftsbehandling 1 EU:s dataskyddsférordning och
den nationella dataskyddslagstiftningen.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta

1. Kommunstyrelsen godkinner forslag till yttrande och skickar yttrandet till
Justitiedepartementet.
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2024-07-31
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Beslutsunderlag

e Kamerabevakning i offentlig verksamhet — littnader och utékade moijligheter
(SOU 2024:27)

e Remiss Justitiedepartementet - Kamerabevakning i offentlig verksamhet -
littnader och utokade mojligheter (SOU 2024:27)

e G-Tjansteskrivelse KSAU 240812 Remiss Justitiedepartementet -

Kamerabevakning i offentlig verksamhet - littnader och utékade mojligheter
(SOU 2024:27)

e Forslag till yttrande KSAU 240812 Remiss Justitiedepartementet -

Kamerabevakning i offentlig verksamhet - littnader och utékade mojligheter
(SOU 2024:27)

Beslutsplanering
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2024-08-12
Kommunstyrelsen 2024-08-14

Beslutet skickas till

Justitiedepartementet

Stadskontoret, Avdelningen for intern ledning och stod
Stadskontoret, Hallbarhetsavdelningen

Stadskontorets handliggare

Arendet

Malmo stad har av Justitiedepartementet getts mojlighet att yttra sig Gver
Kamerabevakning i offentlig verksamhet - littnader och utékade méjligheter (SOU
2024:27). Pa grund av den korta svarstiden har nimnder inom Malm¢ stad inte haft
mojligheten att yttra sig i drendet. Arendet har beretts av handliggare vid enheterna for
Juridik respektive Sakerhet och beredskap.

Regeringen beslutade den 23 mars 2023 att tillkalla en sirskild utredare med uppdrag att
foresla atgarder som kan underlitta kamerabevakning f6r kommuner, regioner och

andra in myndigheter som utfoér en uppgift av allmint intresse.

Bakgrunden till uppdraget ér att regeringen ser att det finns en valdigt stark efterfragan,
inte bara hos brottsbekimpande myndigheter utan ocksa i hég grad i kommuner och
regioner om att kunna anvinda kamerabevakning i fler fall och i utékad utstrickning

med mindre administration och byrakrati 4n vad som idag ir fallet.
Utredningen idr indelad i tva huvudsakliga delar:

e Den f6rsta delen avser att kartligga och analysera behovet av férenklade regler

vid kamerabevakning f6r kommuner, regioner och andra in myndigheter som
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utfor en uppgift av allmint intresse (t. ex. privata vardgivare, friskolor och
energiféretag). I littnaderna ingar att Overviga att helt eller delvis ta bort det
tillstandskrav som giller idag for kamerabevakning for alla myndigheter som
inte brottsbekimpande.

e Den andra delen avser utokade maoijligheter till kamerabevakning f6r de
brottsbekimpande myndigheterna i syfte att bekimpa brott och uppritthalla
allmin ordning och sikerhet och foresla de férfattningsindringar som behovs. 1
det hir ligger dven att kartligga och analysera Polismyndighetens behov av
littnader i lagstiftningen och foresla forfattningsindringar som innebir sidana
littnader (tilliggsdirektiv, den 21december 2023).

Malmé stads remissvar avser endast den férsta delen av utredningen.

Resultat av utredningens kartlaggning

Utredningen redogor for att forskningen visar att kamerabevakningens
brottsforebyggande effekt varierar rérande olika typer av brottslighet. Storst effekt har
bevakning av parkeringsplatser, medan bevakning av stadskarnor inte verkar ge nagra
signifikanta effekter pa brottsligheten. Forskningen pekar dven pé vikten av att
kamerabevakning kompletteras med andra brottsbekdmpande dtgirder — enbart

kamerabevakning ger ingen signifikant effekt pa brottslighet.

Kartliggningen beskriver att allminheten generellt dr positiv till kamerabevakning och
anser att det har en brottsforebyggande effekt. En stor andel av allminheten ser inga
malkonflikter mellan kamerabevakning och deras personliga integritet pa gator och
torg. Utredningen resonerar dock att kamerabevakning utgor ett intrang i
grundligegande fri- och rattigheter. Utredningen konstaterar att nyttan av
kamerabevakning ska viga tyngre dn integritetsintresset av de som kan bli 6vervakade

och att det finns behov av integritetsskyddande atgirder och rittssikerhetsgarantier.

Utredningens forslag
e Tillstandskravet avskaffas helt i kamerabevakningslagen: Tillstaindskravet
innebir ett mycket starkt preventivt integritetsskydd. Effekten av ett slopat
tillstindskrav dr att aktorer sjidlva bedémer om tinkt kamerabevakning ar
forenlig med dataskyddsreglering. Utredningen bedémer att det finns en risk att
aktorer inte tar tillrdcklig hinsyn till integritetsskyddet eller gor felaktiga
bedémningar. Utredningen foreslar att Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) i

stillet bedriver mer tillsynsarbete och att antalet sanktionsavgifter kan oka.

e Ingen anmilningsplikt i stillet for tillstaindskravet: Ett forslag var att inféra en
anmilningsplikt for den som bedriver kamerabevakning for att IMY pa det

sittet skulle fa information om var nagonstans det fanns bevakning och hur den
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bedrevs. Detta anser utredaren skulle medféra ganska stora administrativa
problem f6r IMY som inte sjdlva anser att det har en sadan betydelse ur

integritetspunkt.

e TDorutsittningar for kamerabevakning ska regleras i kamerabevakningslagen: En
allmin reglering f6r myndigheter och andra 4n myndigheter som utfor en
uppgift av allmint intresse. Utredningen bedémer att en tydlig
kamerabevakningslag tillsammans med ett gediget tillsyns- och

vigledningsarbete motverkar integritetsriskerna.

e Samma intresseavvagning som giller idag for tillstand ska tillimpas sjdlvstindigt
av aktorerna: Det som ska beaktas vid intresseavvigningen dr det som tillimpas
inom ramen for tillstandsférfarandet, det vill sdga avvigning mellan integritet
och effektivitet och behov av kamerabevakning. Skillnaden ir att den
provningen ska hanteras av myndigheterna sjilva i stillet for att det hanteras av
IMY i ett tillstindsforfarande.

e Bedomningen av intresseavvigningen ska dokumenteras: Bedomningen som
myndigheterna gér av avvigningen mellan integritet och effektivitet ska

dokumenteras. Dokumentationen ska finnas tillginglig f6r IMY vid tillsyn.

e Ett forteckningskrav infors: Kommunerna och regionerna ska ha forteckningar
samlat pa vilka kameror de har, var de har kamerorna och vad som ir syftet
med dem. Forteckningarna ska limnas in till IMY pa begiran. Det hir ir en

ersattning for ett anmalningsforfarande.

e En ny rittslig grund f6r kommuners kamerabevakning av offentliga miljer:
Forslaget ar att kommuner kommer att ha som en uppgift att verka for trygea
och sikra platser. Detta ocksa som ett led 1 att sikerstilla storre mojligheter f6r

samarbete mellan polismyndigheten och kommuner.

Stadskontorets bedomning

Malmo stad ér inte remissinstans 6ver betinkandet Kamerabevakning i offentlig
verksambhet - littnader och utékade mojligheter (SOU 2024:27) men vi har av
Justitiedepartementet getts mojlighet att yttra oss dnda. Stadskontoret bedémer att ett
avskaffat tillstindskrav for kamerabevakning innebar risker for felaktig tillimpning som
Sppnar upp f6r godtycklighet och rittsosikerhet. Stadskontoret vilkomnar
utredningens forslag avseende forteckningskrav och dokumentationskrav som ar
forenliga med kraven for personuppgiftsbehandling 1 EU:s dataskyddsférordning och
den nationella dataskyddslagstiftningen. Stadskontoret betonar vikten av att det ska
finnas tydliga vigledningar som underlittar f6r kommunerna i de olika bedémningar

och intresseavvagningar som ska goras.
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Ansvariga

Jonas Rosenkvist Avdelningschef
Magdalena Bondeson Sektionschef
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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