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Sammanfattning

Malmo stad har fatt mojlighet att yttra sig 6ver Klimat- och niringslivsdepartementets
remiss En ny beredskapssektor - f6r 6kad forsérjningsberedskap. Forslagen 1
utredningen syftar till att stdrka Sveriges f6rmaga att uppritthalla en nédvindig
forsorjning och dirigenom sikerstalla tillgang till samhallsviktiga varor och tjanster vid
fredstida krissituationer, héjd beredskap och ytterst krig.

Forslaget innebir tillskapandet av en ny beredskapssektor, som omfattar funktionerna
bygg, handel och industri. Dessa funktioner saknar idag hemvist i beredskapssystemet.
Tillvixtverket, Sveriges geologiska undersokning och Boverket utses till
beredskapsmyndigheter. Tillvixtverket och Boverket far dessutom ansvar f6r en
ateretablerad byggnads- och reparationsberedskap (BRB) inom sina ansvarsomraden i
vintan pa att ansvarsstruktur och former f6r BRB utreds. Ytterligare
beredskapsmyndigheter kan komma att tillforas i ett senare skede. Tillvixtverket
foreslas att utses till sektorsansvarig myndighet, det vill siga expertmyndighet med
ansvar 1 normalldge, vid kris och krig.

Stadskontoret vilkomnar forslaget men betonar vikten av att eventuella kostnader som
uppkommer f6r kommunen finansieras fullt ut i enlighet med den kommunala
finansieringsprincipen.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta

1. Kommunstyrelsen godkinner yttrandet och skickar det vidare till Klimat- och
néringslivsdepartementet.

SIGNERAD
2024-07-29



Beslutsunderlag

e Remiss Klimat- och niringslivsdepartementet - En ny beredskapssektor - for
Okad forsorjningsberedskap (SOU 2024:19)

e En ny beredskapssektor - f6r 6kad forsérjningsberedskap (SOU 2024:19)

e G-Tjinsteskrivelse KSAU 240805 Remiss Klimat- och niringslivsdepartementet
- En ny beredskapssektor - for 6kad forsorjningsberedskap (SOU 2024:19)

e Remissvar servicenimnden

e Remissvar stadsbyggnadsnimnden

e Stadsbyggnadsnimnden beslut 240618 §175
e Servicenimnden beslut 240618 § 60

Beslutsplanering
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2024-08-05
Kommunstyrelsen 2024-08-14

Beslutet skickas till

Klimat- och niringslivsdepartementet
Stadsbyggnadsnimnden
Servicenimnden

Stadskontorets handliggare

Arendet

Malmo Stad har fatt mojlighet att yttra sig 6ver remiss En ny beredskapssektor - for
6kad forsorjningsberedskap (SOU 2024:19), fran Klimat- och naringslivsdepartementet.

Miljonamnden, servicenamnden och stadsbyggnadsnimnden har ombetts inkomma
med yttranden. Miljéndmnden har anhillit om att remissen om en ny beredskapssektor
for 6kad forsorjningsberedskap (SOU 2024:19) dras tillbaka fran miljonamnden for
yttrande. Detta da miljonimnden anser att den har liten eller ingen paverkan pa

namndens verksamhet.

Utredningens forslag

Remissen dr det andra delbetinkandet fran utredningen om naringslivets
forsorjningsberedskap som beslutades den 7 juni 2022 och som ska slutredovisas senast
den 31 oktober 2024. Delbetinkandet har tillkommit d4 utredaren anser att delar av
uppdraget inte kan anstd med anledning av det allvarliga sikerhetslige som Sverige

befinner sig i.
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Utredningen foreslar att en ny beredskapssektor f6r industri, bygg och handel tillskapas,
utéver de tio som 1 dag omfattas av beredskapsforordningen. Syftet med att skapa
ytterligare en sektor dr att det finns behov av att komplettera nuvarande
beredskapssystem med en sektor som ar central f6r produktion samt f6rsorjning av

samhillsviktiga varor och tjinster.

Utredaren foreslar att Tillvixtverket, Sveriges geologiska undersékning och Boverket
utses till beredskapsmyndigheter. Respektive myndighet far ansvar for industri, parti-
och detaljhandel (ej livsmedel eller medicin), gruvor, mineral och metall samt bygg och

anldgening.

Utredaren bedomer, liksom Forsvarsmakten, Myndigheten f6r samhallsskydd och
beredskap och Forsvarsberedningen, att det behdver etableras en modern motsvarighet
till den tidigare byggnads- och reparationsberedskapen samt dven
motorreparationstjansterna och att det finns ett behov av att utreda hur

ansvarsstrukturen och formerna f6r en sadan beredskap ska se ut.

Till dess att den 6vergripande ansvarsstrukturen och formerna for en byggnads- och
reparationsberedskapen har beslutats foreslar utredaren att Tillvixtverket ansvarar for
de delar av reparationsberedskapen som kopplar till industri och handel. Boverket far
ansvaret for byggnads- och reparationsberedskapen inom samhillsfunktionen bygg och
anldggning.

Tillvixtverket utses ocksa till sektorsansvarig myndighet, det vill sdga expertmyndighet
med ansvar i normalldge, vid kris och krig och fir utdkat ansvar och uppgifter dven f6r

den ordinarie industripolitiken.

Utredaren ser att det dven kan krivas en stirkt beredskap ocksa inom andra viktiga
samhaillsfunktioner och da specifikt for forsvarsindustrin. Utredaren limnar déarfor
oppet att kompletteringar av ytterligare myndigheter inom den nya sektorn kan behoéva
ske vid ett senare skede sa att niringslivets f6rsorjningsberedskap stirks pa ett
tillfredsstillande sitt.

Utredaren papekar ocksa att svensk beredskap ir beroende av en stabil
kemikalieforsorjning. I den foreslagna sektorn f6r industri, bygg och handel saknas en
myndighet med specifik kompetens inom kemikalieomradet. Utredaren fastslar att det

ir en prioriterad fraga for fortsatt analys.

Utredaren uppmirksammar vidare att Upphandlingsmyndigheten, Kommerskollegium
samt Tullverket dr centrala f6r svensk f6rsorjningsberedskap men att de samtidigt inte
har en specifik anknytning till beredskapssektorn f6r industri, bygg och handel eller
ovriga beredskapssektorer. Utredaren anser det viktigt att dessa myndigheter, foretag

och 6vriga berorda beredskaps- och sektorsmyndigheter, tillsammans arbetar fram ett
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system fOr samarbete sa att de i en fredstida krissituation, vid h6éjd beredskap eller

ytterst krig har en beprévad metod f6r samarbete.

Utredaren konstaterar att en stor del av féretagens verksamhet inom
samhaillsfunktionerna industri, bygg- och anliggning samt parti- och detaljhandeln
pagar pa lokal niva och att foretagen i1 bygg- och anliggningsbranschen har kontinuerlig
samverkan med kommunerna och regionerna i samband med deras inkép av bygg- och
anliggningstjinster, inklusive reparationsarbeten. Utredningen fastslar att det darfor ar
viktigt att ansvariga beredskapsmyndigheter har en nira samverkan med de kommuner

och regioner dir foretagen verkar fOr att faststilla svensk f6rsorjningsférmaga.

Utredaren menar att det i beredskapsférordningen framgar att
beredskapsmyndigheternas planering for totalfrsvaret ska ske i samverkan med bland
annat kommunerna och regionerna. Beredskapsmyndigheterna ska dven verka for att de
kommuner och regioner som ar berérda utvecklar sin formaga att motsta hot och
risker, foérebygga sarbarheter, hantera fredstida krissituationer och genomféra sina

uppgifter vid h6jd beredskap.

Utredaren ser att tillskapandet av en ny sektor dven innebir att ett antal
beredskapsmyndigheter tillkommer som ska samrida med kommunerna och
regionerna. Utredaren gor dock bedomningen att kostnaderna for de uppgifter som
tillkommer f6r kommunerna och regionerna r begransade i férhéllande till de uppgifter
som de redan ska utfora enligt beredskapsférordningen. Men utredaren patalar att det
ar svart att bedoma konsekvenserna till dess att utredningen om kommuners och
regioners grundliaggande ansvar och huvudsakliga uppgifter infér och under fredstida
kriser och hojd beredskap (dir. 2023:51) ar klar.

Remissinstansernas yttranden

Servicendamnden

Servicenamnden ar positiv till detta arbete for att 6ka landets beredskap och till det
uppligg som utredningen féreslar. Namnden tillstyrker de av utredningens forslag som

beror namndens ansvarsomraden.

Stadsbyggnadsnamnden

Stadsbyggnadsnamnden stiller sig bakom foreslaget att Tillvaxtverket ska utses till
beredskapsmyndighet och sektorsansvarig myndighet f6r den nya sektorn och att
Sveriges geologiska undersokning (SGU) och Boverket utses till beredskapsmyndigheter

inom sektorn.

I remissen foreslas dven att Klimat- och niringslivsdepartementet ska utreda hur den
6vergripande ansvarsstrukturen och formerna for en ateretablerad byggnads- och

reparationsberedskap ska se ut. Det inkluderar att utreda om myndigheterna inom
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sektorn industri, bygg och handel ska ges ett ansvar utéver den egna sektorns
verksamhetsomrade. Till dess att detta ér utrett foreslas det i remissen att Tillvaxtverket
och Boverket far ett ansvar for byggnads- och reparationsberedskapen inom sina
respektive verksamhetsomriden. Stadsbyggnadsnimnden stiller sig positiva till detta
forslag.

I det remitterade forslaget har bedomning gjorts avseende att det dr det férsimrade
sikerhetsliget och omvirldsutvecklingen i 6vrigt som gor att det bradskar med att
sikerstilla forsorjningsberedskapen. Det dr darfor viktigt att regeringen i sin
myndighetsstyrning prioriterar beredskapsarbetet och underlittar f6r myndigheterna att
planera f6r och bygga upp verksamheten pa omradet.

Stadsbyggnadsnimnden stiller sig positivt till remissens intentioner.
Stadsbyggnadsnimnden ér positiva till detta arbete for att 6ka landets beredskap och till
det upplagg som utredningen féreslar. Namnden tillstyrker de av utredningens forslag

som beror nimndens ansvarsomrade.

Stadskontorets bedémning

Stadskontoret ser positivt pa tillskapandet av en ny beredskapssektor; industri, bygg och
handel, utéver de tio som i dag omfattas av férordning (2022:524) om statliga
myndigheters beredskap. Detta eftersom det saknas en sektor som ér central f6r

produktion och férsorjning av samhillsviktiga varor och tjanster.

Stadskontoret vilkomnar att Tillvixtverket utses till beredskapsmyndighet och
sektorsansvarig myndighet f6r den nya sektorn samt att Sveriges geologiska

undersokning (SGU) och Boverket utses till beredskapsmyndigheter inom sektorn.

Stadskontoret bejakar att det utreds hur den 6vergripande ansvarsstrukturen och
formerna for en dteretablerad byggnads- och reparationsberedskap ska se ut da det
paverkar sambhillets resiliens. Stadskontoret vilkomnar ocksa att Tillvixtverket och
Boverket far ett ansvar for byggnads- och reparationsberedskapen inom sina respektive

verksamhetsomriden tills dess att detta ar utrett.

Utredaren har dven gjort observationer och 6verviganden dir denne i vissa delar, avser
att aterkomma senare i utredningen. Stadskontoret viljer att kommentera vissa av dessa
delar.

3.3 Ansvaret for kemikalieforsorjningen bor I6sas skyndsamt

Stadskontoret instimmer med utredaren att svensk beredskap édr beroende av en stabil
kemikalieforsorjning, exempelvis for kommunala verksamheter som
dricksvattenforsorjning. Stadskontoret valkomnar déirfor att utredaren identifierat att

deti den foreslagna sektorn for industri, bygg och handel saknas en myndighet med
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specifik kompetens inom kemikalieomradet och att det dr en prioriterad fraga f6r

fortsatt analys.

3.4 Fristaende beredskapsmyndigheter av sarskild betydelse fér sektorn Industri,
bygg och handel samt fér naringslivets férsorjningsberedskap generellt

Utredaren uppmirksammar att Upphandlingsmyndigheten, Kommerskollegium samt
Tullverket dr centrala f6r svensk forsorjningsberedskap men att de inte har en specifik
anknytning till beredskapssektorn for industri, bygg och handel eller 6vriga
beredskapssektorer. Stadskontoret instimmer med utredaren att det viktigt att dessa
myndigheter, féretag och 6vriga berérda beredskaps- och sektorsmyndigheter,
tillsammans arbetar fram ett system fOr samarbete sd att de i en fredstida krissituation,

vid ho6jd beredskap eller ytterst krig har en beprovad metod f6r samarbete.

3.5 Samverkan mellan stat, region och kommun behoéver forbattras

Stadskontoret vilkomnar att utredaren 1 samband med 6verviganden om ytterligare
atgirder for en 6kad forsorjningsberedskap patalar vikten av att ansvariga
beredskapsmyndigheter har en nira samverkan med de kommuner och regioner dar
foretagen verkar. Detta dd kommuner och regioner ir starkt beroende av varor och
tjanster fran foretagen. Stadskontoret vill ocksd framhiva vikten av dialogen med syfte

att underlitta féretagens etablering och verksambhet.

6.5 Konsekvenser for kommuner och regioner

Stadskontoret ser positivt pa att utredaren uppmarksammar fragan om att kostnader f6r
kommunen kan uppkomma i samband med att beredskapsmyndigheterna i den nya
sektorn ska samrdada med kommunerna. Utredaren bedémer visserligen att kostnaderna
for de uppgifter som tillkommer f6r kommunerna och regionerna ir begriansade i

forhallande till de uppgifter som redan ska utféras enligt beredskapsférordningen.

Stadskontoret vill dock patala att omradet idag dr underfinansierat och att ytterligare
uppgifter kriver mer resurser. Stadskontoret vill sirskilt patala att den kommunala
finansieringsprincipen maste rada fullt ut. Stadskontoret dr dock enig med utredaren att
det dr svart att bedéma konsekvenserna och dirmed kostnaderna till dess att
kommunernas och regionernas grundliggande ansvar och huvudsakliga uppgifter infor
och under fredstida kriser och h6jd beredskap (dir. 2023:51)) ndrmare utretts.

Ansvariga

Per-Erik Ebbestahl Avdelningschef
Magdalena Bondeson Sektionschef
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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