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Inledning

Nistan all typ av verksamhet som staden bedriver kriver ink6p av varor,
tjanster och entreprenader av olika slag. I Malmé stad gors ink6p f6r

tio miljarder kronor varje ar. For att kunna bedriva en kostnadseffektiv och
virdeskapande inkops- och upphandlingsverksamhet krivs en gedigen
kontroll 6ver inképsbehov och en lika gedigen kontroll 6ver den

avtalstickning som beh6vs for att tillgodose de inképsbehov som finns.

For att uppna bista mojliga effekt av stadens upphandlingar krivs ocksa en
genomtinkt strategi for vilka upphandlingar som ska genomféras av vem.
Vilka upphandlingar far bist resultat om de genomfors samordnat for hela
staden i stadsovergripande ramavtal? Vilka upphandlingar far bast resultat
om de genomférs av andra upphandlande myndigheter eller inkGpscentraler
(Skanes kommuner, Kammarkollegiet, ADDA inkopscentral etcetera)? Vilka
upphandlingar ger bast utfall om de genomférs hos en enskild forvaltning?
For att komma fram till vilken upphandlingsstrategi som ar affirsmassigt
smartast krivs en dialog mellan stadens forvaltningar, heligda bolag och

stadskontoret.

Kommunfullmiktige har beslutat att samtliga nimnder drligen ska redovisa
sina storsta inkGpsomraden, sina planerade upphandlingar samt hallbara och
innovativa aspekter relaterat till inkép och upphandling till
kommunstyrelsen. Denna rapport ar ett resultat av en gedigen rapportering
fran stadens naimnder med malsittningen att ge en Oversiktlig bild av stadens
inkopsvolymer, planerade upphandlingar och det hallbarhetsfokus som finns
1 stadens ink6p och upphandlingar.

Sammanfattning

Upphandlingsplan f6r Malmé stad 20242025 redogor £6r det
utvecklingsarbete som pagar for att stirka inkopsverksamheten i staden och

dirmed bidra till en socialt, ekologiskt och ekonomiskt hallbar stad.

Rapporten ger ocksa en 6versiktlig bild av de upphandlingar som planeras i
staden 2024-2025, vilka ekologiska och sociala krav staden stiller i
upphandling och hur dessa {6ljs upp. Ett par strategiskt viktiga
upphandlingar lyfts sarskilt.

Inom ink6ps- och upphandlingsverksamheten i staden pagar flera

utvecklingsinsatser. Bland annat har en genomgang gjorts av de riktlinjer
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som giller f6r samtliga nimnders ink6psverksamhet och ett férslag pa
revideringar dr pa remiss inom staden. Under planeringsperioden kommer
ett nytt avtals- och upphandlingssystem att implementeras och ett
utbildningspaket for ink&pare lanseras under varen 2024. Dessutom har
kommunstyrelsen fatt fullmaktiges uppdrag att vixla upp arbetet mot
arbetslivskriminalitet i staden, genom att fOrstirka arbetet med uppfoljning

av sociala villkor 1 avtal.

Upphandlingar planeras under perioden for ett kontraktsvirde motsvarande
nirmare 15 miljarder kronor. Ungefir 20 procent av dessa avser
stadsovergripande avtal och av dessa dr ett par sirskilt strategiskt intressanta.
Blanda annat ar ett nytt lokalvardsavtal 1 planeringsfas, dir extra omsorg
kommer att liggas vid uppfoljningsmoijligheter och méjlighet till hardare
sanktioner vid avtalsbrott. Nir det giller m&bler planerar stadskontoret att
under planeringsperioden utreda forutsattningarna for ett standardiserat
sortiment for vissa produktkategorier, 1 syfte att minska kostnader och 6ka

forutsittningarna f6r delning och atervinning inom staden.

Bakgrund

Nistan all typ av verksamhet som staden bedriver kriver att det gors inkop
av varor och tjanster av olika slag. For att tillgodose inképsbehoven krivs
god kunskap om inkopsprocessens olika delar och inte minst en struktur 1
staden som gor det enkelt for alla verksamheter att kdpa in det som kravs
for att verksamheten ska kunna fungera pa ett andamalsenligt och
obehindrat sitt. Staden behover dartill tillgodose behovet av
verksamhetslokaler genom att upphandla nybyggnation och anpassningar av
befintliga lokaler. Dirutover har staden ett uppdrag att anligga en stadsmiljé
som dr attraktiv och funktionell, vilket ocksa kriver olika typer av

upphandlingar.

Reglerna for offentlig upphandling bygger pa EU-direktiv. Direktiven utgor
en viktig del 1 arbetet med att frimja fri rorlighet f6r varor och tjanster inom
EU. Genom att f6lja de svenska upphandlingsreglerna uppfyller staden de
skyldigheter som foljer av EU-ritten. Utéver vad som reglerar sjilva
upphandlingsprocessen har staden atskilliga lagar, riktlinjer, policys och

maldokument som styr i vilken riktning inkop ska ske.

Upphandlingsprocessen behover dessutom vara foljsam for att svara upp
mot en verklighet dar férvintningar, kunskap och marknader stindigt

forandras.
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Policy for inkopsverksamheten i Malmo stad

Kommunfullmiktige antog 2018 en policy for inképsverksamheten 1 stadens
nimnder och heldgda bolag (§ 107, KF 2018-04-26). Huvudsyftet ir att peka
ut de overgripande strategiska mal som Malmo stad har f6r sin
inkopsverksamhet och tydligt markera organisatoriska grinsdragningar
avseende ansvarsfragan 1 olika delar av inkGpsprocessen. De strategiska
malen for stadens inkopsverksamhet har formulerats 1 atta inriktningar som
ar utan inb6rdes rangordning eller virdering. Inriktningarna innebir att
inképsverksamheten ska vara hallbar, ansvarsfull, professionell, effektiv,
rittssiker, innovativ och konkurrensfrimjande. Den ska dessutom agera
holistiskt och ta ansvar for att inkOp betraktas och hanteras i ett

stads6vergripande perspektiv.

Inkdp i samklang med Agenda 2030

Av EU:s direktiv, internationella konventioner och svensk lagstiftning
framgar att offentlig upphandling bor, och 1 vissa fall ska, beakta
miljémaissiga och sociala aspekter (4 kap. 3 § LOU). For att sikerstilla att
hinsyn tas till hallbarhetsaspekter i upphandling understryker Malmé stads
inkopspolicy att alla inkép ska ta savil ekologisk, social som ekonomisk

hinsyn.

Inkopspolicyn dr en del av Malmo stads arbete for att bidra till FN:s Agenda
2030. Agendans globala mal har integrerats i stadens malstruktur och utgor
dirmed ett riktmarke vid alla typer av inkop. Detta arbete star i samklang
med Sveriges nationella upphandlingsstrategi, av vilken foljer att offentliga
inkép kommer att spela en avgérande roll f6r Sveriges genomforande av
FN:s Agenda 2030.

Att arbeta med hallbarhet 1 upphandling kan vara en avgérande faktor i
stadens arbete for att uppna de globala malen. Samtidigt introducerar
hallbarhetsarbetet ytterligare komplexitet i inképsprocessen. De tre
hallbarhetsdimensionerna stir i manga fall i konflikt med varandra och att

prioritera mellan dem innebar en stindig balansgang.

Ekologisk hallbarhet
Malmé stads miljoprogram hanterar den ekologiska dimensionen av Agenda
2030 genom flera mal som ar tydligt kopplade till konsumtion av varor och

tjanster.
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Malmo stad ska exempelvis, som organisation, ha nettonollutslipp av
vixthusgaser ar 2030, staden ska forsorjas av 100 procent férnybar och

atervunnen energi och de konsumtionsbaserade utslippen ska minska.

Den hilsofarliga exponeringen ska minska avsevirt fram till 2030, vilket
staller krav pa att de varor staden anvinder i minsta moéjliga man innehaller
hilsofarliga dmnen, samt att nivaerna av buller och luftféroreningar halls pa

en lag niva.

Staden behéver bidra till att den biologiska mangfalden 6kar, att Malmos
odlingslandskap virnas och brukas pa ett hallbart sitt, och att stadens
havsomraden férvaltas pa ett hallbart sitt och skyddas i storre utstrickning.
Ytterligare ett viktigt mal dr att stilla om till en mer cirkuldr ekonomi dir
spill och avfall minimeras och dir energieffektivisering méjliggors. Varor
och olika typer av material bor nyttjas fullt ut, om méjligt ateranvindas, och
slutligen atervinnas. Staden ska till 2030 ha ett hallbart mobilitetssystem, en
okad tillgang till grona och bla miljéer och en 6kad férmaga att std emot och

klara av klimatférindringarnas effekter.

Social hallbarhet

Social héllbarhet — ett jamstillt och jamlikt samhille dar médnniskor lever ett
gott liv med god hilsa, utan orittfirdiga skillnader' — ir ett 6verordnat mal
tor storsta delen av den kommunala kirnverksamheten och en del av
Agenda 2030. For att frimja social hallbarhet integreras krav kring minskliga
rittigheter, socialt ansvar och fragor kring antikorruption i stadens

upphandlingar.

En stor del av de sociala krav som Malmo stad stéller ér lagstadgade. Genom
uppférandekoden och villkor kring hallbara leveranskedjor kriver Malmé
stad att leverantéren ska uppfylla krav kring relevant arbetsrittslagstiftning,
tillgédnglighet, sysselsittningsfrimjande dtgarder, FN:s allminna forklaring
om de minskliga rittigheterna, ILO:s kiarnkonventioner och FN:s

konvention mot korruption samt barnkonventionen.

Ekonomisk hallbarhet
Ekonomiska hiansyn har linge varit naturligt integrerade i upphandlings-
processen. Inkop ska ske av varor som uppfyller kvalitetskraven, som

levereras i ritt tid och till rétt pris. Ekonomiska hinsyn syftar till att frimja

1 Rapporten tillimpar Folkhidlsomyndighetens definition av social hallbarhet. Denna
definition har i sin tur sitt ursprung i Brundtlandkommissionens rapport "Var
Gemensamma Framtid (Our common future)".
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en effektiv anvindning av skattemedel, att stimulera en sund konkurrens och
ett varierat naringsliv samt att bidra till ekonomisk tillvaxt. Ett 6kat fokus pa
hallbarhet innebar att Malmo stad 1 hogre grad an tidigare ska sikerstilla att
ekonomiska hinsyn inte sker pa bekostnad av minniskor och miljo,

samtidigt som vi ska behalla vart fokus pa ekonomisk effektivitet.

For att uppna ekonomisk hallbarhet stélls krav pa att leverantorer dr
behoriga att utéva niringsverksamhet, ar registrerade f6r F- eller FA-skatt, dr
kreditvirdiga, har betalat skatter och sociala avgifter. Krav stills aven pa att
leverantorer arbetar systematiskt med kvalitetsledning, for att staden ska
stodja en sund och seri6s marknad. Inkép ses dessutom allt oftare ur ett

livscykelperspektiv for bista langsiktiga effekt.

Utvecklingsarbete inom
inkopsverksamheten under 2024 och
2025

Genom att anvanda upphandling som ett strategiskt verktyg arbetar Malmo
stad med att 6ka integrationen mellan offentlig konsumtion och
hallbarhetsfragor i samtliga tre hallbarhetsdimensioner. Men det ér inte
enbart genom hallbarhetsdimensionen som en robust inkopsverksamhet blir
viktig. De senaste arens instabilitet savil 1 Malmo som 1 omvirlden, med
pandemi och krig 1 Europa, har tydligt accentuerat behovet av att vara
snabbfotad i hur staden hanterar férandringar och hastigt uppkomna behov.
Varor som plotsligt inte gar att fa tag pa, kostnader som stiger och sirskilda
krav pa distribution har visat pd behovet framat av en rérligare och mer
diversifieras inkopsverksamhet. Samhillsutvecklingen har ocksa visat pa
behovet av ytterligare krafttag mot arbetlivskriminalitet, ddr

inkopsverksamheten kan spela en stor roll.

Under 2024 och 2025 kommer fokus att ligga pd genomférande av de beslut
som redan fattats i riktning mot en mer robust, resilient och hallbar
inkopsverksamhet. Ytterligare ett steg planeras ocksa tas under hosten 2024
nir kommunstyrelsen vintas behandla drende om reviderade riktlinjer f6r
inképsverksamheten. Genom pagaende arbete och kompletterande
utvecklingsinsatser forstirks upphandlingsarbetets formaga att vara just det

strategiska verktyg som det har potential att vara.
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En robust inkdpsorganisation

Sedan ett par ar tillbaka pagar ett omfattande utvecklingsarbete under
kommunstyrelsens ledning for att sidkra att stadens inkGpsorganisation inte
enbart fungerar effektivt idag utan dessutom star robust 1 en osidker omvirld
och framtid. For att staden ska kunna anvinda upphandlingsverktyget som
en motor fOr att bidra till en hallbar virld och ge medborgaren sa mycket
valuta for skattekronan som mojligt, krivs en effektiv och kompetent

ink6psorganisation.

Inkopsverksamheten 1 Malmo stad styrs genom Inkopspolicy f6r Malmo
stad som kompletteras av Riktlinjer for inképsverksamheten (STK-2016-
1296). Under varen 2024 ir ett forslag till reviderade riktlinjer pa remiss hos
nimnder och bolag. Ett reviderat forslag vintas behandlas av
kommunstyrelsen under hésten 2024. Revideringarna tydligeg6r nimndernas
ansvar i att bedriva en andamalsenlig, effektiv och korrekt

ink6psverksamhet.

Alla medarbetare i staden som gor inkép och som genomfér upphandlingar
behover tillricklig kunskap, ritt kompetens och tillgang till en stédjande
struktur for utbildning och support. For att sakra att samtliga berérda
medarbetare har denna kompetens lanseras under varen 2024 ett gemensamt
digitalt utbildningspaket som omfattar dels en introduktion till ink6ps- och
upphandlingsomradet, dels rutiner f6r inképsprocesser och
direktupphandling. Flera forvaltningar har redan planerat for att ta del av

utbildningarna.

For att sakra att stadens upphandlingar genomf&rs med stringens och att
inkop sker 1 enlighet med tecknade avtal ér ett vilfungerande systemstod
nédvindigt. For narvarande implementeras ett nytt gemensamt
upphandlings- och avtalssystem i staden. Syftet dr att samla alla stadens avtal,
stads6vergripande och forvaltningsspecifika, pa ett och samma stille. Det ér
1 samma system som upphandlingar ocksa genomférs. Det nya systemet

beriknas vara implementerat under 2024.

Slutligen kommer stadskontoret under planperioden att utreda behovet av
bittre analysverktyg for att kunna sikerstilla effektiva prioriteringar savil ur

ekonomiskt som ekologiskt perspektiv.


https://cityofmalmo.sharepoint.com/sites/omnia/Delade%20dokument/Gemensamma/STYRDOKUMENT/Administration,%20styrning,%20ledning/MA,%20upphandling%20och%20uthyrning/Ink%C3%B6pspolicy%20-%20KF%202018.pdf
https://cityofmalmo.sharepoint.com/sites/omnia/Delade%20dokument/Gemensamma/STYRDOKUMENT/Administration,%20styrning,%20ledning/MA,%20upphandling%20och%20uthyrning/Ink%C3%B6pspolicy%20-%20KF%202018.pdf
https://cityofmalmo.sharepoint.com/sites/omnia/Delade%20dokument/Gemensamma/Ink%C3%B6p%20och%20upphandling/Malmo%CC%88%20stads%20riktlinjer%20fo%CC%88r%20inko%CC%88psverksamheten%20180319.pdf
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Stadens motstandskraft i en osaker omvarld

De sirbarheter och maojligheter som synliggjorts genom kriget i Ukraina och
COVID-19-pandemin, kombinerat med ett stort antal nya regleringar och
andra typer av satsningar for att stirka EU:s formaga och motstindskraft,
har de senaste dren inneburit behovet av ett forstirkt beredskaps- och
sikerhetsarbete. Flera nya statliga utredningar avseende exempelvis
livsmedelsforsorjning och kommunernas ansvar vid fredstida kriser och hojd
beredskap vintas ocksa paverka stadens beredskapsarbete framéver. Som en
effekt av detta blir det viktigt att beakta hur osidkerhet 1 f6rs6rjningskedjor
och pa leverantorsmarknaden paverkar samhaillet i stort och inképsomradet

specifikt.

Inom upphandlingsomradet arbetar stadskontoret dels med framtagande av
checklistor infér upphandling nir avtalsindamalet kan anses vara

samhallsviktigt, dels med formulering av avtalsvillkor i saidana fall.

Ett annat exempel pa hur organisationen arbetat med att stirka stadens
motstandskraft vid oférutsedda hindelser aterfinns inom produktférsorjning
for smittskyddsprodukter. Under pandemin uppmirksammades behovet av
ett avtalsuppligg som battre sikrar kontinuerlig och robust f6rsorjning
avseende dessa produkter. Frain och med sommaren 2024 kommer staden
darfor att ha utokat fran ett till tva avtal f6r dessa produkter och dirmed

minskat sirbarheten.

Uppfoljning av sociala villkor i avtal

Lika viktigt som att stilla krav i upphandlingsférfarande dr det att f6lja upp
att ingangna avtal faktiskt f6ljs. Inte minst avseende sociala villkor. Genom
stringent avtalsuppfoljning sikras stadens position som affirspartner och

risken att affarer gors med oserisa leverantorer reduceras.

Kommunfullmiktige fattade i december 2023 (§ 250, KF 2023-12-21) beslut
om att skala upp arbetet med uppfdljning av sociala villkor i avtal ytterligare,
med sirskilt fokus pé arbetslivskriminalitet. Under 2024 formeras en
organisation for att méta detta uppdrag pa stadskontoret, 1 nira samarbete

med serviceférvaltningen och fastighets- och gatukontoret.

Pagaende kommungemensamma utredningar

Inom staden pagar flera utredningar som amnar till att samordna arbete

mellan nimnderna och forbattra olika omraden inom ink&psverksamheten.
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Till exempel gav kommunfullmaktige ar 2022 servicenimnden i uppdrag att
utreda forutsittningarna f6r samordnad varudistribution fér effektivare
leveransfléden och potentiellt minskade utslapp av luftféroreningar.
Utredningen, som serviceférvaltningen driver med stod av fastighets- och

gatukontoret och stadskontoret, vintas presenteras for kommunfullmaktige
under 2025.

Serviceforvaltningen utreder ocksa hur ett organiserat internt aterbruk skulle
kunna se ut 1 Malmo stad. Utredningen kommer att ticka behov av
organisation, ansvarsfordelning och personella resurser, 6nskemal kring
uppfoljning och statistik och forslag pa finansiering samt krav pa
systemstod. Stadskontoret kommer att informera om utredningsarbetets
utveckling i samband med Upphandlingsplan for 2025-2026.

I samband med Upphandlingsplan 2023-2024 (§ 272, KS 2023-10-18)
fattade kommunstyrelsen beslut om att ge stadskontoret i uppdrag att utreda
forutsittningarna for en gemensam 16sning avseende larm- och passersystem
1 staden. Utredningen fokuserar pa utformning av mandat, roller och
organisation vid en framtida stadsgemensam hantering av larm- och

passersystem, och uppdraget vintas aterrapporteras till kommunstyrelsen
hosten 2024.

Strategiska vagval i upphandlingar
under 2024 och 2025

Under 2024 och 2025 planeras f6r upphandlingar i staden till ett
kontraktsvirde om nastan femton miljarder kronor. De flesta upphandlingar
avser avtalsomraden dir befintliga avtalstider dr pa vig att I6pa ut, medan
vissa planeras for att ticka in nya eller delvis nya omraden. Det pagar ett
l6pande utvecklingsarbete for att sikra att nya avtal savil ar mer
kostnadseffektiva som virdeskapande f6r organisationen och malmébon. 1
detta kapitel beskrivs ett antal avtal som bedoms som sirskilt strategiskt

viktiga.

Nytt konferensanlaggningsavtal

Ett nytt avtal f6r konferensanlidggningar kommer att upphandlas under
perioden. I nuvarande avtal har kostalternativen varit en fraga for
diskussion, varfor detta ges extra omtanke i aktuell upphandling. Vegetarisk

kost kommer aven fortsattningsvis vara huvudalternativ vid ordinarie
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konferensluncher. Mojlighet att vilja ett protein kommer dock finnas savil

vid sirskilda middagar som vid vissa arrangemang pa dagtid.

Avtalsmodellen kommer att ocksa att férindras for att Gppna upp for savil
mindre som fler aktorer genom en gruppering i dagkonferens for olika
gruppstorlekar. Det kommer dven tecknas avtal f6r konferens som

innefattar Overnattning.

Hardare krav i upphandling av lokalvard

Ar 2023 tvingades staden hiva avtalet med en leverantér av lokalvird med
hinvisning till allvarliga brister av arbetsrittslig karaktar. Nar ett nytt
stads6vergripande ramavtal nu upphandlas kommer staden att stilla
omsittningskrav for att undvika liknande situationer. Omfattande krav
kommer ocksa att stillas pa uppfoljningsmaoiligheter; exempelvis avseende
att kunna fa del av riskbedémningar, arbetsmiljopolicys, l6nebesked,
anstillningskontrakt och scheman. Det kommer ocksé att vara forenat med
vite om dessa handlingar inte limnas vid forfragan. Staden kommer arbeta
med en sa kallad eskaleringstrappa 1 syfte att kunna kriva hogre viten vid
allvarliga 6vertridelser. Krav kommer dessutom stillas pa att uppfyllelse av

utbildningskrav pa arbetsledare kan bevisas senast vid avtalsstart.

Inkop av begagnade varor

For att uppna miljoprogrammets krav inom ekologisk hallbarhet krivs ett
utokat aterbruk av varor, i syfte att reducera behovet av nyproduktion. Vid
utgangen av 2024 bedoms ett kommunovergripande ramavtal f6r ink6p av
begagnade varor finnas pa plats. Flera naimnder har i sin rapportering
efterfragat utékade mojligheter att kdpa in just begagnade varor pa den
Oppna marknaden. Den typ av varor som efterfragas ar bland annat pynt,
porslin och annat for hemliknande miljoer. Utover de miljovinster och
ekonomiska vinster som uppstar i att kopa begagnat finns dven den
pedagogiska nyttan av att personal och brukare kan handla tillsammans i en
secondhandbutik.

Breddat sortiment inom arbetsklader

Fran och med maj 2024 finns ett nytt kommunovergripande ramavtal pa
plats for arbetsklader. I forarbetet infér upphandlingen genomfordes en
forstudie som visade pa brister 1 nuvarande avtalsstruktur men dven pa
effektiviseringsmoijligheter i bestillningsprocesser, behov av férbittrad

kommunikation och méjligheter till skirpta hallbarhetskrav. Genom det nya
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avtalet dr inte bara sortimentet breddat. Process- och
kommunikationsarbetet dr ocksa forstirkt genom personella resurser pa
serviceforvaltningen och hallbarhetskraven 1 avtalet har stirkts genom
skirpta krav pa kemiskt innehall, cirkulara krav och ett utékat miljomarkt

sortiment.

Standardisering och produktutvecklingsbehov
inom mobelomradet

Under 2025 16per nuvarande avtal f6r mobler ut och arbetet med ett nytt
ramavtal dr prioriterat arbete under 2024 och 2025. Inom ramen for detta
arbete ses mojligheten Over att skapa bittre kostnadskontroll och stirka

forutsittningarna for systematiserad avtalsuppfoljning och insamlande av
statistik. Cirkuldra krav och mobler som haller 6ver tid dr ocksa ett viktigt

fokusomrade.

Stadskontoret planerar dessutom att utreda férutsittningarna for ett
standardiserat mobelsortiment i staden. En standardisering mojliggor
minskade kostnader och ger 6kade forutsittningar f6r komplettering och
delning av mébler och inredning bade inom den egna verksamheten och
inom hela staden. Standardiseringen férvintas alltsd medfora bade

ekonomiska och miljémissiga vinster for en 6kad hallbarhet 6ver tid.

Ramavtalet f6r mobler kommer inte att ticka in mébler f6r hemlika miljGer.
Hir lyfter nimnderna ett ytterligare behov. Hemlika milj6er kan vara
alltifran sociala boenden till fritidsgardar och dir efterfragas en annan typ av
mobler. Arbetsmarknads- och socialnimnden har exempelvis lyft ett behov
av mobler som klarar hogt slitage och stora pafrestningar, nigot som finns
pa marknaden f6r mobler for institutionsmiljoer, men dir alternativ ofta
saknas for en mer hemlik karaktar. Eventuellt finns hir behov av innovativ
produktutveckling, nigot som bor undersokas i en kartliggning av omradet.
Stadskontoret planerar att undersoka fragan vidare under
planeringsperioden, 1 samarbete med berorda forvaltningar. Malmé stad ska
arbeta aktivt med att sOka efter nya l0sningar i de fall det finns ett tydligt
incitament att testa marknadens mojligheter att tillgodose behov pa ett annat
satt an brukligt.

Hallbarhetskrav i stadens inkop

Som en del i att uppna stadens inkSpspolicy och na mélen som ar

formulerade f6r staden genom Agenda 2030 stiller Malmo stad
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hallbarhetskrav i upphandlingar. I drets upphandlingsplan ombads
nimnderna redogora for vilka hallbarhetskrav de stiller inom tre utvalda

omraden; cirkulir ekonomi, transporter och arbetsrittsliga villkor.

Av nimndernas upphandlingsplaner framgar att de tre nimnder som
genomfor flest upphandlingar, det vill sdga kommunstyrelsen, tekniska
nimnden och servicenimnden, konsekvent stiller hillbarhetskrav i sina
upphandlingar. For 6vriga nimnder varierar det. Sammanstallningen visar att
de nimnder som har genomfort en upphandling 6ver tréskelvardet med
koppling till just cirkulir ekonomi, transporter och arbetsrittsliga villkor i
vissa fall har stéllt hallbarhetskrav och 1 vissa fall inte.

Det dr inte mojligt att avgora huruvida stillda krav i aktuella upphandlingar
ar tillrickliga for att uppfylla stadens hallbarhetsmal. Dels édr det fler
aktiviteter som paverkar maluppfyllelsen, dels siger nimndernas redovisning
inget om vilken niva aktuella krav legat pa. Dessutom; att stilla
hallbarhetskrav i upphandling ar ett kraftfullt verktyg men en minst lika
viktig aspekt ar hur stadens bestillare sen agerar under avtalsperioden. Viljer
bestillarna de héllbarhetsmirkta produkter som har tillgingliggjorts via
avtalen? Viljer bestillare att skicka sina befintliga produkter pa reparation i
stallet for att kassera sin befintliga produkt och képa en ny? Hur
verksamheterna arbetar med befintliga avtal kan vara lika viktigt som

kravstillning vid avtalstecknandet.

Sammanfattningsvis ar det viktigt att bestillare gér hallbara val vid inkop,
om staden ska nd uppsatta hallbarhetsmal. Detta pavisar betydelsen av
tydliga riktlinjer fran staden i strategiskt viktiga héllbarhetsfragor samt att
kunskapen om fragorna i organisationen ar likvirdig och god. I det
gemensamma digitala utbildningspaket som lanseras 2024 (se kapitel E#
robust inkdpsorganisation ovan) ar kravstallning avseende héllbarhet en viktig
del.

I Bilaga 1 aterfinns en beskrivning av nagra av de olika miljokrav och sociala

krav som nimnderna stillt i sina upphandlingar.

Uppfdljning av hallbarhetskrav i
stadens inkop

Att stélla héllbarhetskrav 1 upphandling ar forsta steget, men att folja upp
kraven dr minst lika viktigt. Det dr vid uppfoljning som Malmo stad, som

upphandlande myndighet, sikerstiller att kraven faktiskt efterlevs och far
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effekt. Det dr dd leverantorer som uppfyller kraven faktiskt kan sarskiljas

fran leverantorer som endast pastir sig uppfylla kraven.

Stadskontoret har tagit fram metodstdd for nimnderna att anvinda i det
torvaltningsspecifika uppfoljningsarbetet. Det finns bland annat vigledning
tor uppfoljning av leverantorens atagande enligt
antidiskrimineringsklausulen och vigledning f6r uppféljning av miljokrav vid

transporter.

Arets rapportering fran nimnderna visar pa en generell brist i uppféljning av
hallbarhetskrav i tecknade avtal. Nimnderna arbetar dock med uppféljning i
varierad omfattning. F6r manga namnder, framfor allt de som upphandlar
mycket arligen, dr uppfoljningen till viss del och pa olika sitt en integrerad
del 1 upphandlingsarbetet. I prioriterade upphandlingar stalls krav pa
uppfoljningsplanering redan i upphandlingsforfarandet och foljer sedan
genom avtalsperioden med exempelvis uppféljningsméten, planerade
revisioner, stickprovskontroller och granskning av egenkontroller.
Uppftoljningens karaktir star i paritet till avtalets prioritet. Fér nimnder som
upphandlar i mer begrinsad omfattning ar varken kunskap om eller rutiner
tor uppfoljning etablerade pa samma sitt. Flera nimnder uttrycker ett behov
av att utveckla den hir delen av arbetet och nagon nimnd efterfragar
ytterligare metodstéd. Stadskontoret kommer under 2024 dirfor att se Gver
befintligt stbdmaterial och, tillsammans med forvaltningarna, definiera

utvecklingsbehovet.

Metodstod ir en viktig parameter for nimndernas arbete med
avtalsuppfoljning. Viktigast dr dock att det finns resurser pa respektive
forvaltning som kan avsitta tid f6r uppfoljningsarbetet. Varje nimnd och
bolag utgér egna upphandlande myndigheter med ansvar f6r savil att inkép
sker i enlighet med de avtal som ingitts som att tillrickliga resurser for att
hantera inképsrelaterade ataganden finns. Uppfoljning av héllbarhetskrav ar

en del i detta ansvar.

Enligt beslut 1 kommunfullmaktige (§ 250, KFF 2023-12-21) kommer en ny
uppfoljningsfunktion med fokus pa arbetslivskriminalitet att inrdttas under

planeringsperioden. Lds mer under kapitlet Uppfolining av sociala villkor i avtal.

Stadens samlade inkop

Da staden har som inriktning att koordinera inkép och upphandlingar dir

relevanta samordningsvinster finns samordnas allt fler ink6psbehov 1
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stadsOvergripande ramavtal. Mélsdttningen édr att dessa avtal ska ticka in

overgripande ink6psbehov av repetitiv karaktir och vara anpassade efter de

malsdttningar staden har kring ekologiska, sociala och ekonomiska aspekter.

De flesta av stadens samlade inkép gors inom inkopskategorierna ’kép av

huvudverksamhet”2 samt byggentreprenader. Dessa kategorier stir for

hilften av de samlade inképen. I Tabell 1 nedan redovisas genomférda

inkop under 2022 kategoriserade pa inképsomrade.

Tabell 1 — stadens samlade inkép 2022

Inképsvolym

Inkopsomrade thr 2022
Ko6p av huvudverksamhet 2 047 000
Byggentreprenader 1741000
Drift och reparationer anldaggningsentreprenader 412 000
Livsmedel 305 000
Drift vid nyproduktion av byggnader (inkl. byggkonsulter) 234 000
Konsulttjanster (exkl. projektering, IT-konsulter, tolktjanster och 300 000
byggkonsulter)

Exploateringsprojekt allman plats 225000
Datorer och 6vriga IT- o teleinventarier 201 000
Stad-, tvatt o renhallningstjanster 150 000
Maobler och inredning 190 000
Forbrukningsmaterial 139 000
Anldggnings- och underhallsmaterial 127 000
Mindre reparationer och underhall av fastigheter exkl. sanering 123 000
Yrkesinriktad kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva och 6vrig 122 000
uppdragsutbildning

Underhallslicenser 112 000
Trygghetslarm, laboratorieanalyser och 6vriga fraimmande tjanster 97 000
Skolskjutsar, taxitransporter och dvriga transporter (ej anstallda) 94 000
Arbetsmaskiner och storre specialverktyg 93 000
Bocker, tidningar, facklitteratur 85 000
Tillfalligt inhyrd personal 84 000
Hyra/leasing bilar och transport 73 000
Forbrukningsinventarier inkl. pedagogiska 68 000
Larm och bevakning 59 000
Hyra/leasing arbetsmaskiner o inventarier 51000
Drifts-/Supportavtal 47 000
El forbrukning 47 000
IT-tjanster 43 000
Laboratoriematerial, lakemedel och hjalpmedel 42 000
Reparation och underhall av maskiner och inventarier 39000
Hyra, paviljonger 35000
Reklam och information 33000
Forsakringspremier 31000
Drivmedel 29000

2 Kategorin “kép av huvudverksamhet” innefattar ett brett spektrum av inkdp bestdende av
allt fran vard, boende och behandlingsinsatser till vintervighallning och serviceresor.
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Inképsvolym

Inkopsomrade tkr 2022
Ko6p av huvudverksamhet 2 047 000
Tolktjanster 27 000
Tele- och IT-kommunikation 26 000
Foretagshalsovard 26 000
Sanering 24000
Arbetskldder, skyddsklader och skyddsmaterial 23000
Kurs o konferens 21000
Gavor och blommor 17 000
Kontorsmaterial 17 000
Verksamhetssystem 16 000
Ljud- o bildanlaggningar 15 000
Trycksaker 14 000
IT-konsulter 13 000
Totalsumma 7717 000

Planerade upphandlingar 2024/2025

I kapitel Strategiska vigval i upphandlingar 2024—2025 beskrevs ett antal
strategiskt viktiga upphandlingar som planeras genomféras under perioden. I
detta kapitel ges en mer komplett bild av samtliga planerade upphandlingar,

redovisade av namnderna.

Samtliga upphandlingar, med undantag for direktupphandlingar, ska
publiceras 1 en annonsdatabas som ir registrerad hos Konkurrensverket.
Upphandlingar som 6verstiger det sa kallade troskelvirdet (troskelvirden for
upphandling beslutas av EU arligen och aktuella virden éterfinns pa
konkurrensverket.se) ska aven publiceras i EU:s gemensamma

annonsdatabas Tenders Electronic Daily.

I tabellerna nedan redovisas dessa annonspliktiga upphandlingar 6ver
troskelvardet som planeras under 2024 och 2025 (se Tabell 2 och 3).
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Stadsovergripande upphandlingar

Stadsévergripande upphandlingar dr sidana upphandlingar dir samordningsvinster finns med att genomféra dem i stadsévergripande
ramavtal. Malséittningen ar att dessa avtal ska ticka in 6vergripande ink6psbehov av repetitiv karaktir och vara anpassade efter de
malsdttningar staden har kring ekologiska, sociala och ekonomiska aspekter. Under 2024 och 2025 planeras stadsévergripande
upphandlingar till ett kontraktsvirde om drygt tre miljarder kronor (se Tabell 2 nedan). Samtliga kontraktsvirden ar dock inte

fardigstillda, varfér summan maste betraktas som indikativ.

Tabell 2 - stadsévergripande upphandlingar®

Planerad upphandling Genomférande Kontraktsvarde
myndighet om (tkr)
annan an
Malmé stad

IT arbetsplats 750 000

Elenergi 400 000

Lokalvard dagliga stadtjénster 400 000

Laromedel och litteratur 180 000

Bemanningstjanster Legitimerade sjukskoterskor 160 000

Tolkférmedling 98 000

Kontors- och skolmaterial 90 000

3 Stadsévergripande upphandlingar genomfors av upphandlingsenheten pa stadskontoret. Det finns upphandlingar som berér flera nimnder men som genomfors
av andra forvaltningar, exempelvis inom HR, ekonomi och IT. Dessa gors dock inom ramen f6r dessa nimnders uppdrag och redovisas nedan som
nimndspecifika upphandlingar, i Tabell 3.
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Planerad upphandling Genomférande Kontraktsvarde
myndighet om (tkr)
annan an
Malmé stad

Konferensanldggningar 80 000

Mejeri 80 000

Sjukvardsmaterial 80 000

Inbrottslarm och passersystem 75000

Personalfrukt 65 000

Lekmaterial 64 000

Presentkort 50 000

Skapandematerial 48 000

Yrkesklader 48 000

Idrottsmaterial 40000

Livsmedel i konsumentférpackningar 40 000

Konsulter inom miljo och hallbar stadsutveckling 32000

Grupptransporter 30 000

Hamtning och hantering av kallsorterat avfall 30 000

Strategisk kommunikationsradgivning 30 000

Flyttjanster 24 000

Evenemangssakerhet - ordningshallning och bevakning 20 000

Kreativa kommunikationstjanster 20 000

Livsmedelstransporter 20 000

Vitvaror Adda 20 000

Konsultmaklare

16 000
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Planerad upphandling Genomférande Kontraktsvarde
myndighet om (tkr)
annan an
Malmé stad

Skyltning och navigering 15 000

Bemanningstjanster - produktionsteknisk personal 14 000

Musikinstrument Adda 11 000

Snittblommor, krukvéaxter och blomsterarrangemang 10500

Undervisningsmaterial i NO dmnen 10 000

VA-material Adda 10 000

Bankupphandling: koncernbank, 16ner, forsérjningsstod mm 10 000

Filmproduktion 8000

Horselteknisk utrustning 6 800

Barnvagnar, barnbussar och barntillbehor 6000

Evenemangssakerhet - kommunikationsutrustning 6000

Sl6jdvirke 6000

Kommunala ordningsvakter 5500

Evenemangssakerhet - publiksakerhet 5000

Odlingstillbehor 5000

Laboratorietjanster 4800

Enteral nutrition och férbrukningsvaror samt distribution Region Skane 4000

Hyra och service av kontorsvaxter 4000

Konsulter GIS och Geodata - Radgivning 4000

Konsulter inom GIS och geodata - Mjukvaruutveckling 4000

Konsulter inom GIS och geodata - tekniker 4000
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Planerad upphandling Genomférande Kontraktsvarde
myndighet om (tkr)
annan an
Malmé stad

Minnesgavor 4000

Oversattningstjanster 3500

Ovriga stadtjanster (Flyttstadning, Fénsterputsning, Golvvard, Storstidning, Héghéjdsstadning) 3500

Evenemangssjukvard 3000

Farsk fisk 3000

Glass 3000

Finanssystem 3000

Besiktning av idrottshallar 2500

Inkasso och paminnelsetjanster 2000

Klottersanering 2000

Formanscyklar

Ej faststallt
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Namndspecifika upphandlingar

Nimndspecifika upphandlingar dr sidana upphandlingar dir den enskilda nimnden ansvarar f6r upphandling och specifikt avtal.
Ansvaret for inkopsverksamheten i Malmo stad ligger hos varje nimnd och avser samtliga moment i ink&psprocessen. Under 2024 och
2025 planerar nimnderna for upphandlingar till ett kontraktsvirde om sammanlagt elva miljarder kronor (se Tabell 3 nedan). Samtliga

kontraktsvirden édr dock inte fiardigstillda, varfér summan maste betraktas som mycket indikativ.

Tabell 3 - namndspecifika upphandlingar

Namnd

Planerad upphandling

Genomforande
myndighet om
annan an Malmo
stad

Kontraktsvarde
(tkr)

Revisorskollegiet

Rakenskapsrevision av Malma stad for perioden 2024 - 2027 i enlighet med standard for
kommunal rakenskapsrevision, gdllande lagstiftning samt god revisionssed

Ej faststallt

Revisorskollegiet

Verksamhetsrevision for perioden 2024 - 2027

Ej faststallt

Arbetsmarknads- och
socialndmnden

Lagenhetssystem for Lagenhetsenheten. Grundavtal innehas av fastighets- och
gatukontoret vilket |0per ut. En upphandling kan eventuellt bli aktuell 2024.
Kontraktsvarde ej definierat.

Ej faststallt

Arbetsmarknads- och
socialndmnden

Sakerhet -13s, passersystem, larm. Forvaltningen ar i behov av avtal tills ett
kommunévergripande avtal ar pa plats. Avrop via Adda undersdks. Om detta inte ar
mojligt krdvs upphandling. Kontraktsvarde ej definierat.

Adda

Ej faststallt

Arbetsmarknads- och
socialndmnden

Avrops- och bokningssystem avseende insatser for vard och boende . Upphandlingen
avser att system som kan nyttjas som avropsstéd och placeringsstod avseende saval
interna platser som externa leverantorer gallande vard och/eller boende. Nytt behov.
Upphandling 2024. Kontraktsvarde ej definierat.

Ej faststallt
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Namnd Planerad upphandling Genomfoérande Kontraktsvarde
myndighet om (tkr)
annan dn Malmé
stad

ASN-2020-4259 Tandldkarkonsult Tandldkarkonsult for bedémning av nodvandig
tandvard infor bistandsbeslut. Befintligt avtal vilket som langst kan 16pa till 31/7 2024.
Arbetsmarknads- och Forvaltningen har ett fortsatt behov av avtal. Upphandlingsarbete pabérjat Q4 2023 och
socialndmnden avslutas 2024. 4000
ASN-2020-4824 mobler och inredning for hemnara miljcer. Befintligt avtal vilket 16per
ut 31/8 2024. Forvaltningen har ett fortsatt behov av avtal. Mgjlighet att avropa Addas
Arbetsmarknads- och ramavtal avseende Boende och hemnara miljéer undersoks. Om avrop via Adda ej ar
socialndmnden mojligt behéver upphandling genomféras 2024. Adda 12000

Arbetsmarknads- och
socialndmnden

Digitalt verksamhetssystem for arbetsmarknadsavdelningen Forstudie pagar och olika
inkdpslosningar  undersoks. Upphandling kan eventuellt bli aktuellt 2024.
Kontraktsvarde dnnu ej definierat.

Ej faststallt

Arbetsmarknads- och

Stodboende vuxen (Skdnes kommuner) Skdanes kommuner har en pdgdende
upphandling med planerad avtalsstart 1/9 2024. Forvaltningen har ett eget ramavtal
ASN-2021-3818 Boende med stédinsatser. Avtalet |oper ut i mars 2025. Om Skanes
kommuners planerade avtal inte méter malgruppens behov behdver namnden
genomfora en upphandling under 2024 i syfte att teckna ett férvaltningsspecifikt

socialndmnden ramavtal. Skanes kommuner 352000
HVB Vuxna (Skanes kommuner) HVB som arbetar med behandling och omvardnad for
vuxna personer med missbruk-/beroendeproblematik. Befintligt avtal som

Arbetsmarknads- och forvaltningen avropar redan idag. Upphandlingen genomférs av Skanes kommuner

socialndmnden 2023/2024. Forvaltningen ar avropsberédttigad part dven i det kommande avtalet. Skdnes kommuner 400 000
Oppenvérd (Skdnes kommuner) Oppenvard som arbetar med behandling, utredning
och stéd for barn och unga och deras familjer samt vuxna personer med missbruks-
/beroendeproblematik. Befintligt avtal som férvaltningen avropar redan idag.

Arbetsmarknads- och Upphandlingen genomférs av Skdnes kommuner 2023/2024. Forvaltningen ar

socialndmnden avropsberattigad part dven i det kommande avtalet. Skanes kommuner 541000
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Namnd Planerad upphandling Genomfoérande Kontraktsvarde
myndighet om (tkr)
annan dn Malmé
stad

Konsulentstddd familjehems-/jourhemsverksamhet (Skanes kommuner) Konsulentstod
till familjehem/jourhem fér barn och unga. Befintligt avtal som férvaltningen avropar

Arbetsmarknads- och redan idag. Upphandlingen genomfors av Skanes kommuner 2023/2024. Forvaltningen

socialndmnden ar avropsberattigad part dven i det kommande avtalet. Skanes kommuner 168 800
Stodboende barn och unga IFO (Skanes kommuner) Stodboende med individanpassat
stod for barn och unga i dldern 16-20 ar. Upphandling 2023/24. Forvaltningen har ett

Arbetsmarknads- och eget ramavtal ASN-2021-6822 som loper ut 2027-05-31. Forvaltningen kan efter att det

socialndmnden egna avtalet [6per ut vid behov 6verga till Skanes kommuners avtal. Skanes kommuner 124 000
Skyddat boende IFO (Skanes Kommuner) Skyddat boende fér vuxna med eller utan

Arbetsmarknads- och familj. Forvaltningen har ett eget avtal for Skyddat boende ASN-2021-15877 vilket 16per

socialndmnden ut 2027-01-31 Skdnes kommuner 16 000

Arbetsmarknads- och Skanes kommuners upphandling &r planerad till 2023/2024. Forvaltningen kan efter att

socialndmnden det egna avtalet |6per ut vid behov 6verga till Skdanes kommuners avtal. Skdnes kommuner 10 800

Arbetskooperativ (Skanes kommuner) Arbetskooperativ som arbetar med arbetsinriktad
social rehabilitering for vuxna personer med missbruk-/beroendeproblematik. Befintligt
avtal som férvaltningen avropar redan idag. Upphandlingen genomférs av Skanes
Arbetsmarknads- och kommuner 2024/2025. Forvaltningen dr avropsberdttigad part dven i det kommande
socialndmnden avtalet. Skanes kommuner 916 000

Arbetsmarknads- och
socialnamnden

HVB Barn och unga (Skanes kommuner) HVB som arbetar med behandling, utredning
och omvardnad for barn och unga och deras familjer. Befintligt avtal som foérvaltningen
avropar redan idag. Upphandlingen genomférs av Skdnes kommuner 2024/2025
Forvaltningen &r avropsberattigad part dven i det kommande avtalet.

Ej faststallt

Arbetsmarknads- och
socialndmnden

Arendehanteringssystem fér lokalenheten. Likartade behov finns inom lokalenheternaii
HVOF och FSF. Gemensam upphandling undersdks. Upphandling 2025. Kontraktsvarde
ej definierat.

Ej faststallt
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Namnd

Planerad upphandling

Genomforande
myndighet om
annan an Malmo
stad

Kontraktsvarde
(tkr)

Arbetsmarknads- och
socialndmnden

Leverantorer for produktion av utbildningsmaterial for Larplattform-LMS. Finns med
storsta sannolikhet behov &ven i stadens Ovriga forvaltningar. Om en
kommunévergripande upphandling inte kommer att genomfdras undersoks
mojligheten att ASN, FSN och HVN genomfor gemensam upphandling under 2025.
Kontraktsvarde ej definierat.

Ej faststallt

Hjdlpmedel 2024 (Skdnes Kommuner), Personlyftar och personlyftselar 10 000,

Funktionsstodsnamnden Arbetsstolar 3 000, Tréaningshjalpmedel 3 000. Raknat pa avtalstid fyra ar. Skanes Kommuner 16 000
Hjdlpmedel 2025 (Skanes Kommuner), Kognitionshjdlpmedel 8 000, Ramper 4 000,

Funktionsstédsndmnden Positioneringshjalpmedel 6 000. Rédknat pa avtalstid fyra ar. Skdnes Kommuner 18 000

Grundskolendamnden IT-stod for digitalt skolval i grundskolan (8 ar) 4000

Gymnasie- och

vuxenutbildningsndmnden | Skolskjuts med taxi 20 000

Halsa-, vard- och

E-handelstjanst for inkop av dagligvaror till brukare i ordinart boende (pdbdrjad 2019,

omsorgsnamnden dterupptagen 2023) Ej faststallt

Halsa-, vard- och

omsorgsnamnden Inredningsdetaljer for hemlika miljoer med delomrade aterbruk 1500

Halsa-, vard- och

omsorgsnamnden Vaxter for utplantering, tradgardsredskap, krukor och dekoration utemiljo 1500
Elektroniska nyckelskap och lakemedelsskdp med sparbarhet och webbaserat

Halsa-, vard- och granssnitt. Kan mojligen bli del i kommande kommundvergripande upphandling

omsorgsnamnden Méobler och inredning som ska ersatta nuvarande avtal nér det I6per ut 2024-06-29. 5000

Halsa-, vard- och

omsorgsnamnden Omstéllningstjdnster — behov av likstallighet, minst 7 férvaltningar har avtal 1500

Halsa-, vard- och

omsorgsnamnden Foretagshalsovard. Nuvarande kommunovergripande avtal l[6per ut 2024-03-31 29 000

Halsa-, vard- och Bemanningstjanster legitimerade sjukskoterskor. Nuvarande kommundvergripande

omsorgsnamnden avtal I6per ut 2025-02-28 * 200 000
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Enteral nutrition och forbrukningsvaror samt distribution. Nuvarande Region Skéne

Halsa-, vard- och avtal som Malmo stad ar avropsberattigade pa med hjalp av fullmakt 16per ut 2024-05-

omsorgsnamnden 31 Region Skane 11 000

Halsa-, vard- och Inkontinenshjalpmedel. Region Skane avtal som Malmo stad ar avropsberattigade pa

omsorgsnamnden med hjalp av fullmakt l6per ut 2024-04-30. Region Skane 57 000

Halsa-, vard- och Distribution av inkontinenshjalpmedel. Nuvarande Region Skane avtal som Malm¢ stad

omsorgsnamnden ar avropsberattigade pa med hjalp av fullmakt l6per ut 2025-09-30. Region Skane 2100

Halsa-, vard- och

omsorgsnamnden Teckensprakstolkning. Nuvarande kommunovergripande avtal I6per ut 2023-12-31 800

Halsa-, vard- och

omsorgsnamnden Larm och passagesystem sérskilt boende 30000

Halsa-, vard- och

omsorgsnamnden Digital tillsyn/brukarnéra valfardsteknik Ej faststallt

Halsa-, vard- och

omsorgsnamnden Ej faststallt

Halsa-, vard- och

omsorgsnamnden Kostdataprogram till Kostenheten Sarskilt boende 1500

Halsa-, vard- och

* Nar det galler den planerade upphandlingen av bemanningssjukskéterskor ar det
uppskattade kontraktsvardet om 200 miljoner berdknat pa kostnader for avrop fran
2020-2022 (ej uppraknat). Halsa-, vard- och omsorgsforvaltningen har en ambition om
att minska anvandningen av bemanningssjukskoterskor och planen ar att kostnaderna
for avrop ska minska Over aren i avtalsperioden. Det kontraktsvarde som slutligen
kommer att anvandas i upphandlingen ar ett takvarde, och upphandlingen kommer inte
att innehalla nagon forbindelse att avropa nagon sarskild volym fran leverantérerna.

omsorgsnamnden Avrop ska endast goras efter behov, ndgot som forvaltningen arbetar for att minska. Ej faststallt
Servicendmnden Byggentreprenad 3000 000
Servicendmnden Ramavtal Serviceentreprenad (mark och bygg) 1400 000
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Servicendmnden Ramavtal tekniska konsulter 530 000

Servicendmnden Solceller och batterilagring (entreprenad) 232 000

Servicendmnden Ramavtal Malning 150 000

Servicendmnden Skolskjuts personbil (pa uppdrag av skolférvaltningarna) 115 000

Servicendmnden Ramavtal Byggadministration 100 000

Servicendmnden Installation och service for brand- och utrymningslarm med talat meddelande 90 000

Servicendmnden Ramavtal Golventreprenad 80 000

Servicendmnden Ramavtal VS service 80 000

Servicendmnden Maskintjanster 75000

Servicenamnden Natstangsel, stolar och service 50 000

Servicendmnden Transporttjanster 50 000

Servicendmnden Tjanstecyklar, EI-Cyklar 50000

Servicendmnden Livsmedelstransporter 20 000

Servicendmnden Forsegling av hal och sprickor i vdgbanan 15 000

Servicendmnden Kemikalier till badanldggningar i Malmé stad 8000
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Servicendmnden Klippning av bruksgrés av ytteromradena 6 000
Stadsbyggnadsndmnden Teknisk konsulttjanst detaljplanering (nuvarande ramavtal upphér ar 2025) 12000
Tekniska ndmnden Byggentreprenad 2 100 000
Tekniska ndmnden Tjdnster 150 000
Tekniska ndmnden Varor Eventuellt ADA 5000
Upphandling av ramavtal avseende produktion och byggnation av fortidsrostlokaler i

Valndmnden samband med EU-val 2024 2200
Upphandling av transport, sortering och lagring av fortidsroster i samband med EU-val

Valndmnden 2024 1200
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Bilaga 1 — Hallbarhetskrav i
upphandling

Malmo stad staller flera krav pa vira leverantorer 1 upphandlingar som riktar
in sig pa de tre hallbarhetsparametrarna; ekologi, sociala aspekter och

ekonomi.

Nedan dterfinns en beskrivning av dessa.

Krav pa miljoledningssystem

Ett vanligt férekommande miljérelaterat krav i stadens upphandlingar ér
krav pa miljoledningssystem, vilket innebir att leverantéren alaggs att
bedriva ett systematiskt miljéarbete, i vissa fall 1 enlighet med specifika
certifieringssystem. Krav pa miljoledningssystem syftar till att inkorporera ett
brett miljéansvar, som tangerar flera eller samtliga av de malomraden som
nimns ovan. Samtidigt krivs ofta mer utforliga krav for att sikerstilla att
leverant6rens miljoarbete haller tillrdckligt hog standard. I likhet med
kvalitetsledningssystem innebir ett miljéledningssystem att ett systematiskt
milj6arbete ska finnas pa plats, men det sager inget om vad arbetet innebir
eller om det ger de effekter som dr 6nskvirda ur ett globalt perspektiv. Krav

pa miljoledningssystem stills i princip 1 samtliga stadsévergripande avtal.

Krav pa transporter

En av de viktigaste faktorerna ar olika typer av klimat- och miljokrav pa
transporter av personer och av varor. Enligt Trafikverket star inrikes
transporter for cirka en tredjedel av Sveriges totala utslipp av vixthusgaser
och om utrikes sjofart och flyg inkluderas ir andelen drygt 40 procent.*
Transporter dr dven en stor kalla till bade luftféroreningar och buller, vilka

har en negativ inverkan pa bade minniskor och natur.

Eftersom transporter ingar 1 en stor del av stadens upphandlingar dr dess
milj6- och klimatpaverkan nagot som staden i stor utstrickning kan paverka.
Detta sker genom att nimnderna i majoriteten av de upphandlingar som
overstiger troskelvardet har stallt krav som syftar till att minimera utslapp
fran transporter och arbetsmaskiner. Nivan och omfattningen pa dessa krav

skiljer sig mellan olika upphandlingar och olika forvaltningar men kraven

4 Transporternas klimatpdverkan - Bransch (trafikverket.se)


https://bransch.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/miljo---for-dig-i-branschen/minskad-klimatpaverkan/transporternas-klimatpaverkan/
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inkluderar bland annat krav p4 drivmedel® och fordon® och pa minimering
av transportstrackor. Dessa krav stalls bland annat i avtalen for

kontorsmaterial, livsmedel, I'T-produkter, persontransporter och tvittjanster.

I vissa fall, fraimst 1 upphandling av lokaler eller platsberoende tjanster, stills
krav pa att det ska vara enkelt att ta sig till den aktuella platsen med
kollektivtrafik. Denna typ av krav stills bland annat i avtalet avseende

konferensanlidggningar och i avtalet fér drogtestning.

De krav pa transporter som stills kan paverka flera av miljomalen. Minskade
transportstrickor och 6kad anvindning av mer hallbara drivmedel innebir
bade minskad klimatpaverkan och mindre exponering for halsofarliga

luftféroreningar och buller.

Krav pa cirkularitet och hallbara produktval

Ett viktigt sitt att bidra till minskat svinn och avfall, samt minskade utslapp
av vaxthusgaser, ar att minska nyproduktionen och att byta ut varor som
konsumeras mot mer hallbara alternativ. For att uppna detta stéller bade
kommunstyrelsen och flera nimnder cirkuléra krav i sina upphandlingar.
Detta kan exempelvis handla om att efterfraga aterbrukade varor eller
atervunna material eller att stilla krav pa att utrustning ska kunna
uppgraderas och repareras for att forlinga livslingden och undvika onédiga
inkop. Krav stalls ocksd pa att produkter ska kunna avyttras pa ett korrekt

satt, genom system for ateranvandning eller materialatervinning.

I minga fall 4r det dock nédvandigt att anvianda nyproducerade varor. For
att minimera klimatpaverkan fran dessa stiller kommunstyrelsen och flera
nimnder krav pa exempelvis energieffektivitet, laga utslipp av vixthusgaser
fran produktionen och héllbarhetsmirkningar som inkluderar klimatkrav.
For att minska hilsofarlig exponering och negativ paverkan pa natur och
odlingslandskap ar krav pa de varor som upphandlas, exempelvis innehall av
skadliga imnen eller kemikalier” eller utslipp av luftféroreningar i

tillverkningsprocessen, ett viktigt verktyg.

5> Exempel pé sidana krav ir att fordon ska drivas med fossilfria drivmedel.

¢ Exempel pé sidana krav dr att fordon ska uppfylla krav enligt olika miljéstandarder och att
motorerna i arbetsfordon inte far Gverstiga en viss dlder.

7 Ett flertal av nimnderna anvinder Upphandlingsmyndighetens kemikaliekrav i sina
upphandlingar.
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Kemikaliekrav stalls bland pa lek- och skapandematerial och kemiska

produkter sd som exempelvis stid- och hygienprodukter.

Krav pa hallbarhetsmirkta produkter stills bland annat i avtalen for

kontorsmaterial, tvittjanster, stid- och hygienprodukter.

Cirkulara krav stills bland annat pa tvittjanster, férpackningar, skyltar,
barnvagnar, lek- och skapandematerial, IT-produkter samt mobler och

inredning.

Krav for att framja okad biologisk mangfald

I upphandlingar av livsmedel stiller kommunstyrelsen och en del nimnder
klimatkrav, djurskyddskrav, och krav pa ekologiska livsmedel samt
ASC/MSC miirkt fisk. Denna typ av krav syftar till att frimja ett hallbart
jordbruk, minska utslippen av vixthusgaser och luftféroreningar, minska
exponeringen for hilsofarliga dmnen, samt frimja en frisk natur med stor

biologisk mangfald, pa land och i havet.

For de nimnder dir det dr tillimpligt stalls krav pa gronytefaktorer eller

andra insatser for att frimja biodiversitet vid projektering och entreprenader.

Krav pa hallbara leveranskedjor
Enligt 17 kap. 4 §{ LOU krivs att upphandlande myndigheter staller krav pa

héllbara leveranskedjor for alla upphandlingar 6ver troskelvirdet dir det ar
beho6vligt. Malmo stad gor detta bland annat genom att bildgga Malmé stads
uppférandekod for leverantorer, som ar en samling minimikrav avseende
leverant6rernas ekonomiska, sociala och miljomassiga héllbarhetsarbete, 1
stadens inkSpsavtal. Dessa kriterier relaterar till ett flertal av de globala
malen i Agenda 2030.

I mianga inkopsavtal, frimst avseende varor, stills krav enligt Malmo stads
definition av héllbara leveranskedjor. Dessa krav kan sigas utgora skarpare
versioner av de krav som stills i uppforandekoden och specificerar i hégre

grad dn uppforandekoden leverantérens ansvar och skyldigheter.

Kraven pa hallbara leveranskedjor aterfinns bland annat i avtal f6r

jarnhandelsvaror, elektronikvaror och livsmedel.
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Arbetsrattsliga krav
Av 17 kap. 2-3 §§ LOU faststalls att vissa upphandlingar ska innehalla

sarskilda arbetsrittsliga villkor avseende 16n, semester och arbetstid for att
torhindra att konkurrens sker pa bekostnad av skiliga anstillningsvillkor. Att
stilla sadana krav kan bidra till uppfyllelsen av mal 8 i Agenda 2030:
Anstindiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvixt. Villkoren f6ljs upp
regelbundet och stadskontoret genomfér dven stickprovskontroller for att
siakra att uppstillda villkor efterlevs. Staden kommer fortsatt stilla hoga krav

kopplat till arbetsritt och arbetsmilj6 och folja upp desamma.

Arbetsrittsliga villkor stills bland annat 1 avtal f6r daglig lokalvérd, catering,
firdtjdnst och tvittjanster samt i de avtal som innefattar en betydande andel

transporter.

Krav pa universell tillganglighet

I LOU (9 kap. 2 § LOU) och dven 1 Konventionen for rittigheter for
personer med funktionhinder regleras tillganglighetsfragor inom offentlig
upphandling. Dir stér att de tekniska specifikationerna ska bestimmas med
beaktande av samtliga anvindares behov, inklusive behoven bland

anvindare med funktionsnedsittning.

Att frimja universell tillginglighet 1 upphandlingssammanhang kan bidra till
att stadens miljoer och verksamheter kan komma fler personer till del. Detta
kan 1 sin tur bidra till uppfyllelsen av Agenda 2030:s Mal 10: Minskad
ojamlikhet och Mal 16: Fredliga och inkluderande samhillen. Att upphandla
tillgdngliga varor och tjanster kan dven vara positivt ur andra perspektiv. De
l6sningar som krivs for att tillgdngligedra varor och tjanster for personer
med olika typer av funktionsvariationer har ofta positiva konsekvenser dven
for andra grupper, da dessa l6sningar ofta dr mer flexibla och
anvindarvinliga dn andra. Dessutom kan den ekonomiska effektiviteten 6ka

om universell tillgainglighet kan ersitta de dyra speciallésningar som annars
skulle krivas.

Kraven pa tillginglighet stills bland annat i stadens mébelavtal samt 1

avtalen for lekmaterial, killsortering, kokstillbehor och entrélosningar.

Krav att uppfylla lag kring antidiskriminering

For att frimja allas lika méjligheter och skyldigheter har Malmo stad tagit

fram en antidiskrimineringsklausul. Klausulen uppmarksammar leverantéren
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pa deras skyldighet att f6lja gillande svensk diskrimineringslagstiftning, som
alagger leverantOren att vidta aktiva dtgirder for att motverka diskriminering

och frimja lika rittigheter och méjligheter oavsett diskrimineringsgrund.®

Genom att tillimpa antidiskrimineringsklausulen vill Malmé stad bidra till
uppfyllelsen av mal 5, 8 och 10 1 Agenda 2030: Jamstalldhet, Anstindiga
arbetsvillkor och ekonomisk tillvixt samt Minskad ojamlikhet.

Kravet att uppmirksamma lagen om antidiskriminering stills regelmassigt i

alla stadsovergripande avtal.

Krav att folja barnkonventionen

Sedan 1 januari 2020 ska FN:s konvention om barnets rittigheter den sa
kallade barnkonventionen, beaktas i upphandlingssammanhang.
Barnkonventionen anger att barnets basta ska beaktas i alla beslut och
processer som berdr barn. Vissa upphandlingar berér barn mycket tydligt,
exempelvis nir det som ska upphandlas avser varor eller tjinster relaterade

till forskole- och skolverksamheter. I andra fall kan det vara mer otydligt.

Krav som har biring pa barnkonventionen stills bland annat i avtalen for

lek- och skapandematerial, horselutrustning och bevakningstjanster.

Sysselsattningsframjande krav

En av Malmos utmaningar dr det relativt hoga antalet Malmoébor som saknar
arbete. Stadens ink6psverksamhet bidrar till att skapa praktikplatser och
anstillning till personer som star langt fran arbetsmarknaden genom de
sysselsdttningsfrimjande krav som stills 1 vissa upphandlingar. Villkoret
stalls genom ett s.k. dialogkrav, vilket innebar att leverantoren atar sig att i
dialog med staden aktivt underséka maojligheterna att erbjuda praktik
och/eller anstillning under pigiende avtalsperiod. Dirigenom vill staden
bidra till uppfyllelsen av Agenda 2030:s Mal 1: Ingen fattigdom, Mal 4: God
utbildning, Mal 5: Jamstilldhet, Mal 8: Anstandiga arbetsvillkor och
ekonomisk tillvaxt och Ml 10: Minskad ojamlikhet.

Sysselsittningsfrimjande villkor stills bland annat i avtalen for flyttjinster,

lokalvardstjanster och mébler.

8 De sju diskrimineringsgrunderna dr: kon, konsidentitet eller konsuttryck, etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell liggning och
dlder.
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Ekonomiska krav

Utover krav pa uppfyllande av behorigheter, skattekrav och kreditvirdighet
stills alltid krav pa att personer i nyckelpositioner inte ar domda for vissa
typer av brott (exempelvis ekonomisk brottslighet) eller finns 1
niringsforbudsregistret eller personligt konkursregister. Att stilla sidana
krav dr, férutom att bidra till sund konkurrens mellan juridiskt och
ekonomiskt ansvarsfulla aktorer, ett led 1 arbetet att tillforsikra staden

fullgoda leveranser fran seriosa leverantorer.

Ett annat férekommande krav ar att leverantéren ska bedriva ett
systematiskt kvalitetsarbete genom ett sa kallat kvalitetsledningssystem. Det
finns olika standarder for sidana system och i vissa upphandlingar stiller
nimnden specifika krav pa vilken standard som ska anvindas. Krav pa
kvalitetsledningssystem ska sikerstilla att leverantéren har ett organiserat
arbete avseende exempelvis kvalitetsmal, avvikelsehantering och
uppfoljning. Krav pa kvalitetsledningssystem anvinds i stort sett i alla
upphandlingar som genomfors Gver troskelvirdena av stadskontoret, oavsett
upphandlingsomrade. For att sikra en god leverans ér det viktigt att krav pa
kvalitetsledningssystem kompletteras med ytterligare kvalitetskrav som

reglerar sjilva varan, tjansten eller entreprenaden.

Inkop ses dessutom allt oftare ur ett livscykelperspektiv f6r bista langsiktiga

ekonomiska effekt.

Att stilla ekonomiska krav kan bidra till uppfyllelsen av mal 12 1 Agenda
2030, Hallbar konsumtion och produktion, delmaél 7, Frimja hallbara
metoder for offentlig upphandling.
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