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Sammanfattning
Malmo stad har fatt mojlighet att yttra sig 6ver Landsbygds- och
infrastrukturdepartementets remiss - Livsmedelsberedskap for en ny tid (SOU 2024:8).

Forslagen i utredningen syftar till att sikerstélla att hela befolkningen 6ver tid har
tillgang till n6dvindiga livsmedel vid en allvarlig storning eller 6verhiangande risk f6r en
allvarlig storning i livsmedelsforsorjningen. Forslaget innebir bland annat att
kommunerna ska analysera de behov som kan uppsta for befolkningen i kommunen
och planera f6r hur nédvindiga livsmedel kan distribueras 1 kommunen. Krav stills

ocksa pa att kommunerna ska agera for att uppritthalla tillgangen till livsmedel.

Malmo stad ser positivt pa att Sveriges livsmedelsberedskap stirks och att
kommunerna ar delaktiga i uppbyggnaden av livsmedelsberedskapen. Samtidigt
efterfragar Malmo stad en tydlighet gillande flera delar i férslaget. Bland annat finns
det ett behov av en 6kad tydlighet gillande vilken f6rmaga som ska uppnas, inte minst
1 forhallande till foreslagen finansiering. Vidare eftetlyser Malmé stad en tydlig regional
och nationell samordning som méter den kommunala nivan. Detta f6r att undvika
risken att arbetet suboptimeras och férmagan 6ver landet kommer att variera. Malmo
stad saknar dven ett bredare langsiktigt perspektiv pa landets livsmedelsférsorjning 1

stort.

Yttrande

4.3 Civilsamhallets roll inom livsmedelsberedskapen
Malmo stad ser positivt pa att utredningen lyfter betydelsen av ett starkt civilsamhalle.
Ett starkt lokalsamhalle och ett livaktigt foreningsliv ar en viktig tillgang i kristider.
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5.1 Livsmedelsberedskapen behover starkas

Malmo stad bejakar att Sveriges livsmedelsberedskap behéver stirkas med tanke pd det
forsimrade sakerhetsliaget i omvarlden. Malmo stad ser dven att en forstirkt
livsmedelsberedskap kan vara relevant utifran framtida klimatférindringar med

extremvider i olika former som kan paverka jordbruks- och livsmedelssektorn.

Malmo stad saknar dock ett bredare lingsiktigt perspektiv pa landets
livsmedelstorsorjning. Pa sikt behover Sverige robusta och resilienta livsmedelssystem
som ir mindre beroende av importerade insatsmedel som till exempel fossila brinslen,

mineralgddsel och kemiska bekdmpningsmedel.

Lantbruket har blivit alltmer specialiserat, med storre gardar och firre grédor och
djurslag per gird. Aven livsmedelsforidlingen har genomgitt en strukturrationalisering
med firre och stérre produktionsanligeningar. Det har gjort att produktiviteten,
mingd producerad vara per insatsmedel, har 6kat. Det innebir dven att sairbarheten
okat, da storning 1 en anligening fir storre konsekvenser vid kris eller krig. Malmo stad
menar att &ven mindre och mer diversifierade gardar till exempel gardar med ekologisk
produktion kan ha betydelse ur beredskapssynpunkt. Detta eftersom de bland annat ar

mindre beroende av inképta, ibland importerade insatsmedel.

6.1 Jordbruksmark
Malmo stad anser att det dr bra att jordbruksmarkens virde stirks och att
fortydliganden sker kring vilka viktiga samhillsintressen som kan motivera att

jordbruksmark exploateras.

6.6 Vaxtskydd, 6.7 godselmedel, 6.8 foder

Nir det giller att minska beroendet av importerade insatsmedel, sisom mineralgddsel
anser Malmo stad att en satsning pa mer recirkulering av niringsimnen, exempelvis
spridning av certifierat avloppsslam kan minska sarbarheten och bidra till en effektivare
resurshushallning och mindre negativ klimatpaverkan dven i fredstid. Det kan vara ett
viktigt komplement till att bygga beredskapslager f6r mineralgédsel som foéreslas i
betinkandet. Malmo stad anser att beredskapslager inte bor hindra utvecklingen av mer
effektiva och resurssnala 16sningar for mer cirkulira modeller f6r

viaxtniringsforsorjning pa lang sikt.

7 Kritiska beroenden till andra sektorer (7.1 — 7.3)

Utredningen hinvisar till SOU 2021:67 ”Vigen mot fossiloberoende jordbruk™ som
papekar att den bista livsmedelsberedskapspolitiken for ett nytt civilt forsvar ar att
inféra politiska styrmedel och genomféra satsningar for att snabba pa omstillningen till

ett fossilfritt lantbruk. Detta skulle ocksa visentligt minska jordbrukets negativa
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klimatpaverkan. Malmé stad haller med om detta men anser att foreliggande utredning

saknar konkreta atgirder for att realisera en sadan omstallning.

For att 6ka beredskapen och minska sarbarheten behéver ocksa elférsorjningen sikras.
I synnerhet i s6dra Sverige dir en stor del av primirproduktion och livsmedelsindustri
ar lokaliserad. Malmé stad anser att méjligheten till lokal elférsérjning genom till
exempel vindkraft och solcellsanliggningar ocksa kan minska sarbarheten i
elférsorjningen. Produktionen av lokal sol- och vindel stoppas normalt av att det lokala
elnitet inte dr dimensionerat fOr att ta emot stora elmangder fran sina kunder. Elnitet
bér 6verdimensioneras och upprustas for att klara av denna nya arstidsberoende
produktion. Jordbrukaren kan da ytterligare diversifiera sitt jordbruk genom en adderad
intdktsstrom. Mer lokal elproduktion 6kar ocksia méjligheten till sa kallad 6-drift (6-
drift innebdr att elproduktionsanliggningar tillsammans med elanvindare drivs i ett

geografiskt avgrinsat elektriskt nit, utan koppling till det omkringliggande nitet).

Aven lokal biogasproduktion ir viktig f6r att minska klimatpaverkan och beroendet av
importerad naturgas som anvinds av livsmedelsindustrin i sydvistra Sverige. Okad
biogasproduktion generar ocksa biogodsel som kan bidra till att minska beroendet av

mineralgbdsel.

7.5 Dricksvatten ar en kritisk insatsvara samt 12.3.3 Vissa begrepp ska
forklaras i lagen

Malmo stad foreslar att Landsbygds- och infrastrukturdepartementet beaktar behovet
av formagehojning och kontinuitetslosningar for verksamheter som Gverstiger

hushallsandamal och som har ett kritiskt beroende av dricksvatten.

Malmo stad menar att utredaren bor beakta att en huvudman for en allmin va-
anliggning inte ar skyldig att tillhandahalla vattentjinster med annan kvalitet och
kvantitet an vad som normalt beh6vs for hushallsindamal utan sarskilt atagande. Det
innebdr att aktorer inom till exempel livsmedelskedjan som inte har robusta enskilda
dricksvattenanlidggningar kan moétas av en avsevard skillnad vad giller till exempel
tryck, volym och tillginglighet av dricksvatten vid en storning i den allmidnna va-

anldggningen.

Malmo stad vill i ssammanhanget gora medskicket att kostnader for att sakerstilla en
robust dricksvattenforsorjning 1 krissituationer, h6jd beredskap och ytterst krig kan bli
mycket kostsamt oavsett om man betraktar dricksvattnet som ett livsmedel eller som

en kritisk insatsvara for livsmedelsproduktion.

Malmo stad beklagar att dricksvattenforsorjning inte ingar i den aktuella utredningen.

Malmo stad konstaterar att nodvindigt livsmedel i utredningen definieras som
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livsmedel som tillgodoser befolkningens behov av energi. Aven om dricksvatten inte ir

nagon energikilla bor det dnda betraktas som ett nédvandigt livsmedel.

12.2 Ett mal for livsmedelsberedskapen

Malmo stad anser att malet att sidkerstilla att hela befolkningen 6ver tid har tillgang till
noédvandiga livsmedel vid en allvarlig storning eller en 6verhidngande risk for en
allvarlig storning i livsmedelsforsérjningen ar viktigt och angelaget. For den aktor som
far uppdraget att sikra livsmedelsforsorjningen pa kommunal niva krivs emellertid
tydliga dimensionerande planeringsférutsittningar sasom vilken férmaga som ska
uppnis. Inte minst for att undvika att formagan annars riskerar att se olika ut 1 olika

delar av landet.

13.1 Den enskildes formaga bor starkas

Malmo stad bejakar att enskilda bor ha livsmedel motsvarande minst en veckas
torbrukning. Vidare ser Malmo stad positivt pa att regeringen bor dverviga att ge
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap och Livsmedelsverket i uppdrag att

foresla insatser i syfte att forbereda befolkningen pa situationer med livsmedelsbrist.

Malmoé stads anser att hallbara konsumtionsmonster behovs for att minska matens

klimatpaverkan. Malmo stad instimmer i att konsumtion av vixtbaserad kost dven ar
bra ur beredskapssynpunkt da vegetabilier 4r mindre resurskrivande att producera dn
animaliska livsmedel. Den inhemska jordbruksmarken kan ocksa féda fler mianniskor

om mindre andel av den anvinds till foderproduktion.

Andra férmagor som kan bli viktiga vid mer langvariga kriser dr kunskap om hur man
odlar, féradlar, bevarar och tillagar sin egen mat. En viktig beredskapsinsats kan vara

att 6ka medborgarnas kunskaper inom dessa omraden.

13.2 Kontinuitet i maltidsverksamheter bor sdkerstillas

Malm¢ stad ar positiv till utredningens forslag om att kontinuitet i maltidsverksamhet
bor sikerstillas. Oavsett att befolkningen 6ver tid ska ha tillgang till n6dvandiga
livsmedel ar det dock rimligt att 6verviga en minimiperiod for hur linge en aktor ska
ha beredskap for att uppritthalla sin maltidsverksamhet. Ett sadant ansvar bér dven
inkludera privata utforare av offentlig verksamhet. Detta kan ses som ett sitt att skapa
en konkret bottenplatta for livsmedelsberedskapen och som med tiden kan h6jas om

ett sidant behov kan ses.

13.3 Kommuner ska fa ett ansvar for lokal livsmedelsberedskap
Utredaren konstaterar att information om befolkning och niringsliv, lokal
livsmedelsproduktion, transportmaijligheter samt vissa samhallsviktiga verksamheter
har betydelse f6r identifiering av dndamélsenliga beredskapsatgirder. Malmo stad anser
att det dr angeldget att kommunerna far den kunskap som krivs for att kunna axla

ansvaret, exempelvis om den samhallsviktiga verksamhet som finns i kommunen.
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Det bor vara beredskapsmyndigheternas ansvar att identifiera de verksamheter som
den aktér som utses som ansvarig utforare av lokal livsmedelsberedskap ska inkludera i
planeringen. Stadskontoret hinvisar har till férordning (2022:524) om statliga
myndigheters beredskap som 17 § fastslar att varje myndighet ska identifiera

samhallsviktig verksamhet inom myndighetens ansvarsomrade.

13.3.1 Analysera befolkningens behov

Malmo stad vill patala att det finns utmaningar med att analysera de behov som kan
uppsta for befolkningen i kommunen vid en allvarlig stérning 1
livsmedelstorsorjningen. Det giller dven for de grupper som kommunen redan har ett
ansvar for. En svarighet handlar exempelvis om att samkora data 6ver de olika
sekretessomraden som kommunens forvaltningar utgor. En annan utmaning ér att i
behovsanalysen inkludera potentiella forflyttningar fran andra omraden som gors pa
grund av exempelvis naturkatastrofer. Det kriver nationellt och regionalt analysstod av

beredskapsmyndigheter.

13.3.2 Planera for distribution av livsmedel

I utredningen foéreslas att kommunen ska utse platser for alternativ distribution av
livsmedel. Malmé stad anser att det dr centralt att kommunerna ér delaktiga 1 att
planera for distribution av livsmedel. Det ir samtidigt angeldget att planeringen inte
endast gérs med utgangspunkt i varje enskild kommun da det ar viktigt att uppna ett
effektivt nationellt system som inte fastnar vid kommungrinser. Det dr positivt att
samverkan mellan kommuner foreslas for effektivt resursutnyttjande. Det dr dock
tveksamt om den mest effektiva vigen ir att bygga denna struktur underifran. Det
giller inte minst kontakten mot niringslivet och da framfor allt mot de stora
livsmedelskedjorna som har centraliserad distribution. Hér bor i sa fall regionalt och
nationellt stod ges. Risken dr annars 6verhidngande att formagan da kommer att variera
mellan kommunerna. Aven linsstyrelsen, vilken ingar i beredskapssektorn
Livsmedelsforsorjning och dricksvatten, borde ges en tydligare roll i syfte att stirka
samverkan regionalt. Lansstyrelsen har dven méjlighet att be foretag att delta i

totalférsvarsplaneringen.

Malmo stad ser en utmaning gillande konkurrensneutralitet nir det kommer till att
kommunen 1 planeringen behéver involvera specifika, enstaka leverantorer eller
livsmedelsbutiker. Dessa utmaningar behéver utredas vidare. Frigan om
konkurrensneutrala dtgirder lyfts visserligen i avsnitt 15.6 men da endast specifikt i
samband med den méjliga atgirden att vissa livsmedelsbutiker utpekas till
beredskapsbutiker.

I utredningen finns ett flertal férslag om hur kommunerna kan stirka

livsmedelsberedskapen. Malmé stad anser att aven om forslagen ar konkreta édr de inte
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alltid lampliga eller realistiska. For att forslagen i vigledningen ska vara vilférankrade

ar det angeldget att Livsmedelsverket samverkar med kommunerna i framtagandet.

13.3.3 Vidta atgarder vid allvarliga storningar

Malmo stad menar att utredningens forslag att kommunen ska vidta atgirder vid en
allvarlig storning i livsmedelsforsorjningen utifran sina forutsattningar ar for vag 1
nuvarande utformning. Malmo stad ser att det krivs en storre tydlighet for att inte
samhillets samlade férmaga ska bli bristfillig. Om staten 6nskar utse kommunen som
den ansvariga aktor for lokal livsmedelsberedskap forvintas att det finns tydliga

planeringsférutsittningar samt tillricklig finansiering.

13.3.5 Vagledning och uppféljning samt 13.3.6 Information till
Livesmedelsverket

Det ar positivt att Livsmedelsverket far i uppgift att ge vigledning och leda arbetet
med att samordna atgirder inom livsmedelsberedskapen. Det dr angeliget, som
utredaren skriver, att vigledningen férmedlar kunskap till kommunerna om hur
behovsanalysen och planeringsarbetet bor genomfoéras och att den ger forslag pa
limpliga atgirder vid allvarliga storningar i livsmedelsforsorjningen. Malmé stad anser
att det dr en viktig utgangspunkt att, om kommunen utses som ansvarig aktor for lokal
livsmedelsberedskap, det stod som tas fram gors tillsammans med kommunal

representation.

Malmo stad anser att det ar avgorande att det finns en nationell helhetsbild. Darfor bor
informationsinsamlingen samordnas med annan rapportering som sker om

krisberedskap och férsérjningsberedskap och inte delas upp pa olika aktorer.

I arbetet med att f6lja upp kommunerna ar det angeldget att rapporteringsarbetet och
rapporteringsviagar minimeras. Det finns ett forslag i Modell f6r svensk
forsorjningsberedskap dir kommunerna limnar information till linsstyrelsen. Malmo
stad menar att rapporteringen for livsmedelsberedskap behéver harmoniera med
forslagen i den utredningen. En forutsittning for att limna ut information till ber6rda

myndigheter ér att det gors 1 system som sikerstiller informationssakerhet.

14.2 Ett nationellt livsmedelsberedskapsrad ska inrattas
Malmo stad ser positivt pa att ett nationellt livsmedelsberedskapsrad inrittas. Det ér

dock angeliget att det finns kommunal representation i radet.

15.6 Livsmedelsbutiker bor vidta beredskapsatgarder

Malmo stad ser det som positivt att Livsmedelsverket far i uppdrag att kartligga
livsmedelsbutikernas férmaga att motsta allvarliga storningar och tillsammans med
berorda aktorer identifiera dtgirder for att uppritthalla distributionen av nédvindiga
livsmedel under stérda forhallanden. Ett eventuellt utpekande av beredskapsbutiker

reser dock frigor om snedvridning av konkurrens, otillatet statsstod eller gynnande av
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enskild niringsidkare enligt kommunallagen. Malmé stad menar att detta bor analyseras

narmare.

16.1 En funktion for att tidigt upptacka hot ska inrattas

Malmo stad anser att det dr positivt att en nationell funktion med uppgift att tidigt
upptiacka hot mot livsmedelsforsorjningen ska inrittas inom Livsmedelsverket. Malméo
stad ser ocksa positivt pa att Livsmedelsverket far i uppgift att leda arbetet med att
samordna samhallets beredskapsatgirder vid allvarliga stérningar eller 6verhingande

risk for allvarliga storningar i livsmedelsforsorjningen.

17 Fragor om sekretess

Malm¢ stad instimmer i utredningens bedémning att det finns behov att inféra ett
motsvarande sekretesskydd 1 kommuners verksamhet med livsmedelsberedskap likt det
som giller for att skydda enskilda intressen som faller utanfér beredskapsarbetet enligt
Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgirder infér och vid extraordindra
héindelser i fredstid och hojd beredskap. Alternativet skulle annars bli att enskilda
niringsidkare inte skyddat kan limna kinsliga uppgifter vidare. Malmé stad vilkomnar

darfor forslaget om inférande av en ny sekretessbestimmelse 1 38 kap. 7 § OSL.

18 Finansiering

Malmo stad tillstyrker att finansiering av livsmedelsberedskapen belastar statsbudgeten.
Statens planeringsforutsittningar och ambitioner behover dock sittas i relation till den
beslutade finansieringen. Det dr hogst tveksamt om forslaget pa 250 miljoner for
samtliga kommuner ar tillrickligt fOr att ge de effekter som forvintas. Sarskilt i det fall
att det dr tankt att alla kommuner ska fa lika stor ersittning. Livsmedelsverkets
vigledning for kommunernas arbete samt den uppfoljning som ar tinkt att ske behover

ta hinsyn till medelsférdelningen.

Ovriga synpunkter

Malmo stad anser att det ar viktigt att livsmedelsberedskapsmalen och miljémalen gar
hand 1 hand for att undvika malkonflikter. En rik biologisk mangfald 1
odlingslandskapet kan 6ka resiliensen och bidra med viktiga ekosystemtjanster, vilket
kan vara vasentligt till exempel i en situation da man inte har tillgang till kemiska
bekimpningsmedel. Malmo stad efterlyser dven fler skrivningar om miljomalssystemet
1 utredningen. Malmoé stad ser det som en tydlig brist att miljomalet ”Rikt
odlingslandskap” helt saknas i utredningen.

Det finns ber6éringspunkter mellan denna utredning och andra tidigare samt pagaende
utredningar, exempelvis svensk modell f6r f6rsérjningsberedskap (2023:50),
utredningen om kommuners och regioners grundliggande ansvar infér och under
fredstida kriser och héjd beredskap (Dir 2023:51) samt utredningen om 6kad
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beredskap i leveranser av vattentjanster (Dir 2022:127). Det ir angeldget att dessa
utredningar samordnas.

Ordférande [Fornamn Efternamn]
[Fyll 1 titel] [Fornamn Efternamn]

[Hir anger du om det finns reservationer/sirskilda yttranden.]



	Remiss Landsbygds- och infrastrukturdepartementet - Livsmedelsberedskap för en ny tid (SOU 2024:8)
	Sammanfattning
	Yttrande
	4.3 Civilsamhällets roll inom livsmedelsberedskapen
	5.1 Livsmedelsberedskapen behöver stärkas
	6.1 Jordbruksmark
	6.6 Växtskydd, 6.7 gödselmedel, 6.8 foder
	7 Kritiska beroenden till andra sektorer (7.1 – 7.3)
	7.5 Dricksvatten är en kritisk insatsvara samt 12.3.3 Vissa begrepp ska förklaras i lagen
	12.2 Ett mål för livsmedelsberedskapen
	Malmö stad anser att målet att säkerställa att hela befolkningen över tid har tillgång till nödvändiga livsmedel vid en allvarlig störning eller en överhängande risk för en allvarlig störning i livsmedelsförsörjningen är viktigt och angeläget. För den aktör som får uppdraget att säkra livsmedelsförsörjningen på kommunal nivå krävs emellertid tydliga dimensionerande planeringsförutsättningar såsom vilken förmåga som ska uppnås. Inte minst för att undvika att förmågan annars riskerar att se olika ut i olika delar av landet.
	13.1 Den enskildes förmåga bör stärkas
	13.2 Kontinuitet i måltidsverksamheter bör säkerställas
	13.3 Kommuner ska få ett ansvar för lokal livsmedelsberedskap
	13.3.1 Analysera befolkningens behov
	13.3.2 Planera för distribution av livsmedel
	13.3.3 Vidta åtgärder vid allvarliga störningar
	13.3.5 Vägledning och uppföljning samt 13.3.6 Information till Livsmedelsverket
	14.2 Ett nationellt livsmedelsberedskapsråd ska inrättas
	15.6 Livsmedelsbutiker bör vidta beredskapsåtgärder
	16.1 En funktion för att tidigt upptäcka hot ska inrättas
	17 Frågor om sekretess
	18 Finansiering
	Övriga synpunkter



