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Forord

Boverket fick i februari 2022 i uppdrag av regeringen att lamna forslag pa
hur man kan paskynda inférandet av gransvarden for byggnader, och ut-
vidga tillampningen av klimatdeklarationer. Denna rapport &r Boverkets
redovisning av uppdraget.

Klimatstrategen Robert Johannesson har varit ansvarig for uppdraget, och
Kristina Einarsson har varit projektledare. Ovriga deltagare i arbetet har
varit Roger Antonsson, Lars Corneliusson, Sara Elfving, Cathrine Eng-
strdm, Madeleine Hjortsberg, Thomas Johansson, Oscar Kask, Kajsa
Lind, Christer Lofgren, Erik Olsson, Fabian Stahl, samt Fidan Vrajolli.

Karlskrona maj 2023

Anders Sjelvgren
generaldirektor
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Begrepp

BBR = Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och allmanna rad.
Byggdel = En viss del av en byggnad, till exempel stomme eller tak.

Byggnadstyp = ett samlingsnamn for de byggnader som har ett visst an-
vandningsomrade, exempelvis “flerbostadshus” eller “utbildning exklu-
sive forskola”.

Byggprodukter = Produkter eller byggsatser som tillverkas och slapps ut
pa marknaden for att varaktigt inga i byggnadsverk eller delar darav, vars
prestanda paverkar byggnadsverkets prestanda i fraga om de grundlag-
gande kraven for byggnadsverk. (Definition enligt europeiska byggpro-
duktférordningen.)

Datalucka = En datalucka &r en resurs (till exempel en byggprodukt) som
inte har kopplats till nagon klimatpaverkan. Det kan antingen vara pa
grund av att den inte finns mangdad i resurssammanstéliningen, eller att
resursen inte har kunnat kopplas till ndgon klimatdata.

EKS = Boverkets foreskrifter och allménna rad (2011:10) om tillamp-
ningen av europeiska konstruktionsstandarder (eurokoder).

EN 15804:A1 = SS-EN 15804:2012+A1:2013
EN 15804:A2 = SS-EN 15804:2012+A2:2019

Generiska klimatdata = Genomsnittliga klimatdata for resurser som &r re-
presentativa for svenska forhallanden. Observera att Boverkets klimatda-
tabas bade innehaller ”konservativa” generiska klimatdata och generiska
klimatdata (som i denna rapport ocksa kallas for “typiska data™).

GWP = Global warming potential. Samtliga utslapp multipliceras med en
sa kallad global uppvarmningspotential (Global Warming Potential
GWHP), for att kunna jamfora olika vaxthusgaser utifran ett hundraars-
varde (GWP100). Faktorn ar olika for respektive vaxthusgas, och GWP
anger det totala bidraget till den globala uppvarmningen for den aktuella
gasen. Vardena réknas om till koldioxidekvivalenter med hjélp av gaser-
nas GWP. Metan bidrar exempelvis 28 ganger mer till vaxthuseffekten &n
koldioxid raknat per ton utslappt gas, och ett metanutslapp pa 1 ton mots-
varar darfor 28 ton koldioxidekvivalenter.

Klimatdata = Utslapp av véaxthusgaser uttryckt i kilogram koldioxidekvi-
valenter per enhet resurs.

Markarbeten och markforstarkning = markstabiliserande atgarder, kapil-
larbrytande skikt och dranering pa platsen dar byggnaden ska uppforas
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upp till isolering under grunden inklusive atgarder tva meter utanfor
byggnadens fasadliv. Atgarder som rér mediaanslutning fram till isole-
ring pa marken ingar inte.

PBF = Plan- och byggférordningen (2011:338).
PBL = Plan- och bygglagen (2010:900).

Referensvarde = Ett varde pa klimatpaverkan for byggnad, som &r repre-
sentativt for dagens byggande och som anvands for att ta fram gransvérde
for byggnaders klimatpaverkan i denna rapport.

Resurs = Material och energi.

Tackningsgrad = Anger hur stor del av en byggnads klimatpaverkan som
har beréknats. Téckningsgraden rdknas ut genom att man dividerar den
sammantagna kostnaden for alla byggprodukter som kunnat méngdas,
och dar klimatdata finns, med kostnaden for alla byggprodukter. Kostna-
den kan alternativt bytas mot vikt. Kvoten mellan dessa tva tal motsvara-
rar resurssammanstallningens tdckningsgrad.

Verifikat = Ett underlag, till exempel foljesedlar eller liknande, som veri-
fierar att uppgifterna i en klimatdeklaration stdammer med det som faktiskt
byggts in i byggnaden. Verifikat kan innehalla uppgifter om mangder av
olika byggprodukter och miljovarudeklarationer (EPD) eller motsvarande
om produktspecifika klimatdata har anvants fér beréakningen.

Boverket
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Sammanfattning

Boverket har haft i uppdrag av regeringen att lamna ett forfattningsfor-
slag, for ett nésta steg, i regler om klimatdeklaration for byggnader, som
bland annat innebér ett krav pa att gransvarden for byggnaders klimatpa-
verkan infors tidigare an 2027. Centrala utgangspunkter for uppdraget har
varit Boverkets forslag i rapporten fran 2020 »Utveckling av regler om
klimatdeklaration av byggnader”. En annan central rapport har varit ”Re-
ferensvarden for klimatpaverkan vid uppforande av byggnader”, som
Kungliga tekniska hogskolan (KTH) genomfort pa uppdrag av Boverket.
Varden for klimatpaverkan har tagits fram i studien, som ar representa-
tiva for dagens byggande av smahus, flerbostadshus, kontor, skolor samt
forskolor. KTH: s rapport uppdaterades 2023 pa Boverkets uppdrag. For-
slag till gransvarden for byggnaders klimatpaverkan bygger pa den upp-
daterade rapporten fran KTH.

Gréansvarden kan inforas tidigast 2025

Grénsvérden kan inforas tidigast den 1 juli 2025 i reglerna om klimatde-
klarationer for byggnader, om en maximal klimatpaverkan for modul Al
A5 i kg CO.e/m? BTA fran de byggnader som uppfors och omfattas av
regler om klimatdeklarationer for byggnader. Det stora behovet av att
minska klimatpaverkan snabbt &r huvudmotivet for att tidigarelagga ett
inférande av gransvarden for byggnaders klimatpaverkan. Regler om Kli-
matdeklaration for byggnader som bérjade galla i januari 2022 har redan
fatt ett stort genomslag hos alla de stora aktorerna i branschen. Nyttan
med att inkludera évriga livscykelskeden utver byggskedet i gransvérdet
ses fortfarande som begréansad nar det galler att minska klimatpaverkan
fran de byggnader som uppfors. Det kan dock finnas skal att se 6ver
systemgransen om det introduceras metoder som battre synliggor valet av
konstruktionsldsningar med en lang livslangd och som é&r enkla att repa-
rera. Andra styrmedel kan dock sannolikt vara béttre att anvanda for att
styra mot en hdgre energieffektivitet och mot I6sningar som framjar ett
framtida aterbruk, en flexibilitet och liknande.

Gransvardet foreslas att omfatta samtliga byggdelar av en byggnad fran
grunden och dess isolering exklusive solceller och fast utrustning. For
solceller integrerade i byggprodukter eller utanpaliggande solceller ska
klimatpaverkan redovisas i klimatdeklarationen. Gransvarden foreslas att
hanteras i tva grupper, for de byggnader som omfattas av klimatdeklarat-
ionen.

e Grupp 1: Relativt homogena byggnadstyper dar det finns robusta re-
ferensvarden. | denna grupp ingar smahus, flerbostadshus, kontors-
byggnader, utbildning exklusive forskola, forskola, samt specialbo-
stad. Ett gransvarde foreslas for denna grupp (exklusive smahus) som

Boverket



Gransvarde for byggnaders klimatpaverkan 9

motsvarar mediannivan for byggnadstypens referensvarde. For sma-
hus foreslas i stallet ett gransvarde som motsvarar 75-percentilen for
byggnadstypens referensvérde.

o Grupp 2: Ovriga byggnader dar det saknas robusta referensvarden.
Det infdrs ett gemensamt gransvarde for denna grupp, som motsvarar
75-percentilen i referensvardet for flerbostadshus. Installationer och
fast inredning avsedda for verksamheten ingar inte i klimatdeklarat-
ionen och gransvérdet.

Byggnadstyp Gransvarde (kg CO2¢/m? BTA)
Grupp 1 Flerbostadshus 375

Kontor 385

Utbildning exklusive 380

forskola

Forskola 330

Smahus 180

Specialbostad 385
Grupp 2 Ovriga byggnader 460

Byggnader med blandade funktioner far viktade gransvarden. Samma
byggnader och byggnadstyper som redan idag ar undantagna kravet pa en
klimatdeklaration foreslas aven att galla framover.

En utdkad klimatdeklaration fran 2027

En klimatdeklaration som omfattar hela byggnadens livscykel foreslas
fran 1 januari 2027. De moduler fran byggnadens livscykel som foreslas
att inga i klimatdeklarationen ar modul A1-A5 byggskedet, B2 underhall,
B4 utbyte, B6 driftenergi, samt C1-C4 slutskedet. Klimatpaverkan for
markarbeten och markférstarkning ska &ven redovisas i en klimatdekla-
ration. Boverket lamnar inget forfattningsforslag om att en separat redo-
visning av mangden bundet fornybart biogent kol i langlivade byggpro-
dukter som byggts in i byggnaden, &ven om byggsektorns aktérer har ett
stort intresse for fragan. Det finns &n sa lange inte nagon konsensus kring
hur en biogen kolinlagring i byggnader miljomassigt ska varderas. Arbe-
tet inom EU for att utreda hur biogent ska hanteras i livscykelanalyser av
produkter bor foljas, och en eventuell anpassning kan géras nér det finns
en battre kunskap. Inget krav foreslas pa att redovisa nettoexporten av lo-
kalproducerad el.

Skélet till att infora en utdkad klimatdeklaration senare, an gransvardena
for byggnaders klimatpaverkan, ar att kunna gora eventuella anpassningar
till kommande liknande regler fran EU. EU-kommissionen la fram ett
forslag i december 2021, pa en revidering av direktivet om byggnaders
energiprestanda (EPBD). Det reviderade direktivet kommer att beslutas
efter att detta uppdrag rapporteras. En ny typ av krav introduceras i
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direktivet, som inte funnits tidigare och som direkt kopplar till regelver-
ket om klimatdeklarationer. EU-kommissionens forslag innehaller ett
krav pa att klimatpaverkan, sett dver livscykeln, ska berdknas for nya
byggnader och redovisas i energideklarationerna, fran och med den 1 ja-
nuari 2027, for alla nya byggnader éver 2000 kvadratmeter. EU-kom-
missionens forslag innehaller inga krav pa att gransvarden ska faststallas,
och inga krav som omfattar renovering.

Klimatdeklaration vid ombyggnad fran 2027

Krav pa klimatdeklaration foreslas dven vid vissa andringar av befintliga
byggnader fran den 1 januari 2027. Kravet galler inte for alla andringar
utan begransas till tva atgarder som kraver bygglov. Kravet galler om
andringen innebar att byggnaden helt eller delvis tas i ansprak, eller in-
reds for ett vasentligen annat andamal. Kravet galler ocksa om det i bygg-
naden inreds nagon ytterligare bostad, eller nagon ytterligare lokal for
handel, hantverk, eller industri. Klimatdeklarationen ska omfatta de
byggprodukter som ingar i den andring som omfattas av krav pa klimat-
deklaration och ska redovisas i kg CO.e/m? BTA for modul A1-A4 + A5

byggspill.

Boverket forslar att tillbyggnader inte ska omfattas av krav pa klimatde-
klaration.

De forslag som ror berdkningsmetodiken

Regler for att 6ka kvaliteten pa en klimatdeklaration foreslas. En tack-
ningsgrad pa 80 procent foreslas samt att 75 procent av en byggnads kli-
matpaverkan ska kunna verifieras nar det géller vilka produkter som an-
vants, samt dess mangder.

Boverkets klimatdatabas ska fortsatt ha konservativt satta generiska Kli-
matdata som ska anvandas i en klimatdeklaration om generiska klimat-
data anvands. Schablonvarden féreslas fa anvandas for tillkommande
byggdelar. Specifika klimatdata far anvandas for byggprodukter, precis
som i nuvarande regelverk.

Forslag till gransvarden fran 2030 och framat
Gransvarden foreslas att skarpas vart femte ar. Gransvardet foreslas att
sankas med 25 procent till 2030, jamfort med nivan for 2025 forutom for
smahus. Smahus foreslas fa en mindre sankning pa mellan 0-15 procent
2030 jamfort med nivan 2025. En fordjupad utvérdering foreslas 2-3 ar
innan gransvardet skarps, av tillampningen och effekten av reglerna om
klimatdeklaration och gransvardena for byggnaders klimatpaverkan.

Boverket
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Forslag till atgarder infor utvecklingen av regler
Boverket foreslar en rad atgarder infor utvecklingen av regler om klimat-
deklaration for byggnader. Bland annat bor Boverket fa i uppdrag att un-
derlatta inforandet av regler om gransvarden for byggnaders klimatpaver-
kan fran 2025 och en ut6kad klimatdeklaration fran 2027. Uppdraget bor
omfatta resurser for utveckling av Boverkets klimatdatabas, klimatdekla-
rationsregister, tillsyn samt information och vagledning.

Nya krav pa Boverkets tillsyn

Boverkets tillsyn dver att gransvarden for nya byggnaders klimatpaver-
kan inte 6verskrids staller mer precisa krav pa Boverkets utférande. En
rattssaker handlaggning bygger pa att likartade bedémningar gors med
metoder som har en grund i vedertagna standarder. En sadan handlagg-
ning kan bara astadkommas med en hdg grad av digitalisering och auto-
matisering. Det kravs ocksa att regelverket om vilka byggdelar som om-
fattas av grénsvardet &r tydligt for byggherrarna och entreprendrerna, for
att tillsynen ska kunna bli rattsséker, effektiv och robust.

Boverket foreslar att byggherren ska bifoga ett berakningsunderlag nar
klimatdeklarationen registreras. Berdkningsunderlaget ska ges in digitalt i
ett format och en struktur som &r bestdmd av Boverket.

Boverket anser att redovisning av byggdelars klimatpaverkan bor ske en-
ligt samma struktur som klassifikationssystemet CoClass, enligt en indel-
ning och niva som &r allmant tillganglig och licensfri. Boverket bor fa i
uppdrag att utreda om en indelning pa en mer detaljerad niva i CoClass,
som i dagsléaget ar licensbelagd, kravs for klimatdeklarationer och om sa
ar fallet ge forslag pa l6sning som begransar okade administrativa kostna-
der for byggherren. Boverket foreslas ocksa fa i uppdrag att utreda om
staten bor 6verta dgande- och forvaltningsansvaret for klassningssystemet
CoClass. Det finns ett generellt behov i byggbranschen att ha ett klassifi-
kationssystem som stddjer en digital hantering av byggproduktinformat-
ion, vilket kan forbattra kommunikationen mellan samhallsbyggnadssek-
torns aktdrer. Systemet kan anvéandas under ett byggnadsverks hela
livscykel, och for all byggd miljé. Med CoClass kan alla fa tillgang till
standardiserade klasser, samt termer och begrepp i alla programvaror och
i alla informationsleveranser. Landerna i var nara omgivning har i en stor
utstrackning statliga anslag for att finansiera klassifikation av byggnader.

Kontroller av berakningsunderlaget ger inget svar pa om de byggproduk-
ter som anvants i klimatberakningen ocksa har anvants i byggnaden. Ett
verifikat behdver begaras in for att en sddan kontroll ska vara méjlig. Ve-
rifikaten ska visa att byggprodukten har levererats till byggarbetsplatsen,
och ska kunna kopplas till berdkningsunderlaget. Boverket begér in veri-
fikat nér ett tillsynsarende inleds. Férutom verifikat av byggprodukter be-
gars aven verifikat in pa klimatdata om produktspecifika klimatdata
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anvants i klimatberakningen. Verifikat ska lamnas in digitalt, i ett format
och en struktur som Boverket har bestamt.

Boverket far ta ut en sanktionsavgift om byggherren har lamnat oriktiga
uppgifter i klimatdeklarationen eller Iamnat felaktigt underlag och skéli-
gen borde ha insett detta, eller det deklarerade vardet av klimatpaverkan
fran byggnaden Gverstiger gransvardet. Innan Boverket beslutar att ta ut
en sanktionsavgift ska byggherren ges tillfalle att yttra sig.

Utveckling av ny information och vagledning

Det finns ett stort behov av informationsinsatser om kommande och be-
slutade regler, férutom att utveckla ett regelverk som ar tydligt. Det finns
aven ett behov av att ge ut vagledning om tillampningen av de nya reg-
lerna, nar reglerna val ar beslutade. Férutom att Boverket foreslas fa i
uppdrag att utveckla information och végledning foreslas att Upphand-
lingsmyndigheten far i uppdrag att ta fram upphandlingskriterier som kan
anvandas vid upphandlingar av entreprendrer eller konsulter, for att
uppna gransvarden for byggnaders klimatpaverkan.

Fordjupad utvardering av reglerna om klimatdeklaration

Da Boverket foreslar att gransvarden skarps vart femte ar foreslas att Bo-
verket far i uppdrag att genomféra en fordjupad utvardering av reglerna
om klimatdeklarationer tre ar fore en planerad skéarpning av gransvardena
(2030). Boverket foreslas aven fa i uppdrag att genomféra en komplette-
rande referensvardesstudie 2027, infér en planerad skarpning 2030. Base-
rade pa den fordjupade utvarderingen och pa den kompletterande refe-
rensvardesstudien foreslas att Boverket far i uppdrag att ta fram skarpta
gransvarden.

Konsekvenser av forslagen

Administrativa kostnader bedoms att uppsta till foljd av samtliga regel-
andringar. De administrativa kostnaderna beddéms att initialt uppkomma
for byggherrar och entreprendrer, inklusive de sma- och medelstora akto-
rerna. Den kostnad for merarbete, som framst skiljer ett gransvarde fran
en klimatdeklaration, &r kostnader for att genomfora klimatberékningar
som foljer byggprojektet fran en ritning till en fardig byggnad. Det &r
frdmst byggherren som berors.

Staten &r den aktor som, genom Boverket, bedoms fa de storsta administ-
rativa kostnaderna. Men det ar utvecklingskostnader for anpassning till en
utdkad klimatdeklaration som utgdr den absolut storsta delen av statens
kostnader under perioden 2024—-2027. Den lopande handldggningen kan
komma att 6ka. Men aven kostnaderna for driften och underhallet av kli-
matdeklarationsregistret och klimatdatabasen bedéms ¢ka. Kostnader for
utbildningsinsatser bedéms dartill att uppkomma i samband med att reg-
ler med gransvérden och en utvidgad klimatdeklaration infors.

Boverket
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Tillsynskostnaderna kan forvantas att 6ka de I6pande kostnaderna for
hanteringen av klimatdeklarationer. Statens kostnader bedéms att paver-
kas av saval gransvardet, som av utvidgningen av klimatdeklarationen.

Kommunerna berdrs av informationskostnader, eftersom fler behdver
upplysas om de krav som finns for klimatdeklarationer. Det innebdr &ven
att fler bekraftelser pa registrerade klimatdeklarationer kommer att lam-
nas in till kommunerna infor slutbesked. Detta kan formodas leda till
Okade hanteringskostnader for kommunerna, men jamfort med den nuva-
rande lagstiftningen om klimatdeklarationer bedéms inte férandringarna
bli stora.

Projekteringsskedet blir viktigare

For byggherrar blir projekteringsskedet viktigare &n tidigare, vilket be-
doms vara en konsekvens av gransvardet. Det finns strre mojligheter vid
projekteringen, att gora val som optimerar en byggnads klimatpaverkan.
Projekteringskostnaderna kan darmed ¢ka. Men det behdver inte betyda
att byggkostnaderna dkar, under forutsattningen att byggnaden och
materialatgangen optimeras.

Byggmaterialkostnaderna bedéms att 6ka pa grund av en hogre kostnad
for klimatforbattrande material. De kostnader som uppkommer ar kostna-
der for att ta fram dessa material, och kostnader for EPD:er. Utslaget per
produkt bedéms emellertid inte kostnaderna vara betydande. De som be-
rors direkt &r de byggherrar och entreprendrer som far betala nagot mer
for material. Byggprodukttillverkare berdrs framst av kostnaden indirekt,
for att ta fram EPD:er och utvecklingskostnader.

Nya sétt att bygga har namnts som en metod for att minska klimatpaver-
kan, i flera av de intervjuer som har genomforts. Anpassningen till ett
nytt sétt att bygga berdr i forsta hand entreprendrer. Det handlar till ex-
empel om att l&ra sig nya arbetssétt, som att exempelvis bygga med trd i
stéllet for med betong, eller att optimera anvandningen av betong.

En mojlig konsekvens av gransvarden, ar att byggherrar far in farre an-
bud, och att tillgangen till underentreprentrer minskar. Detta kan i sin tur
hoja anbudspriserna. Anledningen, till farhagan om att tillgangen till un-
derentreprendrer kan minska, ar att byggentreprenérer valjer byggprojekt
for privatpersoner snarare &n byggprojekt som regleras av gransvarden.

En hdjning av kompetensen inom sektorn

En kompetenshdjning beddms vara aktuell for alla aktorer i byggproces-
sen, for att forsta hur konstruktioner och materialval paverkar utslappen,
(byggherrar, entreprendrer, byggprodukttillverkare, sma- och medelstora
foretag samt projektdrer). Kompetenshdjningen kan ske genom utbild-
ningar initierade av branschen, eller genom att byggaktorerna foljer ut-
bildningar som tas fram av den offentliga sektorn. Det kan for sma
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foretag bli en utmaning att hitta den tid och de resurser som behdvs for att
Oka kunskaperna. Detta gor att det kommer att finnas ett behov av en ny
typ av enkla och handfasta utbildningar.

Hur byggandet paverkas

Mattliga kostnadsokningar kan forutses for merparten av byggaktorerna.
Kostnadsokningen kan uppskattningsvis vara i storleksordningen 1-5
procent av produktionskostnaden, exklusive markkostnader, for de pro-
jekt som vidtar atgarder genom ett andrat materialval. Empirin inom om-
radet ar begransad, men resultaten fran en simuleringsstudie kan anvan-
das, for att relatera till en kostnadsdkning som motsvarar det hogre vardet
i spannet. Den visar att byggandet minskar med 1,2 procent samtidigt
som hyrorna stiger med 2,4 procent, vid en 6kning av byggkostnaderna
med 5 procent.

Det finns ingenting vasentligt som tyder pa att gransvardet skulle kunna
paverka den gestaltade miljon, genom ett andrat val av husform och/eller
fasadmaterial.

Boverket har inte kunnat identifiera nagon aktor som bygger smahus med
klassisk betongstomme i naringsverksamhet. De skulle i sa fall omfattas
av kravet pa gransvarden for smahus. Ett smahus med betongstomme
kommer idag inte att klara det gransvarde som foreslas i rapporten. For
smahus med lattbetongfasad kan klimatforbéattrad betong gora det mojligt
att klara gransvardet. Det konstateras dven att ett smahus med tegelfasad
formodligen inte kommer att klara gransvérdet, men genom att till exem-
pel byta ut tegel mot klimatforbattrat tegel kan gransvardet anda klaras.

Diskussion och slutsatser

En av utgangspunkterna for utvecklingen av de forslag som lamnats i rap-
porten har varit att minimera komplexiteten da regelverket utvidgas. Be-
domningen &r att det ar ett val avvagt val att infora gransvérden for enbart
modul A1-A5. Det tacker den absoluta merparten av klimatpaverkan ur
ett livscykelperspektiv. Och det satter fokus pa att styra mot den redukt-
ion av klimatpaverkan som sker i dag da nya byggnader uppfors, och som
kan matas och verifieras, och som inte regleras pa ett annat sétt exempel-
vis i regler om byggande.

De samlade forslagen i rapporten innebdr en stor utbyggnad av regelver-
ket. FOr anvandarna dr bedomningen att det & mojligt, och byggsektorn
arbetar redan aktivt med flera av de fragor som foreslas tillkommai re-
gelverket. Reglerna om gransvérden bor prioriteras, vid ett behov av en
prioritering mellan styrmedel. Det finns exempel pa kostnadseffektiva
nybyggnadskoncept som hamnar betydligt lagre redan idag &n de fore-
slagna nivaerna for gransvarden. Det har skett en snabb utveckling vad
galler utvecklingen av verktyg, genomférandet och larandet om klimatbe-
rékningar. Det beddms finnas en stor potential for nya marknader. En
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fortsatt digitalisering och sammanlénkning av digitala system &r central
for att minimera administrationen for aktorerna i projekt, da de ska ta
fram klimatdeklarationerna.

Boverket



Gransvarde for byggnaders klimatpaverkan 16

Forfattningsforslaget

Forslag till lag om andring i lag (2021:787) om
klimatdeklaration for byggnader

Steg 1 lkrafttradande 1 juli 2025

utfardad den ...

Harigenom foreskrivs i fraga om lag (2021:787) om klimatdeklaration for
byggnader

dels att 17, 18 och 19 8§ ska ha féljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tre nya paragrafer, 16 a, 18 a och 18 b 8§,
av foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 9 a §, samt narmast fore 9 a
§ en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Gransvarde
9a8§

Byggnader som uppfors far inte 6ver-
stiga gransvarde for byggnaders Kli-
matpaverkan.

Regeringen far meddela ytterligare f6-
reskrifter om grénsvérdet.

16 a § Tillsynsmyndigheten far sluta
avtal med en enskild person om att ut-
fora uppgifter inom tillsynen. Uppgifter
som innefattar myndighetsutévning nér
Boverket provar och fattar beslut i
arendet far dock inte 6verlamnas.

Boverket
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Nuvarande lydelse

Faoreslagen lydelse

17 § Om tillsynsmyndigheten beréknar ett
varde av klimatpaverkan fran byggnaden
enligt 7 § 4 som vésentligt avviker fran det
registrerade vardet ska myndigheten ge
byggherren tillfalle att inom en viss tid
ldmna en forklaring till avvikelsen.

Myndigheten ska dndra det registrerade var-
det till det varde som myndigheten har be-
réknat om inte byggherren har gjort sanno-
likt att avvikelsen enligt forsta stycket ar
godtagbar.

17 § Om tillsynsmyndigheten vid sin
tillsyn bedémer att det registrerade
vardet av klimatpaverkan fran byggna-
den enligt 7 § 4 avviker fran ett varde
som enligt myndigheten ar rimligt ska
myndigheten ge byggherren tillfélle att
inom en viss tid ratta avvikelsen.

18 § Tillsynsmyndigheten far ta ut en sankt-
ionsavgift om

1. byggherren har Iamnat oriktiga uppgif-
ter i klimatdeklarationen och skaligen borde
ha insett detta, och

2. det deklarerade vérdet av klimatpaver-
kan fran byggnaden enligt 7 § 4 vasentligt
avviker fréan tillsynsmyndighetens berak-
nade varde pé ett satt som inte ar godtag-
bart.

Regeringen far meddela ytterligare fore-
skrifter om sanktionsavgiften.

18 § Tillsynsmyndigheten far ta ut en
sanktionsavgift om

1. byggherren har lamnat oriktiga
uppgifter i klimatdeklarationen eller
lamnat felaktigt underlag och skaligen
borde ha insett detta, eller

2. det deklarerade vardet av klimatpa-
verkan fran byggnaden enligt 7 § 4
overstiger gransvardet enligt 9 a 8.

Innan tillsynsmyndigheten beslutar att
ta ut en sanktionsavgift ska byggherren
ges tillfalle att yttra sig.

Om sanktionsavgift tas ut enligt forsta
stycket 2 far inte sanktionsavgift tas ut
enligt forsta stycket 1. Avgiften far
hogst uppga till tjugo prishasbelopp.

Regeringen far meddela ytterligare fo-
reskrifter om sanktionsavgiften.

17
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Nuvarande lydelse

Faoreslagen lydelse

18 a § Sanktionsavgiften far i ett enskilt
fall sattas ned om avgiften inte star i
rimlig proportion till dvertradelsen.
Det ska darvid sarskilt beaktas om
odvertradelsen inte har skett uppsétligen
eller av oaktsamhet, om dvertradelsen
av andra skal kan anses vara av mindre
allvarlig art eller om avgiften belastar
byggherren oproportionerligt hart.

Avgiften behdver inte tas ut om det ar
oskaligt med hansyn till

1. att byggherren I&mnat oriktiga
uppgifter eller felaktigt underlag
berott pd en omstandighet som
byggherren inte har kunnat eller
bort férutse eller kunnat pa-
verka, eller

2. att dverskridandet av gransvar-
det berott pa en omstandighet
som byggherren inte har kunnat
eller bort férutse eller kunnat
paverka, eller

3. vad byggherren har gjort for att
undvika att en 6vertradelse
skulle intraffa.

18 b § En tillsynsmyndighet far med-
dela de forelagganden som behdvs for
att de skyldigheter som féljer av denna
lag eller av foreskrifter som har medde-
lats i anslutning till lagen ska fullgoras.
Ett sddant forelaggande far férenas
med vite.

En sanktionsavgift ska inte tas ut om
Overtradelsen har medfort att vite har
démts ut.

19 8§ Beslut enligt 17 § andra stycket och 18
§ forsta stycket far overklagas till allman
forvaltningsdomstol. Andra beslut enligt
denna lag fér inte 6verklagas.

Prévningstillstand kravs vid dverklagande
till kammarrétten.

19 § Beslut enligt 18 § forsta stycket
och 18 b § far overklagas till allman
forvaltningsdomstol. Andra beslut en-
ligt denna lag far inte dverklagas.

Provningstillstand kravs vid éverkla-
gande till kammarratten.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2025.

2. Aldre bestammelser galler fortfarande for byggnader for vilka ansékan

om bygglov har kommit in till byggnadsndmnden fore ikrafttrddandet.

18
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Forslag till forordning om andring i férordning
(2021:789) om klimatdeklaration for byggnader

Steg 1 lkrafttradande 1 juli 2025

utfardad den ...

Harigenom foreskrivs i fraga om férordning (2021:789) om klimatdekla-

ration for byggnader

dels att 3, 5, 7, 12 och 13 8§ ska ha fdljande lydelse,

dels att det i forordningen ska inféras en ny paragraf, 12 a §, av féljande

lydelse,

dels att det i forordningen ska inforas en ny paragraf, 7 a §, samt ndrmast

fore 7 a 8 en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 8§ Klimatdeklarationen ska ges in till
Boverket.

Boverket far meddela foreskrifter om hur
deklarationen ska ges in.

3 8§ Klimatdeklarationen ska ges in till
Boverket.

Berakningsunderlaget som verifierar
uppgifterna som har angetts i klimatde-
klarationen ska ges in till Boverket vid
samma tidpunkt som klimatdeklarationen.
Berékningsunderlagets ska ges in i ett av
Boverket digitalt faststallt format.

Boverket far meddela foreskrifter om

- hur deklarationen och berék-
ningsunderlaget ska ges in, och

- elektronisk 6verforing av Kli-
matdeklarationer och bergk-
ningsunderlag.

19
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 § Klimatdeklarationen ska omfatta hela
byggnadens klimatskdrm och byggnadens
samtliga bérande konstruktionsdelar och
innervéggar.

Med klimatskarm avses en byggdel besta-
ende av ett eller flera skikt som isolerar
det inre av en byggnad fran omvarlden
nér det galler sédant som temperatur, ljud
och fuktighet. Med barande konstrukt-
ionsdelar avses delar av byggnadens kon-
struktion som férutom sin egen tyngd
ocksa bir laster av olika slag. Med inner-
véggar avses vaggar innanfor klimat-
sk&rm som inte &r barande.

5 § Klimatdeklarationen ska omfatta
samtliga delar av byggnaden fran grun-
den och dess isolering.

Tackningsgraden for byggnadens ingé-
ende byggprodukter ska redovisas och
vara minst 80 procent. Om tackningsgra-
den ar lagre an 100 procent ska den re-
dovisade klimatpaverkan fran byggpro-
dukterna i byggnaden raknas upp sa att
det motsvarar byggnadens alla byggpro-
dukter.

Med téckningsgrad avses hur stor andel
av byggnadens byggprodukter som det
har varit mojligt att berakna klimatpaver-
kan for. Tackningsgraden ska bestdmmas
genom berakning utifran kostnad eller
vikt for byggprodukterna i aktuell bygg-
nad.

7 § Boverket far meddela foreskrifter om

-Vilka uppgifter som ska inga i en klimat-
deklaration,

-Vilka data som ska anvandas nar klimat-
paverkan berdknas, och

-Undantag fran delar av de krav som
stélls pa klimatdeklarationens innehall
och omfattning.

7 § Boverket far meddela narmare fore-
skrifter om

-Vilka uppgifter som ska inga i en klimat-
deklaration,

-Vilka data som ska anvéandas och hur
klimatpéaverkan beraknas,

-Faststallandet av tackningsgraden, och

-Undantag fran delar av de krav som
stélls p& klimatdeklarationens innehéll
och omfattning.

20
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Gréansvarde

7 a § Byggnader som uppfors far ha en
klimatpéverkan som hdgst har foljande
varden i kilogram koldioxidekvivalenter
per kvadratmeter bruttoarea

1. Flerbostadshus 375

2. Smahus 180

3. Kontor 385

4. Forskola 330

5. Utbildning exklusive forskola 380
6. Specialbostad 385

7. Ovriga byggnader 460

Solceller ska inte ingd, vid en berakning
av byggnadens klimatpéaverkan som om-
fattas av grénsvardet.

Om en byggnad ska ha flera anvénd-
ningsomraden viktas gransvardet utifran
de olika anvandningsomradenas area i
byggnaden.

Med specialbostad avses bostader som ar
avsedda for aldre, studenter, unga eller
personer med funktionsnedsattning.

12 § Byggherren ska se till att de un-
derlag som verifierar uppgifterna som har
angetts i klimatdeklarationen sparas i fem
ar fran det att klimatdeklarationen har
getts in.

12 § Byggherren ska se till att de un-
derlag som verifierar uppgifterna som har
angetts i klimatdeklarationen sparas i fem
ar fran det att klimatdeklarationen har
getts in.

Boverket far meddela foreskrifter om hur
de upplysningar och handlingar som av-

ses i 16 § lagen (2021:787) om klimatde-
klaration for byggnader ska lamnas in till
Boverket.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12a8§

Byggherren ska vid en begaran fran Bo-
verket visa upp ett digitalt underlag som
verifierar de uppgifter som angetts i kli-
matdeklarationen.

Underlag som verifierar de uppgifter som
har angetts i klimatdeklarationen ska in-
nehéalla

1. verifikat p& inkopta och levere-
rade byggprodukterna med
mangdangivelser, som har an-
vants i byggnaden.

2. verifikat p& produkt- och leve-
rantdrspecifika klimatdata, om
sddana har anvants.

Verifikat pa inkopta byggprodukter ska
finnas for byggprodukter som técker
minst 75 procent av byggnadens samman-
lagda klimatpaverkan.

Verifikat pd produkt- och leverantérsspe-
cifika klimatdata ska finnas for alla bygg-
produkter dar specifika klimatdata an-
vants vid berakning av klimatpaverkan.

13 § En sanktionsavgift enligt 18 § lagen
(2021:787) om klimatdeklaration for
byggnader faststalls med tillampning av
det prisbasbelopp som galler for det ar
som beslutet om avgiften fattas.

Sanktionsavgiften &r ett prisbasbelopp
med ett till&gg av 0,001 prisbasbelopp per
kvadratmeter av byggnadens samlade
bruttoarea. Avgiften far hogst uppga till
tio prisbasbelopp.

13 § En sanktionsavgift enligt 18 § lagen
(2021:787) om klimatdeklaration for
byggnader faststalls med tilldampning av
det prisbasbelopp som galler for det ar
som beslutet om avgiften fattas.

Sanktionsavgiften avseende 18 § forsta
stycket 1 lagen (2021:787) om klimatde-
klaration for byggnader 4r ett prishas-
belopp med ett tillagg av 0,001 prisbas-
belopp per kvadratmeter av byggnadens
samlade bruttoarea.

Sanktionsavgiften avseende 18 § forsta
stycket 2 lagen (2021:787) om klimatde-
klaration for byggnader &r ett prisbas-
belopp med ett tillagg av 0,002 prisbas-
belopp per kvadratmeter av byggnadens
samlade bruttoarea.

1. Denna forordning trader i kraft den 1 juli 2025.
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2. Aldre bestammelser galler fortfarande for byggnader for vilka ansékan

om bygglov har kommit in till byggnadsnamnden fore ikrafttradandet.

Forslag till lag om andring i plan- och bygglagen

(2010:900)

Steg 1 lkrafttradande 1 juli 2025

utfardad den ...

Harigenom foreskrivs i fraga om plan- och bygglagen (2010:900)

att 10 kap. 19 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 kap. Genomfarandet av bygg-, rivnings- och markéatgarder

198 Vid det tekniska samradet ska
man ga igenom

1. arbetets planering och organisation,

2. byggherrens forslag till kontroll-
plan och de handlingar i vrigt som
byggherren har gett in,

3. hur identifieringen av avfall och
ateranvandbara byggprodukter har
gjorts,

4. behovet av att byggnadsndmnden
gor arbetsplatsbesok eller av andra till-
synsatgarder,

5. behovet av ett fardigstallande-
skydd,

6. behovet av utstakning,

7. byggnadsndmndens behov av ytter-
ligare handlingar infor beslut om kon-
trollplan eller startbesked, och

8. behovet av ytterligare sammantré-
den.

198 Vid det tekniska samradet ska man
ga igenom

1. arbetets planering och organisation,

2. byggherrens forslag till kontrollplan
och de handlingar i 6vrigt som byggherren
har gett in,

3. hur identifieringen av avfall och ater-
anvéndbara byggprodukter har gjorts,

4. behovet av att byggnadsndmnden gor
arbetsplatsbesck eller av andra tillsynsat-
gérder,

5. behovet av ett fardigstallandeskydd,

6. behovet av klimatdeklaration enligt la-
gen (2021:787) om klimatdeklaration for
byggnader,

...7. behovet av utstakning,
...8. byggnadsndmndens behov av ytterli-
gare handlingar infér beslut om kontroll-
plan eller startbesked, och

...9. behovet av ytterligare sammantréden.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2025.
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Forslag till lag om andring i lag (2021:787) om
klimatdeklaration for byggnader

Steg 2 lkrafttradande 1 januari 2027

utfardad den ...

Harigenom foreskrivs i fraga om lag (2021:787) om klimatdeklaration for

byggnader

dels att 2, 5, 6, 8 och 9 88 ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 8 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 § Lagen ska tillampas nér nya byggnader
uppférs om inte nagot annat framgar av 5
eller 6 8.

2 § Lagen ska tilldmpas nér nya byggnader
uppfors.

Lagen ska ocksa tillampas vid annan and-
ring av byggnader an tillbyggnad om &nd-
ringen

- kraver bygglov enligt 9 kap. 2 § 3
a) plan- och bygglagen
(2010:900), eller

- kraver bygglov enligt 9 kap. 2 § 3
b) plan- och bygglagen
(2010:900) och inte &r undanta-
gen fran krav pa bygglov enligt 9
kap.4c8.

Lagen ska inte lampas om n&got annat
framgar av 5 eller 6 8.
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Nuvarande lydelse

Faoreslagen lydelse

5 § Skyldigheten att upprétta och ge in en
klimatdeklaration omfattar inte

1. byggnader med tidshegrénsade bygglov
som ar avsedda att anvandas i hogst tva ar,

2. byggnader som inte krdver bygglov en-
ligt 9 kap. 6, 7 eller 9 § plan- och byggla-
gen (2010:900),

3. byggnader for industri- eller verkstads-
andamal,

4. ekonomibyggnader for jordbruk,
skogsbruk eller annan liknande néring,

5. byggnader som inte har storre brutto-
area &n 100,0 kvadratmeter, och

6. byggnader som &r avsedda for totalfor-
svaret och byggnader av betydelse for Sve-
riges sékerhet.

Om en byggherre som uppfér byggnader
som ar undantagna fran skyldigheten att ge
in klimatdeklaration enligt forsta stycket 6
ocksé uppfor andra byggnader, far rege-
ringen meddela foreskrifter om sadant un-
dantag aven for dessa andra byggnader.

5 § Skyldigheten att uppratta och ge in en
klimatdeklaration omfattar inte

1. byggnader med tidshegrénsade bygglov
som ar avsedda att anvandas i hogst tva ar,

2. byggnader som inte kréver bygglov en-
ligt 9 kap. 6, 7 eller 9 § plan- och byggla-
gen (2010:900),

3. byggnader for industri- eller verkstads-
andamal,

4. ekonomibyggnader for jordbruk, skogs-
bruk eller annan liknande néring,

5. byggnader som inte har storre brutto-
area &n 100,0 kvadratmeter, och

6. byggnader som &r avsedda for totalfor-
svaret och byggnader av betydelse for Sve-
riges sékerhet.

Om en byggherre som uppfor eller &ndrar
byggnader som &r undantagna fran skyldig-
heten att ge in klimatdeklaration enligt
forsta stycket 6 ocksa uppfor eller dndrar
andra byggnader, far regeringen meddela
foreskrifter om sadant undantag &ven for
dessa andra byggnader.

6 8 En byggherre som &r en fysisk person
och som pa annat sétt &n i naringsverksam-
het uppfor en byggnad, &r inte skyldig att
upprétta eller ge in en klimatdeklaration.

6 8 En byggherre som é&r en fysisk person
och som pa annat satt an i naringsverksam-
het uppfor eller &ndrar en byggnad, &r inte
skyldig att uppratta eller ge in en klimatde-
klaration.
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Nuvarande lydelse

Faoreslagen lydelse

8 § Uppgifterna om klimatpaverkan fran
byggnaden ska omfatta

1. rdvaruforsorjning i produktskedet,

2. transport i produktskedet,

3. tillverkning i produktskedet,

4. transport i byggproduktionsskedet, och

5. bygg- och installationsprocessen i
byggproduktionsskedet.

8 § Uppgifterna om klimatpaverkan fran
byggnaden ska vid uppférande av en bygg-
nad omfatta

1. rdvaruforsorjning i produktskedet,
2. transport i produktskedet,

3. tillverkning i produktskedet,

4. transport i byggproduktionsskedet,

5. bygg- och installationsprocessen i
byggproduktionsskedet,

6. underhall i anvandningsskedet,

7. utbyte i anvandningsskedet,

8. driftsenergi i anvéndningsskedet,

9. demontering, rivning i slutskedet,

10. transport i slutskedet,

11. restproduktsbehandling i slutskedet, och

12. bortskaffning i slutskedet.

8 a § Uppgifterna om klimatpaverkan fran
byggnaden ska vid annan andring &n till-
byggnad av en byggnad omfatta tillkom-
mande byggprodukter som ingar i den and-
ring som omfattas av krav pa klimatdekla-
ration avseende

1. rdvaruforsorjning i produktskedet,

2. transport i produktskedet,

3. tillverkning i produktskedet,

4. transport i byggproduktionsskedet, och

5. bygg- och installationsprocessen i
byggproduktionsskedet.
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Nuvarande lydelse

Faoreslagen lydelse

9 § Regeringen eller den myndighet som re-
geringen bestammer far meddela ytterligare
foreskrifter om vilka uppgifter som ska inga
i en klimatdeklaration.

Regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestammer far dven meddela fore-
skrifter om

1. vilka data som ska anvandas for att be-
rakna klimatpaverkan,

2. vilka delar av byggnaden som klimat-
deklarationen ska omfatta, och

3. undantag fran delar av de krav som
stélls pa klimatdeklarationens innehall och
omfattning.

9 § Regeringen eller den myndighet som re-
geringen bestammer far meddela ytterligare
foreskrifter om vilka uppgifter som ska inga
i en klimatdeklaration.

Regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestammer far dven meddela fore-
skrifter om

1. vilka data som ska anvandas for att be-
rakna klimatpaverkan,

2. vilka delar av byggnaden och till bygg-
naden hérande atgarder som klimatdekla-
rationen ska omfatta, och

3. undantag fran delar av de krav som
stélls p& klimatdeklarationens innehall och
omfattning.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.

2. Aldre bestammelser galler fortfarande for byggnader for vilka ansékan
om bygglov har kommit in till byggnadsndmnden fore ikrafttradandet.

Forslag till férordning om andring i férordning
(2021:789) om klimatdeklaration for byggnader

Steg 2 lkrafttradande 1 januari 2027

utfardad den ...

Harigenom foreskrivs i fraga om forordning (2021:789) om klimatdekla-

ration for byggnader

dels att 4 och 7 a 88 ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 5 a §, av féljande lydelse.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 § Om Affarsverket svenska kraftnét,
Fortifikationsverket, Statens fastighets-
verk, Trafikverket eller Specialfastigheter
Sverige AB ar byggherre och uppfor
byggnader som &r undantagna fran skyl-
digheten att ge in klimatdeklaration enligt
5 § forsta stycket 6 lagen (2021:787) om
klimatdeklaration for byggnader ocksé
uppfor andra byggnader, omfattas inte
dessa andra byggnader av skyldigheten
att upprétta och ge in en klimatdeklarat-
ion enligt 4 § samma lag.

4 8 Om Affarsverket svenska kraftnat,
Fortifikationsverket, Statens fastighets-
verk, Trafikverket eller Specialfastigheter
Sverige AB ar byggherre och uppfor eller
andrar byggnader som ar undantagna
frén skyldigheten att ge in klimatdeklarat-
ion enligt 5 8 forsta stycket 6 lagen
(2021:787) om klimatdeklaration foér
byggnader ocksé uppfér andra byggna-
der, omfattas inte dessa andra byggnader
av skyldigheten att upprétta och ge in en
klimatdeklaration enligt 4 § samma lag.

5 a § Klimatdeklarationen ska vid uppfo-
rande av en byggnad dven omfatta kli-
matpaverkan fran markarbeten och mark-
forstarkning.

Med markarbeten och markfdrstarkning
avses markstabiliserande atgarder, kapil-
larbrytande skikt och dranering pa plat-
sen dar byggnaden ska uppféras upp till
isolering under grunden inklusive atgar-
der tva meter utanfor byggnadens fasad-
liv. Atgarder som rér mediaanslutning
fram till isolering p& marken ingar inte.

Markarbeten och markforstarkning ska
redovisas separat i klimatdeklarationen.

28

Boverket



Gransvarde for byggnaders klimatpaverkan

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Grénsvarde

7 a § Byggnader som uppfors far avse-
ende 8 § 1-5 lagen (2021:787) om Kli-
matdeklaration for byggnader ha klimat-
paverkan som hogst har foljande varden i
kilogram koldioxidekvivalenter per
kvadratmeter bruttoarea

1. Flerbostadshus 375

2. Sméhus 180

3. Kontor 385

4. Forskola 330

5. Utbildning exklusive forskola 380

6. Specialbostad 385

7. Ovriga byggnader 460

Solceller, markarbeten och markforstark-
ning ska inte ingd, vid en berdkning av
byggnadens klimatpaverkan som omfat-

tas av gransvérdet.

Om en byggnad ska ha flera anvénd-
ningsomraden viktas gransvardet utifran
de olika anvandningsomradenas area i
byggnaden.

Med specialbostad avses byggnader som
ar avsedda for dldre, studenter, unga eller
personer med funktionsnedséattning.

1. Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2027.

2. Aldre bestammelser galler fortfarande for byggnader for vilka ansékan
om bygglov har kommit in till byggnadsnamnden fore ikrafttradandet.
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Inledning

Reglerna om klimatdeklarationer for byggnader,* som tradde i kraft den 1
januari 2022, ar ett forsta steg att reglera klimatpaverkan vid byggande
och innehaller inga gransvarden. Det skapades darmed forutsattningar,
for att kunna stalla minimikrav pa en byggnads klimatpaverkan ur ett
livscykelperspektiv.

Boverket har, i ett tidigare regeringsuppdrag, tagit fram en plan for den
fortsatta utvecklingen av reglerna om klimatdeklarationer for byggnader
(Boverkets rapport 2020:13 Utveckling av regler om klimatdeklarat-
ion”). Boverket har foreslagit att klimatdeklarationen fran 2027 ska utc-
kas till att omfatta hela byggnadens livscykel, samt i princip alla byggde-
lar. Gransvardena for byggnaders klimatpaverkan foreslogs aven att info-
ras i reglerna om klimatdeklarationer.

Det nya regeringsuppdraget handlar om att Boverket, pa ett fordjupat stt,
utreder vissa av de fragor och forslag som behandlats i rapporten och som
géller utvecklingen av reglerna. Boverket ska dessutom lamna forfatt-
ningsforslag. Studien om referensvarden &r ett viktigt underlag i uppdra-
get att ta fram gransvarden, som KTH har genomfort under 2020-21 pa
uppdrag av Boverket. Rapporten ”Referensvarden for klimatpaverkan
fran byggnader som uppfors” fran KTH reviderades i mars 2023 pa upp-
drag av Boverket. Uppdaterade schabloner for installationer, fast inred-
ning och invandiga ytskikt har tagits fram.

Boverket ska i sitt arbete beakta ambitionen fran Nordiska Ministerradet,
med en nordisk harmonisering av klimatreglerna for byggnader. Miljomi-
nisteriet i Finland driver ett sarskilt nordiskt projekt "WP1 LCA” under
perioden 2021-24. Syftet &r att framja en nordisk harmonisering av bygg-
reglerna pa klimatomradet. Boverket ar delaktig i projektet tillsammans
med 6vriga nordiska byggmyndigheter.

Avgransningar

De centrala utgangspunkterna for uppdraget har varit Boverkets forslag
till utveckling av reglerna om klimatdeklarationen av byggnader (rapport
2020:13), samt KTH: s rapport om referensvarden for klimatpaverkan vid
uppférande av byggnader (som reviderades i mars 2023).

De forslag som tas fram ska i vrigt harmonisera i mojligaste man med
de regler som haller pa att utvecklas i de nordiska landerna om klimat-
krav pa byggnader ur ett livscykelperspektiv. Forslagen ska om mojligt

! Lag (2021:787) om klimatdeklaration for byggnader.
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vara kompatibla med EU-kommissionens hallbarhetssystem Level(s), for
de delar som &r relevanta.

Genomfbérande
En arbetsgrupp pa Boverket har genomfort uppdraget, bestaende av ci-
vilingenjorer, jurister, ekonomer, experter, samt utredare.

Boverket gav Kungliga tekniska hdgskolan, tillsammans med konsultfo-
retaget WSP och forskningsinstitutet IVL Svenska Miljoinstitutet, i upp-
drag att ta fram ett forslag pa gransvarden och en utokad klimatdeklarat-
ion.2 KTH:s underlag baseras pa dialoger med en rad aktorer i byggsek-
torn, workshops, litteratursokningar, och sammanstallningar. Det holls en
storre hearing den 31 augusti 2022, dar KTH presenterade forslag som
diskuterades med aktdrer fran byggsektorn och olika myndigheter. Hea-
ringen holls digitalt, och i samband med den sa inhamtades skriftliga syn-
punkter pa forslagen med hjalp av en enkat. Det deltog 159 personer vid
hearingen.

Konsultforetaget WSP fick i uppdrag av Boverket att genomféra en sam-
héllsekonomisk analys av ett forslag med gransvarden for utslapp av
vaxthusgaser fran byggande, och en utvidgad klimatdeklaration for kli-
matpaverkan fran byggnader.® WSP:s analys bygger pa en kartlaggning
av nuldget, ett tiotal semistrukturerade intervjuer, samt den enkat (Enkét
Boverkets hearing 2022-08-31) och de gruppdiskussioner som férdes vid
Boverkets hearing den 31 augusti 2022.

Forskningsinstitutet Rise fick i uppdrag att ta fram ett forslag om hur Bo-
verket kan kvalitetssékra tillsynen av klimatdeklarationer och gransvér-
den for byggnaders klimatpaverkan.* Rise fick dven i uppdrag att lamna
ett underlag for de tillkommande delarna om redovisning av klimatpaver-
kan i klimatdeklarationen.®

Boverket har &ven haft en dialog med flera olika aktérer, bland annat;
Naturvardsverket, Riksantikvarieambetet, Statens Energimyndighet, Tra-
fikverket, Staten geotekniska institut, Upphandlingsmyndigheten, Energi-
foretagen, Byggmaterialindustrierna, Byggvaruhandeln, BIM Alliance,
och Sustainable Innovation. En dialog har dven forts med representanter
fran de nordiska byggmyndigheterna i Danmark, Finland och Norge, som
arbetar med att utveckla motsvarande regelverk i dessa lander.

2 Malmgyvist et al.,2023b.
3 Padam et al., 2022.

4 Carlsson et al., 2023.
5YImén et al., 2022.
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Lasanvisning

Detta ar en ganska omfattande rapport, och det finns darfér en langre
sammanfattning. Huvuddelen av denna rapport utgdrs av forslag vad gél-
ler en fortsatt utveckling av regelverket. En sa kallad tvastegsraket fore-
slas, dar gransvarden infors fran 2025, och en utdkad klimatdeklaration
fran 2027. Rapporten ar strukturerad darutifran. Varje forslagsavsnitt in-
nehaller dessutom en kort redovisning av svaren pa den enkat som skick-
ades ut i samband med Boverkets hearing den 31 augusti 2022, samt av
hur de andra nordiska landerna for narvarande hanterar eller ligger till i
fragan for de respektive regelverk som haller pa att utvecklas.
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Bakgrund

Utvecklingen av byggsektorns klimatpaverkan redovisas i detta kapitel.
Awven remissvaren pa Boverkets rapport ”Utveckling av regler om klimat-
deklaration” redovisas Overgripande samt en uppfoljning av de regler om
klimatdeklarationer for byggnader som trédde i kraft i januari 2022.

Boverkets tidigare forslag till ett nasta steg i reglerna
Skélet till att infora reglerna om klimatdeklaration for byggnader som
uppfors i januari 2022, var att sektorn behdver minska sin klimatpaver-
kan. Bygg- och fastighetssektorn i Sverige svarade 2020 for inhemska ut-
slapp av véxthusgaser pa cirka 9,8 miljoner ton koldioxidekvivalenter,
vilket motsvarade 21 procent av Sveriges totala utslapp av véxthusgaser.
Sektorn bidrar dessutom till stora utslapp utomlands genom importvaror.
Dessa utslapp lag pa cirka 6,1 miljoner ton koldioxidekvivalenter. De to-
tala utslappen av vaxthusgaser lag pa 15,9 miljoner ton koldioxidekviva-
lenter.

Utslappen av vaxthusgaser fran bygg- och fastighetssektorn (inhemska +
import)

Miljoner ton

CO.e
25
Uppvarmning
20 A
15 - m Fastighetsfdrvaltning -
renovering, om- och
10 - tillbyggnad och dvrig
ENybyggnad
5 -
0 -

Figur 1. Utvecklingen av klimatpaverkan for bygg- och fastighetssektorn for peri-
oden 2008-2020. Kélla: Boverket/SCB.

De totala utslappen av véaxthusgaser (inhemska och import) fran bygg-
och fastighetssektorn fordelar sig under 2020 enligt figur 1; med knappt
20 procent pa nybyggnad, 25 procent pa uppvarmning, och 55 procent pa
fastighetsforvaltning (inkl. renovering, om- och tillbyggnad, och 6vrig
fastighetsforvaltning).
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Kostnadseffektiva atgarder underlattas for att minska klimatpaverkan fran
de byggnader som uppférs, om man dkar kunskapen i sektorn om bygg-
naders klimatpaverkan. De regler om klimatdeklarationer som infordes
2022 lagger aven grunden for att senare kunna utveckla regelverket. Om
sektorn inte minskar sina utslapp tillrackligt snabbt for att klimatmalen
ska kunna uppnas finns skal att infora gransvarden. Byggsektorn vill
garna ha langsiktiga spelregler och planeringsforutsattningar. Boverket
fick darfor i uppdrag av regeringen att ta fram en tydlig plan. Boverket
lamnade ett forslag pa en sadan till regering i juni 2020, om att gransvar-
den kan inféras 2027, samt att dven utoka klimatdeklarationen i rapporten
”Utveckling av regler om klimatdeklaration av byggnader”.

En sammanstéllning av remissvaren till nasta steg |
reglerna

| detta avsnitt redovisas en sammanfattning av remissvaren pa Boverkets
rapport ”Utveckling av regler om klimatdeklaration av byggnader”, som
regeringen skickade pa remiss. Fokus &r de relevanta synpunkterna for ut-
vecklingen av forslagen i denna rapport, samt den del som problematise-
rar om gransvarden borde inbegripa hela livscykeln eller ej.

Finansdepartementet skickade remissen till 136 remissinstanser den 1
mars 2021, och svaren skulle ha inkommit senast den 2 juni 2021. Rege-
ringen ville sarskilt fa synpunkter pa forslaget till en tidplan for att infora
gransvarden och en utvidgad klimatdeklaration. Remissen besvarades av
67 remissinstanser.

Manga remissinstanser pekar pa vikten av att infora gransvarden tidigare
an 2027. Tva tredjedelar av de svarande vill inféra gransvarden tidigare
eller tillstyrker Boverkets forslag. Ett antal aktorer onskar att gransvérden
baseras pa hela livscykeln. Denna grupp utgor 18 procent av de svarande.
Flera remissinstanser uttryckte farhagor for tillkommande kostnader vid
inférande av gransvarden och utvidgad klimatdeklaration. Dessa syn-
punkter redovisas sarskilt nedan.

Om tillkommande kostnader till f6ljd av gransvarden och en
utvidgad klimatdeklaration

Sveriges Kommuner och Regioner ser det som angeléget att forslaget inte
slar undan sma aktorer pa byggmarknaden. Risken for detta ar pataglig,
aven om det &r positivt att kostnaderna for klimatkalkyler beddms hamna
lagre &n tidigare.

Bostadsratterna anser att med tanke pa att alla uppgifter i klimatdeklarat-
ionen medfor arbete och kostnader for byggherren bor utgangspunkten
vara att enbart uppgifter som ar véal motiverade och nddvéandiga ska inga i
deklarationen.
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Energimyndigheten beddémer att forslagen i rapporten kan framja mojlig-
heterna till minskade utslépp av véxthusgaser i linje med de nationella
klimatambitionerna och malen, samt ge samhallsekonomiska vinster som
vida Overstiger kostnaderna for att infora klimatdeklarationer och riktvér-
den.

Statens geotekniska institut framhaller att man kan minska kostnaderna
for grundlaggning, schakt- och fyllningsarbeten genom att ta hansyn till
markforhallanden, och samtidigt forbéattra klimatprestandan for den pla-
nerade bebyggelsen.

En analys av bostadskostnader saknas

Det ar, enligt Hyresgastforeningen, av stor vikt att de aterkommande ut-
varderingarna infor en skarpning av gransvardena dven omfattar att man
ser over hur detta paverkar boendekostnaderna for manniskor. Ytterligare
fordyringar av byggkostnaderna maste motas med andra atgarder, sa att
alla ménniskors ratt till en bostad inte motverkas av klimatdeklaration-
erna. Stockholms Stad anser att tillforlitliga berakningsdata maste finnas,
och tydliga utvarderingar infor kommande regelférandringar sa att bo-
stadsbyggandet inte drabbas av onddiga merkostnader. Sveriges Allméan-
nytta anser att kraven pa byggherrarna idag ar mycket omfattande. Och
effekterna av de nya kraven blir sérskilt kdnnbara i de bostadsprojekt som
kan fa stora problem att bara ytterligare kostnader. Goteborgs Stad bedo-
mer att det sannolikt finns mer kostnadseffektiva Idsningar &n klimatde-
klarationen, for att minska nybyggnationens klimatpaverkan. Byggher-
rarna kommer eventuellt att forandra sitt sétt att bygga och kdpa in
material enligt Stockholms Stad. Det kan initialt antas innebéra 6kade
kostnader. Byggprodukttillverkarna behdver tillhandahalla mer informat-
ion om sina produkter, och foréndra sin produktion for att moéta byggher-
rarnas efterfragan. Okade kostnader kommer att synas i priset for en
byggnad, eller i hyran. Ett inférande av gransvarden kommer att paverka
marknadsutbudet av, och priset pa byggprodukter enligt Fastighetsagarna
Sverige. Produkter med langa transportvagar kommer rimligen att fa svart
att konkurrera med lokalt producerade produkter och material. Konse-
kvensanalysen &r i avsaknad av vilken inverkan pa byggkostnader och i
slutandan bostadskostnader forslaget far. Det ar viktigt att regeringen
fortsattningsvis tar med kostnaderna for klimatdeklarationernas effekter i
sina utvarderingar, anser Wallenstam. Det ar viktigt att manniskor har rad
att bo i de bostader som det finns ett behov av. De analyser som hittills
har presenterats, &r bara kostnaderna for administrationen med att ta fram
klimatdeklarationen. Den delen ar férsumbar jamfort med de kostnader
som ytterligare investeringar kommer att innebéra for att minska utslap-
pen nér vi bygger.

Enbart administrativa kostnader har utretts
HSB anser att kostnaderna och nyttorna i konsekvensutredningen inte ar
ordentligt utredda eller redovisade. Hur kostnader och nyttor paverkas i
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produktionen &r inte utrett. Det &r enbart de administrativa kostnaderna
som &r utredda. Detta behdver kompletteras for en fullstandig bild. Aven
Riksbyggen anser att kostnaderna inte & komplett utredda eller redovi-
sade i konsekvensutredningen. Hur kostnaderna paverkas i produktionen
ar inte utrett, vilket torde vara de storre kostnaderna. Det &ar enbart de ad-
ministrativa kostnaderna som &r utredda.

Okade investeringskostnader

Region Stockholm utgar ifrdn att det sannolikt kommer att medféra mer-
kostnader for Region Stockholms investeringsprojekt, att infora gransvar-
den i framtiden for byggnaders klimatpaverkan. Men dessa styrmedel kan
emellertid pa langre sikt styra projekteringen mot mer materialeffektiva
konstruktioner. Det kan potentiellt innebéara vissa kostnadsbesparingar.
Locum anser att det medfor 6kade investeringskostnader, om de férslag
som presenteras i Boverkets rapport ”Utveckling av regler om klimatde-
klaration av byggnader” beslutas och trader i kraft som lagkrav fran och
med 2027. Kostnaderna beror dels pa ytterligare data som ska inga i kli-
matdeklarationen, men framst pa att det behover genomforas klimatredu-
cerande atgarder i byggprojekten.

EPD innebar ofta en avsevéard kostnad

Det kréver stora arbetsinsatser och kommer darfor att bli orimligt dyrt an-
ser Svensk Ventilation, att krdva att varje del ska ha en specifik EPD,
samt att dven krdva att det utarbetas EPD:er for unika produkter. Detta
kommer sjalvklart att till slut drabba byggprojekten och slutanvéndarna
genom okade byggkostnader. Det maste darfor utarbetas automatiserade
I6sningar som tar fram EPD:er. Varje EPD innebar en avsevard kostnad
som i varsta fall kan bli for stor om den kravs pa allt som produceras, an-
ser VVS-Fabrikanternas Rad. Det kravs en I6sning pa det problemet, for
att kunna behalla en innovativ bransch med plats for aktorer av alla stor-
lekar. EPD-underlag tar tid att ta fram och ar kostnadsdrivande anser
Swedisol. Informationen i modul D &r obligatorisk i alla EPD:er for
byggprodukter framhaller Plat & Ventforetagen, och kan inte anses vara
kostnadsdrivande. En obligatorisk modul D &r inte kostnadsdrivande an-
ser dven Jernkontoret, d& relevanta data for modul D ska finnas i alla
EPD:er senast fran 2027,

Byggprodukter riskerar att bli dyrare

Byggprodukter riskerar att bli generellt dyrare anser Naringslivets Regel-
namnd, eftersom narproducerade produkter gynnas nar transporternas pa-
verkan pa klimatet tas med i berdkningen. Konkurrensen och prispressen
pa marknaden for byggprodukter paverkas, nar produkter blir dyrare som
tillverkats langre bort. Detta ar en samhallsekonomisk kostnad som beh6-
ver specificeras mer i detalj i konsekvensutredningen. Enligt Skanska
Sverige sa varierar flera av de tillkommande byggdelarna mycket bero-
ende pa anpassningar for hyresgasterna. Det ar en forutsattning att det
finns schabloner som kan nyttjas vid behov, for att utékningen ej ska bli
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kostnadsdrivande. Handeln maste enligt Byggmaterialhandlarna parera
kostnader for byggprodukter som riskerar att bli dyrare.

Behovet av en utveckling av digitala verktyg

Svenska Bostéder har genomfort ett flertal klimatberakningar. Arbetet
upplevs vara resurskravande och omstandligt, och bolaget anser att saval
processen som de digitala verktygen behdver utvecklas och forenklas.
Det pagar en utvardering av de direkta kostnaderna som ar kopplade till
LCA-berékningarna i projekten, och i nulaget medfor dessa berékningar
Okade kostnader. Region Kalmar 1an anser att kostnaden kan begrénsas
till en rimlig niva for en klimatdeklaration, genom en tillgang till gemen-
samma indata for branschen.

Risken for suboptimering

Valet att inte medta hela livscykeln med alla moduler och den féreslagna
berakningsperioden om 50 ar, riskerar enligt Svensk Betong att leda till
suboptimeringar, en osund konkurrens, 6kade kostnader, minskad inno-
vation, samt en begrénsad utveckling av nya material och l6sningar. Av-
saknaden av hela livscykelperspektivet ger drivkrafter for suboptime-
ringar med mycket stora miljé- och kostnadsmassiga konsekvenser, anser
Cementa.

Uppfoéljning av reglerna om klimatdeklarationer
Boverket ansvarar sedan januari 2022 for att félja och analysera tillamp-
ningen av lagen (2021:787) om klimatdeklarationer for byggnader, enligt
Boverkets instruktion.® Boverket ska enligt instruktionen dessutom félja
utvecklingen av fragor inom sitt verksamhetsomrade, och vid behov fore-
sla atgarder for att na syftet med reglerna och andra styrmedel.”

Detta avsnitt beskriver de klimatdeklarationer som hittills har registrerats
hos Boverket, samt en uppfdljning av byggnadsnamndernas hantering av
kravet i lov- och byggprocessen. En beskrivning féljer aven av de aktivi-
teter som Boverket avser att genomfora framdver, som en del av den re-
gelbundna uppfdéljningen av reglerna.

Uppfoljning av inkomna klimatdeklarationer

Antalet klimatdeklarationer som ges in till Boverket har 6kat manad for
manad sedan lagen om klimatdeklaration for byggnader tradde i kraft den
1 januari 2022. Okningen har skett i takt med att byggherrar ansoker om
slutbesked i &renden som kréaver en klimatdeklaration. Den forsta klimat-
deklarationen lamnades in till Boverket under april 2022. Totalt sa har

6 Enligt 7 § 5. forordning (2022:208) med instruktion for Boverket.
7 4 § forordning (2022:208) med instruktion for Boverket.
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139 klimatdeklarationer lamnats in till Boverket fram till den sista mars
2023, se figur 2.
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Figur 2. Det totala antalet klimatdeklarationer i Boverkets register. Kalla: Bover-
ket.

De registrerade klimatdeklarationerna avser olika typer av byggnader,
och ar fordelade pa foljande byggnadstyper; smahus (100), Gvrigt (14),
grundskola (9), kontor (5), flerbostadshus (4), forskola (3), handel (2) och
gymnasieskola (2).

Antalet klimatdeklarationer som lamnas in till Boverket har sasmmanfatt-
ningsvis Okat, i takt med att nya byggnader fardigstéllts. De klimatdekla-
rationer som har lamnats in &r till storsta delen till for byggnadstypen
smahus, som antas ta en kortare tid att fardigstalla 4n dvriga byggnadsty-
per. Det totala antalet klimatdeklarationer bedéms vara for litet for att
nagra slutsatser ska kunna dras.

Uppfoljning av byggnadsndmndernas hantering av reglerna
om klimatdeklaration

Under kommunens lov- och byggprocess ska det klargéras om en ny
byggnad som uppfors omfattas av kravet pa klimatdeklaration. Dar har
byggnadsndmnderna en viktig roll. Boverket har darfor tagit fram végled-
ning och gjort informationsinsatser till kommunerna, om vilka byggnader
som omfattas av kravet och hur kravet ska hanteras i lov- och byggpro-
cessen. Boverket har kontinuerligt sedan kravet infordes, foljt upp hur
kommunerna arbetar med fragan om klimatdeklarationer i lov- och bygg-
processen.
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Kopplingen till plan- och bygglagen

I lagen om klimatdeklaration for byggnader framgar att i plan- och bygg-
lagen, PBL, finns bestdmmelser om att en klimatdeklaration i vissa fall &r
ett krav for att fa slutbesked.

PBL namner idag klimatdeklaration enbart i en paragraf och det &r i 10
kap. 34 § PBL som reglerar vad som krévs for att byggnadsnamnden ska
kunna ge ett slutbesked. Enligt den bestdammelsen &r en forutsattning for
att byggnadsnamnden ska kunna meddela ett slutbesked att byggherren
har visat att denne har gett in en klimatdeklaration eller gjort sannolikt att
det inte finns ndgon skyldighet att ge in en klimatdeklaration.®

Hanteringen av kravet i lov- och byggprocessen

Det ar byggherren som ansvarar for att géra en klimatdeklaration och
lamna in den till Boverket. Klimatdeklarationen ska inte 1dmnas in till
byggnadsnamnden utan namnden ska enbart fa en bekraftelse pa att kli-
matdeklaration &r inlamnad till Boverket. Byggnadsndmndens hantering
av kravet ar valdigt viktig eftersom denna bekréftelse numera ar en forut-
sattning for att kunna fa ett slutbesked.

Kommunen kan redan i tidiga radgivningssituationer (exempelvis infor
en bygglovsansokan) informera om kravet i de fall det &r uppenbart att
kravet galler, inom ramen for sin serviceskyldighet. Boverket har identifi-
erat fem tillfallen i lov- och byggprocessen nar kravet kan eller ska lyftas
av byggnadsnamnden. Det ar i lovbeslutet, pa det tekniska samradet, i
startbeskedet, pa slutsamradet samt i slutbeskedet.

Det &r viktigt att kravet hanteras tidigt, och det ar darfor &ven bra om
byggnadsnamnden tidigt tar stéllning till om en byggnad omfattas av kra-
vet pa klimatdeklaration. I vissa arenden ar det enkelt att avgora detta och
det kan gérna goras redan i samband med handlaggningen av bygglovet
antingen vid kontakt med sdkanden eller som en upplysning i bygglovs-
beslutet.

Nar bygglovet &r beslutat ska ett tekniskt samrad hallas och fragor sa som
behovet av utstakning och ett fardigstallandeskydd tas da upp. I likhet
med dessa fragor bor behovet av klimatdeklaration tas upp pa det tek-
niska samradet. | de fall det ar svart att avgéra om en byggnad omfattas
av kravet eller inte ar det tekniska samradet ett bra tillfélle att diskutera
detta och reda ut eventuella fragetecken. Ett protokoll ska foras dver det
tekniska samradet och det ar lampligt att det framgar av protokollet om
det kravs klimatdeklaration eller inte.

Byggnadsndmnden ska ange i startbeskedet vilka handlingar som ska
lamnas in till namnden infor beslut om slutbesked. Bekraftelse pa att en

84 § Lag (2021:787) om klimatdeklaration for byggnader.
910 kap. 34 § plan- och bygglagen (2011:900)
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klimatdeklaration ar inlamnad &r en handling som ar en forutsattning for
slutbesked i de fall det krdvs en klimatdeklaration. Boverket anser darfor
att det ska framga av startbeskedet att bekraftelse pa att en klimatdekla-
ration ar inlamnad ar en sadan handling som ska lamnas in till namnden
infor slutbesked, i de fall det kravs en klimatdeklaration. Pa sa satt tydlig-
gors ocksa byggnadsnamndens syn pa om kravet galler den aktuella
byggnaden i ett beslut som &r fattat med stéd av PBL innan prévningen
av slutbeskedet sker.

Fragan om klimatdeklaration kréavs bor tas upp under slutsamradet. For
att ett slutbesked ska kunna ges maste byggherren visa att byggnaden har
klimatdeklarerats eller gjort sannolikt att det inte finns nagon skyldighet
att lamna in en klimatdeklaration. Byggnadsndamnden ske ge ett slutbe-
sked om bekréftelsen har ldmnats in till byggnadsnamnden och dvriga
forutsattningar for att ge slutbesked ar uppfyllda.

Om en klimatdeklaration kravs men nagon bekréftelse inte har lamnats in
till byggnadsnamnden och dvriga forutsattningar for att ge slutbesked ar
uppfyllda kan namnden ge ett intermistiskt slutbesked i avvaktan pa att
byggherren lamnar in bekréaftelsen. Det ar lampligt att det framgar av be-
slutet hur Iang tid byggherren har pa sig att Iamna in bekraftelsen. Bover-
ket anser att 6 manader kan vara en lamplig maximal tidsgrans for att
ldmna in bekraftelsen.

Boverkets vagledning till kommunerna
Boverket ska inom sitt verksamhetsomrade verka for en kad kunskap
hos kommuner, regioner, statliga myndigheter och andra ber6rda.?

Vagledning om vilka byggnader som kravet galler for publicerades pa bo-
verket.se i juli 2021. | september 2021 publicerades en digital handbok
om klimatdeklarationer vid namn “’Klimatdeklaration — en handbok” pa
boverket.se. Védgledningen om vilka byggnader som omfattas av kravet
flyttades da till handboken.

Vagledning till kommunerna om hur kravet kan hanteras i lov- och bygg-
processen publicerades i den digitala handboken ”PBL kunskapsbanken”
pa boverket.se i samband med att lagen tradde i kraft den 1 januari 2022.

Det har dven genomforts sarskilda informationsinsatser i form av digitala
nyhetsbrev samt webbseminarium.

Boverkets uppféljning av kommunernas arbete med klimatdeklarationer
Boverket har under 20222023 f6ljt upp hur kommunerna arbetar med
klimatdeklarationen i lov- och byggprocessen. Uppfdljningen har i hu-
vudsak bestatt av kontinuerliga fokusgruppsmoten med ett antal

10 3 § forordning (2022:208) med instruktion for Boverket.
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kommuner. De kommuner som ingatt i fokusgruppen ar Stockholm,
Malmé, Umed, Ostersund och Sollentuna.

Boverket har dven deltagit i tvd kommuntraffar, som anordnades av Léns-
styrelsen i Jonkdpings 1an och dér ett flertal kommuner deltog. Boverket
informerade om reglerna pa dessa traffar, och fick reda pa hur det hittills
har fungerat i praktiken i lov- och byggprocesserna med klimatdeklarat-
ionen.

Boverket har utdver detta dven for avsikt att folja upp namndernas hante-
ring av kravet, genom Boverkets arliga arbete med PBL-uppfdljning. Bo-
verket kan pa sa satt bidra med material och statistik som kan ligga till
grund for framtida uppfoljningar, analyser och utvarderingar.

Boverket konstaterar utifran det uppféljningsarbete som bedrivits mot
kommunerna under 2022 och 2023:

o  Samtliga kommuner anser att klimatdeklarationen bor hanteras sa ti-
digt som mgjligt i lov- och byggprocessen och inte enbart i samband
med slutbeskedet for da ar det for sent.

o Kommunerna har haft lite olika asikter ifall behovet av en klimatde-
klaration ska tas upp for samtliga arenden pa det tekniska samradet
eller bara for de arenden dar en deklaration kravs. Detta hade varit
bra att fortydliga i PBL.

o Kommunerna har lyft kravet internt pa till exempel arbetsmaéten for
att fa in kravet i sina processer och mallar. De har haft nytta av Bo-
verkets végledning.

o Nagra av kommunerna har information om kravet pa sin webbplats.

o Valdigt fa arenden har omfattats av kravet i de kommuner som ingatt
i referensgruppen.

o Det har inte varit sérskilt mycket diskussion med byggherrarna ifall
kravet galler eller inte.

e De flesta byggherrarna har varit medvetna om kravet. Det har dock
varit drenden dar byggherren inte kande till kravet i nagra av kommu-
nerna. Detta uppdagades forst i samband med slutbeskedet i ett fall.

e De drenden som har omfattats av krav, har i de flesta fall inte hunnit
langre &n att kommunen har beslutat om startbeskedet.

e Antalet ansdkningar om bygglov for stérre byggprojekt tkade kraf-
tigt i slutet av 2021. Detta har formodligen bidragit till att det har va-
rit fa arenden med krav pa klimatdeklaration under 2022.

«  Antalet nybyggnadsérenden har minskat i de flesta kommuner under
2022 jamfort med tidigare ar och i vissa kommuner dr minskningen
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kraftig. Sarskilt bostadsbyggandet har minskat.!!* Den minskade aren-
demangden é&r troligtvis en orsak till att kommunerna har haft fa aren-
den dar det har kravts en klimatdeklaration.

Undantag fran kravet pa klimatdeklaration

Pa fokusgruppsmoten och kommuntraffar samt i inkomna mail och tele-
fonfragor till Boverket har det varit en del fragor om vilka byggnader
som omfattas av undantagen fran kravet pa klimatdeklaration. Fragorna
har framfor allt gallt undantagen for privatpersoner och for industribygg-
nader. Aven fragor om hur man ska tanka med byggnader som innehaller
flera olika anvéndningar har forekommit.

Det har aven varit fragor om undantaget som galler for byggnader som &r
avsedda for totalforsvaret och byggnader som ar av betydelse for Sveri-
ges sakerhet. Fragorna har bland annat gallt om till exempel sjukhus och
reningsverk omfattas av undantaget.

Ursprungligen var det tankt att undantaget for klimatdeklarationer for
totalforsvarets byggnader skulle vara likadant som undantaget for energi-
deklarationer. Det innebdr att ”Byggnader som &ar avsedda for totalforsva-
ret och som pa grund av byggnadens utformning eller den verksamhet
som bedrivs dar ar av hemlig natur” skulle undantas. Men efter remissyn-
punkter fran Forsvarsmakten och Fortifikationsverket andrades skriv-
ningen och undantaget formulerades i stillet ”"Byggnader som &r avsedda
for totalforsvaret och byggnader av betydelse for Sveriges sidkerhet”. Av
forarbetet framgar att med byggnader av betydelse for Sveriges sékerhet
avses till exempel byggnader med forstarkt skyddsfunktion.2

Totalforsvar bestar av militar verksamhet (militart forsvar) och civil verk-
sambhet (civilt forsvar). Med militart forsvar avses den verksamhet som
bedrivs av Forsvarsmakten med stod av forsvarsmyndigheter, delar av de
frivilliga férsvarsorganisationerna samt delar av férsvarsindustrin och 6v-
riga relevanta delar av naringslivet, for att kunna verka krigsavhallande
och férbereda Sverige for krig. Med civilt forsvar avses den civila verk-
samhet som myndigheter, kommuner, regioner, enskilda, foretag, frivil-
liga forsvarsorganisationer och det civila samhallet med flera vidtar for
att forbereda Sverige for krig. Enligt MSB &r foljande anladggningar ex-
empel pa anlaggningar for det civila forsvaret:

o Beredskapslager, lager som inte ingar i 16pande logistik eller sa-
songslagring (men kan vara samlokaliserade med sadana lager).

» Anldggningar for energiproduktion eller distribution.

11 Bostadsbyggandet nadde en topp under heldret 2021 da cirka 71 000 bostader fick start-
besked inraknat nettotillskott genom ombyggnad. Dérefter har tolvméanaderstakten avtagit
nagot och var 66 000 vid utgangen av tredje kvartalet 2022, lika manga som ett ar tidi-
gare. Se vidare Boverkets indikatorer, nr 2, december 2022 (Boverket, 2022b).

12 Prop. 2020/21:144 s. 80.
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+  Sjukhus, vardcentraler, anlaggningar for smittskydd.
e Anlaggningar for beredning av livsmedel.
o Trafikledningscentraler, transportinfrastruktur, depaer, logistikcentra.

e  Skyddsrum.

Vilka byggnader som avses med ”avsedda for totalforsvaret” framgar inte
av forarbetet. Det har darfor uppkommit fragor om byggnader som an-
vands for civilt forsvar, som till exempel sjukhus, omfattas av undanta-
get. Fragan &r om alla byggnader som ingar i totalférsvaret ar undantagna
fran kravet eller om det bara ar byggnader som ar avsedda “enbart” for
totalforsvaret? Ett sjukhus dr ju inte enbart avsett for totalforsvaret utan
anvands ju som sjukhus &ven i fredstid.

Avsikten med &ndringen efter remissynpunkterna tycks vara att militara
byggnader ska vara undantagna fran kravet oavsett om de &r av hemlig
natur eller inte. S& som undantaget ar formulerat kan det dock innebéra
att alla byggnader som ar avsedda for totalférsvaret omfattas av undanta-
get, det vill séga bade de for militar och for civil verksamhet. Det framgar
inte av forarbetena och an sa lange finns det ingen rattspraxis som ger
végledning. Det var formodligen inte lagstiftarens avsikt att till exempel
sjukhus, vardcentraler, trafikledningscentraler eller energianlaggningar
ska vara undantagna fran kravet pa klimatdeklarationer. Men beroende pa
hur man tolkar avsedda for totalforsvaret” har det eventuellt blivit sa.
Boverket har for avsikt att forsoka skriva vagledning om hur detta undan-
tag ska tolkas for att underlatta tillampningen av lagstiftningen. Eventu-
ellt behdvs det dven en andring av undantagsbestammelsen for att inte
alltfor manga byggnader ska omfattas av undantaget. Systemet med kli-
matdeklarationer behdver dock vara i drift lite langre for att det ska ga att
se omfattningen av problemet och for att mer exakt veta vilka byggnader
som ar problematiska.

Uppfoljning av reglerna dver tid

Boverkets instruktion &r inriktad pa regelbunden uppféljning, och det re-

gelverk som géller vid var tid. Uppféljning bér omfatta effekten, tillamp-
ningen, och konsekvenserna av regelverket. Tabell 1 ger exempel pa akti-
viteter som Boverket planerar att genomféra framdver, som en del av den
regelbundna uppféljningen av reglerna.

Aktivitet Syfte

Uttag av statistik fran Boverkets klimat- Utvérdera effekten av styrmedlet.
deklarationsregister. Sammanstéllning,
analys och publicering pa boverket.se.
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Aktivitet Syfte

Sammanstallning och analys av informat- | Utvardera tillimpningen med syfte att:
ion fran Boverkets tillsyn.
- forbéttra regelefterlevnaden.

- effektivisera tillsynen.

- utveckla regler.

Uppfoljning av framfor allt tillimpningen | Underlétta tillampningen.
for att utveckla Boverkets handbok om
klimatdeklaration, bland annat genom

bransch- och kommunundersékningar.

Tabell 1. Exempel p& aktiviteter som Boverket avser att genomféra som en del av
den regelbundna uppféljningen av regelverket om klimatdeklarationer fér byggna-
der.

Se vidare om forslag om utvardering i avsnittet ”Fordjupad utvérdering
av reglerna om klimatdeklaration”.

Slutsatser

Det gar inte att dra nagra slutsatser gallande uppféljningen av de klimat-
deklarationer som getts in till Boverket, eftersom antalet ar for lagt. Mer-
parten av de inlamnade klimatdeklarationerna ar av byggnadstypen sma-
hus.

Kommunerna har haft fa arenden dar det har kravts klimatdeklaration se-
dan lagen tradde i kraft. Den végledning som Boverket har tagit fram be-
doms ha bidragit till att 6ka forutsattningarna for byggnadsnamnderna att
arbeta in kravet pa klimatdeklaration i sin drendehantering. Detta har
aven bekréftats under Boverkets uppféljningsarbete. Boverket bedémer
att det finns ett behov av andring i PBL, for att 6ka tydligheten i reglerna
nar det galler tekniskt samrad. Forslag pa andring i PBL framgar av for-
fattningsforslagen och beddms dven bidra till battre forutsattningar for
byggherrar att tidigt beakta kravet och darmed syftet med lagen om kli-
matdeklaration. Det &r for tidigt att dra nagra slutsatser om kommunerna
tillampar reglerna i lagen om klimatdeklaration och PBL pa ratt satt.
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Nulaget om byggnaders
klimatpaverkan

Gransvarden som ska sattas behover baseras pa ett kunskapsunderlag om
byggskedets klimatpaverkan for olika byggnadstyper, pa det sétt som de
byggs idag. Sadana referensnivéer beror till stora delar pa vilken bygg-
nadsteknik och vilket materialval som tillampas av marknaden. Det bety-
der i praktiken att en relativt homogen byggteknik kommer att resultera i
en mer likformig klimatpaverkan, till skillnad for de byggnadstyper som
béade varierar i antalet vaningar och stommaterial. Ett gransvarde kommer
att fa en storre betydelse for de senare byggnadstyperna, avseende att
vélja bort material och tekniska Idsningar som resulterar i en hogre kli-
matpaverkan.

Detta kapitel redovisar statusen om de referensvédrden som ar kopplade
till reglerna om klimatdeklarationer i Sverige idag. Det finns dven lik-
nande studier och arbeten i andra lander. Ett urval av dessa finns redovi-
sade under kapitel 3 i (Malmqpvist et al., 2023), och i en studie fran (Rock
etal., 2022).

En studie om referensvarden for byggnaders
klimatpaverkan

Det foreslogs i Boverkets rapport ”Utveckling av regler om klimatdekla-
ration av byggnader” att startnivan for gransvarden under 2027 skulle sat-
tas till 2030 procent lagre &n ett referensvarde som tas fram i en studie
med klimatberikningar av byggnader”. En sadan studie genomférdes un-
der 202021, dar klimatpaverkan beraknades for 68 nya byggnader. Den
studien uppdaterades av KTH pa Boverkets uppdrag under 2023 (Mal-
mqvist et al., 2023). Det finns nu ett 6kat kunskapsunderlag genom denna
om klimatpaverkan for byggskedet (modul A1-Ab5) for ett antal bygg-
nadstyper. Klimatpaverkan i projektet berdknades enligt den féreslagna
systemgréansen i Boverket (2020), samt med typiska, generiska data for
klimatpaverkan, fran framfor allt Boverkets klimatdatabas. Underlaget
for dessa referensvarden baseras pa nyare byggnader med ett fokus pa ty-
piska byggnader for respektive byggnadstyp:

e Smahus — 11 st.

e Flerbostadshus — 19 st.

o Forskolor — 14 st.

e Skolor (Uthildning exklusive forskola) — 10 st.

e Kontor — 11 st.
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Figur 3 redovisar resultaten for olika byggnadstypers klimatpaverkan
samt dess spridning inom respektive byggnadstyp fran referensvardesstu-
dien (Malmaquist et al., 2023). | tabell 2 framgar hogsta, lagsta, medel,
samt medianvérden for respektive byggnadstyp.
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Figur 3. Klimatpaverkan och dess spridning fér modul A1-A5 fran de byggnader
som ingatt i referensvardesstudien (Malmqyvist et al., 2023). Ingaende byggdelar
ar hela byggnaden, det vill sédga enligt féreslagen avgransning for utveckling av
regler om klimatdeklaration (Boverket, 2020). Notera att Boverket anvander be-
greppet "utbildning exklusive forskola” i forfattningsforslaget och genomgaende i
rapporten stéllet for begreppet “skolor” som anvénts i referensvardesstudien.

kg CO2¢e/BTA Nedre kvartil Median Medel | Ovre kvartil
Alla 258 361 330 415
Flerbostadshus 311 373 368 459
Smahus 153 165 165 177
Kontor 320 383 374 427
Skolor (Utbildning exklusive 365 379 384 402
forskola)

Forskolor 260 326 339 424

Tabell 2. Varden for klimatpaverkan for olika byggnadstyper i referensvardesstu-
dien (Malmgqvist et al., 2023). Ingaende byggdelar &r hela byggnaden, det vill
saga enligt foreslagen avgransning for utveckling av regler om klimatdeklaration
(Boverket, 2020). | berakningarna anvands klimatdata fran Byggsektorns Miljcbe-
rakningsverktyg med vérdet 0,141 kg COze per kg fabriksbetong, nar betongkvali-
teten inte angetts. Medelvardesdata fran Boverkets klimatdatabas har anvants i
Ovrigt. Detta & samma underlag som illustreras i figur 3. Notera att Boverket an-
vander begreppet "utbildning exklusive forskola” i férfattningsforslaget och ge-
nomgaende i rapporten stallet for begreppet "skolor” som anvants i referensvar-
desstudien.
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Notera att urvalet i referensvardesstudien, som anvands som utgangs-
punkt i detta uppdrag for att definiera olika kravnivaer, ar det storsta i
Sverige, men fortfarande for litet for att vara statistiskt sakerstéllt. Stré-
van i referensvardesstudien var att inkludera typiska byggnader i underla-
get. Urvalet skulle dven spegla nyproduktionen av respektive byggnads-
typ vél avseende dominerande material i stommen, en egenskap som visat
sig ha en stor paverkan, vilket gor att urvalet bedoms representera den
svenska nyproduktionen av byggnader relativt val.

Kompletterande referensvarden om klimatpaverkan
fran byggnader

Ett antal byggherrar och entreprendrer kontaktades inom ramen for denna
utredning, for att undersoka om de hade genomfort klimatberékningar for
de byggnadstyper som inte ingick i referensvardesstudien (Malmgvist et
al., 2023), samt om de kunde dela med sig av resultaten.

Figur 4 redovisar resultaten av de erhallna klimatberakningarna justerade
till samma systemgréns for byggdelar och livscykelmoduler som i refe-
rensvardesstudien, samt det antal berakningar som erhallits for varje
byggnadstyp (n). Tabell 3 visar det hogsta, det lagsta, medel, samt medi-
anvarden for respektive byggnadstyp.

Klimatpaverkan (A1-A5, byggdelar enligt forslag till gransvarde)
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Figur 4. Redovisningen av klimatpaverkan for de byggnader som de intervjuade
aktorerna har redovisat. X star for medelvardet, och strecket i mitten markerar
medianen. Boxens 6vre och undre kant markerar de évre och de nedre kvarti-
lerna. Linjerna markerar det hdgsta och lagsta vardet, forutsatt att dessa haller
sig inom 1,5 ganger avstandet mellan kvartilvardet och medianen. Annars marke-
ras vardet som en punkt, en outlier.

Antalet berdkningar for alla byggnadstyper utom specialbostéder ar
mycket lagt, som framgar av figuren. Vardena avviker dock inte kraftigt
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fran de berakningar som gjorts for de byggnadstyper som ingick i refe-
rensvardesstudien.

Handel Hotell Idrotts- Kultur Lager | Sjukvard (ej | Special-
(n=3) (n=4) hall (n=2) | (n=1) (n=3) sjukhus) bostader
(n=3) (n=17)
Nedre kvartil 237 328 309 393 355
Median 308 337 347 463 383
Medel 287 337 442 414 341 444 388
Ovre kvartil 318 347 366 475 418

Tabell 3. Varden for klimatpaverkan, for de kompletterande berdkningarna inom
ramen for uppdraget. Uppdaterade varden mars 2023. Denna tabell ar baserad
pa samma data som figur 4.

Nulaget om klimatpaverkan fér ombyggnad

Intresset har dven okat for att lara sig mer om den klimatpaverkan som &r
kopplad till renoveringsatgarder, i och med den 6kade uppmarksamheten
om klimatpaverkan fran nya byggnader. Det pagar for narvarande ett an-
tal projekt som syftar till att utveckla klimatberdkningarna just for reno-
veringsprojekt dels inom ramen for LFM 30 dels for ett annat renove-
ringsprojekt lett av IVL. Det ingar som en del i ett nystartat E2B2-projekt
att samla kunskap pa ett likartat satt som gjordes for Boverket i referens-
vardesstudien (Malmaquvist et al., 2023,), om olika renoveringsatgarders
klimatpaverkan i en svensk kontext.

Tidigare forskning har ofta fokuserat pa huruvida det finns ett optimum i
sammanhanget, nar det galler ombyggnad eller det vidare begreppet reno-
vering. Det géller en klimatpaverkan som ar kopplad till storre energief-
fektiviserande atgarder, jamfort med klimatbesparingen framat till foljd
av en energieffektivisering. Eller sa galler det mer generellt hur mycket
just energieffektiviserande atgarder kostar i inbyggd klimatpaverkan, och
hur strategier kan vidtas som tillsammans leder till en sa lag klimatpaver-
kan over livscykeln som mojligt (Brown et al., 2013, 2014; EASAC,
2021; Olsson et al., 2016). Slutsatsen fran optimeringsstudier nar det gal-
ler energirenoveringar brukar generellt visa att genomféra omfattande
energibesparingsatgarder i befintliga byggnader inte 6kar klimatpaverkan
ur ett livscykelperspektiv, men att klimataterbetalningstiden ar langre vid
storre ingrepp och da mer nya byggprodukter tillfors. Ramirez-Villegas et
al (2019) raknade exempelvis pa olika typer av energisparpaket for ett ty-
piskt miljonprogramhus i Sverige. Samtliga alternativ I6nade sig ur kli-
mathanseende 6ver ett 50-arsperspektiv. Brown et al (2014) raknade pa
klimatpaverkan for produktion av material fér de kostnadsoptimala reno-
veringsatgarder som borde genomforas pa hela byggnadsbestandet for att
uppna den energibesparing pa 50 procent som Boverket och Energimyn-
digheten tog fram for ett antal ar sedan. Det framkom &ven har att renove-
ringen utgjorde ett visst tillskott av klimatpaverkan inledningsvis, men att
det fortfarande var klart klimateffektivt att genomfora
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energieffektiviseringarna. Styr- och regleratgarder har naturligt nog lagst
klimatpaverkan (0-2 g COe/besparad kWh) sett till individuella atgar-
der. De atgarder som innebér stora forandringar i klimatskarmen har
hogst klimatpaverkan (upp emot 15-30 g CO.e per besparad kWh). Ven-
tilationsatgarder, inklusive installationer av FTX och fonsterbyten har
béada en relativt hog klimatpaverkan per besparad kWh. Dessa atgarder
stod dven for drygt 80 procent av klimatpaverkan, sett pa bestandsniva,
om samtliga foreslagna renoveringsatgarder skulle genomféras (N. W. O.
Brown et al., 2014). En fallstudie kan &ven ges som exempel, av en storre
renovering av ett flerbostadshus i Danmark fran 1960-talet. Déri ingick
ett utbyte av fonster, tillaggsisolering, och ett byte av ventilationssyste-
met. Tillsammans uppgick klimatpaverkan for atgarderna till 90 kg
CO.e/m? (Rasmussen & Birgisdottir, 2016).

Det finns i ovrigt fa studier &n sa lange som narmare studerat den in-
byggda klimatpaverkan av olika typer av renoveringsatgarder, men nagra
exempel finns. Berglund et al (2018) jamforde klimatpaverkan i ett
livscykelperspektiv, med ett traditionellt stambyte jamfort med en re-
lining. Klimatpaverkan for en relining var ur ett livscykelperspektiv
knappt 50 procent lagre an for traditionellt stambyte, och sjalva insatsen i
den inbyggda klimatpaverkan stod for storleksordningen 3—7 kg CO.e/m?
Atemp. Den lagre siffran var for reliningen, och den hdgre siffran var for
det traditionella stambytet (Berglund et al., 2018). Klimatpaverkan kan
bli ansenlig nar det galler standardhdjande atgarder i renoveringar, sasom
att fornya inredningen och ytskikt i kok och badrum. Byggande av kdk
och badrum star for i storleksordningen 175 kg CO.e/m? BTA enligt Aka-
demiska hus (2020), jamfort med cirka 30 kg CO.e/m? BTA for att bygga
ett vanligt sovrum. Det rivs ofta ut stora mangder material och kompo-
nenter trots att de inte natt full livslangd, aven vid sa kallade hyresgéstan-
passningar av kontor som &r vanligt forekommande vid hyresgéastskiften
eller vid omforhandlingar av hyror i kontor. Liljenstrom & Malmqvist
(2016) raknade ganska noggrant for ett kontorshus i Stockholm. Det kon-
staterades, att fem storre hyresgastanpassningar (bland annat rivning och
utbyte av vissa innervaggar) utgor en ungefar lika stor klimatpaverkan
som att bygga ett nytt hus. Den typen av hyresgastanpassningar ar inte
ovanliga att gora vart tionde ar, enligt den fastighetsagare vars hus stude-
rades.

En ombyggnad kan innefatta en stor variation av atgarder

En ombyggnad kan innefatta en stor variation av atgéarder, och det defi-
nieras séllan vad som menas med begreppet i olika sammanhang. Begrep-
pet anvands ofta som ett samlingshegrepp for véldigt manga typer av at-
garder pa befintliga byggnader. Begreppet “renovering” anvands dven pa
liknande satt inom klimat- och energiomradet, som ett samlingsbegrepp
for manga olika atgérder.
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PBL definierar tydligt vad en ombyggnad ar, liksom andra typer av and-
ringar sa som tilloyggnader. Det &r viktigt att kunna harleda de atgarder
som provas inom PBL-lagstiftningen till de olika &ndringar som lagen de-
finierar, eftersom det paverkar i vilken grad som utformnings- och tek-
niska egenskapskrav ska uppfyllas. Det ar darfor fordelaktigt att atgarder
kan hérledas till de begrepp som anvands i bygglagstiftningen.

Det &ar &ven naturligt att utvecklingen av reglerna om klimatdeklarationer
av byggnader tar hansyn till hur olika atgéarder definieras i PBL, eftersom
lagen om klimatdeklarationer idag har en koppling till lov- och byggpro-
cessen enligt PBL.

Klimatpaverkan fran markarbeten och
markforstarkningar

Den klimatpaverkan som &r kopplad till markarbeten, och i synnerhet till
markforstarkande atgarder (markforstarkning) har borjat att diskuteras
mer och mer. G6teborg och Stockholms kommun arbetar med att borja
berékna detaljplanernas klimatpaverkan, dar bland annat fragan om mark-
forstarkande atgarder kommer in. Det finns an sa lange ett fatal fallstudier
i Sverige, dar berdkningar genomforts vid de forhallanden som rader for
respektive byggplats. Det finns déaremot ingen samlad Oversikt i Sverige,
over klimatpaverkan kopplad till olika markatgarder eller markforhallan-
den. Det ar emellertid svart i manga fall att jamfora en redovisad klimat-
paverkan fran markforstarkningar i olika fallstudier, pa grund av skillna-
der avseende bland annat avgransningar och val av klimatdata. Statens
geologiska institut (SGI) genomfor ett arbete inom ramen for projektet
’Klimatdata for grundlaggningsmetoder'® som pagar till 2023. Syftet ar
att borja utveckla generiska data for markforstarkningar. Det finns dock
inga anvandbara publika siffror framtagna fran projektet &n sa lange. Men
det ar allmant kant att markforstarkningar, i form av palning med langa
palar, kostar mycket klimatpaverkan.

Det ingick berékningar av markarbetet i fallstudien av KL-trdbyggnaden
Strandparken, samt av markforstarkningen med stalrérspalar och en stod-
mur, da byggnaden anlades i en brant slant ned mot Malaren. Denna del
stod for 24 kg CO.e/m? Atemp i projektet, varav 30 procent utgjordes av
dieselanvandningen for markarbetena. Resten av klimatpaverkan var
kopplad till materialproduktionen for grundforstarkningen (Larsson et al.,
2016). IVL: s berakningsanvisningar (Thrysin et al., 2020) innehaller
bland annat schablonvarden som har satts konservativt med ett paslag pa
25 procent, det vill séga till 30 kg CO.e/m? Atemp. Det gjordes en fallstu-
die i projektet ”Klimatdata for grundldggningsmetoder”, med en for-
enklad klimatberdkning avseende grundldggningen och markarbetena for

13 https://www.sgi.se/sv/Forskning--larande/var-forskning/forskningprojekt/effektivare-
markbyggande/Klimatdata-for-grundlaggningsmetoder/. Hdamtad 2023-05-02.
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ett 36-vaningars kontorshus i Goteborg. Fallstudien visade, baserat pa
framtagna generiska klimatdata (typiska varden) i projektet, att klimatpa-
verkan fran de slagna betongpalarna och stalrorspalarna (modul A1-A5)
var cirka 90 kg CO2e/m? BTA (Det tillkom en klimatpaverkan utover
detta, bland annat fran urschaktningen och genom anvandningen av en
temporar tatspont av stal).!* Rack et al (2022) visar pa att grundlagg-
ningen i medeltal star for 50 kg CO2e/m?, baserat pa fallstudier i ett antal
europeiska lander (inte Sverige). Siffran baseras dock pa studier, dar
systemgranserna kan variera en del for vad man betecknar inga i en
grundlaggning. Just denna byggdel uppvisar dven en extra stor spridning i
studien. Klimatpaverkan vid hanteringen av olika massor beskrivs nar-
mare i (Liljenstrom & Bjorklund, 2022), pa uppdrag av Trafikverket.
Aven i ett antal examensarbeten har klimatpaverkan for olika typer av
palning i Sverige studerats narmare.

Kommunerna har aven borjat att rikta ett 6kat intresse mot anlaggningsar-
beten for allmén platsmark och utemiljéer runt byggnader, i och med kli-
matfragans stora aktualitet. Utover klimatpaverkan for tillforda resurser
och anlaggningsarbeten &r det relevant att stalla fragan hur de befintliga
kolforraden paverkas av arbetena. Aven hur kolupptaget kan stimuleras i
marken och den planterade vegetationen, nar anldggningsprojekt genom-
fors. Fler och fler angreppssétt och metoder har darmed bdrjat att komma
for att uppskatta den klimatpaverkan som landskapsprojekt har, koldiox-
idupptaget i stadsnatur, samt kolforrad i marker och vegetation. For den
svenska kontexten, se exempelvis (Erlandsson et al., 2022; Lind, 2020;
Sallberg, 2020).

Nulaget kring regelutveckling utanfor Sverige

Lander som Frankrike, Belgien och Holland har stallt krav pa klimat- el-
ler miljodeklarationer sedan tidigare, och fére oss i Sverige. Regler om
klimatdeklarationer och gransvarden har inforts eller ar pa vég att inforas
i de nordiska grannlander.

Norge har stallt krav pa klimatdeklaration pa offentliga byggprojekt
drivna av Statsbygg sedan lange, men nu pagar ett arbete med att introdu-
cera ett mer heltackande regelverk. En utredning pagick under 2022, om
forslag for en obligatorisk klimatdeklaration fér nya byggnader. Kravet
infordes for flerfamiljshus och yrkesbyggnader 1 juli 2022 med ett ars
overgangsperiod, och stalls via de norska byggreglerna; Byggteknisk for-
skrift.® Undantagna byggnader ar bland annat smahus och radhus.

14 https://grundlaggningsdagen.se/onewebmedia/2023/3A-3_Abstract_Klimat-
data%20grundl%C3%A4ggningsmetoder.pdf.

15 Fleire tiltak for & auke ombruk og redusere klimautslepp fra byggenaringa - regje-
ringen.no. Hamtad 2023-05-02.
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I Danmark har regler om obligatorisk klimatdeklaration och gréansvérden
for nya byggnader tratt i kraft i januari 2023 for byggnader storre an 1000
kvadratmeter. Fran 2025 ska gransvarden galla alla nya byggnader. Det
pagar en utveckling av hela regelverket, dar man ser 6ver saval gransvar-
den som hur implementeringen av regelverket ska se ut fran 2025 . | Dan-
mark finns ett berékningsverktyg LCABYg, som ar dppet for alla aktorer
att anvéanda gratis.

Utvecklingen pagar for fullt dven i Finland, av det regelverk som &r tankt
att tréda i kraft under 2025. Det handlar om att specificera fler detaljer av
den oversiktliga metod som redan publicerades under 2019 (Finnish Mi-
nistry of the Environment, 2019). Ett forfattningsforslag har varit pa re-
miss och nu pagar arbete med framtagandet av en férordning. Fler detal-
jer kring de nordiska landernas metodval framgar som en separat rubrik
under respektive forslag.

Nulaget om digitala klimatberakningar och verifikat
Byggsektorns digitalisering ar en forutsattning for att fa klimatdeklarat-
ioner framtagna pa ett resurseffektivt satt och med en god kvalitet. Och
att den digitala utvecklingen gar fort beror till en stor del pa myndighets-
kraven. Det ar fortfarande aktérer i framkant som har kunskap om, och
som driver den digitala utvecklingen. Sma och medelstora foretag kan be-
hova stod for att stalla om resurs- och kunskapsmassigt i en nara framtid.

Initiativ for en 6kad digitalisering i byggsektorn

Det pagar flera initiativ for att paskynda, effektivisera, och mojliggora en
digital hantering av den information som behdvs for uppratta klimatde-
klarationer for byggnader.

Lantmateriet och Boverket!® arbetar med att inféra och véagleda kring nat-
ionella grunddata for byggnader och andra berdrda grunddata.l” Det &r
framst kopplat till att realisera anvandningen av grunddata, med stod av
den Nationella Geodataplattformen.'® Anvandningen av nationella grund-
data bidrar starkt till att mojligg6ra en informationsbehandling enligt “’the
once only principle" (TOOP).®®

Digitala verifikat &r under utveckling, for digitala affarslésningar inom
byggsektorn. En digital foljesedel kan ge information om de byggproduk-
ter som kopts in och levererats, med de mangder som anvants i

16 Uppdrag om fler l6sningar som framjar en enhetlig tillampning av plan- och bygglagen
(2010:900) i en digital miljo, Rapport 2023:3, Boverket, 2023.

17 https://www.digg.se/ledning-och-samordning/ena---sveriges-digitala-infrastruktur/nat-
ionella-grunddata Hdmtad 2023-02-27

18 https://www.lantmateriet.se/sv/nationella-geodataplattformen/ Hamtad 2023-02-27

19 https://www.toop.eu/ Hamtad 2023-02-27
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byggnaden. Ett initiativ ar BEAst?°, Byggbranschens Elektroniska Affars-
standard. Det &r ett system bland annat for digitala foljesedlar och som
foljer den europeiska standarden Peppol?t, med specifikationer som ut-
vecklats av marknaden i Sverige. BEAst effektiviserar och automatiserar
den digitala kommunikationen mellan leverantdrerna och entreprend-
rerna, bland annat genom en informationsstandard for klimatdeklarat-
ioner.

Miljodata NU! drivs av Byggforetagen, och &r ett samarbete mellan bland
annat byggmaterialhandeln och byggentreprendrer via projektet BEAst
Supply 4.0. Den forsta fasen i projektet fokuserar pa Boverkets klimatde-
klarationer. En digital plattform med digitala féljesedlar beddéms att
kunna vara implementerad i hela vardekedjan fran materialtillverkare till
byggherrar till ar 2025.

Ett annat initiativ inom digitaliseringen &r Smart Built Environment-pro-
jektet; “Oppen nationell databas for redovisning och visualisering av
bygg- & anlaggningssektorns klimatdata™. 22 Det finansieras av Vinnova
och SBUF, samt drivs av LFM30?® och Byggsektorns Resurshubb?*, som
ar en 6ppen digital EPD-hubb som tillhandahaller miljéprestanda for pro-
dukter utan kostnad.

20 Bygghbranschens elektroniska affarsstandard, https:/beast.se. Hamtad 2023-05-02.

2 https://www.digg.se/digitala-tjanster/peppol. Hamtad 2023-02-27.

22 https://www.smartbuilt.se/projekt/informationsinfrastruktur/nationell-databas/.

Hamtad 2023-01-10.

2 |_okal fardplan Malmo (LFM30) https://Ifm30.se. Hamtad 2023-03-01.

24 Erlandsson med flera: Digital produktinformation baserat pa datamallar. Koncepttest av
implementering av miljévarudeklarationer (EPD) och prestandadeklarationer (DoP) i
kommersiella webbtjanster. Smart Built Environment, SBUF, IVL, januari 2023.
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En utblick | EU

Det hander mycket inom EU, som kan paverka arbetet med klimatdekla-
rationer. | detta kapitel beskrivs 6vergripande viktiga styrmedel och ini-
tiativ fran EU.

Green deal, eller den gréna given pa svenska, ar en 6vergripande priorite-
ring inom EU for att bli vérldens forsta klimatneutrala region. Verktygs-
Iadan, for att na detta, innehaller allt ifran en utveckling av direkt ver-
kande rattsakter, till vagledande strategier och initiativ inom omraden dar
EU inte har en lagstiftningsratt. Den gréna given presenterades i decem-
ber 2019, och innebdr att EU nu jobbar for att vara klimatneutralt till
2050. Ett delmal ar att minska utslappen med minst 55 procent till ar
2030, jamfort med 1990.

EU-férordningar ar direkt verkande rattsakter. Det innebdr att de blir di-
rekt tillampliga i medlemsléanderna utan att medlemslandet sjalv reglerar i
sin nationella lagstiftning. Exempel i detta avsnitt &r taxonomiforord-
ningen, byggproduktférordningen, och ekodesignférordningen.

EU-direktiv ar réattsakter som ska genomféras i medlemslanderna, genom
att tas in i den nationella lagstiftningen. Direktivet om byggnaders energi-
prestanda ar ett exempel i detta avsnitt.

EU-standarder &r gemensamma metoder for att bedéma, beskriva, och be-
rakna, sa att vi alla pratar samma tekniska sprak och kan jamfora resultat

sinsemellan. Standarder for byggnaders och byggprodukters hallbarhet ar
exempel i detta avsnitt.

Vagledningar ar ett sétt for EU att paverka och paskynda medlemslander-
nas utveckling inom vissa omraden, dar EU inte har tilldelats ratten att
utge regler. Exempel i detta avsnitt &r Level(s), och Digital logghbok for
byggnader.

EU-standarder for byggnaders och byggprodukters
hallbarhet

De europeiska standarderna EN 15978 och EN 15804 har varit och &r
centrala utgangspunkter i reglerna om klimatdeklaration for byggnader,
for att beskriva metoden for byggnaders respektive byggprodukters hall-
barhet. Bada standarderna &r féreslagna av CEN,? att bli referensherak-
ningsmetoder for miljodeklarationer nér byggproduktférordningen revi-
deras, se mer nedan i avsnittet ”Byggproduktférordningen”.

% Europeiska standardiseringskommittén.
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Standarden EN 15804

Specifika klimatdata for byggprodukter som anvands i en klimatdeklarat-
ion av en byggnad och registreras hos Boverket, ska folja berdkningsreg-
lerna for EPD:er enligt standarden EN 15804,2° samt vara tredjeparts-
granskade eller motsvarande. EN 15 804 &r grundstandarden for att be-
rakna sa kallade EPD:er, det vill saga tredjepartsgranskade deklarationer
som kvantitativt beskriver en produkts miljopaverkan under sin livscykel.
Tva justeringar har gjorts av EN 15804 sedan standarden forst publicera-
des; ”amendment” A1 &r 2013, samt A2 ar 2019.

Standarden EN 15978

En byggnads livscykel delas upp enligt den europeiska standarden EN
15978 i; ett produktskede, ett byggproduktionsskede, ett anvandnings-
skede, och ett slutskede.?” Livscykelns olika skeden delas i sin tur in i sa
kallade informationsmoduler, som beskriver processerna under livscy-
keln, se figur 5 . Indelningen i moduler gor att klimatpaverkan kan redo-
visas likformigt, vilket underlattar tolkningen av resultat.

Livscykelinformation byggnad

A1-5 Byggskede o
A1-3 A 4-5 Bygg- B1-7 c1-4 Fordelar och belastningar
Produktskede | produktionsskede Anvandningsskede Slutskede utanfér systemgransen
2 o B1Anvandning 1D teri
Aj R_a.“_"“ A4 Transport -1 emontering,
forsorjning B2 Underhall rivning
A2 Transport A5 Bygg- och B3 Reparation C2 Transport
installations- |
B4 Utbyte .
A3 Tillverkning processen G3 Rest_produkt
B5 Ombyggnad behandling
B6 Driftsenergi C4 Bortskaffning

B7 Driftens vattenanvandning

Figur 5. De olika skedena i en byggnads livscykel har olika bokstavsbeteckningar
enligt den europeiska standarden EN 15978 Hallbarhet for byggnadsverk, bygg-
naders miljoprestanda. Gronmarkerade delar ingar i klimatdeklarationen fran ja-
nuari 2022. lllustration: Boverket.

Standarden innehaller regler for att berakna och bedoma miljoprestandan
for nya och befintliga byggnader. Den ger bland annat végledning om

e valet av syfte och omfattningen for LCA
e avgrénsningar inom ett undersokt system

e data samt insamling och analys av data

26 Standarden finns som svensk standard SS-EN 15804:2012+A2:2019 Hallbarhet hos
byggnadsverk — Miljodeklarationer — Produktspecifika regler.

27 Standarden finns som svensk standard SS-EN 15978:2011 Hallbarhet hos byggnads-
verk — Vérdering av byggnaders miljéprestanda — berédkningsmetod.
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e indikatorer som ska inkluderas, och hur dessa beraknas
e hur resultatet ska redovisas.

EN 15978 revideras nu av CEN/TC 350/WG 1%, och nésta steg i standar-
diseringsprocessen beddms att kunna aga rum i april 2023. Revideringen
av standarden har inneburit att det har fattats beslut om att dela upp EN
15978. Och den version som snart kommer &r prEN 15978-1 “Sustaina-
bility of construction works - Methodology for the assessment of perfor-
mance of buildings - Part 1: Environmental Performance”.

EU:s ramverk for hallbara byggnader — Level(s)
EU-kommissionens ramverk for hallbara byggnader heter Level(s).?° Det
ar ett frivilligt redovisningssystem for att forbattra byggnaders hallbarhet.
Level(s) ar baserat pa befintliga europastandarder, bland annat EN 15978
och EN 15804, och ska bidra med ett gemensamt sprak inom EU for att
bedoma hallbarhetsprestandan for byggnader. Level(s) anvéander sa kal-
lade hallbara kérnindikatorer for att mata den paverkan som kommer fran
material, vatten, halsa, komfort, samt klimatpaverkan fran byggnadens
hela livscykel. Level(s) har utvecklats i ett brett samarbete, mellan EU:s
medlemsstater och yrkesverksamma inom ett hallbart byggande.

EU-kommissionen hanvisar till Level(s) inom arbetet med olika EU-reg-
ler, exempelvis taxonomin och revideringen av EPBD. En av Level(s) in-
dikatorer, GWP-indikatorn, har en néra koppling till reglerna om klimat-
deklarationer. Level(s) GWP-indikator omfattar betydligt mer av klimat-
paverkan fran byggnader, dn de svenska reglerna om klimatdeklarationer
for byggnader fran 2022. Den klimatpaverkan som ska redovisas enligt
denna rapport kommer mer att éverensstamma med Level(s).

En fardplan for minskade koldioxidutslapp under en
byggnads hela livscykel

EU-kommissionen haller pa att ta fram en fardplan for hur koldioxidut-
slapp fran byggnadens hela livscykel kan minskas till 2050 (Roadmap for
the reduction of Whole Life Carbon of buildings). Férdplanen ska ge in-
formation om policys, strategier och mal, samt stodja marknadsinitiativ,
forskning, och datainsamling. EU-kommissionen har initierat en studie
for att stodja utvecklingen av fardplanen.®® Fardplanen berdknas att beslu-
tas i slutet pa 2023. Det forsta steget ar att krava en berakning och en rap-
portering om klimatpéaverkan fran byggnader. Det ska 6ka kunskapen,
forstaelsen, och minska klimatpaverkan fran en byggnads hela livscykel.
Detta har redan inforts, eller ar pa vag in i olika EU-regler — exempelvis

28 CEN/TC 350 /WG 1 “Environmental performance of buildings”.

29 Information om Level(s) finns pa EU-kommissionens webbplats https://environ-
ment.ec.europa.eu/topics/circular-economy/levels_en. Hdmtad 2023-05-02.

30 https://c.ramboll.com/whole-life-carbon-reduction. Hamtad 2023-05-02.
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om hallbar finansiering, EPBD, och EED. Tanken i nasta steg &r att intro-
ducera referensvérden, mal, eller gransvérden.

Taxonomiférordningen

Det finns en koppling mellan klimatdeklarationerna och EU:s taxonomi-
forordning,® nar det galler utvidgningen/utékningen av klimatdeklarat-
ionernas moduler. Dels eftersom det géller nya byggnader och dels for att
det galler hela livscykeln.

Taxonomiforordningen har skapats for att fa EU-gemensamma kriterier,
for att visa i vilken grad investeringar ar miljomassigt hallbara. Fran och
med 2023 ska hela livscykeln redovisas for nya byggnader, med en an-
vandbar golvarea 6ver 5 000 m2, med en GWP-indikator for varje sta-
dium, om man vill uppfylla kriterierna i den delegerade forordningen®2
som géller uppférande av byggnader i taxonomiférordningen. GWP-vér-
det, som lamnas ut till investerare och kunder pa begaran, &r en numerisk
indikator for varje stadium i livscykeln uttryckt som kilogram koldioxide-
kvivalenter per kvadratmeter (av anvéndbar inomhusgolvyta), réknat som
ett genomsnitt for ett ar av referensstudieperioden pa 50 ar. Taxonomifor-
ordningen refererar till en metodik enligt Level(s), och europeiska stan-
dardiseringens berékningsregler for byggnader EN 15978.

Det finns inget krav pa LCA och GWP-indikator vid en ombyggnad. Det
finns idag inga gransvarden att forhalla sig till inom taxonomin nér det
géller GWP indikatorer, som det gor for energianvandningen i nya bygg-
nader, som ska vara lite battre an nybyggnadskravet.

Direktivet om byggnaders energiprestanda (EPBD)
EU-kommissionen la fram ett forslag den 15 december 2021, pa en revi-
dering av direktivet om byggnaders energiprestanda (EPBD).** Férhand-
lingarna pagar for narvarande inom EU. Det reviderade direktivet kom-
mer att beslutas efter att detta uppdrag rapporteras, mojligtvis mot slutet
av 2023.

EPBD kommer att paverka hur regelverket for klimatdeklarationer beho-
ver utformas framdver. Det utgor ett viktigt skal till Boverkets forslag i

31 Taxonomiforordningen https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0852&from=EN. Hdmtad 2023-05-02.

32 Kommissionens delegerade forordning (EU) 2021/2139 av den 4 juni 2021 om kom-
plettering av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/852 genom faststal-
lande av tekniska granskningskriterier for att avgéra under vilka villkor en ekonomisk
verksamhet ska anses bidra vasentligt till begransningen av eller anpassningen till klimat-
forandringarna och for att avgéra om den ekonomiska verksamheten inte orsakar nagon
betydande skada for ndgot av de andra miljémalen.

33 Proposal for a directive of the European parliament and of the Council on the energy
performance of buildings (recast). Brussels, 15.12.2021 COM(2021) 802 final. EUR-Lex
- 52021PC0802 - EN - EUR-Lex (europa.eu). Hdmtad 2023-05-02.
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denna utredning, att den utbkade klimatdeklarationen bor inféras forst
2027 (det vill saga i ett senare skede &n inférandet av gransvardena). Mo-
tivet till detta beskrivs mer ingaende nedan.

De kommande kraven pé att berakna klimatpaverkan

EPBD har en betydande inverkan pa medlemsstaternas energikrav, for sa-
val nya som for befintliga byggnader. Direktivets syfte ar att frimja en
forbattrad energiprestanda i byggnadsbestandet. Det ar inriktat pa energi-
anvandningen under driftskedet for en byggnad. Forslaget pa ett reviderat
direktiv innefattar relativt omfattande andringar i detta avseende. En ny
typ av krav introduceras samtidigt i direktivet, som inte funnits tidigare
och som direkt kopplar till regelverket om klimatdeklarationer.

EU-kommissionens forslag innehaller ett krav pa att klimatpaverkan,*
sett Over livscykeln, ska beraknas for nya byggnader och redovisas i ener-
gideklarationerna:

a) fran och med den 1 januari 2027, for alla nya byggnader med en
anvandbar golvarea 6ver 2000 kvadratmeter; och

b) fran och med den 1 januari 2030, for alla nya byggnader.

Forslaget omfattar dven krav pa den metodik som ska anvandas for att be-
rakna klimatpaverkan. Bland annat ska val av data, definitioner av scena-
rier, och berékningar utféras i 6verensstammelse med standarden EN
15978.% De byggnadselement och teknisk utrustning som definieras i
Level(s) gemensamma ramverk for indikator 1.2 ska inkluderas.®

EU-kommissionens forslag innehaller inga krav pa att gransvarden ska
faststéllas, och inga krav som omfattar renovering.

En utokad klimatdeklaration tidigast fran 2027
Klimatberédkningen kommer i praktiken att genomforas av byggherren i
enlighet med regelverket for klimatdeklaration, &ven om klimatpaverkan
enligt forslaget ska redovisas i energideklarationen som upprattas av en
certifierad energiexpert. Det medfor att det svenska regelverket behover
utformas sa det stammer Gverens med regleringen for berakning av kli-
matpaverkan i det kommande EU-direktivet. Den certifierade energiex-
perten kommer alltsd att hamta uppgifter om klimatpaverkan fran klimat-
deklarationen, om forslaget blir verklighet.

Det behover utredas vilka konsekvenser direktivet far for reglerna om kli-
matdeklarationer, nar det val ar beslutat. De férslag som laggs fram i
denna utredning om hur klimatdeklarationen bor utvidgas framover kan

34 Global Warming Potential (GWP).

% EN 15978:2011: Sustainability of construction works — Assessment of environmental
performance of buildings — Calculation method.

3 |_evel(s) indicator 1.2: Life cycle Global Warming Potential (GWP).
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behdva anpassas, se avsnitt “Klimatdeklaration av en byggnadens hela
livscykel fran 2027”. Det kan rora sig om vilka byggnader, livscykelmo-
duler, och byggdelar (byggprodukter) som ska inkluderas, och hur dessa
ska hanteras i en berékning av klimatpaverkan.

Eftersom detta kan fa konsekvenser for regelskrivandet och for behovet
av atgarder innan reglerna trader i kraft, till exempel avseende framta-
gande av scenarier och vagledning, anser Boverket att en utékning av Kli-
matdeklarationens omfattning med fler livscykelskeden bor samordnas
med EPBD (det vill s&ga inforas forst 2027).

Direktivet om energieffektivitet (EED)

| det forslag till revidering av direktivet for energieffektivitet, som ur-
sprungligen lades fram juli 2021, sa lyfts klimatpaverkan ur ett livscykel-
perspektiv fram nér det géller krav som rér offentliga organ som forebil-
der, och krav vid offentlig upphandling. Nar det géller offentlig upphand-
ling ar det inte obligatoriskt att redovisa uppgifter om klimatpaverkan,
utan det ges mojlighet for den kontrakterande myndighet att vid offentlig
upphandling av en ny byggnad krdva att uppgifter om byggnadens glo-
bala uppvarmningspotential dver livscykeln, lamnas. Det &r frivilligt for
upphandlande myndighet att kréva det. Det finns aven beskrivet att det ar
maojligt att offentliggdra uppgifterna, sérskilt for de byggnader som har en
anvéndbar golvyta, storre &n 2000 kvadratmeter.

EED har skapats for att inom EU minska energianvéndningen, genom att
effektivisera inom alla sektorer, och for att bidra till ett hallbart energisy-
stem.

Byggproduktférordningen (CPR)

Forutséattningarna for att genomféra gransvarden inom ramen for den gal-
lande byggproduktférordningen utreddes i Boverkets rapport fran 2020
”Utveckling av regler om klimatdeklaration av byggnader”, som presen-
terade en fardplan for att infora regler och grénsvéarden. Det konstaterades
att en utvecklad rattspraxis utgor en begransning for vilken information
om byggprodukter som offentliga aktdrer kan begara in. Det konstatera-
des aven, att de harmoniserade standarderna for byggprodukter behdvde
uppdateras med hanvisningar till standarden fér miljévarudeklarationer
(EPD), for att denna standard skulle bli en del av det harmoniserade sy-
stemet. Dessa forutséttningar galler fortfarande.

En reviderad byggproduktférordning

EU-kommissionen presenterade 2022 ett forslag till en reviderad bygg-
produktférordning. Forslaget innebdr bland annat att rattsaktens syfte ut-
vidgas. Den reviderade forordningen ska inte bara, som idag, framjaen
fri rorlighet for byggprodukter pa den inre marknaden. Den ska ocksa
vara ett verktyg for att na malen i den grona given. EU-kommissionen
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presenterade samtidigt ett forslag till en ekodesignforordning for hallbara
produkter. Motsvarande hallbarhetskrav pa byggprodukter har vavts in
direkt i forslaget till en reviderad byggproduktférordning.

Forslaget &r mycket omfattande, men stéller inte direkta produktkrav.
Kommissionen foreslas daremot att fa komplettera forordningen genom
att stalla produktkrav i delegerade akter, framfor allt i relation till pro-
duktsékerhet och till hallbarhetsaspekter. Vidare foreslas ett storre matt
av kontroll av tillverkningsprocessen, en skarpt inblandning av tredje-
partsorgan samt en utdkad marknadskontroll. Genomforandetiden &r satt i
relation till den pagaende utvecklingen inom CPR Acquis.

Forslaget fran EU-kommissionen haller pa att férhandlas inom Europa-
parlamentet och Europeiska radet, och det ska sedan forhandlas i sa kal-
lade triloger. Den slutgiltiga férordningen och dess konsekvenser far be-
dodmas nér den finns tillganglig. Den svenska inriktningen for forhand-
lingarna forankrades av Regeringskansliet med riksdagen i maj 2022.%

CPR Acquis

Byggproduktférordningen stéller krav pa hur information om prestanda
for byggprodukters vésentliga egenskaper ska folja med produkterna fran
tillverkare till anvandare. Harmoniserade standarder definierar vilka
egenskaper som ar vésentliga for en viss produktgrupp, och anger hur
dessa ska verifieras och redovisas. De harmoniserade standarderna for
byggprodukter &r obligatoriska for tillverkarna att anvanda. Systemet
med harmoniserade standarder ar aldre an sjélva réttsakten, och borjade
att utvecklas nér det tidigare byggproduktdirektivet kom 1989. De prov-
ningsmetoder som standarderna hanvisar till ar i manga fall inte tekniskt
uppdaterade, eller sa saknas det helt provningsmetoder. Det har visat sig
svart att fa till nddvéandiga forandringar av standarderna da nya informat-
ionsbehov har uppkommit. Ett exempel ar att flera medlemslander pa se-
nare tid har sett ett behov av miljévarudeklarationer for byggprodukter.

EU-kommissionen har darfor initierat ett arbete under arbetsnamnet CPR
Acquis. Syftet &r att gora en systematisk dversyn av det harmoniserade
systemet med standarder, produktgrupp for produktgrupp. Detta grundas
pa en inventering av vilka behov av produktinformation som finns i re-
spektive lands byggregler. De svenska klimatdeklarationerna ar ett typex-
empel pa behovet av miljovarudeklarationer for byggprodukter. Invente-
ringen ska resultera i fornyade uppdrag till standardiseringen, och dérige-
nom nya harmoniserade standarder. Oversynen kommer att ge mojlighet
till inarbetning av produktegenskaper som inte finns med i dagens harmo-
niserade system med standarder. Det har skapats en horisontell expert-
grupp for miljomassig hallbarhet, for att stotta de produktspecifika

37 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/fakta-pm-om-eu-forslag/revi-
dering-av-byggproduktforordningen  H906FPM82. Hamtad 2023-05-02.
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arbetsgrupperna inom CPR Acquis med kunskap inom hallbarhetsomra-
det. EU-kommissionen hanvisar till detta arbete vid forfragningar om
miljovarudeklarationer, snarare &n till CPR-revideringen.

Behovet av produktspecifika klimatdata d& gransvéarden infors

Det finns ett 6kat behov av specifika klimatdata for byggprodukter, da
gransvarden infors. Det r viktigt att dessa klimatdata haller en tillrackligt
god kvalitet, nar de anvands for att berakna en byggnads klimatpaverkan.
Boverket har inte for avsikt att stalla nationella kriterier for detta, utan
medverkar aktivt till genomforandet pa europeisk niva genom inspel till
CPR Acquis. Mdéjligheterna utokas successivt for att fa tillgang till speci-
fika klimatdata i och med CPR Acquis framskridande arbetet.

Det ar en viktig fraga att beakta/bevaka, att det inte ska vara kostnadsdri-
vande att ta fram data som &r produktspecifika. Det maste finnas satt att
deklarera en produkt, sa att dess kvalitet kan motsvara en individuellt
tredjepartsgranskad EPD.

En annan viktig fraga ar hur en GWP-indikator kommer att redovisas en-
ligt EN 15804. Det &r inte langre mojligt att skapa nya EPD:er enligt EN
15804:A, efter november 2022. Men det kommer att finnas giltiga
EPD:er enligt EN 15804 version Al till och med 2027, eftersom de i re-
gel galler i fem ar. Kommissionen har framfort 6nskemal om att vissa
metoder ska andras, for att berakna bidraget till olika miljopaverkanskate-
gorier. Det omfattar dven klimatpaverkan (GWP). Det ar for svensk lag-
stiftning viktigt att GWP-indikatorn redovisas for att det ska vara mojligt
att rakna bort biogent kol fran byggprodukten, sa att GWP-GHG redovi-
sas da gransvardet ar avgransat till modul A1-Ab5.

Ekodesigndirektivet

Dagens ekodesigndirektiv®® hade initialt ett syfte att genomfora energibe-
sparingar, genom att framja teknikutvecklingen mot mer energieffektiva
produkter pa marknaden. Metodiken baseras pa att reglera sa att de minst
energieffektiva produkterna inom en produktkategori férbjuds, medan de
mer energieffektiva produkterna stannar kvar pa marknaden.

Aven andra produktaspekter, utéver energianvandning, har s smaningom
kommit att regleras genom ekodesign. Detta ar, enligt EU-kommission-
ens bedomning, ett framgangsrikt satt att driva pa produktutvecklingen.
Kommissionen presenterade darfor ett forslag till en EU-forordning om
ekodesign for hallbara produkter i mars 2022. Forslaget till en férordning
om ekodesign for hallbara produkter omfattar alla produkter med undan-
tag for livsmedel, foder, lakemedel, levande djur och vaxter. Det omfattar

38 Regeringens promemoria om ekodesignforordningen https://www.regeringen.se/fakta-
promemoria/2022/05/202122fpm84/. Hamtad 2023-05-02.
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inte heller de produkter som tacks av en speciallagstiftning som innehal-
ler samma hallbarhetskriterier som ekodesignforordningen. Forslaget till
en fornyad byggproduktforordning ar ett sadant exempel, som publicera-
des samtidigt som forslaget till ekodesignforordningen i samma lagstift-
ningspaket. | teorin kan alltsa byggprodukter som inte harmoniseras inom
ramen for byggproduktférordningen komma att regleras genom eko-
designférordningen.

Forslaget ar nu under férhandling, och den slutgiltiga forordningen och
dess konsekvenser far bedomas nar den &r fardigforhandlad och beslutad.
Den svenska inriktningen for forhandlingarna férankrades av Regerings-
kansliet med riksdagen i maj 2022.

Loggbok vid uppférande av nya byggnadsverk
Boverket har tidigare haft flera uppdrag av regeringen att utreda vilka
regler som ska galla for dokumentering av byggprodukter i nya byggna-
der och anlaggningar och som ska samlas i en loggbok. Med loggbokens
hjalp ska man kunna spara byggprodukter som ingar i byggnadsverk un-
der hela livslangden. Det senaste uppdraget rapporterades till Regerings-
kansliet i juni 2018.

Utredningen kom fram till att kravet pa en loggbok kan inforas i den
svenska lagstiftningen, men att det vid tidpunkten endast kunde ske med
en begransad nytta i forhallande till den 6nskvarda omfattningen. Bygg-
branschen var i generella termer positiva till en lagreglering av en logg-
bok. Men det vore énskvart att loggboken kunde innehalla all information
om byggprodukternas kemiska innehall (inte bara farliga amnen). Ett sa-
dant krav var dock inte forenligt med EU:s byggproduktférordning
(CPR).

Boverket lamnade ett forslag till Regeringskansliet som i korthet innebar
tre olika alternativ:

1. Ett krav pa en loggbok ska inféras omgaende, for att skapa ett sy-
stem dar det blir mgjligt att i framtiden inkludera utdkade krav
fran kemikalieinspektionen om byggprodukter. Sverige driver
samtidigt fragan om andringar i EU:s byggproduktforordning,
som innebér att kemiska innehall i byggprodukter ska redovisas.

2. Regeringen driver forst fragan mot EU kommissionen om att
EU:s byggproduktférordning ska stélla krav pa en redovisning av
byggprodukternas kemiska innehall och infor darefter nationella
regler nar det med en rimlig sakerhet kan bedémas att sa blir fal-
let.

3. Sverige avvaktar med regleringen, och infor en mer heltdckande
lagstiftning vid den tidpunkt da EU:s byggproduktférordning
medger det.
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Regeringen valde att inte aktivt jobba med fragan pa EU-niva, och ett
lagkrav pa en loggbok har inte inforts i Sverige.

EU-kommissionen hade pausat arbetet om en loggbok vid tidpunkten for
utredningen. Detta arbete har aterupptagits, och EU-kommissionen forbe-
reder ett ramverk for medlemsstaterna, som har eller &r pa vag att inféra
ett lagkrav eller frivilliga system for att anvanda. Detta arbete berdknas
vara klart i slutet av 2023. Regeringskansliet och Boverket féljer det pa-
gaende arbetet med ramverket, och de eventuella kommande stegen mot
en reglering.
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Gransvarden kan inforas under
2025

Boverket foreslar i rapporten med utveckling av reglerna for klimatdekla-
rationer (Boverket, 2020), att gransvarden for byggnaders klimatpaverkan
samt en uttkad klimatdeklaration kan inforas 2027. Det 6vervagdes i rap-
porten, att gransvarden skulle kunna inforas tidigare. Men det radde fort-
farande en stor osakerhet om magjligheterna att kunna utféra berdkningar
med en tillrackligt god kvalitet for i princip alla landets byggherrar, da re-
gelverket annu inte hade tratt i kraft.

Forslag 2025

1. Gréansvarden infors 2025 for byggnaders klimatpaverkan for modul
A1-A5 i kg CO2/m? BTA, for de byggnader som uppférs och omfat-
tas av regler om klimatdeklarationer for byggnader.

2. Kravet galler, att klimatpaverkan inte far dverstiga gransvardet for
byggnaden som ska uppféras — dar en ansdékan om bygglov kommer
in till byggnadsndmnden efter att reglerna trétt i kraft. Reglerna fore-
slas att trada i kraft den 1 juli 2025.

Motiv

Det stora behovet av att minska klimatpaverkan snabbt &r huvudmotivet
for att tidigarelagga ett inférande av gransvarden for byggnaders klimat-
paverkan, jamfort med Boverkets forslag i rapport Utveckling av regler
om klimatdeklaration av byggnader” (Boverket, 2020). Det finns &ven ett
starkt sadant onskemal fran branschen. Manga remissinstanser pekade pa
vikten av att infora gransvarden tidigare an 2027, vid remissen av Bover-
kets rapport ”Utveckling av regler om klimatdeklaration av byggnader”.
Det har redan fatt ett stort genomslag hos alla de stora aktérerna i bran-
schen, att genomfora klimatberékningar och identifiera forbattringsatgar-
der. Och olika former av hjalpmedel for att klimatdeklarera och reducera
klimatpaverkan vaxer fram i en snabb takt. Detta var svart att forutse da
underlaget togs fram till Boverkets rapport ”Utveckling av regler om kli-
matdeklaration av byggnader”. En digitalisering pagar for fullt som maj-
liggor effektivare berékningar och en hantering av verifikat enligt redan
nu gallande lagstiftning, &ven om mindre aktorer an sa lange har en lagre
mognad.

Manga branschaktorer har redan idag tagit fram ett internt mal om en
maximal klimatpaverkan fran nyproduktion (se avsnitt *Forslag till nivaer
for gransvirden 2025”). Det mesta av berékningsmetoderna samt klimat-
data finns pa plats for den systemgrans som gransvardena ska omfatta, i
och med att regelverket for klimatdeklarationer &r i drift sedan 2022. Det
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finns dven robusta referensvarden for klimatpaverkan fran nya byggnader
i Sverige (Malmaqyvist et al., 2023), som gransvardena kan utga ifran.

Samtliga svarande i Boverkets enkat &r positiva till att inféra gransvérden
ar 2025, med nagra fa undantag. Nagra svarande 6nskar att gransvarden
infors tidigare. Ett antal aktorer har kommenterat att de 6nskar att gréns-
vérden baseras pa hela livscykeln. Se vidare resonemang kring detta i av-
snitt ”Forslag till nivaer for gransvarden 2025”. For mer information om
Boverkets dverviganden se kapitlet "Konsekvenser”.

Utvecklingen i Norden

Danmark inforde gransvarden fran 2023 for byggnader dver 1000 m?, och
for samtliga byggnader galler kravet fran 2025. Alla nya byggnader ska
klimatdeklareras fran 2023.

Finland avser att infora bade en klimatdeklaration och ett gransvarde
2025, for alla byggnader dér det krévs en energideklaration. Byggnader
delas upp i tre olika grupper:

1. Byggnader som omfattas av krav pa en klimatdeklaration och gréans-
vérden.

2. Byggnader som endast behtver en klimatdeklaration.
3. Byggnader som undantas krav pa klimatdeklaration.

Norge introducerade en obligatorisk klimatdeklaration under 2022, men
det ar oklart nér eventuella gransvarden kommer att inforas.
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Nivaer for gransvarden 2025

Detta kapitel redovisar forslag som ror systemgranser, och nivéaer vad
galler gransvarden for byggnaders klimatpaverkan.

Systemgransen for gransvarden

Systemgransen vad géller gransvarden for byggnaders klimatpaverkan,
handlar dels om vilka livscykelskeden och moduler som inkluderas, dels
om vilka byggdelar som inkluderas. Det forstndmnda har inte varit fore-
mal for denna utredning utan foljer de systemgranser som redan foreslogs
i Boverkets rapport ”Utveckling av regler om klimatdeklaration av bygg-
nader” (Boverket, 2020).

Forslag 2025

o Gransvarden infors 2025 for byggnaders klimatpaverkan fér modul
A1-A5 i kg CO2/m? BTA, for de byggnader som uppférs och omfat-
tas av regler om klimatdeklarationer for byggnader.

e De byggdelar som omfattas av gransvardena ar samtliga byggdelar av
byggnaden fran grunden och dess isolering forutom solceller och fast
utrustning.

o For solceller integrerade i byggprodukter eller utanpaliggande sol-
celler ska klimatpaverkan redovisas i klimatdeklarationen.

o Installationer och fast inredning avsedda for verksamheten ingar inte
i klimatdeklarationer och gransvardet for byggnader i grupp 2.

Motiv

Nér gransvarden infors ska samtliga byggdelar av byggnaden fran grun-
den och dess isolering inga i gransvardet forutom solceller och fast ut-
rustning. Forslaget ar liknande som i Boverkets rapport; ”Utveckling av
regler om klimatdeklaration av byggnader” (2020). Boverket ser ingen
anledning till att &ndra detta, men podngterar vikten av att schablonvér-
den ska kunna anvéndas for de tillkommande delarna av en byggnad jam-
fort med reglerna om klimatdeklaration fran 2022. Det galler sarskilt da
ett inforande av gransvarden foreslas att tidigarelaggas. Tidpunkten for
att infora gransvérdena &r darfor inte beroende av en forvéntad utveckling
mot mer klimatdata och en dkad digitalisering. Vilket kravs for att kunna
fa till kvalitetssakrade klimatberakningar dven for tillkommande byggde-
lar. Det underlattar aven for de mindre aktérerna, att genomféra en kost-
nadseffektiv berakning. Det skulle kunna dvervagas att inte tillata an-
vandning av schablonvarden for tillkommande delar. Det kan dock disku-
teras om det ar lampligt att ta med de byggdelarna i grdnsvardet om moti-
vet dr att driva klimatférbéattringar. Effekten av styrmedlet riskerar att

Boverket



Gransvarde for byggnaders klimatpaverkan 67

minska, nar schablonvarden tillats som ett alternativ till projektspecifika
berakningar. Anledningen &r att schablonvérden enbart ger en signal om
att en klimatpaverkan kan vara pataglig, men de innebar inte att byggher-
ren behover vidta reduktionsatgérder. Se vidare under avsnittet ”Scha-
blonvarden for tillkommande byggdelar far anvandas”.

Huvudmotivet for att l&gga till fler byggdelar ér att klimatberékningen
battre speglar en hel byggnads klimatpaverkan, samt for att den 6kar jam-
forbarheten mellan klimatdeklarationerna fran olika byggnader och olika
byggdelsindelningar. Detta &r viktigt da gransvarden infors.

Dartill kan laggas att trenden gar mot en 6kande andel installationer i ny-
byggda hus, och darmed en tillhérande klimatpaverkan. En efterfragan
hors aven fran leverantorer av installationer, att installationer bor inklude-
ras i regelverket for att 6ka efterfragan pa EPD:er. Referensvardesstudien
synliggjorde, vad géller ytskikt och fast inredning (Malmqvist et al.,
2023), att dven denna “’byggdel” kan sta for en relativt stor del av klimat-
paverkan. Det framgar aven ytterligare motiv i Boverkets tidigare rapport
(Boverket, 2020), for att inkludera dessa byggdelar.

Boverket har dven sett 6ver om fast utrustning (spis, kylskap, diskmaskin,
tvattmaskin, med mera) bor ingd i gransvardet. Varken Finland eller Dan-
mark har med fast utrustning i beslutade eller kommande regler om kli-
matdeklarationer, for att underlatta for aktorer (minska kostnaderna). Bo-
verket har dven stamt av denna fraga med aktorer i den svenska bygg-
branschen och da de inte ser nagot problem med att undanta dessa ar Bo-
verkets forslag &r att inte ta med dessa produkter. Det minskar &ven kost-
naderna for Boverket nar klimatdatabasen ska uppdateras.

Installationer och fast inredning avsedda for verksamheten ingar inte i
klimatdeklarationer och gransvardet for byggnader i grupp 2 da robusta
referensvarden saknas for denna kategori for byggnader. For exempelvis
sjukhus kan det innebara stor klimatpaverkan fran installationer och fast
inredning avsedda for verksamheten. Innan dessa byggdelar infors i
gransvardet behévs en studie med klimatberékningar av byggnader i
grupp 2 representativa for typiskt byggande i Sverige idag.

Det &r ett detaljavsteg mot de tidigare forslagen i Boverkets rapport "’Ut-
veckling av regler om klimatdeklaration av byggnader”, att sdval utanpa-
liggande som fastighetsintegrerade solceller exkluderas i gransvérdet. Det
synliggjordes i referensvardesstudien (Malmaqvist et al., 2023), att det ar
en stor spridning i klimatpaverkan beroende pa antalet solceller, samt
aven antalet vaningsplan i en byggnad. Det skulle kunna innebéra att
gransvarden med en systemgrans som inkluderar klimatpaverkan fran
materialproduktionen av solceller, styr bort fran att solceller installeras pa
nya byggnader. Ett ytterligare argument &r att da gransvardet omfattar
modul A1-A5 sa kan klimatbesparingen i driftskedet av solceller inte till-
godoréknas i berdkningen. Sammanfattningsvis skulle installationen av
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solceller kunna missgynnas, vilket inte &r 6nskvért. Forslaget som presen-
terades pa Boverkets hearing var att inkludera enbart fastighetsintegre-
rade solceller da detta utgor byggprodukter som aven &r en del av klimat-
skarmen och darmed ingar i den nuvarande systemgransen for klimatde-
klarationer. Det framfordes dock en tydlig kritik vid hearingen mot att
inte behandla alla former av solceller lika. Att dven exkludera fastighets-
integrerade solceller i gransvérdet ar ddrmed det slutliga forslaget har.

Overvaganden

Byggnadsintegrerade solceller utgdr en del av klimatskdrmen. Hela kli-
matskarmen star i medeltal for 15-20 procent av alla byggnadstypers (ex-
kluderat smahus) klimatpaverkan, enligt referensvardesstudien (Mal-
mqvist et al., 2023). For smahus star klimatskarmen for nastan hélften av
klimatpaverkan for modul A1-A5 i medeltal. Byggnadsintegrerade sol-
celler forekommer mycket sparsamt i nyproduktionen &n sa lange. Att ex-
kludera sadana solceller, det vill sdga att inte ta med klimatpaverkan fran
den del av klimatsk&rmen de utgor i berékningen, bor dérfor leda till
mycket begransade extra utslapp totalt sett fran byggsektorn. Trots det
anser Boverket att de delar av klimatskdrmen som “undantas” bor erséttas
nar byggnadsintegrerade solceller anvands. Ett sadant tillvagagangssatt
beddms att vara i 6verensstammelse med lagens syfte. Det minskar &ven
risken for att regelverket styr mot klimatkostsamma fasadsystem med in-
tegrerade solceller. Installationer &r en byggdel som fortfarande ar langt
ifran en praxis att klimatberakna i ett byggprojekt. Det ar en viktig anled-
ning till att det nuvarande regelverket inte staller krav pa att deklarera
denna del, utéver att den kan vara krangligare att hantera. Mer och mer
klimatdata borjar dock att finnas tillganglig, och det borjar aven att ut-
vecklas battre metoder hos konsulterna for att genomféra méngdning och
klimatberékningar av denna byggdel.

Det stora flertalet tillstyrker forslaget om ingaende byggdelar, av de som
svarat pa Boverkets enkat. De som har kommenterat fragan om byggde-
lar, har kommenterat hur solceller hanteras i forslaget. Det fordes infor
hearingen fram att fastighetsintegrerade solceller ska inkluderas i grans-
vardet, da de ingar i klimatskarmen. Flera reagerade mot att detta kunde
missgynna solcellerna. Forslaget har innebar alltsa att inte langre inklu-
dera dessa i grénsvardet.

Motivet for ett gransvarde avgransat till modul A1-A5

Ett gransvarde for klimatpaverkan ska omfatta en avgransad och verifier-
bar del av livscykeln vid uppférande av byggnader (modul A1-A5) da
det introduceras i regelverket. Det ar utgangspunkten for denna utred-
ning. Det finns samtidigt aktorer som driver pa att klimatpaverkan for
hela byggnadens livscykel bor inga i gransvardet. Detta framkommer
bade i remissvar pa Boverkets rapport Utveckling av regler om klimat-
deklaration av byggnader” (Boverket, 2020), och i den hearing som hélls
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den 31 augusti 2022 inom ramen for nuvarande uppdrag. Detta avsnitt be-
skriver dvergripande om motiven till avgransningen. Se &ven bilagan
”Farhagorna med att inte inkludera hela byggnadens livscykel i gransvar-
det”. Den problematiserar motiven for att begrénsa gransvérdet till modul
A1-A5. Det gar pa sa vis att resonera om nyttan av att gransvardet even-
tuellt skulle kunna omfatta hela livscykeln langre fram i tiden.

Det &r till en borjan bra att reda ut vad klimatpaverkan for de olika livscy-
kelmodulerna representerar enligt standarden EN 15978 och vad statusen
ar kring metodiken och praxis for att berdkna dessa moduler idag. Modul
A1-A5 beskriver utslapp som sker idag, kopplade till att uppfora en
byggnad. Anvandningsskede B beskriver utslapp och upptag under en re-
ferensstudietid som bestams. Boverket (2020) foreslar att sétta den till 50
ar, vilket for narvarande galler i Level(s) (Dodd et al., 2021), och det ar
den vanligast férekommande referensstudietiden internationellt i liknande
berakningsmetodik (Litzkendorf & Balouktsi, n.d.). Slutskede C beskri-
ver utslapp kopplade till att demontera samt hantera byggnadsdelar och
restprodukter om 50 ar.

Argumenten for att introducera gransvarden med en begrénsad system-
gréns beskrevs redan i Boverkets rapport Utveckling av regler om kli-
matdeklaration av byggnader” (Boverket, 2020), och det finns inget som
tyder pa att de argumenten inte haller an. Motiven kan sammanfattas i
foljande punkter:

o Ett fokus pa byggskedet innebar en mer fokuserad styrning mot att
reducera de vaxthusgasutslapp som sker i dag, det vill sdga modu-
lerna A1-A5 (ravaruforsorjningen i produktskedet, transporter i pro-
duktskedet, tillverkning i produktskedet, transporter i byggprodukt-
ionsskedet, bygg- och installationsprocessen i byggproduktionsske-
det).

o Det ar dven mojligt att verifiera dessa utslapp, till skillnad fran berak-
ningar av framtida utslapp eller upptag av véxthusgaser.

o Fokus laggs alltsa pa att reducera dagens utslapp och inte vardera
dessa som likvardiga med potentiella och mer svarvarderade utslapp
som ligger decennier framat i tiden.

o Byggskedet star for en hog andel av de klimatpaverkande utslappen
sett 6ver en byggnads livscykel. Utvecklingen kan forvantas att ga
mot en okad elektrifiering med de ataganden som foljer med Parisav-
talet och klimatlagen med mera, baserad pa fornybara energikéllor,
en utfasning av fossila branslen, samt produktionsmetoder med laga
utslépp av vaxthusgaser. Det innebér att byggskedets andel av den
faktiska klimatpaverkan sett 6ver en byggnads livscykel, i sin tur
kommer att vara annu hogre an vad dagens livscykelanalyser visar
(som bygger pa statiska klimatdata for framtida utslapp).
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o Berakningen blir mer “utspidd”, ju fler delar av livscykeln som ingar
i berdkningen. Ett gransvarde for en hel livscykel ger darfoér mindre
incitament for att reducera dagens utslapp.

o Aven om det intuitivt kan ses som risk for suboptimering att beslut
om byggnadsutformning och konstruktionsval tas baserat pa klimat-
paverkan enbart for en begransad del av livscykeln, sa ar risken for
detta nodvandigtvis inte sarskilt stor. Dels sa behover standardiserade
och reglerade scenarier sattas for modulerna i B- och C-skedet. Det
innebdr att de potentiella klimatférbattrande projekteringsval man gor
inte nddvandigtvis syns tydligt i berdkningen. Dessa skeden (enligt
ovan) kommer dels att sta for en forhallandevis begransad klimatpa-
verkan, och darmed inte nodvandigtvis paverkas sa mycket av for-
andrade produktval.

Nyttan med att inkludera 6vriga livscykelskeden utdver byggskedet i
gransvardet ses fortfarande som begransad nar det galler att minska
klimatpaverkan fran de byggnader som uppfors.

Det kan finnas skal att se 6ver systemgrénsen om det introduceras meto-
der som béttre synliggor valet av konstruktionslosningar med en lang
livslangd och som &r enkla att reparera. Andra styrmedel kan dock sanno-
likt vara béttre att anvénda for att styra mot en higre energieffektivitet
och mot losningar som framjar ett framtida aterbruk, en flexibilitet, och
liknande.

Utvecklingen i Norden

Danmark, som inkluderar markforstarkning i sin deklaration, 6vervager
en form av viktade gransvérden beroende pa markférhallandena. Finland
avser inte att ta med markarbeten och markfdrstarkning i gransvérdet.
Norge har tagit fram en rapport dar man har bedémt om markarbeten ska
inga. Rekommendationerna i rapporten &r att inte inkludera markarbeten i
gransvardet da det kommer att resultera i stora skillnader beroende pa
markforhallanden, daremot ska markarbeten inga i klimatdeklarationen.

Saval Finland som Danmark inkluderar ungefar samma systemgrans for
byggdelar i 6vrigt som foreslas har. Norge ser ut att ha samma byggdelar
som i reglerna om Byggteknisk forskrift. De har utrett om tekniska in-
stallationer ska inga men da tillforlitliga klimatdata saknas sa har de valt
att inte ta med det enligt utredningen.

Danmarks gransvéarde omfattar modulerna A1-A3, B4, B6, C3-C4. Fin-
lands gransvarde omfattar hela livscykeln (exklusive modul D). En mer
begransad livscykel kan ingd i gransvardet i Norge, atminstone A1-A3,
sannolikt &ven A4 och A5 byggspill, och modul B2 och B4 men det ar
inte bestdmt. Norge har i en rapport utrett gransvarden for A1-A5, B4
och C1-C4.
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Olika gransvarden for olika byggnadstyper

Boverket foreslar att gransvardena ska séttas differentierat for smahus,
flerbostadshus och lokaler, i Boverkets rapport med forslag om utveckl-
ingen av regler for klimatdeklarationer (Boverket, 2020). Det finns ett be-
hov av en ytterligare differentiering for lokaler, da lokaler bestar av
manga olika typer. Det har funnits begransat med data &n sa lange, om ni-
van av klimatpaverkan for de byggnadstyper som ar mindre vanliga. Det
ska ga att tydligt koppla de olika metoderna och nivéaerna for gransvar-
den, till de olika byggnadskategorier som Boverkets andamalskatalog be-
skriver.%

Forslag 2025

e Grénsvardena satts differentierat for olika byggnadstyper, dar bygg-
nadstyperna definieras enligt Boverkets andamalskatalog.

o Gransvardena justeras inte pa grund av olika egenskaper hos byggna-
der sasom exempelvis; vaningar under mark, balkonger, energipre-
standa samt byggnadens form.

o Byggnader delas in i tva huvudsakliga grupper. De tva grupperna ar:

1. Relativt homogena byggnadstyper dér robusta referensvarden finns
vid introduktionen av gransvéardena — smahus, flerbostadshus, kon-
torsbyggnad, forskola, utbildning exklusive forskola, samt specialbo-
stad.

2. Ovriga byggnadstyper dar robusta referensvarden annu inte finns vid
introduktionen av gransvardena.

Robusta referensvarden for olika byggnadstyper ovan, avser referensvar-
den for klimatpaverkan vid uppforande av byggnader, enligt studien fran
KTH (Malmaqvist et al., 2023). For specialbostéder har vérden tagits fram
inom ramen for denna utredning. Se avsnitt "Kompletterande referensvér-
den om klimatpaverkan fran byggnader” samt bilaga 3. Specialbostéder
avser bostader for aldre, studenter, unga eller personer med funktionsned-
séttning.

Motiv

Forslaget innebér att byggnadstyper listas baserade pa andamalen for
byggnader enligt Andamélskatalogen fran Boverket och att gransvarden
anges for dessa. Manga av dessa kommer initialt att fa samma gréns-
varde, da det inte bedoms finnas sarskilda anledningar till att det skulle
skilja sig vasentligt i klimatpaverkan att bygga dem.

39 Andamalskatalogen - PBL kunskapsbanken - Boverket. Himtad 2023-05-02.
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Detta tillvagagangssatt innebar att det byggs in en flexibilitet i regelver-
ket, for att fran borjan kunna satta relevanta och differentierade nivaer pa
gransvarden for olika byggnadstyper. Kraven pa olika byggnadstyper kan
forandras dver tid. Det kan dven tankas att vara enklare att optimera vissa
byggnadstyper an andra, till exempel i relationen till successivt skérpta
gransvarden. Den tankta utformningen innebar att det byggs in en flexibi-
litet for att hantera denna utveckling, genom att det kan géras en obero-
ende beddémning vid framtida uppdateringar om en lamplig grénsvarde-
niva for varje byggnadstyp.

Tva olika angreppssitt anvéands for att satta gransvarden da utvecklingen
av robusta referensvarden i dagslaget varierar for svenska forhallanden
beroende pa byggnadstyper. Fér smahus, flerbostadshus, kontorshyggnad,
forskola och utbildning exklusive forskola beddms de referensvarden som
tagits fram i referensvérdesstudien (Malmgvist et al., 2023), och som kort
beskrivs att vara robusta som en utgangspunkt for att satta gransvarden i
avsnittet ”En studie om referensvarden for byggnaders klimatpaverkan”.
Denna utredning har dessutom samlat in nyligen genomforda berakningar
inom gruppen specialbostéder. Det beddms vara ett tillréackligt robust un-
derlag for att placera in specialbostader i grupp 1.

Det framkom en stark dnskan att ’fanga” in sa méanga som mojligt av
byggnaderna som uppfors i ett system med gransvérden, i en workshop
som holls i april 2022 med byggaktorer och arkitekter. Manga ansag att
det var mojligt att satta gransvarden for de flesta byggnadstyperna, i form
av en maximal klimatpaverkan i kg CO%/m? BTA. Byggnader i grupp 1,
enligt ovan, motsvarar ungefar 65 procent av de bygglov som beviljades i
Sverige under 2019 (SCB, 2020). Det ar lampligt att prioritera de bygg-
nadstyper som det byggs mycket av och de byggnader som har en stor
klimatpaverkan, enligt en generell input fran workshopen. Det som byggs
mycket idag ar industrier, lager, flerbostadshus, kontor, byggnader kopp-
lade till trafiken och kommunikationen, specialbostader och tills nyligen
smahus (i antalet beviljade bygglov) samt handelsbyggnader.“® Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) har gjort en prognos som visar att beho-
vet av specialbostader (i antal byggnader) ar i samma storleksordning
som behovet av antalet skolor och forskolor. Behovet av idrottshallar &r
ungefar halften av antalet skolor, dock ej uppdelat i idrottshallar, ishallar,
och bad (Malmqvist et al., 2023).

Relativt fa byggnader bedéms att hamna i grupp 2, som omfattar 6vriga
byggnader och byggnadstyper. Anledningen &r att flera byggnader

40 Efterfragan pa nya bostadsratter och sméhus har fallit kraftigt efter halvérsskiftet 2022,
Boverket réknar darfér med en snabb minskning av byggstarter for bostadsratter, i synner-
het for bostadsutvecklare med svag finansiell stallning. Byggandet av sméahus minskar i
synnerhet efter halvarsskiftet 2023. Se vidare Boverkets indikatorer, nr 2, december 2022
(Boverket, 2022b).
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undantas fran kravet pa en klimatdeklaration. Industrier och lager star for
en forhallandevis hog andel av de byggnadstyper som inte gar in i grupp
1. Byggnader for industriandamal &r dock undantagna fran kravet pa en
klimatdeklaration och samma undantagsregel foreslas aven att galla da
gransvarden introduceras. Andra exempel pa byggnader som undantas
fran kravet pa en klimatdeklaration ar byggnader dar Trafikverket ar
byggherre, det vill séga byggnader med en koppling till trafiken och kom-
munikationen. Byggnader dar byggherren &r Specialfastigheter Sverige
AB, ar ytterligare exempel pa undantag. Denna byggherre uppfér bland
annat fangelser och hakten, vilket ar specialbyggnader som kan behdva
innefatta mycket klimatdrivande konstruktioner. Andra exempel pa un-
dantag ar byggnader avsedda for totalférsvaret och byggnader av bety-
delse for Sveriges sakerhet. Profilbyggnader kan komma att inga i grupp
2. Men det ar rimligt att dessa omfattas av ett krav pa ett gransvérde, ba-
serat pa signaler fran branschen. Bedémningen é&r att det beh6vs en grupp
2 dar gransvéardet satts med en hdgre marginal tills vidare, eftersom pro-
filbyggnader ar mer unika. Det innebéar dock att samtliga byggnader kan
innefattas i samma metod for gransvarden. Detta skapar en tydlighet och
en enkelhet i systemet.

Det foreslas slutligen att det inte ska inforas nagon form av viktade grans-
varden for olika egenskaper (som kan vara klimatdrivande) hos byggna-
der. Det har an sa lange inte framkommit nagra tydliga skillnader i nivan
av klimatpaverkan, som verkar bero pa olika egenskaper hos byggnader
(Erlandsson, 2014; Malmgqyvist et al., 2023). Detta kan vara egenskaper
som vaningar under mark, balkonger, energiprestanda, samt form pa
byggnaden. Eventuella skillnader baserat pa byggnadsegenskaper bor ut-
redas noggrannare nar gransvardena sa smaningom sanks, da dess pro-
centuella paverkan okar ju lagre det totala vardet ar.

Overvaganden

Metod(erna) att sdtta gransvarden behdver aven forutsatta mojligheter att
uppdatera vérden over tid. Man kan forvénta sig att kvaliteten pa underla-
get och de berdkningar som ligger till grund for deklarationerna idag
kommer att variera stort, da kunskapen fortfarande &r relativt lag om hur
klimatberékningar genomférs. Mangden av byggnader kommer att vara
mycket storre an vad som ar majligt att fa fram idag, aven om ett un-
derlag fran klimatdeklarationsregistret innehaller betydligt storre oséker-
heter &n det underlag som anvéndes i referensvardesstudien (Malmgvist
et al., 2023). Underlag fran klimatdeklarationsregistret bor darfor vara
tillrackligt bra for att kunna folja utvecklingen. En fordel &r att de klimat-
deklarationer som tas fram kommer att f6lja en mycket mer enhetlig be-
rékningsmetod genom reglerna om klimatdeklarationer och vagledningen
fran Boverket. Underlaget fran Boverkets tillsyn av byggnader som kli-
matdeklarerat kommer att kunna utgdra en god bas for en framtida
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utveckling av referensvarden, om man begar in berakningsunderlag pa ett
standardiserat format i tillsynsarbetet.

En fraga som i utredningsarbetet diskuterades mycket var fragan
huruvida nagot tuffare satta gransvarden skulle kunna leda till o6nskade
konsekvenser vad géller utformning och design pa byggnader. Detta dis-
kuterades vid de workshoppar som hélls med branschaktérer i april 2022
men framkom dar inte som nagon stor fraga i nagot speciellt avseende.

Det forslag som ges har for ett gransvarde for byggskedets klimatpaver-
kan, mojliggor en flexibilitet framat. Det ar d&ven exempelvis tydligt att
dagens klimatpaverkan ar betydligt lagre for att bygga smahus per
kvadratmeter BTA, &n for 6vriga byggnadstyper. Byggnadstyper som
vanligen har 1-2 vaningar bor likasa inte klumpas ihop med byggnadsty-
per som vanligen har fler vaningar, da detta ar en aspekt som paverkar
mojligheten att minska klimatpaverkan raknat per BTA (eller Atemp
ocksa for den delen) (Malmgvist et al., 2023).

Nagra andra alternativ har 6vervagts for att hantera de byggnadstyper
som det annu saknas robusta referensvérden for i Sverige, samt for speci-
ella unika byggnader. Framfor allt 6vervagdes att ha en annan metod for
gransvérden som i stéllet skulle resultera i projektspecifika gréansvarden.
Det foljer hanteringen att stélla reduktionskrav som Trafikverket tillam-
par i upphandlingar av infrastrukturprojekt och hanteringen i vanliga cer-
tifieringssystem som Miljobyggnad och LEED. Férdelen kan vara att den
kan goras oavsett byggnadstyp, och innebér darmed att nya referensvar-
den inte behdver utvecklas fér mer udda byggnadstyper. | slutdndan éver-
gavs denna princip da det ansags svarhanterligt i regelsystemet och svar-
begripligt for byggherrarna (och dvriga inblandade aktorer) att ha tva
olika system for gransvarden. Dessutom &r uppfattningen att de hér udda
byggnadstyperna och byggnaderna inte ar sarskilt manga och dessutom ar
det flera av dem som kan tankas falla innanfor nagot av de undantag fran
att lamna klimatdeklaration som redan finns i regelverket, varfor klimat-
nyttan kan antas vara begransad. Ytterligare ett argument for att ha ett
gransvarde for samtliga byggnadstyper ar att hanteringen av byggnader
med blandade funktioner underlattas.

De svarande (med nagra fa undantag) i Boverkets enkat i samband med
hearingen &r positiva till indelningen i grupp 1 och 2. Tre fjardedelar ar
positiva till att gransvardena inte justeras efter byggnadsegenskaper. De
farhagor man lyfter med att inte justera for byggnadsegenskaper handlar
ofta om att man ser att detta kan bli en stor fraga vid skarpare gransvar-
den. Att det kan bli svart att nd gransvardena nar man av olika skal till ex-
empel behdver ha vaningar under marken och skyddsrum. Handelslokaler
som star for en stor andel av byggandet bedoms dven att kunna na de fo-
reslagna gransvérdena for évriga byggnadstyper relativt enkelt. De lyftes
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darfor aven fram som en prioriterad grupp att sétta skarpare gransvarden
for.

Utvecklingen i Norden

Danmark introducerar ett gransvarde for alla byggnader 6ver 1000 m?
2023, oavsett byggnadstyp. Det ska galla alla byggnader 2025. Det verkar
inte paga nagon diskussion just nu om att differentiera per byggnadstyp.
Det skissas i stéllet pa att kunna gora paslag pa gransvardet, om det &r en
byggnadstyp med vissa byggdelar som ar klimatdrivande. Norge arbetar
med att ta fram referensvérden, framfor allt kopplat till tre olika typer av
bostadsbyggnader och kontor. Tanken &r att differentiera gransvérdena
for olika byggnadstyper.

Gransvarde for byggnader med blandade funktioner
En metod behdver finnas for att sétta gransvarden for byggnader med
flera andamal nér en differentiering av gransvardena for olika byggnads-
typer gors enligt foregaende avsnitt.

Forslag 2025

o Nivan for gransvarden satts viktat per kvadratmeter BTA av olika
funktioners area i byggnaden, for byggnader med blandade funkt-
ioner.

Motiv

Manga byggnader har mer dn en funktion. Ett viktat gransvarde behover
tas fram, for att kunna satta ett gransvérde for dessa byggnader. Genom
att anvanda area for respektive funktion for viktning kan alla byggnader
omfattas av gransvarde.

Forslag till nivaer for gransvarden 2025

Boverket foreslar i rapporten “Utveckling av regler om klimatdeklaration
av byggnader” att gransvardena fran 2027 ska introduceras pa en niva
som ligger 20-30 procent lagre an ett referensvarde som tas fram i en
studie med klimatberdkningar av byggnader”. Tanken var att det skulle
kravas nagon form av klimatférbattrande atgarder for att klara kraven. En
sadan studie genomfordes under 202021, dar klimatpaverkan berakna-
des for 68 nya byggnader, och den uppdaterades pa Boverkets uppdrag
under 2023 (Malmgqyvist et al., 2023). Studien kallas fortséttningsvis for
referensvérdesstudien.

Figur 6 visar den beréknade klimatpaverkan i kg CO.e/m? BTA for alla
byggnader i referensvardesstudien, enligt den foreslagna systemgrénsen
for gransvérden. Berékningarna ar genomfoérda med typiska klimatdata
(inte konservativa klimatdata) fran Boverkets klimatdatabas. Ett antal
olika referensnivaer &r inritade i figuren for respektive byggnadstyp i
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studien. Svart motsvarar 75-percentilen, under denna niva aterfinns 75
procent av de studerade byggnaderna inom respektive byggnadstyp. Bo-
verket bedomer att detta virde bor utgéra det “referensvérde” som det
hanvisas till i rapporten ”Utveckling av regler om klimatdeklaration av
byggnader” (Boverket, 2020). R6tt motsvarar medianvardet. Det innebdr
vardet for den byggnad som har det mittersta véardet inom respektive
byggnadstyp. Morkblatt motsvarar 20 procent, och ljusblatt motsvarar 30
procent battre an 75-percentilen. Det vill sdga 20 respektive 30 procent
battre an det referensvarde som Boverket avsag i rapporten ”Utveckling
av regler om klimatdeklaration av byggnader”. Den ungefarliga nivan for
gransvarden skulle darmed ligga ndgonstans mellan den morkbla respek-
tive ljusbla nivan under 2027, enligt Boverkets rapport ”Utveckling av
regler om klimatdeklaration av byggnader”.
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Figur 6. Olika referensnivaer baserade pa referensvardesstudien (Malmgvist et
al., 2023), enligt den systemgrans som foreslas for gransvarden och beraknade
med typiska generiska klimatdata.
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Forslag 2025
Grénsvarden infors under 2025 enligt foljande:

Grupp 1: Relativt homogena byggnadstyper dér robusta referensvarden
finns. | denna grupp ingar smahus, flerbostadshus, kontorsbyggnad, ut-
bildning exklusive forskola, forskola och specialbostad. Ett gransvarde
infors for denna grupp (exklusive smahus), som motsvarar mediannivan
for byggnadstypens referensvarde. For smahus infors i stallet ett grans-
varde som motsvarar 75-percentilen for byggnadstypens referensvérde i
referensvérdesstudien (Malmgvist et al., 2023).

Grupp 2: Ovriga byggnader dar robusta referensvarden saknas. Det in-
fors ett gemensamt grénsvarde for denna grupp som motsvarar 75-per-
centilen i referensvardet for flerbostadshus i referensvardesstudien.

Nivaer for gransvarden, avrundade till narmaste femtal landar pa de ni-
vaer som framgar av tabell 4.

Tabell 4. Gransvarden for byggnaders klimatpaverkan for olika byggnadsty-
per avrundat till nérmaste femtal, enligt férslaget ovan.

Byggnadstyp Gransvarde (kg CO2¢/m? BTA)
Grupp 1 Flerbostadshus 375

Kontor 385

Utbildning exklusive 380

forskola

Forskola 330

Smahus 180

Specialbostad 385
Grupp 2 Ovriga byggnader 460

Motiv

Boverket foreslar i rapporten Utveckling av regler om klimatdeklaration
av byggnader” (Boverket, 2020), att da gransvarden infors sa ska det kra-
vas att atgarder har vidtagits for att uppna gransvardet. Det foreslas vis-
serligen har, att gransvarden infors tva ar tidigare an i Boverkets rapport.
Men den introduktionsniva som foreslas har innebar en mildare niva an
nivan i Boverkets rapport enligt figur 5, for alla byggnadstyper utom for-
skola. De framtagna referensvardena baseras pa mangder och produkter
fran faktiska nyproduktionsprojekt som byggts runt 2020, och pa klimat-
data som speglar det som anvéandes i Sverige runt 2020. Ett gréansvérde
som speglar medianen inom byggnadstypen skulle teoretiskt innebéra att
hélften av nyproduktionsprojekten behover genomfora atgarder for att
minska sin klimatpaverkan, om ingen utveckling sker avseende byggtek-
niken och materialens klimatpaverkan av andra skal. Detta ar dock langt
ifrdn fallet, vilket det resoneras vidare om hér.
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Vi kunde se en relativt snabb utveckling redan under 2022, bade avse-
ende byggprodukternas klimatpaverkan, samt projektering och produkt-
ion for en minskad klimatpaverkan. Det ar darfor troligt att en betydligt
storre andel av byggprojekten dven utan gransvarden under 2025, kom-
mer att ha en klimatpaverkan som &r lagre an de foreslagna gransvardena.
Den foreslagna ambitionsnivan kan darfor inte antas bidra till en stor kli-
matreduktion, utan den &r avhéngig en skérpning relativt snart. Det be-
doms darfor vara béattre for branschen med en startniva som inte kraver
alltfor stora reduktionsatgarder, men dar det tydliggors vilken inriktning
som finns for nasta skarpning. Branschen har da gott om tid for att ut-
veckla arbetssétt for att anvanda klimatberékningar i ett tidigt skede for
att sakerstalla att gransvardet kan nas samt for att driva ett larande om hur
reduktionsatgarder kan implementeras for olika byggsystem. Darmed kan
ocksa en marknad sakerstéllas for produkter med lagre klimatpaverkan.

Olika delutredningar har gjorts, for att ldgga en god grund for forslaget
till gransvarden 2025. Fem huvudfragor har undersokts narmare:

o Vilken ar den troliga utvecklingen av klimatpaverkan enligt tillver-
karna, for nagra centrala byggprodukter?

o Vilken utveckling av klimatpaverkan kan vi forvanta oss i hela bygg-
branschen, baserat pa atgarder i hela vardekedjan?

e Vilken potential finns det i ett enskilt byggprojekt, for att reducera
klimatpaverkan?

o Vilka egna klimatmal har byggforetagen?

o Vilken niva pa gransvarden tal byggbranschens mest kostnadskans-
liga aktorer?

De foljande avsnitten redovisar resultaten och slutsatserna fran de delut-
redningarna.

Vilken ar den troliga utvecklingen av klimatpaverkan enligt
tillverkarna, fran nagra centrala byggprodukter?

Ett antal branschorganisationer och stora byggprodukttillverkare fick fra-
gan i maj 2022 via branschorganisationen Byggmaterialindustrierna, om
vad de anser om byggprodukternas utveckling med klimatreduktioner
samt vilka osékerheter som fanns. De gjorda uppskattningarna ar sam-
manfattade i figur 7.
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Figur 7. Tillverkarnas uppskattningar av reduktionspotentialen fér nyckelmaterial i
vardekedjan. BAT = Best available technology (Bésta tillgangliga teknik).

De flesta ser sammanfattningsvis att det ar méjligt med en reduktion av
klimatpaverkan fran deras produkter i storleksordningen 50 procent till
2030, bade genom battre produktionsprocesser och genom en battre
materialoptimering i enskilda byggprojekt. Figuren visar bland annat att
en halvering av klimatpaverkan for dessa material forvantas till senast
2030. Se mer detaljer i bilaga 4.

Vilken utveckling av klimatpaverkan kan vi férvanta oss i hela
byggbranschen, baserat pa atgarder i hela vardekedjan?

Potentialer for utslappsminskningar har studerats for olika sektorer, bland
annat byggsektorn, inom ramen for det stora pagaende forskningspro-
grammet Mistra Carbon Exit. KTH* har tagit fram nagot anpassade och
uppdaterade scenarier i en dialog med doktorand Ida Karlsson pa Chal-
mers, av relevans for gransvérdenas startniva (se bilaga 4). Det mest tro-
liga har valts ut, av flera scenarier for byggsektorns klimatpaverkan. |
scenariot visas minskningen av klimatpaverkan fran all nyproduktion av
byggnader i Sverige for olika artal jamfért med 2020 ars niva. Tva alter-
nativa scenarier har tagits fram till 2030. Ett dar CCS antas ha inforts for
cement, och ett utan CCS. Figur 8 visar scenariot utan CCS (med tanke
pa att det fortfarande rader osékerheter om utbyggnaden av detta), dar re-
duktionspotentialen uppskattas till strax under 50 procent till 2030, jam-
fort med 2020 ars nivaer. Potentialen inkluderar atgarder i hela vardeked-
jan, fran projektering av byggnader och tillverkning av byggprodukter,
till byggproduktionen. De totala utslappen (total construction emissions)

4l Inom uppdraget fran Boverket att lamna underlag till regeringsuppdraget om gransvar-
den for byggnader under 2022.
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ar summan av utslappen fran byggmaterial (building materials), samt ut-
slappen fran transporter och byggarbetsplatser (construction equip-
ment/material transport).

9
Q
O
3 8
E 7
6
5
4
3
2
-85%
1
0 —e ® J
2020 2025 2030 2035 2040 2045
—@— Total construction emissions —@— Building materials

—@— Construction equipment/ material transports

Figur 8. Den forvantade utvecklingen av klimatpaverkan fran byggandet i Sverige.
Scenario utan CCS for cement. Kélla: Ida Karlsson, Chalmers och (Karlsson et
al., 2020).

Vilken potential finns det i ett enskilt byggprojekt, att
reducera klimatpaverkan?

En uppskattning har gjorts av potentialen for att reducera klimatpaverkan
for enskilda byggprojekt, baserat pa ett byggsystem med en platsgjuten
betongstomme och latta utfackningsvéggar (se mer detaljer i bilaga 4).
Den basta tillgéngliga tekniken (BAT) 2020 uppskattas héar ligga 40 pro-
cent lagre an referensnivan for denna typ av byggsystem tillampat pa fler-
bostadshus, och 52 procent lagre till 2025. Denna typ av byggnad upp-
skattas att kunna byggas med 77 procent lagre utslapp for 2030 (i scena-
rio med CCS for cement), och 56 procent lagre (i scenario utan CCS),
jamfort med 2020 ars niva.

Malet, med att infora gransvarden, ar att byggprojekt med en hog klimat-
paverkan ska tvingas att vidta atgarder for att uppfylla kraven. Det bety-
der, till exempel, att gora inkdp av klimatférbattrad betong. For att denna
atgard ska vara mojlig kravs en tillracklig tillgang pa klimatforbattrad be-
tong. Det ar darfor intressant att titta pa bade de nationella scenarierna
och det enskilda projektets potential for att analysera vad som kommer att
vara mojligt att astadkomma for den andel av byggprojekten som tvingas
till atgarder. Detta ar framfor allt intressant nar det kommer till atgéarder
som &r kopplade till inkép av klimatférbattrade material. Atgarder som
slimmade konstruktionslésningar exempelvis, &r inte beroende av en till-
racklig mangd klimatférbattrade produkter.
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Vilka egna klimatmal har byggforetagen?

30 aktorer i byggsektorn tillfragades (varav 17 svarade) i april 2022 om
sina organisationers mal for klimatpaverkan vid nyproduktion av byggna-
der. Figur 9 nedan redovisar klimatmal for dessa aktorer som bygger fler-
bostadshus. Figuren synliggor hur den foreslagna gransvardenivan for
2025, ligger hogre an de klimatmal som de olika organisationerna satt
upp att galla fran 2025. Detta ar samtidigt enbart malséttningar och orga-
nisationerna valdes ut pa grund av ett tidigare ként arbete inom klimat-
omradet. Det innebér att det troligtvis finns en bias i urvalet av organisat-
ioner med hdga klimatambitioner. De utvalda organisationerna ar dock
stora i manga fall, och de kan antas representera en betydande del av den
svenska nyproduktionen i Sverige. Manga av dem ar dessutom offent-
ligdgda. Allmannyttiga bostadsholag ar ett exempel som idag star for en
typisk nyproduktion i Sverige. Nivaerna &r justerade sa att de kan jamfo-
ras mot forslagen i tabell 4 om ett gransvérde for 2025.

400
350
mmmmm Organisation 1 (flerbostadshus)
300
Organisation 2 (flerbostadshus)
250
mmmmm Organisation 3 (flerbostadshus)
=
Q
&200 mmmmm Organisation 4 (flerbostadshus, prel
8 mal. Atemp enl LFM30)
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mmmmmm Organisation 5 (flerbostadshus)
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50 mmmmm Kombohus Sveriges Allmannytta
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Figur 9. Exempel pa klimatmal for nyproduktion, hos byggakttrer som bygger fler-
bostadshus idag. Aret 2020 &r baslinje.

Endast fem av de organisationer som har antagit ett klimatmal har gjort
nagon typ av ekonomisk analys av detta, varav flera en mycket évergri-
pande analys. Flera av de svarande papekar att det ar svart att identifiera
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de eventuella merkostnaderna for att uppfylla klimatmalen, da fluktuat-
ionen ar betydligt storre i materialpriserna vid radande marknadssituat-
ion. Tva organisationer papekar att det kan bli merkostnader for en om-
projektering, om fragan kommer in sent i processen. En organisation me-
nar att en minskning med 10-15 procent inte innebar nagra storre mer-
kostnader jamfort med hur de bygger idag, men det kan bli dyrare sedan.
En organisation menar att det kan bli minskade kostnader inledningsvis
pa grund av ett minskat spill, men att kostnaderna kan 6ka med storre
minskningar. En organisation gor analysen att de material som har en Iag
klimatpaverkan troligen kommer att minska i pris, medan priset kan oka
for de med en hogre klimatpaverkan.

Bland de organisationer som svarat aterfinns de som vill vara marknads-
ledande. Men ett klimatkrav stélls aven av foretag inom allmannyttan
som ofta har en pressad ekonomi, och som ofta har som en del av sitt
uppdrag att bygga sa billigt som majligt for att alla ska ha rad att bo. De
som sdtter upp klimatmal forvantar sig darmed inte att byggnader med en
lagre klimatpaverkan ska vara kostnadsdrivande, utan det &r snarast ett
sétt att sakra fastighetens framtida varde. Det finns klimatkriterier i en del
av hallbarhetscertifieringarna pa den svenska marknaden. De ar utfor-
made pa olika satt, men trenden ar tydlig. Det handlar om att ga fran in-
formationskrav, till krav pa att omfatta klimatprestandamal som en for-
battring inom det enskilda projektet. Manga hallbarhetskrav satts via hall-
barhetscertifieringar. Hos Sweden Green Building Council (SGBC), som
administrerar flertalet av certifieringarna, finns statistik avseende antal
certifierade nyproduktionsprojekt. Det var cirka 500 per ar (bade prelimi-
narcertifieringar och verifieringar), dar merparten var flerbostadshus som
certifierades med Miljobyggnad.*? Detta ska jamforas med antalet bevil-
jade bygglov, som var knappt 10 000 under 2021.%

Vilken niva pa gransvarden tal byggbranschens mest
kostnadskéansliga aktorer?

De byggherrar som ingar i allmannyttan, lyfts ofta fram som de mest
kostnadskansliga aktorerna av byggherrarna. Sveriges Allméannytta (Ula-
ner, 2022) tillfragades darfor om hur organisationens medlemmar paver-
kas av ett gransvarde avseende klimatpaverkan, vilket primart & kommu-
nalt &gda bolag som hyr ut bostéder. De mest kostnadseffektiva flerbo-
stadshusen ar Allmannyttans kombohus,* det vill sdga ramupphandlade
flerbostadshus. Det finns ramavtal for upp till 25 000 nya bostéder i en ny
generation kombohus, punkthus och lamellhus, fran tre olika

42 https://www.sgbc.se/statistik/. Himtad 2023-05-02.

43 Boende, byggande och bebyggelse (scb.se). Hamtad 2023-05-02.

44 https://www.sverigesalImannytta.se/nyproduktion/allmannyttans-kombohus/. Himtad
2023-05-02.
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leverantorer. Husen kan byggas flexibelt, med en stor variation av uttryck
avseende hojd, bredd, farg, och form.

Figur 8 (ovan) visar bland annat kombohusens klimatpaverkan i orange,
fran den leverantor som bygger med betongstomme. Det kan konstateras
att dessa klarar den foreslagna nivan for ett gransvarde for 2025 med en
god marginal. Man kan darmed konstatera att det kan byggas kostnadsef-
fektivt redan idag, med en betydligt lagre klimatpaverkan &n det fore-
slagna gransvardet. Notera dessutom att nivan i figur 8 avser om huset
byggs idag. En utveckling kommer dven att ske fram till 2025.

Sma foretag ar en annan grupp som bedéms som kostnadskanslig. Niva-
erna som har foreslas som gransvarden for 2025, bedoms inte utgéra na-
gon svarighet att na for mindre byggherrar och entreprendrer. Det som
kan utgora ett hinder fér denna grupp ar snarare den tillkommande admi-
nistration som regelverket innebér. De berdrs redan idag av de mesta av
detta, genom regelverket som det ser ut fran 2022.

Konsekvenserna av gransvarden med typiska data, och en
klimatdeklaration med konservativa data

Gransvardenivan for 2025 baseras pa referensvardesstudien (Malmqvist
et al., 2023) dar typiska klimatdata fran Boverkets klimatdatabas anvants
for berakningen. Det kommer att bli ndgot svarare att uppna gransvardet
2025 om en byggherre valjer att enbart basera klimatdeklarationen pa ge-
neriska (konservativa) klimatdata, nar Boverket dven i fortsattningen av-
ser att stalla krav pa en anvandning av sadana klimatdata i klimatdekla-
rationen. En illustration av vad det innebér visas genom en omrékning av
referensvardesstudiens byggnader med enbart generiska, konservativa
klimatdata, som jamférs mot de foreslagna nivaerna for gransvarden (se
figur 10).
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Figur 10. Olika referensnivéer baserade pa referensvardesstudien (Malmqvist et
al., 2023), enligt den systemgrans som foreslas for gransvarden. Klimatpaverkan
ar berédknad med enbart konservativa generiska data.

Figur 10 visar att farre byggnader i referensvardesstudien hade klarat ni-
van for gransvardet da de uppfdrdes, om byggherrarna hade valt att ba-
sera sin klimatberakning helt pa generiska (konservativa) data. De bygg-
nader som skulle ha klarat gréansvardet &r framfor allt de byggnader dér
trd &r det dominerande stommaterialet, men inte enbart. Det ar exempel-
vis nagra flerbostadshus med betongstomme som &ven hade klarat grans-
vardena, &ven om de enbart hade anvént konservativa klimatdata i klimat-
berdkningen. Dessa byggnader &r byggda med platsgjuten betong. Men
enligt uppgift sa har atminstone ett av dessa optimerats nagot avseende
betonganvandningen. Det handlar da om nagot slimmade konstruktioner
och ratt betong pa ratt plats, och inte om att en sa kallad klimatforbattrad
betong anvénts.

Utgangspunkten i utredningen har hela tiden varit att det ska kravas na-
gon form av atgarder i byggnader med en hog klimatpaverkan, da grans-
varden introduceras for att styra mot en minskad klimatpaverkan. Det ges
tva exempel pa atgarder nedan, som handlar om att byta till battre pro-
dukter ur en klimatsynpunkt. Men observera alltsa att det dven forvantas
att ske en forbattring i hela vardekedjan generellt, samt att det aven finns
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andra atgarder att tillga. Det kan vara att byta konstruktionsmaterial eller
att slimma konstruktionen, vilket redan har ndmnts ovan.

Figur 11 synliggor att det inte rdcker med att enbart byta ut data till EPD-
data for merparten av byggnaderna i sin klimatberékning, vad géller de
stora materialgrupperna betong, konstruktionsstal, isolering, och gips.
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Figur 11. Klimatpaverkan, for byggnaderna i referensvardesstudien (Malmqvist et
al., 2023), beraknad med konservativa generiska data. Betong, konstruktionsstal,
armering, isolering samt gips undantas. FOr dessa anvands i stallet typiska data
(for att representera ett utbyte till specifika EPD-data). Den orange linjen visar det
foreslagna gransvardet for respektive byggnadstyp (utom fér smahus). For sma-
hus markerar den svarta linjen det foreslagna gransvardet for 2025.

Figur 12 speglar samma berdkning som figur 11. Men har har &ven berék-
ningarna anvant klimatforbattrad betong. Figur 11 speglar alltsa dels en
viktig atgard for byggnader med en hog andel betong (byte till klimatfor-
battrad betong), dels utfallet om smahustillverkare anvander specifika
data for material med en hog andel klimatpaverkan for denna byggnads-
typ i sin berékning (det vill sdga isolering och gips). Berédkningen synlig-
gor da att en hog andel av byggnaderna (oavsett byggnadstyp) kan na
gransvardena med denna enda atgard.
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Figur 12. Klimatpaverkan, for byggnaderna i referensvardesstudien (Malmqyvist et
al., 2023), berdknad med konservativa data. Men inte fér betong dar klimatférbatt-
rad betong har anvants. Och typiska data har anvénts for konstruktionsstal, gips
och isolering (for att representera att generiska data ersatts med specifika EPD-
data). Den orange linjen visar det féreslagna gransvardet fér respektive bygg-
nadstyp (utom fér smahus). Fér smahus markerar den svarta linjen det foreslagna
grénsvardet for 2025.

Boverkets ingang (Boverket, 2020) var sammanfattningsvis att man
skulle avvakta med gransvéarden. Men da de infordes skulle atgarder
skulle kravas. Det foreslas visserligen har att det infors ett gransvarde tva
ar tidigare an det i rapporten. Men samtidigt visar genomgangen ovan den
snabba utvecklingen, att det ar majligt att uppna gransvarden med befint-
liga byggprodukter pa marknaden.

De byggnadstyper som ingar i grupp 1 bedéms att framover representera
en stor andel av nyproduktionen av byggnader i Sverige. Halften av de
svarande pa Boverkets enkét ansdg att de hade velat se skarpare krav &n
de foreslagna nivaerna for gransvérden, vid Boverkets hearing som hélls
med byggbranschen i augusti 2022. Det kan noteras att manga berak-
ningar landar pa en betydligt lagre niva av klimatpaverkan redan idag
(sasom Kombohuset), jamfort med foreslagna gransvardenivaerna. De
resterande byggnaderna &r farre. | denna utredning har inte setts nagra in-
dikationer pa att de typer av byggnader som inte redan &r undantagna fran
kravet pa en klimatdeklaration skulle ha en betydligt hogre klimatpaver-
kan (se avsnitt "Kompletterande referensvarden om klimatpaverkan fran
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byggnader™). Eftersom robusta referensvéarden saknas i dagslaget ar det
dock rimligt att ldgga pa en “’sdkerhetsmarginal” tills kunskapen ar béttre.
Forslaget ar darfor rimligt att valja 75-percentilen av referensvardesstudi-
ens flerbostadshus, da det ar den byggnadstyp i studien vars 75-percentil
ligger hogst. Referensvardesstudien visar slutligen att smahusen till viss
del redan ar klimatoptimerade idag. Forslaget &r av denna anledning att
sétta 75-percentilen for denna byggnadstyp i stéllet, som ett gransvéarde
fran 2025.

Overvaganden

Det enklaste sattet att klara nivan for gransvarden &r troligen att efter-
fraga klimatforbattrade byggprodukter, framfor allt nar det géller betong.
Det ar en viktig fraga, om det kommer att finnas tillrackliga mangder av
klimatforbattrad betong, ifall marknaden borjar att efterfraga det for att
klara gransvardena i en hogre utstrackning. Det finns sadana byggproduk-
ter redan idag, men det ar oklart hur stor efterfragan &r. Det ar dock inte
den enda atgarden for att sanka klimatpaverkan, som synliggjorts tidigare
i detta avsnitt. Byggherrarna i fronten har redan idag borjat optimera och
slimma konstruktioner battre, vilket ger stora klimatbesparingar. Det
handlar om att anvanda anpassade betongrecept beroende pa var i kon-
struktionen produkten ska anvandas, samt att hushalla med méangden av
material. Det finns idag en tydlig och forutsagbar marknad for produkter
med en mindre klimatpaverkan. Och de branschaktorer som har tillfragats
ser en trolig snabb omstélining, enligt tidigare resonemang i detta avsnitt
(se vidare ocksa bilaga 4).

En annan viktig fraga ar om de klimatforbattrade byggprodukterna pa
marknanden har en EPD, som byggherren kan anvénda for att verifiera
om det har anvénts klimatforbattrade byggprodukter. Boverket bedémer
att konservativa data i Boverkets klimatdatabas har bidragit till att fler
byggprodukttillverkare har tagit fram EPD:er for sina produkter. De fore-
slagna nivaerna pa gransvarden for 2025 ar satta sa att de kommer att
kunna stimulera en fortsatt utveckling av EPD:er. Det géaller atminstone
for de stora materialgrupperna. Betongtillverkare kan ta fram specifika
klimatdata relativt kostnadseffektivt, bland annat genom det EPD-verktyg
som tagits fram av Svensk Betong. 50 procent av en byggnads klimatpa-
verkan kan redan idag baseras pa specifika klimatdata, enligt en bedém-
ning som gjorts inom uppdraget.

Gransvardet for smahus foreslas att sattas annorlunda, an for évriga
byggnadstyper i grupp 1. Det innebdr att 75-percentilen sétts som en
startniva. Mediannivan for smahusen bedémdes efter vervaganden att
vara ett for skarpt gransvarde. Inte minst med tanke pa att Boverket tan-
ker fortsatta att stalla kravet pa att konservativa generiska klimatdata ska
anvandas i en klimatdeklaration, om inte specifika klimatdata anvands.
Smahusen ar dessutom redan idag mer klimatoptimerade jamfort med 6v-
riga byggnadstyper. Smahus byggs idag oftast som 1-2 vaningshus. Och
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det ar generellt enklare att na gransvardet for ett 2-planshus, da grund-
plattan (som vanligen ar det som driver klimatpaverkan i smahus) kan
slas ut pa dubbla bruttoarean i 2-planshus jamfort med 1-planshus. Den
foreslagna nivan pa gransvarden for 2025 motsvarar ett enplanshus i refe-
rensvardesstudien. Forslaget innebér att det kommer att kravas mer atgar-
der for att minska klimatpaverkan, om en byggherre vill bygga smahus i
betong eller tegel. Detta ror sig dock om fa byggnader. Det beviljades 45
bygglov for stenhus i Sverige under forsta halvan av 2022 (av ca 1800
smahus totalt).*> En del av dessa ar sannolikt undantagna en klimatdekla-
ration, pa grund av att byggherrarna ar privatpersoner.

Gransvardenivan for forskolor kan ocksd kommenteras nagot. Forsko-
lorna var den byggnadstypen i referensvardesstudien, med storst variation
av dominerande stommaterial. Det samlade urvalet av byggnader i denna
grupp representerar samtidigt val gruppen forskolor i dagens byggande i
Sverige, i forhallande till en dominerande stomtyp (Byggfakta, 2020).
Det foreslagna gransvardet for denna grupp ligger mitt emellan nivan for
forskolor med stomtypen tra, och de med en stomtyp i stdl och betong.
Det finns darfor manga exempel pa forskolor som redan idag byggs sa att
de klarar gransvérdet med en god marginal, samt exempel pa att de for-
skolor som byggs i betong och stal i dagslaget skulle behéva genomféra
nagot fler atgarder. Det kan aterigen framfor allt dven gélla forskolor som
byggs som enplanshus.

En utgangspunkt i utredningen har varit ett gransvarde avgransat till mo-
dul A1-A5. Att rdkna pa hela livscykeln fors ofta som ett argument for
att motverka suboptimering och lésningar som kommer att kosta mer Kli-
matpaverkan under senare delen av livscykeln. De senaste arens utveckl-
ing i Sverige, med regler om klimatdeklarationer, har utmynnat i en storre
insikt i svarigheterna med att satta gransvarden for hela livscykeln som
inte kan verifieras. Skede B och C (och D) beh6ver grundas i fasta scena-
rier vilket gor att smarta lésningar inte syns i berdkningen. | bilaga 2 dis-
kuteras farhagorna om malkonflikter, med att enbart satta gransvarden for
modul A1-A5 ndrmare.

| utredningsarbetet har ett antal olika alternativ till startniva diskuterats
exempelvis i de workshoppar som &gde rum i april 2022. Dar lyftes fram
att det finns enkla atgarder for att komma ned i dessa nivaer. Det viktig-
aste, enligt diskussionerna, var ett snabbt inférande av gransvarden.

Det ar slutligen vért att notera att fler och fler aktérer som bygger flerbo-
stadshus har borjat att satta klimatprestandamal och genomfora klimatbe-
rakningar under uppdragets gang under 2022. Det kan noteras att manga
berékningar landar pa en betydligt lagre niva av klimatpaverkan redan
idag (sdsom Kombohuset), jamfort med de foreslagna nivaerna for

4 TMF marknadsstatistik, baserat pa data fran Byggfakta. September 2022.
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gransvarden. Det var dven en fraga som sarskilt lyftes vid hearingen i au-
gusti 2022. Ungefar halften av de svarande i Boverkets enkat anser att
gransvardena borde vara skarpare an de foreslagna gransvardena. En na-
got lagre andel anser att de foreslagna nivaerna ar rimliga, medan knappt
en tiondel tycker att nivaerna ar for skarpa. Flera av de svarande lyfter
fram behovet av en tydlig fardplan framat, aven efter 2025.

Utvecklingen i Norden

Danmark inforde ett gransvarde under 2023 for byggnader som &r storre
an 1000 m?, pa 12 kg CO.eq/m?/ar. Gransvardet ar satt sa att den ligger
10 procent battre, &n byggnaden med hogst klimatpaverkan i deras refe-
rensvardesstudie (Zimmermann et al., 2020). Danmark har dven en frivil-
lig hallbarhetsklass”, som ligger pa 8 kg CO.eq/m?/ar. Alla byggnader
forvantas att omfattas av ett gransvarde vid ndsta regelandring under
2025, som kommer att ligga lagre an de 12 kg COeq/m?/ar. Det finns
annu inga forslag pa nivaer for gransvarden i Finland och Norge.

Det &r fortfarande svart att jamfora referensvarden mellan lander, da
systemgrénserna skiljer sig. Det danska gransvardet omfattar flera delar
av livscykeln, och ér i storleksordningen halften av det véarde som kan
hanforas till modul A1-A3. Det skulle i sa fall inte ligga sa langt ifran det
svenska forslaget till varde for 2025 da modul A4 och A5 laggs till, vilka
inte ingar i Danmarks systemgrans. Jamforelsen kompliceras ytterligare,
av att referensvardena samtidigt dven har olika areaenheter. Det gors ett
forsok i Danmark, i Finland, och i Sverige till en jamforelse mellan refe-
rensvarden (Nygaard Rasmussen et al., n.d.). Och Sveriges véarden ligger
generellt nagot hogre an de andra tva landernas vérden. Det &r inte klar-
lagt varfor.
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Klimatdeklaration av en byggnads
hela livscykel fran 2027

Boverket foreslar i rapporten fran 2020 (Boverket, 2020) att dven utoka
sjalva klimatdeklarationen till att omfatta ytterligare informationsmodu-
ler, utdver ett inférande av gransvarden. Det finns darfor forslag som ror
en sa kallad utokad klimatdeklaration i denna utredning, sa att hela
livscykeln omfattas.

Systemgrans for den utokade klimatdeklaration
Boverkets rapport med forslag om en utveckling av regler for klimatde-
klaration (Boverket, 2020) foreslar att utoka redovisningen av klimatpa-
verkan i ett livscykelperspektiv 2027, till att omfatta foljande livscykel-
moduler; underhall (B2) utbyte (B4) och driftenergi i anvandningsske-
det (B6) samt demontering, rivning (C1) transport (C2) restproduktbe-
handling (C3) samt bortskaffning (C4) i slutskedet.

Forslag 2027

» Klimatdeklarationen for byggnader vid uppforande utokas fran 2027,
sa att hela livscykeln ingar enligt EN15978, med en referensstudietid
om 50 ar.

e Moduler som foreslas inga i klimatdeklarationen & modul A1-Ab5,
B2, B4, B6 samt C1-C4. Den slutliga regelutformningen behover
dock anpassas till regler beslutade av EU. Det géller framst det revi-
derade Energiprestandadirektivet (EPBD), som inte var beslutat da
Boverkets utredning lamnades.

o De byggdelar som ska inga i den utokade klimatdeklarationen fran
2027, & samma som ingar enligt forslaget till regler fran 2025 i
denna rapport.

e Markarbeten och grundforstarkningar ska redovisas i en klimatdekla-
ration. Schablonvérden for klimatpaverkan far anvandas for dessa de-
lar.

Motiv

Utgangspunkten i denna utredning var att Boverkets tidigare forslag fran
2020 om en utokad klimatdeklaration ska ligga fast, da de modulerna ses
som de mest relevanta att inkludera. Det bedoms att vara lampligt att in-
fora den utokade klimatdeklarationen vid en senare tidpunkt &n gransvér-
det, i och med den pagaende utvecklingen av regler inom EU om att redo-
visa klimatpaverkan for byggnader genom revidering av energiprestanda-
direktivet (EPBD). Detta for att eventuellt anpassa reglerna om den
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utékade klimatdeklarationen till de beslutade reglerna fran EU. Risken &r
annars att reglerna maste andras igen, kort efter att de tratt i kraft. Forsla-
get ar att infora reglerna 2027, samma ar som det reviderade Energipre-
standadirektivet foreslas att trada i kraft. Se mer i avsnittet ~Direktivet
om byggnaders energiprestanda (EPBD)”.

Tillkommande moduler kan tills vidare hanteras med en anvandning av
enkla schablonvéarden som Boverket tar fram. Det framsta motivet, med
att krava en deklaration av fler livscykelmoduler och livscykelskeden, &r
att det ger en stérre harmonisering med de pagaende nordiska och euro-
peiska initiativen, samt att det var flera remissinstanser till Boverkets rap-
port ”Utveckling av regler om klimatdeklaration av byggnader” som sag
detta som viktigt. Det kommer att kréva en ytterligare kompetensupp-
byggnad hos de som genomfor berékningar. Vissa aktorer har dock redan
arbetat med fragan i och med anvandningen av olika certifieringssystem
som redan har ett krav deklarationskrav av fler delar av livscykeln. Dessa
delar bor forhallandevis enkelt kunna integreras i de berakningsverktyg
som anvands i Sverige, da forslaget ar att Boverket tillhandhaller scenari-
odata for skede B och C. Skede B och C ar alltid scenariobaserade, och
kan darmed aldrig verifieras. Ett satt att styra upp de scenarioantaganden
som behover goras, ar att de da foljer ssmma grundlaggande principer
och anvisa schabloner, energiscenarier, materialatervinningscenarier, et-
cetera.

Det kan noteras att det finns en 6kad vilja att forenkla reglerna i arbetet
med reglerna om klimatdeklarationer bade i Sverige och utomlands, da
LCA-metodiken ska inlemmas i nationella regelverk. Man vill dven styra
mot att minska de utslapp som sker idag. Det ligger i linje med det
svenska regelverket. Men en anpassning kan behova goras med tanke pa
den pagaende revideringen av Energiprestandadirektivet (EPBD). Det vill
séga vilka livscykelmoduler och byggprodukter som ska inkluderas i de-
klarationen, samt hur dessa ska hanteras i berakningen av klimatpaverkan
utifran EU-reglerna. Forslaget om en 50 ars berdkningsperiod kan pa
samma satt behdva justeras. Men 50 ar ar det som for narvarande galler i
Level(s), och det ar den vanligaste referensstudietiden som férekommer i
en liknande berdkningsmetodik internationellt (Lutzkendorf & Balouktsi,
n.d.).

Markarbeten och grundférstarkningar foreslas att laggas till vid ett info-
rande av en utdkad klimatdeklaration, utdver de byggdelar som redan ska
beraknas fran 2025. Bedomningen é&r att det nu finns ett stort stod for att
lagga till detta just i en utdkad klimatdeklaration (men inte i gransvardet),
da intresset for och utvecklingen av klimatberakningar gatt snabbt. Det
finns flera studier som visar att klimatpaverkan fran denna del kan vara
betydande, framfor allt i markforhallanden som kréaver en markstabilise-
ring sdsom palning. Incitament skulle kunna skapas for att vidta redukt-
ionsatgarder, genom att stalla krav pa klimatdeklarationen for denna del.
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Se vidare i avsnittet ”Klimatdeklaration av markarbeten och markfor-
starkning” fOr ndrmare resonemang och hantering av klimatdeklarationen
av markarbeten och grundfdrstarkning.

Cirka tre fjardedelar av de svarande pa Boverkets enkat anser att de till-
kommande livscykelmodulerna &r [ampliga. Flera av de svarande lyfter
fram en 6nskan att hela livscykeln inkluderas, inklusive modul D. Nagon
lyfter fram risken att man vid svara markfarhallanden alltid valjer att an-
vanda schablonvarden for denna byggdel.

Figur 13 sammanfattar forslaget till en systemgrans for den utdkade kli-
matdeklarationen fran 2027, samt hur den forhaller sig till systemgréansen
for gransvérdet.

B2, B4, B6 C1-C4

Barande konstrukt-
ionsdelar

Klimatskarm och in-
nervaggar

Invandiga ytskikt och
fast inredning

Installationer exklusive
solceller

Solceller, inklusive
byggnadsintegrerade

Markarbeten och mark-
forstarkning

Figur 13. Systemgrans for en utokad klimatdeklaration frAn 2027 och hur den skil-
jer sig fran systemgransen for gransvardet. Klimatdeklarationen inkluderar klimat-
paverkan fran samtliga grona falt. Gransvardet inkluderar klimatpaverkan fran de
morkgrona falten.

Overvaganden

Det innebdr en 6kad komplexitet av regelverket, med en utékad klimatde-
klaration enligt forslaget ovan. En fraga som kan vara svar att kommuni-
cera, ar att berakningen av klimatpaverkan for modul A1-A5 behdver de-
las upp. Anledningen &r att markarbeten, markforstarkningar och solceller
ska ingd i deklarationen men inte i gransvardet. Alternativet vore att ex-
kludera dessa delar ur den utdkade klimatdeklarationen for att underlatta
forstaelse och for att minska komplexiteten i regelverket. Det framférdes
som ett forslag pa Boverkets hearing i augusti 2022, att exkludera bygg-
produkter for lokal energiproduktion helt ur deklarationen. Ett argument
for detta skulle vara att fokusera pa klimatpaverkan av en byggnad i re-
gelverket, och inte dess energisystem. Manga aktorer framférde dock vid
hearingen en vilja att klimatdeklarationen inkluderade detta, och att alla
typer av solceller (det vill saga saval I6sa som fastighetsintegrerade)
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borde hanteras lika i klimatdeklarationen. Det har darfor lyfts in i det
slutliga forslaget.

Utvecklingen i Norden

Saval Finland som Danmark inkluderar ungefar samma systemgrans som
den som foreslas har for byggdelar i 6vrigt, medan Norge utreder narmare
om installationer ska inga eller inte. Danmark och Finland har samma
systemgréns for gransvéarden som klimatdeklaration. Finland och Dan-
mark inkluderar &ven modul D i deklarationen. Finlands deklaration
tacker flest livscykelmoduler; A1-A5, B3-B4 och C1-C4. | Norge kravs
berdakning av modul A1-A4, A5 byggspill, B2 och B4 for byggdelarna
palgrundlaggning, plattgrundlaggning, barande konstruktionsdelar, ytter-
vdggar, innervaggar, bekladnader och yttertak, medan tekniska installat-
ioner och inredning inte ingar. Sedan 2016 ar fossil uppvarmning av nya
byggnader férbjuden i Norge och sedan 2020 ar det férbjudet att anvanda
fossil olja for uppvarmning av befintliga byggnader. Ar 2022 forbjods
dven anvandningen av fossil olja for uppvarmning och torkning pa bygg-
arbetsplatser.

Klimatdeklaration av markarbeten och
markforstarkning

Fragan har vid flera tillfallen utretts av Boverket (Boverket, 2018; 2020),
ifall markarbeten och material for markforstarkningar ska inkluderas i en
klimatdeklaration. Boverket rekommenderade i den senaste utredningen
att fragan behover utredas mer, ifall en reduktion av klimatpaverkan fran
markarbeten bast styrs i planprocessen eller byggprocessen.

Grunddragen ska framga redan av kommunens oversiktsplan, om den av-
sedda anvandningen av mark- och vattenomraden. Den bindande regle-
ringen av mark- och vattenanvandningen och av bebyggelsen sker genom
detaljplaner dar markens lamplighet for bebyggelse provas. Planlégg-
ningen ska ta hansyn till bland annat miljo- och klimataspekter enligt
PBL, samt mellankommunala och regionala forhallanden och den ska
framja en langsiktigt god hushallning med mark, vatten, energi, ravaror,
samt goda miljéforhallanden i 6vrigt*®. Det innebér att bebyggelsestruk-
turen ska utvecklas inom ramen for samhallets miljo- och klimataspekter.
Det &r under planprocessen som det ges utgangspunkter for att exempel-
vis diskutera hur bebyggelsen och anldggningar ska lokaliseras, eller hur
oexploaterade omraden kan bebyggas for att bidra till framtida minskade
utslépp av vaxthusgaser. Beslut i planprocessen har darfér en stor bety-
delse for klimatpaverkan fran bland annat markarbeten och markforstark-
ningsatgarder i samband med uppférande av byggnader och anlagg-
ningar. Det &r &ven viktigt att ta hansyn till befintliga varden utdver de

46 2 kap. 3 § plan- och bygglagen (2010:900).
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som framgar av PBL, sasom befintligt kolforrad pa mark i trad och gron-
ytor.

Byggherren behover i sin projektering forhalla sig till, och ta beslut uti-
fran bland annat de forutsattningar som galler enligt detaljplanen vad gél-
ler valet av produkter, material, grundlaggningsmetoder, samt dvriga pro-
jekteringsval som kan vara mer eller mindre klimatpaverkande for mark-
arbeten och markforstarkningsatgarder. Byggherren kan i viss man gora
skillnad i klimatpaverkan fran exempelvis markforstarkningar, genom ett
aktivt val av exempelvis en geoteknisk konstruktion med mindre klimat-
paverkan.

Forslag 2027

o Ett krav infors 2027 pa en klimatdeklaration for markarbeten och
markforstarkningar i samband med uppférande av byggnader. Detta
blir da en del i den utdkade klimatdeklarationen.

o Klimatpaverkan for markarbeten och markforstarkningar redovisas
separat i klimatdeklarationen.

o Schablonvarden fran Boverkets klimatdatabas eller projektspecifika
uppgifter far anvandas, for att berakna klimatpaverkan fran markar-
beten och markforstarkningar.

e Med markarbeten och markforstarkning avses markstabiliserande at-
garder, kapillarbrytande skikt och drénering pa platsen dar byggna-
den ska uppfdras upp till isolering under grunden inklusive atgarder
tva meter utanfor byggnadens fasadliv. Atgérder som rér media-
anslutning fram till isolering pa marken ingar inte. Alla resurser
(energi och material) foreslas att inga inom denna systemgrans.

o Aktiviteter som kan forekomma under markarbeten och markfor-
starkningar ar; grovschaktning, terrassering med kross, palning,
markstabilisering, spontning, saneringsatgarder och borttransport av
fororenade massor (ej sanering pa annan plats), finplanering, hard-
gjorda ytor, sprangning och avverkning.

Motiv

Det bedoms som méjligt att infora krav fran 2027 pa att dven inkludera
klimatpaverkan fran markarbeten och markforstarkningar i klimatdekla-
rationen. Det har papekats i flera remissvar till Boverkets rapport, *’Ut-
veckling av regler om klimatdeklaration” Boverket (2020), att &ven inklu-
dera denna del i reglerna om klimatdeklarationer for byggnader, da det
finns potentialer till forbattringar som inte ar obetydliga ur klimatsyn-
punkt. Genom att stalla krav pa att &ven denna del ska klimatdeklareras,
kan en kunskapsuppbyggnad initieras om ett forbattringsarbete hos andra
aktorer i byggsektorn an de som idag paverkas av regelverket. Det géller
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exempelvis markentreprendrer. Det finns situationer dar klimatpaverkan
fran markarbeten och markforstarkande atgarder ar betydande, som
namns i avsnittet ”Klimatpaverkan fran markarbeten och markforstark-
ning”. Det beddms d&rfor som viktigt att &ven inkludera denna del i reg-
lerna om klimatdeklarationer for byggnader, for att paskynda utveckl-
ingen i branschen.

Daremot foreslas inget krav pa ett gransvarde som inkluderar markarbe-
ten och markforstarkningar. Skalet ar att klimatpaverkan for dessa delar
kan variera mycket beroende pa markférhallandena. Det kan innebéra att
viktade gransvarden behdver tas fram for olika markforhallanden, alter-
nativt att det kan bli svart att uppfora en byggnad for vissa markforhallan-
den utan att verstiga gréansvéardena. Dessutom kan tillsynen 6ver grans-
vardena bli for komplicerad, med hansyn till de olika forutsattningar som
kan finnas i de enskilda fallen. Sjélva deklarationen for markarbeten och
markforstarkningar behover redovisas separat fran de dvriga byggdelarna,
da dessa delar enbart deklareras och inte ingar i gransvardet. En separerad
redovisning kan dock synliggora klimatpaverkan fran dessa delar battre,
och dérmed initiera diskussioner om forbéattringspotentialer.

En deklaration av klimatpaverkan fran markarbeten lamnas samtidigt, in-
for ett slutbesked, och i samma deklaration som évriga delar av byggna-
den. Det &r enklast enligt beddmningen, att kommunicera att “markarbe-
ten och markforstarkning” ska redovisas separat fran andra byggdelar.
Klimatpaverkan kopplad till skedena B och C &r mindre relevanta for
denna byggdel. Darfor sétts skede B och C till noll, vilket underlattar de-
klarationen.

Systemgransen for markarbeten och markforstarkningar ska vara tva me-
ter utanfor byggnadens fasadliv, enligt Boverkets forslag. Alla resurser
(energi och material) for byggnadens grundlaggning och drénering fore-
slas att inga inom denna systemgrans, utom mediaanslutningar som ex-
empelvis fjarrvarme, vatten och avlopp, el och data, se figur 14 nedan. De
aktiviteter som kan forekomma under markarbeten och markforstérk-
ningar ar grovschaktning, terrassering med kross, palning, markstabilise-
ring, spontning, saneringsatgarder och borttransport av férorenade massor
(ej sanering pa annan plats), finplanering, hardgjorda ytor, planteringar,
sprangningar, samt avverkning. Samtliga klimatpaverkande resursfléden
ingar i avgransningen, fran det att en markberedning inleds for ett bygg-
projekt. Med denna systemgréns laggs grunden for ett eventuellt framtida
grénsvarde.
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Figur 14. Med markarbeten och markforstarkning avses markstabiliserande at-
garder, kapillarbrytande skikt och dranering pa platsen dar byggnaden ska uppfo-
ras upp till isolering under grunden inklusive atgarder tva meter utanfor byggna-
dens fasadliv. Det rédstreckade omradet markerar denna avgransning. Atgarder
som ror mediaanslutning fram till isolering pa marken ingar inte.

Det tas fler och fler liknande initiativ i kommuner och olika grupper, dar
det emellanat framfors att regelverket for klimatdeklarationer har en for
sndv avgransning i nulaget. Samtliga svarande pa Boverkets enkat utom
en anser att forslaget ar rimligt, avseende inférande av klimatdeklarat-
ioner for markarbeten och markforstarkningar. Ungefar tva tredjedelar
anser att det ar rimligt att anvanda schablonvarden for denna del, men en-
ligt flera bor schablonvérden pa sikt tas bort. Mojligheten att anvanda
schablonvarden for denna del lyfts fram som ett viktigt verktyg for att
kunna borja berédkna vissa delar med specifika data i tidiga skeden om
malet ar att genomfora forbattringar. Det patalas dven att klimatpaverkan
bor redovisas separat, da detta ar en post med stora variationer. Markent-
reprendrer dr en ny grupp som kommer att paverkas av lagstiftningen, sa
utbildningsinsatser for dessa efterfragas.

Overvaganden

Komplexiteten 6kar nagot nar markarbeten och markfarstarkningar inklu-
deras i regelverket for klimatdeklarationer, eftersom det blir en ytterligare
del att hantera. Anledningen &r systemgransen i forsta hand, eftersom
denna del inte ska ingd i gransvardet men i en klimatdeklaration. Det kan
vara nagot utmanande att kommunicera. Sjalva genomforandet av berak-
ningen kan underléttas for byggherren, da schablonvarden tillats for
denna del. Det &r viktigt att schablonvarden utformas och valjs pa ett satt
sa att de speglar de specifika forutsattningarna for ett projekt, sa att
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anvandningen av schablonvarden samtidigt inte leder till att syftet gar
forlorat om denna del klimatdeklareras. Mangdning av energi- och
materialresurser for markarbeten och markforstarkningar kommer att
kunna samlas in automatiskt, om den digitala plattformen som branschen
arbetar med finns tillganglig 2025.

Det ar relevant att fraga sig vad nyttan ar med en klimatdeklaration, da
markarbeten och markforstarkningar inte ska ingd i gransvardet? Det be-
doms som orimligt att stélla krav vid en annan tidpunkt i lov- och bygg-
processen an befintliga krav, da resten av klimatdeklarationen ska lamnas
in i samband med ett slutbesked. Vad galler nyttan kan ett krav 6ka inci-
tamenten for att vidta reduktionsatgarder i markberedningsarbetet. En se-
parat redovisning av klimatpaverkan fran denna del av byggproduktionen
bedoms dven kunna 6ka kunskapen inom omradet, som i sin tur skapar
forutsattningar for att gora battre val av produkter, metoder, samt atgarder
ur Klimatperspektiv.

Olika alternativ har dvervéagts for att hantera denna del i reglerna om kli-
matdeklarationer for byggnader. Ett mer ambitidst alternativ hade varit att
foresla att denna del ska ingd i gransvardet for byggnaders klimatpaver-
kan, och att det da skulle krava mer atgérder for att reducera klimatpaver-
kan for resten av en byggnad. Fordelen, utéver en mer styrande effekt,
skulle dven vara att underlatta kommunikationen. Det vill sdga det fak-
tum att forslaget ovan innebér att alla byggdelar hanteras likartat i reg-
lerna om gransvarden for byggnaders klimatpaverkan, respektive i reg-
lerna om klimatdeklaration fér byggnader.

Vad galler systemgransen sa har det dven Gvervagts att aven inkludera en
rivning av en befintlig byggnad i denna del. Det ar ur ett klimatperspektiv
onskvart att befintliga byggnader med en fortsatt lang teknisk livslangd i
en storre utstrdckning kompletteras eller byggs om i stéllet for att rivas.
Det beddms dock inte som avgdrande for en fastighetsdgare att ha med
rivning i systemgréansen for denna del, i sitt val mellan att riva och bygga
om, da andra faktorer ofta véager tyngre i en sadan avvagning.

Utvecklingen i Norden

Finland kommer att inkludera markarbeten i klimatdeklarationen, men
halla denna del utanfor gransvardena som ett satt att hantera de stora
skillnaderna beroende pa markforhallanden. Finland utreder &ven att in-
kludera en berakning pa “’koldioxidhandavtryck™ av planterade tradbe-
stand, om byggplatsen befinner sig i ett detaljplanerat omrade.

| Danmark ingar redan en klimatpaverkan i berakningsmetodiken och de
foreslagna gransvardena for byggnadsmaterial, ej energikrdvande arbeten,
grundl&ggning, samt markforstarkningar. Det uppfattas inte kunna utgdra
nagot problem, da gransvardena &r valdigt generost satta fran 2023. Men
markforhallandenas konsekvenser pa nivaer har seglat upp som en

Boverket



Gransvarde for byggnaders klimatpaverkan 98

svarighet, da tanken ar att gransvardena ska skarpas fran 2025. For narva-
rande utreds olika tankbara satt att hantera svara markforhallanden,
sasom nagon form av paslag som en byggherre kan ansoka om att fa om
denne kan visa pa speciella omstandigheter.

Norge har med palgrundlaggning och plattgrundlaggning i klimatdekla-
rationen.

Ingen redovisning av biogen kolinlagring av
langlivade produkter

Boverket foreslar i rapporten om en utveckling av reglerna for klimatde-
klarationer (Boverket, 2020) att &ven en separat deklaration av biogen ko-
linlagring i trabaserade langlivade produkter som byggs in i byggnaden
ska bli obligatorisk. Men det ska ligga utanfor gransvardet.

Forslag 2027

o Inget forslag om en separat redovisning av mangden bundet fornybart
biogent kol i langlivade byggprodukter som byggts in i byggnaden.

Motiv

Detta forslag utgar dven om byggsektorns aktorer har ett stort intresse for
fragan, da det an sa lange inte finns ndgon konsensus kring hur en biogen
kolinlagring i byggnader miljomassigt ska varderas. Flertalet av de som
svarat pa Boverkets enkat bifaller dock en separat redovisning av bundet
kol i biobaserade produkter. En separat redovisning av biogen kolinlag-
ring i klimatdeklarationen innebér ett ytterligare omrade att redovisa for
byggherren, &ven om det i princip kan goras “automatiskt” om Boverket
tillhandahaller data for detta kopplad till biobaserade byggprodukter. Det
blir mer kravande for byggherren att &ven deklarera detta. Det initieras
arbete inom EU for att utreda hur detta ska hanteras i livscykelanalyser av
produkter (inom PEF). Detta arbete bor féljas, och en eventuell anpass-
ning kan goras nar det finns en béattre kunskap.

Utvecklingen i Norden

Biogen kolinlagring i byggprodukter och i planterade trad ingar som del
av “koldioxidhandavtrycket” i den finska metoden. Motsvarande finns
inte i Danmark, men klimatdata innehaller daremot upptag av CO, i mo-
dul A1-A3, och utslapp i modul C3-4. | Norge ingar inte biogen kolin-
lagring.

Ingen redovisning av nettoexporten av
lokalproducerad el

Boverket foreslar i rapporten om utveckling av regler for klimatdeklarat-
ion (Boverket, 2020) att nettoexport av lokalproducerad el ska redovisas
for att synliggora i klimatdeklarationen den positiva sidan av solceller.
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Forslag

+ Inget krav stalls pa att redovisa nettoexporten av lokalproducerad el,
om detta forekommer.

Motiv

| Boverkets rapport (Boverket, 2020) var resonemanget att denna tillaggs-
information till en viss del skulle kunna kompensera for att klimatpaver-
kan for produktionen av solceller ingick i berakningen fér modul A1-A5
vilket daven skulle omfattas av ett gransvérde. Tillaggsinformationen be-
doms inte langre vara lika viktig, da det nya forslaget ar att inte inkludera
klimatpaverkan for produktionen av solceller i gransvardet, samt att det
enbart ska redovisas separat i den utdkade klimatdeklarationen. Det for-
enklar for en byggherre att ta fram en klimatdeklaration. Kvantifieringen

i en deklaration for nettoexporten av el hade dessutom enbart kunnat
grundas pa en berdkning och inte pa den faktiska produktionen nar solcel-
lerna &r i drift pa platsen, eftersom deklarationen ska lamnas in i samband
med ett slutbesked.

Knappt tre fjardedelar av de som svarat pa Boverkets enkaét &r positiva till
att exkludera klimatpaverkan for nettoexporten av lokal energiprodukt-
ion.

Overvaganden

Det pagar en revidering av EN 15978 som anger LCA-baserade raknereg-
ler for byggnader, och har finns det forslag pa hur exporten av den energi
som ar genererad pa den egna fastigheten kan redovisas i en sa kallad
modul D2. Det vill séga att den samhéllsnytta som en eventuell nettoex-
port fran en byggnad ger upphov till, kan tillhandahallas som en separat
information i modul D.

Ett argument for att inkludera redovisningen av exporten av lokalprodu-
cerad el ar att man da far en komplett bild av klimatpaverkan fran hela
livscykeln A-D.

Utvecklingen i Norden

Finland verkar sta fast vid sitt koncept “carbon handprint”, och dar skulle
da nettoexporten av lokalproducerad el eller annan typ av energi redovi-
sas i nagon form.
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Klimatdeklaration vid ombyggnad
och tillbyggnad 2027

Detta kapitel redovisar forslaget till krav pa klimatdeklaration vid vissa
andringar av byggnader, samt motiven till varfor inget regelférslag 1am-
nas for tillbyggnader.

Forslag om klimatdeklaration vid vissa andringar
Fragan om en klimatdeklaration vid ombyggnader, utreddes 6versiktligt
av Boverket 2020 i rapporten ”Utveckling av regler om klimatdeklaration
av byggnader”. Boverket ldmnade inget slutgiltigt forslag utan foreslog i
stéllet att fragan borde utredas narmare. Det star i detta regeringsuppdrag
att ”Boverket ska utreda och foresla hur kravet pa klimatdeklaration vid
ombyggnad kan inforas”. Boverket har utgatt fran att regelforslaget inte
behdver halla sig till definitionen av ombyggnad i PBL da det ar ett be-
grepp som ar svartolkat. Forhallandevis fa atgarder skulle dessutom om-
fattas av en klimatdeklaration, vid tillampningen av ombyggnad enligt
PBL. Det ar i stéllet battre att stdlla krav pa klimatdeklarationen for vissa
andringar av byggnader, enligt vad Boverket har kommit fram till.

Forslag 2027

o Krav pa klimatdeklaration vid annan andring av en befintlig byggnad
an tillbyggnad, om andringen kraver bygglov enligt 9 kap. 2 § 3 a) el-
ler 3 b) och inte &r undantagen fran kravet pa bygglov enligt 9 kap. 4
¢ § PBL. Klimatpaverkan ska omfatta byggprodukter som ingar i den
andring som omfattas av kravet pa en klimatdeklaration, och redovi-
sas i kg CO2/m? BTA for modul A1-A4 + A5 byggspill.

Motivet for att stalla krav pa en klimatdeklaration vid vissa
andringar

De totala utslappen av véaxthusgaser fran bygg- och fastighetssektorn var
15,9 miljoner ton koldioxidekvivalenter under 2020, ifall utslapp fran im-
porterade produkter inkluderades enligt Boverkets miljdindikatorer.*”
Fastighetsforvaltningen inklusive renovering, om- och tillbyggnad, samt
ovrig fastighetsforvaltning star for 55 procent av de totala utslappen (in-
hemska och import) fran bygg- och fastighetssektorn, det vill saga en be-
tydande klimatpaverkan.

En omfattande renovering av en befintlig byggnad innebar en stor klimat-
paverkan, och kan i vissa fall uppga till samma storleksordning som

47 https://www.boverket.se/sv/byggande/hallbart-byggande-och-forvaltning/miljoindikato-
rer---aktuell-status/vaxthusgaser/. Hamtad 2023-01-16.
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produktionen av nya byggnader. Initiativ har dock tagits i byggsektorn
under de senaste aren, for att 6ka kunskapen om klimatberakningar i re-
noveringsprojekt, till exempel inom ramen for initiativet Lokal Fardplan
Malmo (LFM30).

Det bor inte vara sa svart att genomfora en klimatberakning, om metodi-
ken for klimatdeklaration vid vissa andringar av byggnader i stora drag
foljer regelverket for klimatdeklarationer fran 2022. En lagstadgad meto-
dik underléattar att gora jamforelser genom en enighet om hur berékning-
arna ska utforas, for aktorer i byggsektorn som arbetar med renoverings-
och ombyggnadsprojekt.

Det star att regelverket for klimatdeklarationer for nya byggnader auto-
matiskt dven kan driva pa utvecklingen av byggprodukter med en lagre
klimatpaverkan som anvands i samband med ombyggnader, i Boverkets
rapport ”Utveckling av regler om klimatdeklaration av byggnader” (Bo-
verket, 2020). Fokus vid uppférande av byggnader kommer dock at-
minstone inledningsvis att ligga pa att minska klimatpaverkan fran
materialresurserna i de barande konstruktionerna. En obligatorisk klimat-
deklaration for en viss typ av andring skulle kunna bidra till att skynda pa
en produkt- och materialutveckling rérande sadana produktgrupper som
ofta anvands i renoverings- och ombyggnadsprojekt (sasom installationer
och fast inredning). Det skulle kunna argumenteras for att larandet om
klimatberakningar och forbattringsatgarder inom nyproduktionen mer el-
ler mindre automatiskt &ven éverfors till renoveringsprojekt. Kunskaps-
overforingen har dock historiskt sett generellt varit dalig daremellan (Ols-
son et al., 2015), varfor en klimatdeklaration vid vissa dndringar skulle
kunna 6ka incitamenten for det.

Fragan ifall ombyggnader bér omfattas av klimatdeklarationer har stéllts
bade i den hearing som hélls i januari 2020 inom ramen for arbetet med
Boverkets rapport ”Utveckling av regler om klimatdeklaration av bygg-
nader” (Boverket, 2020), samt inom ramen for denna utredning. En
knapp majoritet av de svarande i den forstndmnda hearingen dnskade att
klimatdeklarationer &ven borde inforas fér ombyggnader. Det var i stéllet
en dvervéldigande majoritet som dnskade se en obligatorisk klimatdekla-
ration dven for ombyggnader, i den hearing som hélls i augusti 2022.

Motivet till vilka byggnader som ska omfattas vid en andring
Féljande utgangspunkter har varit viktiga for att definiera vilken typ av
andringsatgarder som bor omfattas av kravet pa klimatdeklarationer for
befintliga byggnader. Boverket anser att man bor anvanda begrepp som
redan finns definierade i plan- och bygglagen. Lagen om klimatdeklarat-
ion fér byggnader ar kopplad till plan- och bygglagen, och bedémningar
ifall klimatdeklarationer kravs gors i enskilda byggprojekt. En annan ut-
gangspunkt &r att reglerna ska bidra med en sa stor klimatnytta som moj-
ligt. Det vill saga att atgarder med en hog klimatpaverkan ska omfattas
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och att atgarder dar byggprodukter rivs ut trots att de har en lang atersta-
ende tekniskt livslangd ska begrédnsas. Det har dven varit viktigt att intro-
duktionen av regler for andringsatgarder pa befintliga byggnader blir sa
enkel som majlig att tillampa och far samma syfte som inforandet av kra-
vet for nya byggnader. Det vill séga att regler om klimatdeklaration i hu-
vudsak ska bidra till att 6ka medvetenheten och kunskapen om klimatpa-
verkan, sa att atgarder kan vidtas for att minska klimatpaverkan.

Foljande typer av andringar identifierades som 6nskvarda att fa med i re-
gleringen, nar det géller att astadkomma en klimatnytta:

1. Atgarder som innebar en hig klimatpaverkan som till exempel
fonsterbyten, fornyelse av installationer samt storre ingrepp i ytter-
vaggar och barande konstruktioner pa grund av energiskél. Det &r
onskvart att regelverket styr bade till produktval och l6sningar med
en 1&g klimatpaverkan. Men det galler dven renovering av fonster, in-
séttning av energiglasrutor i stallet for att byta hela fonster och utbyte
av delar i stallet for hela installationssystem, om skillnaden i energi-
prestanda inte ar pataglig.

2. Atgarder som innebér en andring fran exempelvis kontor till lagen-
heter, da forhallandevis stora mangder material rivs ut respektive
satts in pa nytt.

3. Hyresgastanpassningar i kontorshyggnader da stora materialresurser
rivs ut och erséatts i fortid. Det vore 6nskvart att regelverket styrde
mot att begransa frekvensen av sadana renoveringar.

4. Omfattande genomforanden av ”standardhojande atgérder” vid reno-
vering av flerbostadshus, da stora materialresurser rivs ut och ersatts i
fortid. Det ar onskvért att regelverket styr mot en forsiktig renovering
i stallet.

Resonemang fordes om vilka av atgarderna ovan som skulle kunna falla
in under de befintliga definitionerna i PBL-lagstiftningen. Det dvervag-
des forst om begreppet ombyggnad enligt PBL skulle kunna anvandas:

"andring av en byggnad som innebér att hela byggnaden eller en betydande och
avgransbar del av byggnaden patagligt fornyas”

Det begreppet ar dock svartolkat och var sa sent som 2021 under Gver-
syn.*® Bedomningen ar att forhallandevis fa atgarder som ar kopplade till
klimatnytta skulle omfattas av klimatdeklaration vid ombyggnad om defi-
nitionen enligt PBL skulle anvandas. Att infora en sérskild definition av
ombyggnad i reglerna for klimatdeklarationer ar inte lampligt.

48 »Oversyn av ombyggnad i PBL”, rapport 2021:19, Boverket (2021).
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Fler atgarder som kan kosta nagorlunda mycket klimatpaverkan bedoms
omfattas av kravet pa en klimatdeklaration om i stallet kravet kopplas till
vissa bygglovspliktiga andra andringar &n tillbyggnader. Reglerna om kli-
matdeklaration vid andring av byggnader foreslas vara uppbyggda pa
samma satt som vid uppférande av byggnader.

En &ndring av en byggnad definieras i 1 kap. 4 § PBL som en eller flera
atgarder som &ndrar en byggnads konstruktion, funktion, anvandnings-
sétt, utseende, eller kulturhistoriska vérde. Det ar lampligt att, liksom en-
ligt nuvarande regler, endast bygglovspliktiga &ndringar omfattas av krav
pa klimatdeklaration. De &ndringar som kraver bygglov ror tillbyggnad,
andrad anvandning, ytterligare bostad eller lokal samt fasadandring.
Vilka byggnader som bor vara aktuella for klimatdeklaration vid &ndring
ar samma som enligt nuvarande regler. Det innebdr att undantagen enligt
5 och 6 88 lagen om klimatdeklaration for byggnader och 4 § férord-
ningen om klimatdeklaration fér byggnader ska vara tillampliga dven vid
en andring av en byggnad. Boverket anser att det ska stéllas krav pa kli-
matdeklaration for tva av de bygglovspliktiga dndringarna, det ar andrad
anvandning och ytterligare bostad eller lokal.

Enligt PBL 9 kap 2 § krdvs det enligt punkten 3 bygglov for annan and-
ring av en byggnad &n tillbyggnad, om &ndringen innebar att

a) byggnaden helt eller delvis tas i ansprak eller inreds for ett va-
sentligen annat andamal an det som byggnaden senast har an-
vants for eller enligt senast beviljade bygglov har anpassats till
utan att den avsedda anvandningen kommit till stand,

b) det i byggnaden inreds nagon ytterligare bostad eller nagon ytter-
ligare lokal for handel, hantverk eller industri

c) byggnaden byter farg, fasadbekladnad eller taktdckningsmaterial
eller byggnadens yttre utseende avsevart paverkas pa annat sétt.

Forsta stycket 3 ¢ galler bara om byggnaden ligger i ett omrade som om-
fattas av en detaljplan.”

Punkten 3 a) géller exempelvis om en kontorsbyggnad andras till ett fler-
bostadshus. Samtliga atgarder som ingar i a&ndringen omfattas av kravet
pa en klimatdeklaration. P4 sa satt omfattas manga atgarder som &r van-
ligt forekommande vid en &ndrad anvandning som fonsterbyten, ny fast
inredning, kok och vatrum, fornyelse av installationer, nya innervaggar
och storre ingrepp i barande konstruktioner.

Atgarder s& som hyresgéstanpassningar och omfattande standardhéjande
atgdrder” som gors utan att byggnaden tas i ansprak eller inreds for ett
vasentligen annat andamal &r oftast inte bygglovspliktiga och kommer
déarfor inte krdva en klimatdeklaration.

Boverket



Gransvarde for byggnaders klimatpaverkan 104

Punkten 3 b) fangar exempelvis in situationer nar nya bostadslagenheter
gors pa en vind eller en storre lagenhet byggs om till flera mindre. Det
kan dven vara att en storre lokal for handel gors om till flera mindre loka-
ler. Detta &r andringar som har identifierats som onskvarda att fa med i
regleringen. Atgdrder som &r vanligt férekommande vid sidana &ndringar
ar nya fonster, dorrar, takkupor, innervaggar, fast inredning, kok, vatrum,
fornyelse av installationer och storre ingrepp i barande konstruktioner.

Det finns undantag fran lovplikten for att inreda en ytterligare bostad i ett
enbostadshus i 9 kap. 4 ¢ § PBL. Om en sadan atgard gors i ett enbostads-
hus med en stdrre bruttoarea &n 100 kvadratmeter och av en byggherre
som ar en juridisk person, till exempel en bostadsrattsforening eller ett
fastighetsholag, kraver atgarden bygglov enligt huvudregeln i 9 kap. 2 § 3
b men &r sedan undantagen fran lovplikt i 9 kap. 4 ¢ 8. Utgangspunkterna
for vilka andringsatgarder som ska omfattas av kravet pa klimatdeklarat-
ion ar bland annat att atgarden ska krava bygglov och ha en hog klimat-
paverkan. Eftersom denna atgard inte uppfyller bada dessa tva utgangs-
punkter ar kravet utformat sa att om en ytterligare bostad ar undantagen
fran lovplikt enligt 9 kap. 4c § omfattas den inte av kravet pa klimatde-
klaration.

Vad galler ytterligare lokaler for hantverk eller industri som kraver bygg-
lov enligt 9 kap. 2 § 3 b, sa kommer de flesta av dessa atgarder att traffas
av det befintliga undantaget for byggnader for industri- eller verkstadséan-
damal i den nuvarande lagen om klimatdeklarationer. Boverket anser
detta vara tillampligt dven nu i samband med utvecklingen av reglerna.

9 kap 2 § i PBL innehaller dven punkten 3 ¢) som avser andringar som in-
nebér att en byggnad byter farg, fasadbekladnad eller taktacknings-
material eller byggnadens yttre utseende avsevart paverkas pa ett annat
satt, s kallade fasadandringar. Denna lovplikt omfattar exempelvis byte
av fasadmaterial fran tra till tegel eller takmaterial fran lertegel till plat.
En sadan atgérd pa en storre byggnad skulle kunna motivera krav pa kli-
matdeklaration. Men det bedoms inte vara motiverat att krav pa klimatde-
klaration ska gélla for atgarder enligt denna punkt, med beaktan av andra
andringar som ocksa omfattas av punkten och som ofta ar av mindre om-
fattning och darmed har en begransad klimatpaverkan. Exempel pa andra
andringar som omfattas av punkten ar byte av farg, tillaggsisolering, att
satta upp en vagg pa en carport, att ta upp en ny dorr eller ett nytt fonster
eller vasentligt andra befintliga sadana, samt att montera solcellspaneler
utanpa en byggnads fasadbekladnad eller taktackningsmaterial. Dessutom
stdmmer det 6verens med valet av systemgrans for berdkningen for &nd-
ringsatgarder, det vill saga att underhallsatgarder eller energieffektivise-
ringsatgarder inte hindras pa grund av krav pa klimatdeklaration.

Forslaget med att vissa men inte alla bygglovspliktiga &ndringar ska om-
fattas av kravet kommer innebéra att en del mindre atgarder som hade

Boverket



Gransvarde for byggnaders klimatpaverkan 105

varit énskvarda att fanga in ur ett klimatpaverkansperspektiv inte omfat-
tas av kravet.

Boverket har i sin 6versyn av vilka atgarder som ska omfattas av krav pa
klimatdeklaration, aven 6vervagt att omfatta anmalningspliktiga atgarder
enligt plan- och byggforordningen, for att fa med dven nagra av dessa at-
garder. Boverket anser dock att reglerna skulle bli svartolkade och oférut-
sagbara, bade for byggnadsnamnder och for byggherrar, om anmalnings-
pliktiga dndringar tas med. Darfor kommer kravet enbart att omfatta de
atgarder som ingar i de utpekade bygglovspliktiga atgarderna.

Motiven for valet av systemgréans for berdkningen
Utgangspunkten for den foreslagna systemgréansen ar att fanga en stor an-
del av klimatpaverkan kopplat till &ndringsatgarder, och att det ska vara
sa enkelt som mojligt.

Tidigare livscykelanalyser av ombyggnadsprojekt synliggdr att produkt-
skedet (modul A1-A3) for nytillkommande byggprodukter star for en be-
tydande del av klimatpaverkan, se avsnittet “Nuléget om klimatp&verkan
vid ombyggnad”. Forslaget innebar att berédkningen foljer samma system-
gréans som vid uppférande av byggnader, enligt forslaget om grénsvarde
fran 2025, med undantag for att modul A5 energi exkluderas. Det ar kom-
munikativt enklare, att systemgranserna for uppférande och andring i
princip ar lika. Att exkludera A5 energi kan vara rimligt, da klimatnyttan
kan anses liten jamfort mot anstrangningen att samla in uppgifter for
denna del.

En d@ndring av en byggnad likstalls metodmaéssigt med nyproduktion (Al—
ADb) enligt den europeiska berakningsstandarden for byggnader EN
15978. De byggnadsdelar som kvarstar vid andringen ér “gratis” for den
nya investeringsperioden for byggnaden. Man kan darigenom séga att cir-
kularitet gynnas, da en forsiktig renovering kommer att generera en be-
tydligt lagre klimatpaverkan an om manga byggprodukter rivs ut och er-
satts.

Det hade varit relevant att inkludera modul B6 driftenergi, for att under-
stodja att energieffektiviserande atgarder vidtas i samband med &nd-
ringar. Det finns dock andra regelverk som styr detta. Ett fokus i klimat-
deklarationen pa modul A1-AS5 sétter darfor primart fokus pa att minska
klimatpaverkan kopplat till de anvanda byggprodukterna i samband med
andringen.

Det ses som relevant att inkludera rivningsarbeten och avfallshantering
vid dndring i systemgransen, da det sa att sdga “tillhor” projektets aktivi-
teter. Det &r dock rimligt att exkludera detta for att minska den administ-
rativa bordan, da denna del generellt star for en mycket liten del av kli-
matpaverkan jamfort med den for att producera nya byggprodukter. Men
detta skulle kunna 6vervdgas att inkluderas, om man skulle énska att
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styra mer med regelverket mot en ateranvandning av befintliga byggpro-
dukter.

Det beddms inte vara rimligt att infora gransvarden i dagsléget, baserade
pa nagon form av referensvarden for andring. En andring av en byggnad
kan innefatta en stor variation av atgarder. Och olika atgarder kan vara
viktiga att vidta beroende pa underhallsstatus, aven om det inbegriper en
ytterligare klimatpaverkan pa grund av materialutbyten. Det ar viktigt att
lagstiftningen inte motverkar viktiga energieffektiviseringsatgarder och
framjar ett gott underhall, sa att livstiden pa byggnader kan bli sa lang
som maojligt.

Manga entreprendrer arbetar enbart med renovering. Och det kan antas
att fler sma och medelstora foretag aterfinns i denna grupp, jamfort med
vid uppférande av byggnader. Det kan darfor antas att flera av dessa inte,
eller bara i en liten grad, har kommit i kontakt med regelverket for kli-
matdeklarationer an sa lange. Med tanke pa detta kan det vara relevant att
aven introducera regelverket stegvis for denna typ av aktorer pa samma
sétt som man gjort vid uppforande av byggnader, och inte introducera det
alltfor komplext frén bérjan. A andra sidan har ju regelverket redan nu
lett till att infrastrukturen redan ar uppbyggd for klimatberékningar till
2025. Den kommer ju da aven att kunna anvéandas av aktérerna som arbe-
tar med renovering.

Andra systemgréanser som dvervagts

Att i stallet se en andring som en ny livscykel fér byggnaden ar en annan
systemgrans som utretts, och att darmed hantera den pa samma satt som
den utdkade klimatdeklarationen vid uppférande av byggnader. Den van-
liga tolkningen av den europeiska standarden EN 15978 4r att ett renove-
rings- eller ombyggnadsprojekt ska hanteras som en ny livscykel, dar sa-
val klimatpaverkan for avfallshantering av utrivna delar samt produktion
av nytillkommande delar allokeras till modul A1-A5. For dessa beréknas
sedan dvriga livscykelmoduler for den resterande tankta livstiden. Ge-
nom att genomfdra berékningen for en hel livscykel kommer aven modul
B6 driftenergi ocksa kunna synliggoras med eventuella energieffektivise-
ringsatgarder i renoveringsprojektet (genom lagre klimatpaverkan per ar
an fore renoveringen pa grund av lagre energibehov). Den tolkningen har
anvants vid berdkningar av renoveringsprojekt i olika l&nder, till exempel
Tyskland, Schweiz, England, Frankrike, samt Nederlanderna (LUtzken-
dorf & Balouktsi, n.d.). Finland ser dven ut att vélja att ga vidare med sitt
regelverk. Detta kan vara ett annat alternativ att 6vervéga, om harmonise-
ring med 6vriga nordiska lander och EU ses som ett dverordnat mal. Ut6-
ver att modul B6 driftenergi skulle synliggoras, beddms dock inte detta
alternativ kunna ge storre klimatnytta &n den foreslagna systemgréansen.
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Ovriga 6vervaganden

Modul A4 transport och A5 byggspill hade ocksa kunnat undantas for kli-
matdeklaration av andringar av byggnader nar det galler systemgranser
for deklarationen, da de star for en lagre andel av utsldppen. Men berak-
ningen av dessa delar bor inte ses som extra kravande att géra, da Bover-
kets klimatdatabas tillnandahaller generiska klimatdata for dessa delar.
En majoritet dnskade hellre systemgransen A1-A5 vid hearingen i au-
gusti 2022.

Att stalla krav pa en inlamning av klimatdeklarationen i samband med
bygglov dr ett annat alternativ som har utretts. Detta skulle kunna 6ka
forutsattningarna for att tidigt identifiera reduktionsatgarder vid &nd-
ringar. Boverket bedémer det dock som svarhanterligt att stélla ett krav
pa ett inlamnande av en deklaration vid en annan tidpunkt dn den som
géller for klimatdeklarationen enligt reglerna om klimatdeklaration fran
2022 (det vill saga infor ett slutbesked). En risk med forslaget att enbart
deklarera klimatpaverkan i samband med slutbesked, &r att det blir en
pappersprodukt utan en styrning mot klimatreducerande atgérder.

Det kan namnas att flera aktorer pa hearingen i augusti 2022 lyfte att det
vore onskvért att en klimatdeklaration vid ombyggnader &ven kunde sti-
mulera en ateranvandning av byggprodukter, samt undvika rivningar av
byggnader for tidigt. Man kan i princip séga att om gransvarden skulle in-
foras vid andringar och ligga pa samma niva som vid uppforande av
byggnader, skulle det synliggdras i majoriteten av fallen att det kostar
mindre klimatpaverkan att renovera och ”ateranvanda” befintliga bygg-
nadsstommar an att riva och bygga nytt. Anledningen ar att en befintlig
byggnadsstomme i en sddan berdkning blir gratis” ur klimatsynpunkt,
och da kommer det sannolikt aldrig vara svart att klara ett gransvarde.
Men styreffekten mot en ateranvandning av byggnadsstommar skulle
vara mycket tveksam, sa lange gransvérdena inte ar mycket kostsamma
att klara vid nyproduktioner. Systemgransen skulle behdva utvidgas for
klimatdeklarationer vid uppforande till att omfatta rivningar och avfalls-
hanteringar av en befintlig byggnad pa tomten dar en ny uppfors, for att
kunna astadkomma en styrning mer i denna riktning. Alternativt bor man
sOka efter andra styrmedel for att understtdja tillvaratagandet av den re-
surshank som samhaéllet har i befintliga byggnader.

Det ska slutligen sagas — att det alltjamt & mycket viktigt att stimulera att
energibesparande atgarder vidtas i den befintliga bebyggelsen. Det ar dar-
for viktigt att se till sa att ett eventuellt inforande av en klimatdeklaration
vid andringar av byggnader inte motverkar den ambitionen.

Utvecklingen i Norden

Aven de andra nordiska landerna utreder for narvarande ett inforande av
en klimatdeklaration fér ombyggnader. Finland tanker att samma krav
ska stéllas &ven pa ombyggnadsprojekt, som kraven for deklarationer av
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hela livscykeln och for uppférande av byggnader. Och att det géller bygg-
nader som ska energieffektiviseras. Tanken ar att koppla definitionen av
vilka projekt som ska omfattas strikt, mer detaljerat till definitionen i
EPBD. Diskussion pagar i Finland om styrmedel for att stimulera renove-
ring, i stéllet for att man river och bygger nytt. Finland har daremot inte
tankt att ha nagot gransvarde for ombyggnadsprojekt.

| Danmark pagar arbete med att foresla hur ombyggnader ska hanteras i
regelverket fran 2025. Alternativa sétt att forsoka satta nagon form av
grénsvarden for renoveringsprojekt utreds. Studier med olika angrepps-
satt nar det galler berdkningsmetodik och systemgranser och hur det pa-
verkar nivan pa klimatpéaverkan for ombyggnadsprojekt har tagits fram.
Utredning pagar om hur ombyggnad ska definieras i regelverket.

I Norge krévs klimatdeklaration vid stérre ombyggnader av flerbostads-
hus och kommersiella byggnader.

Ingen klimatdeklaration foreslas for tilloyggnader

Det har ingatt i uppdraget att utreda om regler om klimatdeklarationer
kan inforas for tillbyggnader. Reglerna har hittills enbart omfattat vid
uppférande av byggnader, inte tilloyggnader. En tillbyggnad definieras
som en andring av en byggnad som innebér en 6kning av byggnadens vo-
lym, enligt 1 kap. 4 § plan- och bygglagen.

Utgangspunkten i denna utredning var att hantera en tillbyggnad pa
samma satt som ett uppférande. Det vill sdga med ett tillhérande gréans-
varde, och nivaer for gransvarden som sétts utifran tilloyggnadens anda-
mal. En tillbyggnad skulle ha samma gransvarde som vid uppférande av
en byggnad. Det skulle rimligen ha varit lattare att klara gallande gréans-
varden for tillbyggnader an for nya byggnader, da tilloyggnader generellt
har farre yttervaggar. Och om det ar en pabyggnad sa saknas en under-
byggnad. Enbart de tillkommande materialen och arbetena for sjélva till-
byggnadsdelen skulle omfattas av deklarationen. De storre tillbyggna-
derna skulle omfattas av regelverket for klimatdeklarationer pa samma
sétt som vid ett uppférande av en byggnad.

Overvaganden

Fler byggprojekt skulle omfattas av reglerna om klimatdeklarationer, vil-
ket hade inneburit en ytterligare potential till minskade utslapp. Hur stora
utslappsminskningarna kunde forvantas att bli var dock svart att upp-
skatta, eftersom det saknades data om antalet kvadratmeter av tillbygg-
nad. Boverkets forslag, att forfattningsforslaget introduceras vid tva olika
tidpunkter, har paverkat Boverkets bedémning att det inte &r lampligt att
stélla krav pa gransvarden och klimatdeklarationer av tillbyggnader. Det
har varit en viktig utgangspunkt att strava efter en enkelhet vid framta-
gandet av reglerna. Det handlade om att introducera gréansvarden i det
forsta steget, som bedémdes vara ett viktigare styrmedel for att minska
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klimatpaverkan &n en utokad klimatdeklaration. Det var viktigt att inte ut-
oka reglerna fran 2022 mer &n nodvandigt. Valet var att utoka med fler
byggdelar. En tillbyggnad skulle introduceras eventuellt vid nasta steg, da
klimatdeklarationen utokades 2027. For att aterigen ha en enkelhet sa be-
domde Boverket att det inte var lampligt att introducera gransvérden for
tillbyggnader. Det skulle i sa fall endast vara en klimatdeklaration for till-
byggnader. Boverket bedémer att kostnaden skulle 6verskrida nyttan, ba-
serat pa en samhéllsekonomisk konsekvensanalys. Fler aktorer i bygg-
branschen skulle omfattas av reglerna, samtidigt som klimatpaverkan fran
tillbyggnader bedémdes vara relativt liten jamfort med den fran nya
byggnader. Se mer i foljande stycken, om konsekvenserna for olika akto-
rer.

Konsekvenser for byggaktdrerna

Det var 94 procent av de svarande i Boverkets enkat [som gjordes i sam-
band med Boverkets hearing (totalt 33 aktorer)] som tyckte att forslaget
om en klimatdeklaration och ett gransvarde for tillbyggnader ar rimligt.*
Dock sa svarade 57 procent av aktérerna att det kan bli ett problem att
uppfylla gransvardet, dd man vid en tilloyggnad ska ta hansyn till det be-
fintliga byggnadsmaterialet och befintliga lI6sningar. De flesta som sva-
rade att detta kan bli ett problem var konsulter och byggherrar. Det &r
samtidigt mojligt att manga av de svarande har missforstatt forslaget, och
trott att man ska klimatberdkna och klara gransvérdet &ven for de material
som finns i en befintlig byggnad.

Konsekvenser for byggherrar

Det framgar utifran de intervjuer som har genomforts inom detta upp-
drag, att flera av aktdrerna bedomer att forslaget inte kommer att leda till
nagra konsekvenser. En byggherre som huvudsakligen bygger flerbo-
stadshus svarar exempelvis att de troligtvis inte kommer att paverkas av
forslaget. Och darmed forvantas det inte tillkomma nagra extra aktiviteter
eller kostnader. En annan byggherreorganisation (som ocksa forvaltar
byggnader) svarar att konsekvenserna kan bero pa vad det ar for tillbygg-
nad.>°

Det ar ofta mindre byggnadsentreprendrer som utfor tilloyggnader, och
dessa har i regel mindre kunskap om klimatdeklarationer och gransvar-
den. En av byggherrarna ser exempelvis att det kan bli en stérre utmaning
att hitta entreprendrer for tilloyggnader jamfort med nybyggnationer.5
De menar vidare att det ar svart att forutsaga hur kostnaderna kommer att
paverkas, men tror att de entreprendrer som de handlar upp kommer att
gora ett paslag kostnadsméssigt.

49 Enkat Boverkets hearing 2022-08-31.
%0 Intervjuperson, Riksbyggen, 2022.
51 Intervjuperson, Riksbyggen, 2022.

Boverket



Gransvarde for byggnaders klimatpaverkan 110

Konsekvenser fér byggnadsentreprendrer

Byggnadsentreprendrerna ar den grupp som forvantas att paverkas mest
av forslaget, sarskilt de mindre aktdrerna som &r specialiserade inom till-
byggnad. Konsekvenserna som forvantas uppsta av forslaget beror till en
stor del pa vad det &r for typ av tillbyggnad.®? Arbetet med storre till-
byggnader fungerar ofta pa samma satt som for nya byggnader. Mindre
tillbyggnader gors ofta av mindre aktdrer, och dessa aktorer kan vara spe-
cialiserade inom tillbyggnad. Det kommer troligen att behdvas en stor
kompetenshdjning hos de sma aktorerna.

I likhet med paverkan vid nybyggnad s& bedoms ingen paverkan fran ett
gransvarde och en klimatdeklaration, nar det géller paverkan pa den ge-
staltade miljon genom val av byggnadsform och materialval.

Konsekvenser for byggprodukttillverkare

Aktdrerna inom byggmaterialindustrierna uppger att forslaget inte kom-
mer att innebéra nagon storre skillnad. Och det &r ungefar samma kostna-
der och parter som berdrs, som vid ny- och tillbyggnader.

Konsekvenser for sma- och medelstora foretag

De aktorer som sarskilt kommer att paverkas av forslaget om klimatde-
klarationer och gransvérden for tilloyggnader &r enligt vad som framkom-
mit i intervjuer inom denna utredning, de sma- och medelstora byggnads-
entreprendrerna som till en stor del enbart arbetar med tillbyggnader. En
byggherre uppger exempelvis att de sma- och medelstora entreprendrerna
kommer att behdva genomféra en kunskapsresa for att kunna ta fram un-
derlag for klimatdeklarationer och gransvarden for tillbyggnader.>®
Mindre entreprendrer kanske aven kommer att behdva ta in konsulter, da
de inte har kompetensen internt.

Det finns sma byggforetag som uppger att de kommer att paverkas pa
samma satt som vid nybyggnader, med skillnaden att de kommer att be-
hova klimatdeklarera och berakna gransvarden for fler byggprojekt.>* Det
kommer sannolikt att innebéra 6kade administrativa kostnader initialt for
de sma byggforetagen. Men det kan finnas majligheter med effektivise-
ringar darefter, eftersom det &r samma arbetssatt.

Konsekvenser for staten

Det kommer att registreras fler klimatdeklarationer i klimatdeklarations-
registret, till foljd av inférandet av en klimatdeklaration, samt ett gréns-
varde for tillbyggnader. Staten genom Boverket kommer dérmed att be-
hova uttka sin tillsyn av klimatdeklarationer och gransvarden, vilket
medfor 6kade administrativa kostnader. Flera aktorer understryker att de

52 Intervjuperson, Byggforetagen, 2022.
%3 Intervjuperson, Riksbyggen, 2022.
5 Intervjuperson, SJB, 2022.
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sma byggnadsentreprenorerna kommer att behdva genomfora en kun-
skapsresa, for att ta fram underlag for klimatdeklarationer och gransvér-
den for tillbyggnader. Boverket kan darmed behéva genomfora utbild-
ningsinsatser om klimatdeklarationer och gransvarden for tillbyggnader,
som ar riktade mot sma- och medelstora byggentreprendrer. Det har aven
kommit upp dnskemal i intervjuerna, om att det behdver tydliggoras vad
som ér ett tillbyggnadsprojekt.

Konsekvenser for kommuner

Kommunerna kommer att behéva upplysa om kravet pa att lamna in en
klimatdeklaration i samband med en tillbyggnad. Det tillkommer en na-
got utokad administration, eftersom fler projekt omfattas av kravet pa att
lamna en klimatdeklaration.

Effekter pa kostnader

Effekterna pa kostnaderna skiljer sig inte namnvart jamfort med nybygg-
nationer enligt bedémningen, men utbildningsinsatserna kan behdva bli
mer omfattande eftersom en storre andel sma- och medelstora foretag be-
rors. En mojlig skillnad, jamfért med nybyggnad, kan vara att det ar en-
klare att uppfylla gransvardet eftersom det blir farre yttervaggar (tillbygg-
nad av vinge). Alternativt sa finns det inget behov av en grundlaggning
(tillbyggnad av en vaning), vilket kan forvantas ge en mindre paverkan pa
materialkostnaderna.

Utslappen fran tillbyggnader ar sma

Storleksmassigt sa ar minskningen av vaxthusgasutslapp fran tillbyggna-
der sma, i forhallande till den beréknade utslappsminskningen fran grans-
vardet for nya byggnader. Omfattningen ar uppskattningsvis endast 2,5
procent av utslappsminskningen fran inforandet av samma gransvérde
som for nya byggnader, vilket kan vara ett argument for att inte infora ett
gransvarde for tilloyggnader. Tillbyggnadsprojekt genomfors dessutom
ofta av sma eller medelstora byggnadsentreprendrer, som har en betydligt
mindre vana av att arbeta med hallbarhetsfragor. Det kan samtidigt finnas
argument for att tilloyggnader ska omfattas av ett gransvérde. Risken for
suboptimering &r ett argument. Den kan foreligga om byggherrar bygger
en tillbyggnad (exempelvis en ny vinge i ett flerbostads- eller lokalhus), i
stallet for att bygga en fristdende ny byggnad for att undga gransvardet
for uppforande. Att utsldppen behdver minska till nettonoll, kan vara ett
annat argument for att tillbyggnader ska omfattas av ett gransvarde. Det
betyder att alla utslapp maste minska.
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Forslag som ror
berakningsmetodiken

Den grundldggande berdkningsmetodiken &r gemensam for alla kom-
mande delar. Det vill séga bade for gransvardena, samt for den utékade
klimatdeklarationen for uppférande av byggnader och vid dndring av
byggnader. Det finns sma justeringar som beskrivs under respektive del i
kommande avsnitt.

Valet av typen av generiska klimatdata

Boverkets klimatdatabas innehaller idag generiska klimatdata som bade
ar konservativa och typiska. Konservativt satta generiska klimatdata for
byggprodukter ska anvandas i deklarationen om inte specifika klimatdata
anvands, enligt nuvarande regler om klimatdeklarationer av byggnader.
Specifika klimatdata (EPD:er) far anvandas, om sadana finns for de in-
byggda byggprodukterna. Skalet att infora konservativt satta generiska
klimatdata (25 procents paslag pa typiska data) i Boverkets klimatdatabas
var att skapa incitament for byggherren att efterfraga och képa produkter
med en lagre klimatpaverkan. Det skulle i sin tur skapa incitament for
tillverkare att ta fram produktspecifika klimatdata (EPD) for fler bygg-
produkter. Att anvanda konservativa klimatdata &r darmed ett verktyg for
att 6ka anvandningen samt framtagande av EPD:er, och Boverket bedo-
mer att detta har fungerat val sa har langt. Denna utveckling har inneburit
ett Okat larande i byggmaterialindustrin, och allt fler EPD:er har succes-
sivt tagits fram.

Forslag 2025

e Generiska klimatdata har fortsatt ett konservativt varde i Boverkets
klimatdatabas da gransvarden infors. Det vill sdga att ett generellt
paslag gors pa det typiska vardet.

o Klimatforbattrade byggprodukter tas bort fran Boverkets klimatdata-
bas.

Motivet for en fortsatt anvandning av konservativa data
Huvudargumenten for att anvanda konservativa generiska klimatdata ar
att de driver pa mot anvandande av produktspecifika klimatdata. Det
finns en mojlighet att en byggherre anvander 100 procent generiska kli-
matdata i klimatdeklarationen, sa lange det inte gar att stalla krav pa att
deklarationen ska baseras pa en viss andel specifika klimatdata. Boverket
bedomer att det inte kommer att vara mojligt 2025, pa grund av EU-rét-
ten. Genom att anvanda konservativa data minskar risken att gynna till-
verkare med en hogre klimatpaverkan an medelvardesdata. Med ett skar-
pare gransvarde kommer dven denna risk att minska.
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En fortsatt anvandning av konservativa data foresprakades av manga
byggprodukttillverkare vid Boverkets hearing, medan entreprendrer och
byggherrar snarare foredrog en anvandning av typiska data. Boverket av-
ser att fortsatt att anvanda konservativa generiska klimatdata i klimatde-
klarationen. Men de bor pa sikt andras till typiska klimatdata, nar det ar
mojligt enligt EU-ratten att stéalla krav pa produktspecifika klimatdata i en
klimatdeklaration.

Nivan for paslaget av konservativa data kan diskuteras. Det fanns en am-
bition vid utvecklingen av Boverkets klimatdatabas, att satta ett konserva-
tivt vérde utifran den samsta 25 procents percentilen som beraknats. Det
visade sig svart att fa fram ett sadant fullgott underlag. | stéllet anvandes
samma faktor for alla byggprodukter. Faktorn 1.25 anvandes som medel-
vardesdata for att sétta ett konservativt véarde for byggprodukten. Sverige
har valt ett paslag med 25 procent, och Finland ett paslag med 20 procent.
En uppenbar nackdel med detta forenklade forfarande ar att faktorn ar for
lag i vissa fall. Sannolikheten ar storre att en faktor underskattar en tankt
25-percentil for de sémsta produkterna, ju lagre faktor som anvénds. For
de produkter dér ett fullstandigt marknadsunderlag har kunnat tas fram
(sdsom gips och mineralull), ligger 25 procent nagot for lagt men ar anda
rimligt. Klimatpaverkan kan variera betydligt mer 4n sa inom samma pro-
duktgrupp, varfor det finns skal till att utvardera vilken niva som ar lamp-
lig att anvanda for konservativa klimatdata i fortsattningen.

En byggherre stimuleras automatiskt till att anvanda produktspecifika kli-
matdata for en storre andel av en klimatdeklaration, om gransvérdet satts
nagorlunda skarpt da det introduceras. Incitamentet blir storre att gora det
med konservativa data, & om typiska generiska data anvands.

Overvaganden om att ga over till typiska data

Manga anvandare har svarigheter att forsta betydelsen av vilka klimatfor-
béattringar som faktiskt gors. Det kan uppfattas att man har genomfort en
klimatforbattring genom att ersétta konservativa klimatdata for en bygg-
produkt med specifika klimatdata i sin berakning. Men en reell férbatt-
ring jamfort med genomsnittet har i realiteten forst gjorts, nar den speci-
fika byggprodukten har mer &n 25 procent lagre klimatpaverkan jamfort
mot konservativa klimatdata i Boverkets klimatdatabas. En anvandning
av typiska klimatdata i tidiga skeden kan spegla det faktiska resultatet
béattre, om en betydande andel specifika klimatdata anvénds i en klimat-
deklaration (under férutsattningen att byggprodukterna byggts in i bygg-
naden). Det kommer att kravas att tidiga berakningar gors da gransvarden
infors, for att en byggherre ska kunna kénna sig trygg med att klara
gransvardet. Det skulle alltsa bli enklare att arbeta med samma typ av ge-
neriska data genom hela projektet.
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Klimatdata for energi och transport av byggprodukter &r inte konservativt
satta i Boverkets nuvarande databas. Denna anvandning av typiska och
konservativa klimatdata kan orsaka forvirring.

Ovriga 6vervaganden

Boverket har dvervagt om de “klimatforbattrade byggprodukter” som
finns i Boverkets klimatdatabas for vissa produkter aven fortsatt bor inga
i databasen. Om Boverkets klimatdatabas fortsattningsvis ska innehélla
klimatforbattrade byggprodukter finns det en risk om inte krav stélls pa
verifikat pa produktspecifika klimatdata for just dessa byggprodukter. En
byggherre kan vilja att anvanda dessa data fran klimatdatabasen i berék-
ningen utan att faktiskt anvanda klimatforbattrade produkter i sin bygg-
nad. Tanken var att denna datatyp skulle kunna nyttjas i tidiga skeden, for
att ge en indikation om vilken klimatforbattring som skulle kunna vara
mojlig. Det &r dessutom ett sétt att kunna underl&tta for en anvandare att
ta fram en klimatdeklaration, och samtidigt synliggdra att man har valt att
anvanda byggprodukter med en lagre klimatpaverkan an generiska kli-
matdata i en produktgrupp. Detta galler framfor allt for produktgrupper
med en stor spridning av klimatpaverkan for enskilda produkter som an-
vands pa marknaden. Men ett krav pa verifikat behover inforas om man
anvander dessa data i sin klimatdeklaration, for att minska risken for att
en byggherre anvander klimatforbattrade data fran klimatdatabasen i be-
rakningen utan att bygga in sadana produkter i praktiken, for att klara ett
gransvarde. Pa sa satt ger det incitament for byggherren att inte fuska.
Det innebdr i praktiken att vardet med att tillgangliggora klimatforbatt-
rade data i databasen framst ligger i att underlatta for byggherrens tidiga
berakningar, med syftet att fa en god indikation om att gransvardet ska
kunna nas. Alternativet ar att ta bort de klimatforbattrade byggprodukter
som finns i Boverkets klimatdatabas. Det innebdr att klimatférbattrad be-
tong, for samtliga betongkvalitéer, tas bort. Byggherren behover pa bega-
ran fran Boverket visa upp ett verifikat pa produktspecifika klimatdata
om data fran Boverkets klimatdatabas inte anvéants. Boverket anser att
detta alternativ ar att foredra eftersom det gor regelverket tydligare och
enklare att folja.

Vilken typ av generiska data som fortsatt anvands har betydelse for vil-
ken kvantitativ niva som gransvardena bor sattas pa. De foreslagna niva-
erna for gransvarden 2025 foreslas inte justeras beroende pa om typiska
eller konservativa klimatdata véljs for klimatdeklarationen efter 2025.

En svag majoritet &r for att anvanda konservativa generiska klimatdata,
bland de som svarat pa Boverkets enkat. Huvudmotivet, for att anvanda
konservativa data, ar att undvika risken for att tillverkare av byggproduk-
ter med sdmre klimatprestanda gynnas genom att generiska klimatdata
anvands i en klimatdeklaration. Huvudmotivet till att anvanda typiska kli-
matdata &r att det forenklar arbetet. Dels genom att samma data kan an-
vandas genom hela processen, dels genom att man undviker den
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forvirring som idag rader kring anvandandet av konservativa data. Flerta-
let anser att nuvarande niva med 25 procents paslag ar rimlig, om konser-
vativa generiska klimatdata ska anvéndas. En stor majoritet &r &ven for att
klimatforbattrade alternativ ska finnas med bland den generiska klimat-
data.

Utvecklingen i Norden

Finland tillampar dven konservativt satta véarden for generiska data i Kli-
matdatabasen, med ett paslag pa 20 procent. | Danmark tillhandhalls ge-
neriska klimatdata fran 2023, da deras regelverk tradde i kraft (databasen
GenDK). Denna bestar framfor allt av data fran den tyska databasen
Okobaudat, som har ett paslag pa 10-30 procent. Forslag pa data inklu-
sive GWP-vérden ingick i underlaget till den hearing® som hélls i Dan-
mark under varen 2022. Utveckling av danska generiska klimatdata pagar
for de viktigaste byggprodukterna, och det lutar at metodiken i klimatda-
tabaserna i Sverige och Finland.

Anvandning av produktspecifika klimatdata

Forslag

e Minst 75 procent av klimatpaverkan for modul A1-A5 for byggpro-
dukterna ska baseras pa specifika klimatdata, nar det ar mojligt uti-
fran EU-ratten.

e Boverket behdver bevaka att det ar mojligt med den miljodeklaration
som kan komma att inforas i en framtid, s att en materialneutral in-
dikator kan anvdndas i tilldmpningar som inte gors for en hel livscy-
kel.

Motivet for att minst 75 procent specifika klimatdata ska
anvandas

Detta forslag baseras pa att EU:s byggproduktforordning har reviderats,
sa att byggprodukttillverkare maste redovisa en GWP-GHG-indikator for
byggprodukten. Det finns exempel pa att inféra en indikator for klimatpa-
verkan som heter GWP-total i EU-kommissionens forslag pa en arbets-
plan for revidering av EU:s byggproduktférordning, det vill sdga en indi-
kator som inkluderar biogent kol som binds in i produkten. Det &r inget
problem att anvdnda GWP-total om ett gransvarde séatts for en byggnads
hela livscykel, eftersom upptaget och utslappet av biogent kol da automa-
tiskt nollas ut. Daremot blir det ett problem i Sverige, da forslaget till ett
gransvérde inte omfattar en hel livscykel utan enbart byggskedet. GWP-
total ar pa sa satt en olamplig indikator, om inte en hel livscykel analyse-
ras och &r det som ska utvarderas. Notera dven att jamforbarheten mellan

55 Microsoft Word - datagrundlag.docx (windows.net). Hamtad 2023-05-02.
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olika materialslag och skede A, B, och C helt férsvinner, nér man bara
anvander sig av GWP-total. Det ar darfor viktigt att Sverige for fram be-
hovet av en indikator som inkluderar alla utslapp som paverkar klimatet
fransett biogen koldioxid.

Installationer omfattas inte av byggproduktforordningen, och inte heller
efter att definitionen utvidgats enligt forslag fran EU-kommissionen. Dar-
emot omfattas denna typ av produkter av ekodesignférordningen (ESPR),
och regleras redan idag inom ekodesigndirektivet. Forslaget om en ny
ekodesignforordning &r applicerbart pa de flesta produktgrupper férutom
livsmedel och foder, lakemedel och levande organismer. Foreslaget inne-
héller flera delar for att sékerstélla produkters héllbarhet, bland annat ges
EU-kommissionen mojlighet att via delegerade akter stélla prestanda och
informationskrav pa produkter med avseende pa ett stort antal olika pro-
duktparametrar inklusive klimatpaverkan.

Reglerna om klimatdeklarationer bor uppdateras med krav pa minsta an-
del av specifika klimatdata for byggprodukterna i modul A1-A5 som ska
anvandas i klimatdeklarationen, nar en europeisk lagstiftning finns pa
plats. Har foreslas en niva pa 75 procent som forslag pa en miniminiva av
specifika data i berdkningen. Men det bor géras en beddmning av vad
som &r en lamplig och en rimlig niva, da detta alternativ kan bli mojligt
att implementera enligt EU-lagstiftningen. Det kan i dagens lage konsta-
teras att 75 procent ar en rimlig niva som skulle kréava relativt fa specifika
data i berakningen. For att uppna minst 75 procent specifika data (GWP-
GHG och A1-A5) sa kan man forenklat séga att det normalt krévs att det
finns EPD for féarre an tio varugrupper. Eller med andra ord sa ar de varu-
grupper som bidrar mest till klimatpaverkan ganska fa.

Det ar viktigt att anvanda en indikator som inte innehaller utslapp och
upptag av biogen koldioxid (det vill siga GWP-GHG) for att gora en kli-
matdeklaration for byggskedet, eftersom grénsvérdet inte omfattar en hel
livscykel. Boverket behéver bevaka att det ar mojligt &ven med den mil-
jodeklaration som kan komma att inforas i en framtid, sa att en material-
neutral indikator kan anvandas i tilldmpningar som inte gors for en hel
livscykel.

Okade kvalitetskrav pa klimatberakningen

Boverket ska bedoma om en byggnads klimatpaverkan klarar ett grans-
varde, se dven avsnittet “Nya krav pa Boverkets tillsyn”. For att kunna
gora det behdver Boverket tillgang till berakningsunderlag och verifikat
Over att de byggprodukter som ligger till grund for klimatberakningen
ocksa har anvants i byggnaden. Det dr nédvandigt att ett berakningsun-
derlag haller en hog kvalitet, for att en klimatdeklaration ska stimma med
faktisk klimatpaverkan. Det ar idag fortfarande en utmaning for manga
att gora en klimatberdkning, &ven om erfarenheterna ¢kar av liknande

Boverket



Gransvarde for byggnaders klimatpaverkan 117

berdakningar samt att hjalpmedel av olika slag utvecklas. Dagens berak-
ningsmetodik for klimatdeklarationer avseende byggnader kommer i stort
att fungera val aven da gransvarden infors. Men for att sékerstalla att kli-
matberakningarna haller en hog kvalitet s att de kan bedémas mot ett
gransvarde foreslas nagra regelandringar.

Forslag 2025

o Klimatdeklarationens underliggande berakningsunderlag ska omfatta
underlag som redovisar berdakningen av klimatpaverkan fran alla re-
surser enligt reglerna om klimatdeklarationer.

e Tackningsgraden ska vara minst 80 procent. Det innebér att de bygg-
produkter som har klimatberaknats ska uppga till minst 80 procent av
byggnadens totala klimatpaverkan. En upprakning till 100 procent
gors pa samma satt som idag.

e Minst 75 procent av en byggnads totala klimatpaverkan ska kunna
verifieras, avseende byggprodukter och dess mangder, vid Boverkets
tillsyn.

o Den ovan foreslagna lagstaniva for verifiering samt tackningsgrad
kan komma att skarpas ytterligare, beroende pa var marknaden befin-
ner sig 2025.

o Boverkets tillsyn skarps och darfor bedoms det inte nédvandigt att
infOra ett system med personcertifiering for att gora en klimatdekla-
ration eller ett system med tredjepartsgranskning av en klimatdekla-
ration.

Motiv

Det finns inget krav pa en miniminiva for tackningsgrad, i reglerna om
klimatdeklaration for byggnader som galler fran januari 2022. Tacknings-
graden visar hur stor andel av samtliga byggprodukter i en byggnad som
har klimatberdknats. Ju higre tdckningsgraden &r, desto béttre speglar be-
rakningen en byggnads verkliga klimatpaverkan vilket ar viktigt da
gransvarden infors. Nivan 80 procent diskuterades med branschaktérer
vid arbetet med att ta fram Boverkets handbok for klimatdeklarationer
2021, och bedémdes da som rimlig. IVL:s berakningsanvisningar (vers-
ion 2022-02-01) har ett krav pa minst 80 procents tackningsgrad, och
LFM30 kraver en tackningsgrad pa minst 85 procent. Vid anvandning av
schablonvérdet for hela tillkommande byggdelar antas tdckningsgraden
vara 100 procent for just de byggdelarna. Den vanstra figuren i figur 15
synliggor hur tackningsgraden inkluderar saval resurser som kopplats mot
klimatdata, och eventuella schablonvarden.

Téackningsgraden gor att klimatberédkningar som inte omfattar hela bygg-
naden kan beddmas mot ett gransvérde. Den anvénds for att justera upp
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en berdknad klimatpaverkan till att omfatta hela byggnadens klimatpaver-
kan nér tdckningsgraden inte ar 100 procent. Redan idag gors denna ju-
stering, och den ska gélla &ven fortséttningsvis.

P& motsvarande sétt foreslas ett krav pa en miniminiva for hur stor andel
av klimatpaverkan som ska kunna verifieras vid en stickprovskontroll,
avseende vilken byggprodukt som byggts in samt i vilken mangd. Att be-
rékningen speglar den faktiska byggnaden sakerstalls, genom att se till att
verifikat finns i form av underlag fran leverantoren av byggprodukter for
de mangder och produkter som faktiskt byggts in i en byggnad, till exem-
pel genom foljesedlar eller liknande. Manga férandringar genomfors un-
der byggproduktionsskedet och det ska beaktas i klimatberédkningen. Att
detta har gjorts fangas upp genom verifikaten. Det stalls redan idag krav
pa att byggherren ska spara dokumentation, for att kunna verifiera vilken
typ av byggprodukt och vilken mangd for respektive byggprodukt som
star for merparten av klimatpaverkan. Att satta en kvantitativ niva for vad
“merparten av klimatpaverkan” betyder, ar skillnaden mot dagens regel-
verk. Bedémningen &r att det ska ga att stalla ett krav pa minst 75 procent
verifikat 2025, och en avstdmning kan goras langre fram om detta varde
kan 6kas. En hog procentandel ger fordelen att klimatdeklarationerna kan
styras mot att i en hdgre utstrackning representera verkligt inkdpta/leve-
rerade mangder. Det ar viktigt for trovardigheten da gransvarden infors.
En dialog fordes, i arbetet med att ta fram Boverkets handbok for klimat-
deklarationer, med branschaktérer om hur stor del av klimatpaverkan som
var rimligt att krava verifikat for. Och den foreslagna nivan ar i linje med
dessa diskussioner. Det skulle betyda en betydande kvalitetssékring, sam-
tidigt som den administrativa bérdan bedéms som begransad. Som fram-
gar av figur 15, avses alltsa 75 procent av den klimatpaverkan som kopp-
lats mot data.

Minimikvalitetskrav pa klimatberakning

m Datalucka, max 20 % av det som ej ar schabloner
Schabloner
Berdkning, verifierad (minst 75 % av berakningen)

Berdkning, ej verifierad

Figur 15. En illustration 6ver vad procentsatserna star for i de foreslagna kvali-
tetskraven pa tackningsgrad och verifikat. Ljusblatt motsvarar den del av klimat-

paverkan, som motsvarar de resurser som har kunnat kopplats mot klimatdata.
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Fragan om verifieringen kan slutligen fa ett tillkommande syfte da gréans-
vardet infors, det vill sdga att kunna verifiera att gransvérdet ar uppfylit.
Om marknaden far fram ett digitalt system med foljesedlar sa skulle det i
princip vara mojligt att kravstalla verifikat pa 95 procent. Det skulle 6ka
jamforbarheten pa lika villkor &nnu mer. Men det bedéms som nddvan-
digt med den lagre procentandelen péa 75 procent, da det inte ar sakert att
ett sadant system finns framme till 2025, och da alla byggherrar dessutom
inte kommer att kunna fa tillgang till det.

Overvaganden

Lagstanivan for verifikat har vervagts. Ett omfattande krav ger fordelen
att det pa ett mer kvalitetssakrat sétt speglar den uppforda byggnaden,
och fangar upp andringar jamfort med den projekterade byggnaden. Ett
mindre omfattande krav minskar den administrativa bordan. Figur 16 vi-
sar andelen av klimatpaverkan fran olika produktgrupper i forhallande till
hela byggnadens klimatpaverkan for byggnaderna i referensvardesstudien
(Malmqyvist et al., 2023). Om 75 procent av klimatpaverkan ska verifieras
omfattar det manga byggprodukter oberoende vilken byggnadstyp som
avses. Men bedémningen &r att det troligen &r farre &n tio olika produkt-
grupper sa lange installationer, ytskikt, och fasta inredningar beréknas
med schablonvarden. For en jamforelse, sa motsvarar 50 procent av kli-
matpaverkan att verifikat skulle behdvas for foljande:

e Flerbostadshus: enbart betong for betongstommebyggnader, dven ar-
mering, 6vrigt stal, traprodukter, isolering, samt gips for trastomme-
byggnader.

o Forskola: betong, armering och 6vrigt stal, samt i vissa fall trapro-
dukter, isolering, gips och dvriga byggskivor.

o Kontor: Betong, armering och évrigt stal, och for kontor i trastomme
aven traprodukter, isolering, gips samt évriga byggskivor.

o Uthildning exklusive forskola: Betong, armering och 6vrigt stal. No-
tera att ingen skola med trastomme ingar i underlaget i referensvar-
desstudien.

e Smahus: betong, armering, dvrigt stal, travaror, isolering, samt gips.

En alternativ utformning av detta kvalitetskrav skulle kunna vara att
krava att betong, armering och stal, samt Gvriga metaller alltid behover
ett verifikat. Det ger en férutsédgbarhet for den som tar fram underlag,
men har nackdelen att det minskar flexibiliteten i vilka material man kan
valja att spara verifikat for. Och det 6kar belastningen pa leverantérerna
av just dessa produkttyper. Ett sadant krav ar darfor inte materialneutralt.
Ett ytterligare problem &r att manga entreprenader utférs som delade ent-
reprenader med flera underentreprendrer. Det enklaste for en byggherre
ar da att summera andelen underentreprendrer. Och sa lange dessa utgor
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mindre &n 25 procent av den totala klimatpaverkan, sa behovs inget veri-
fikat tas fram for dessa underentreprendrer éver huvud taget.

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Andel av klimatpaverkan
m Platsgjuten betong u Prefabelement betong Stal - armering
= Ovrigt stél och andra metaller Tréavaror Isolering
m Byggskivor - gips m Ovriga byggskivor m Fonster dorrar och glas
® Murblock och tegel = Bindemedel bruk ballast = Ovrigt
m Byggdel 7, rumskomplettering m Byggdel 8, installationer, exkl. solceller

Figur 16. Andelen av klimatpé&verkan for olika byggprodukter, fér de byggnader
som klimatberaknats i referensvardesstudien (Malmgvist et al., 2023).

Det kan diskuteras om ovanstaende atgarder ar tillrackliga for att saker-
stalla att klimatdeklarationerna framgent haller en tillracklig hog kvalitet.
Anledningen &r att gransvarden, som kopplas till sanktioner, stéller
mycket hogre krav pa jamforbarhet och likabehandlande, avseende de kli-
matdeklarationer som gérs. Man kan exempelvis dvervéga att stélla krav
pa att en certifierad sakkunnig gor klimatdeklarationen, alternativt ett sy-
stem med tredjepartsgranskning av klimatdeklarationerna da det infors
gransvarden som &r kopplade till regelverket. Detta riskerar samtidigt att
oka kostnaden for att klimatdeklarera. Och det behover i sa fall d&ven
byggas upp en tillrackligt stor bas med kompetens, ifall ett sadant krav
skulle stéllas. I regelverket om energideklarationer stalls ett sadant krav.
Men dar stalls inga andra kvalitetskrav pa sjalva deklarationen, och det
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systemet har emellanat blivit kritiserat. For klimatdeklarationen bor det
darfor kunna racka med de kvalitetskrav som redan finns, plus de som fo-
reslas har. | stallet blir det viktigt att klimatdeklarationer som registreras
ocksa kontrolleras samt att ett stickprovsurval av klimatdeklarationer tas
ut for tillsyn. Klimatdeklarationernas kvalitet bér bevakas och utvarderas
och om ett tydligt behov foreligger bor det 6vervagas att inféra kompe-
tenskrav. Det finns &aven 6ppna utbildningar for branschen redan idag, om
hur berakningarna till klimatdeklarationen ska gdras och kvalitetssékras.

De som svarat pa Boverkets enkat ar positiva till den foreslagna nivan for
tackningsgrad, med nagra fa undantag. Flera aktorer papekar dock att
sjalva tackningsgradsberakningen i sig ar svar, speciellt om man inte har
tillgang till produktionskalkylen. Nagra av de svarande visar att de inte
har forstatt hur dagens regelverk ser ut i denna fraga.

Mer &n tre fjardedelar av de svarande anser att forslaget ar rimligt, avse-
ende andelen verifikat for produkter och dess méngder. Nastan tre fjarde-
delar av de som svarat pa enkéaten anser att kvalitetskraven dven skulle
behova kompletteras med nagon form av kompetenskrav for den som an-
svarar for att ta fram klimatdeklarationen, om grénsvarden infors. Béttre
berékningar och en enklare upphandling av ratt kompetens, &r de positiva
aspekter som lyfts fram. Man anser samtidigt att det kommer att verka
kostnadsdrivande. Kostnader och risken for att for fa utbildade personer
finns att tillga, namns av de som lyfter negativa aspekter.

Man ser det ddremot inte som rimligt att kréva en tredjepartsgranskning
av klimatdeklarationerna for byggnaderna. Mer &n halften av de svarande
anser inte att det ska krdvas en tredjepartsgranskning av en klimatdekla-
ration. Okade kostnader och en brist pa resurser som kan granska, r de
framsta farhagorna som lyfts fram.

Utvecklingen i Norden

Berdkningarna baseras atminstone &n sa lange pa BIM-modeller i Finland
och Danmark, som dock inte tacker den omfattning av byggprodukter
som det stélls krav pa i det svenska regelverket, genom kravet pa
tackningsgrad och upprakning. |1 Norge finns inga sarskilda krav pa
kvalitetssakring. Klimatberakningen ska dock finnas i underlaget.

Schablonvarden for tillkommande byggdelar far
anvandas

Boverket foreslar att schablonvarden ska kunna anvandas for den tillkom-
mande byggdelen, invandiga ytskikt och fast inredning, i Boverkets rap-
port med forslag om en utveckling av reglerna for klimatdeklarationer
(Boverket, 2020). Det foreslas att det kan dvervagas att tillnandahalla
schablonvérden for den tillkommande byggdelen installationer. Scha-
blonvérden avser har typiska varden i kg CO.e/m?, for hela eller delar av
en byggdel.
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Forslag 2025

o Schablonvarden far anvandas for de tillkommande byggdelarna in-
stallationer, ytskikt och fast inredning. Behovet av schablonvarden
bor ses dver, vid en framtida uppdatering av systemet.

o Schablonvarden foreslas ha ett konservativt paslag pd samma satt
som klimatdata i Boverkets databas.

e Schablonvérden ska tas fram for delar av dessa byggdelar, for att
mojliggora att gora berakningen specifik for delar av en byggdel.

o Den del av klimatdeklarationen som &r berdknad med schablonvér-
den ingar inte i berakningen av tackningsgraden, samt i kravet pa ett
verifikat, enligt avsnitt ”Okade kvalitetskrav pa klimatberiikningen”.

Motiv

Boverkets rapport Utveckling av regler om klimatdeklaration av bygg-
nader” (Boverket, 2020) forutspadde att utvecklingen skulle fortgatt mot
mer klimatdata och en ¢kad digitalisering vilket skulle underléatta inklu-
deringen av byggdelarna ytskikt, den fasta inredningen, samt installation-
erna. Det kan man nu se hénda i viss utstréckning. Det ar dock viktigt for
den som Onskar att kunna anvanda schablonvarden for dessa byggdelar,
vid ett tidigareldggande av inférandet av gransvérden, vilket gor att tid-
punkten for inférandet av gransvardena inte ar beroende av en forvéantad
utveckling mot mer klimatdata och en 6kad digitalisering. Det bidrar
aven till att minska den administrativa bordan for dessa berékningar.

Schablonvarden for dessa byggdelar togs fram i referensvardesstudien
och har inom ramen for denna utredning nu setts 6ver (Malmgqvist et al.,
2023).

Schablonvarden avser har typiska varden i kg CO.e/m?, for hela eller de-
lar av byggdelen. Det kan innebéra att man anvander ett aggregerat scha-
blonvarde for hela byggdelen — tekniska installationer i kg CO.e/m? (BTA
eller Aemp), eller att man anvander ett schablonvérde for elinstallationer
men raknar specifikt pa byggnadens 6vriga installationer. Det &r inte opti-
malt att anvanda schablonvarden i forhallande till ett gransvardeskrav, da
det ger mindre incitament for marknaden att vidta forbattringsatgarder.
Det kan samtidigt innebdra en tydlig signal for materialleverantdrerna
och byggherrarna att ta fram béattre kunskaper om klimatpaverkan for
dessa delar. | den uppdaterade versionen av referensvardesrapporten
(Malmagqvist et al., 2023) finns uppdaterade delschablonvarden for olika
byggnadstyper. De baseras pa underlag for klimatberakningar for ett antal
olika byggnader samt dialoger med specialister pa olika typer av tekniska
installationer i byggnader. Huvudsyftet for uppdateringen av schablon-
vardena var att underlaget for att faststalla nivaer for gransvarden skulle
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vara mer robust. Specifika berakningar stimuleras ytterligare, da scha-
blonvérdena satts med ett konservativt paslag.

Overvaganden

Malsattningen bor vara att successivt uppmuntra en évergang till att han-
tera de tillkommande byggdelarna pa samma sétt som resterande byggde-
lar. Det vill sdga att inte anvanda schablonvarden. Det &r forst da som en
styrning kan astadkommas mot en lagre klimatpaverkan hos dessa bygg-
delar. Boverket har fatt synpunkter om att det &r ointressant med berak-
ningar med schablonvarden.

Knappt tva tredjedelar &r positiva till forslaget om anvandning av scha-
blonvarden for tillkommande byggdelar. Nagra av de som kommenterat
detta har missforstatt fragan. Nagon lyfter fram risken med att man vid
svara markforhallanden alltid valjer att anvanda schablonvarden for
denna byggdel.

Utvecklingen i Norden

Schablonvarden har sa har langt varit méjliga att anvanda for installat-
ioner, atminstone for en berakning i tidigt skede i Finland, enligt (Finnish
Ministry of the Environment, 2019). Bade Finland och Danmark tillhan-
dahaller annars klimatdata for olika typer av installationer i sina respek-
tive databaser per kg, l6pmeter, styck samt liknande enheter, men dére-
mot inte nagra schablonvarden.

Enheten for klimatdeklarationer och gransvarden

Forslag 2025

e Referensenheten ar dven fortsattningsvis per kvadratmeter bruttoarea,
som anvands for att mata och jamfara klimatpaverkan i klimatdekla-
rationen och for gransvarden.

o Utvecklingen av Level(s), taxonomin, och EPBD behdéver fortsatt
foljas. Regelverket behdver andras om en annan areaenhet infors i
EU-reglerna.

Motiv

Vilken areaenhet som anvands spelar en roll for nivan pa resultatet. Det
ar darfor viktigt att inte exempelvis jamféra den beraknade klimatpaver-
kan per bruttoarea med per uppvarmd area eller Atemp, eftersom det da
kommer att ge olika resultat. Olika referensenheter anvénds dock i olika
lander for att berakna klimatpaverkan for byggnader, vilket leder till att
jamforelser ar svara att gora av resultat mellan lander.
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Fragan om referensenhet har funnits med under hela utvecklingen av re-
gelverket for klimatdeklarationer, och &r &ven omdiskuterad i andra lan-
der dar en liknande regelutveckling pagar. Level(s) anvander an sa lange
en ny areaenhet, “usable floor area”, som inte definierats tidigare.

Det undersoktes i referensvérdesstudien (Malmaqyvist et al., 2023) om
byggnader med vaningar under marken generellt hade en hogre klimatpa-
verkan an byggnader utan. Studien visade inga tydliga skillnader i klimat-
paverkan berdknat per kvadratmeter bruttoarea (BTA). Daremot syntes en
tendens att byggnader med vaningar under mark missgynnas av att
Atemp anvands som en referensenhet. Urvalet av byggnader med va-
ningar under mark var dock nagot begransat, men gav anda en tydlig in-
dikation pa att referensenheten BTA verkar fungera bra i forhallande till
systemgrénsen modul A1-A5 (Malmgqvist et al., 2023). Det innebér att
denna areaenhet bedéms som lamplig for ett gransvérde som omfattar
modul A1-A5. Andra lander som inkluderar modul B6 i sin systemgréans
har framst av detta skal valt att anvénda en uppvarmd area eller andra en-
heter. Det staller dock, enligt ovan, till svarigheter att hantera gransvar-
den som enbart omfattar modul A1-A5 att anvanda uppvarmd area eller
Atemp som referensenhet, da det kan leda till att man undviker att bygga
kallare eller underliggande garage. Det skulle da sannolikt krava att man
behover differentiera nivaer for gransvarden beroende pa om byggnaden
har vaningar under mark eller ej, om Atemp i stéllet skulle anvandas som
referensenhet.

Utvecklingen i Norden

Norge anvander bruttoarea som referensenhet, medan Finland anvénder
en uppvarmd nettoarea for att det ska vara konsistent med energideklarat-
ionen. | Danmark anvénds bruttoarea for att berdkna inbyggd klimatpa-
verkan (men uppvéarmd area for berdkningen av modul B6 i deklarat-
ionen). For vissa byggdelar, sasom balkonger, utvandiga trappor och loft-
gangar raknas bara 25-50 procent av bruttoarean med den totala brutto-
arean som inbyggd klimatpaverkan divideras med. Norge hanvisar till
Norsk Standard NS 3720:2018 Metode for klimagassberegninger for byg-
ninger.
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Gransvarden fran 2030 och framat

Boverket foreslar i rapporten om en utveckling av reglerna for klimatde-
klarationer (Boverket, 2020) Ianga intervall mellan uppdaterade gransvar-
den (vart 8:e ar). Det behover finnas tid for att hinna utvardera ett info-
rande av gransvarden enligt motivet, och att nivan innan det skarps. For-
slaget innebar &ven en enkelhet i regelverket, vilket skulle underléatta for
aktérerna i byggsektorn.

Forslag 2030
o En skarpning av gransvarden sker vart femte ar.

o Inriktningen &r att gransvardet for alla byggnadstyper exklusive sma-
hus ligger 25 procent lagre 2030, an nivan for 2025. Fér smahus lig-
ger gransvardet 0-15 procent lagre an nivan 2025, vilken niva som ar
lamplig behdver ndrmare utredas.

e Reglerna ska utvérderas daremellan, for att identifiera justeringsbe-
hov av nivaer.

Gransvardenivaerna for 2030 (baserat pa detta forslag) skulle landa pa de
nivaer som framgar av tabell 5.

Tabell 5. Nivaer for gransvarden 2030 avrundade till narmaste femtal, enligt
forslaget ovan.

Byggnadstyp Gransvarde (kg CO2¢/m?2 BTA)
Grupp 1 Flerbostadshus 285

Kontor 290

Utbildning exklusive | 285

forskola

Forskola 250

Smahus 155-180

Specialbostad 290
Grupp 2 Ovriga byggnader 345

Motivet for skarpningsintervallet

Det bor vara mojligt att uppdatera gransvardena nagot oftare an vad som
tidigare foreslagits, vilket da aven skulle kunna innebéra att nagot mindre
skarpningar gors varje gang. Valet av intervall for skarpningar har dock
en betydelse aven for vilken niva som gransvarden introduceras pa. Fra-
gan om tidsintervall mellan skdrpningar har diskuterats mycket inom
uppdraget. Huvudargumentet for ett tatare skarpningsintervall ar att
branschomstéllningen underl&ttas, och att alla delar av vardekedjan kan
anpassa sig stegvis nar efterfragan och tillgangen utsatts for forandringar
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i fler steg. Att hinna genomféra utvarderingar och nédvandiga regeland-
ringar, ar huvudargumentet mot tatare skarpningsintervall. Boverket be-
domer fem ar eller mer som ett rimligt tidsintervall. Tata skarpningsinter-
vall kan bli problematiskt enligt branschaktorer, da projekt som ligger i
skarven mellan skarpningar kan fa problem pa grund av en forskjuten
tidsplan. De har darfor forordat, att inte ha tatare intervall an var tredje ar.

Det kan vara tillrackligt att peka ut inriktningen for nasta skarpningsniva
med ett femarsintervall, for att branschaktorerna ska ha tid pa sig att ge-
nomfora forandringar. Ett tredrsintervall skulle snarare behdva peka ut in-
riktningen for flera nastkommande skarpningsnivaer.

Motiven for nivaer for gransvarden 2030

Inriktningen for den forsta skarpningen av gransvardena bor atminstone
tydliggoras, for att sektorns aktorer ska fa en rimlig chans att planera at-
garder. Flera aktorer har lyft att det ar viktigt med denna férutsédgbarhet.
Samtidigt behéver utvarderingar goras som kan leda till férandringar,
jamfort med de forslag som Boverket lamnat till regeringen.

Nivan for gransvarden for 2030 &r en avvagning mellan behovet att driva
pa for en snabbare utslappsminskning, men samtidigt for att ta hansyn till
sma och medelstora aktorer med mindre resurser. Alla aktorer ska kunna
klara nivaerna till rimliga kostnader, kunna kopa klimatforbattrade bygg-
produkter, samt hinna bygga upp en kompetens for att arbeta med ut-
sl&ppsminskningar i projekt.

Den har foreslagna nivan for 2030 ligger lagre an byggsektorns ”Fardplan
for fossilfrinet”, som talar om en 50 procents minskning till 2030 jamfort
med 2015 ars niva. Den ligger ocksa lagre an Mistra Carbon Exit arbete
for hela byggandet i Sverige utan CCS (eftersom detta fortfarande &r en
osékerhetsfaktor), dar en utslappsminskning pa 49 procent uppskattas till
2030 (se figur 8). Det som ar centralt att forsta har ar att det inte ar det
“unika byggprojektet” som behdver astadkomma hela reduktionen, utan
att det forvantas att ske patagliga reduktioner tidigare i vardekedjan (det
vill s&ga i materialproducentledet) under det ndrmaste decenniet. Det kan
ocksa poangteras att dagens basta (2020) majliga teknik for enskilda
byggprojekt redan ligger 40 procent lagre an den féreslagna introdukt-
ionsnivan for gransvarden 2025, enligt Mistra Carbon Exits arbete (se bi-
laga 4). Det ar rimligt att anta att det som var den basta tillgangliga tekni-
ken 2020, kommer att vara vél spridd teknik 2030. Antagandena i den be-
rakningen bedoms dessutom vara nagot konservativt satta, och bedom-
ningen ar aven att det redan har genomforts vissa forbattringar i produ-
centledet sedan berakningen gjordes. Den berakningen ar gjord for ett
flerbostadshus med platsgjuten betongstomme och ligger nagorlunda i
linje med den typ av konstruktionsldsning som medianbyggnaden i refe-
rensvardesstudien ligger pa. Byggmaterialproducenternas branschorgan
sjalva ser ocksa stora méjligheter till snabba utslappsminskningar.
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Skarpningen for smahus har satts lagre, da dessa kan anses vara “mer op-
timerade” ur klimatsynpunkt redan idag. Det vill sdga att det beddms fin-
nas farre mojligheter att genomfora patagliga reduktioner jamfort med de
andra byggnadstyperna. Forslaget har ligger lagre an den niva som ett
smahusforetag (som intervjuats inom uppdraget) hade satt upp som mal
till 2025.

Att inféra gransvarden innebar att tidiga klimatberakningar kommer att
behdva goras, for att byggherren ska veta att byggnaden kommer att klara
gransvardet, om inte kunskap fran tidigare projekt gér att man med séker-
het vet att nivaerna klaras. Det medfor att dven ett projekt som inte beho-
ver vidta atgarder, kommer att behova inkludera detta i sin arbetsprocess.
Det kommer att skapa kunskaper for att kunna mota kommande skarpta
krav, som da kraver atgarder.

Overvaganden

For att klara nivan for gransvarden i kommande skarpningar kravs en
Okad bestéllarkompetens framfor allt ndr man bygger med byggsystem
med stora mangder av material med en hogre klimatpaverkan. Det kom-
mer likasa att stalla 6kade krav pa att kunna genomfora klimatberak-
ningar i tidiga skeden kostnadseffektivt men med nagorlunda precision,
for att sékerstélla att nivan ska kunna nas. En tatare dialog kravs ocksa
om vad som &r majligt att uppna mellan olika kompetenser i byggprojekt.
Samtidigt beror detta d&ven pa hur snabbt omstéllningen av de stora bygg-
nadsmaterialen gar i Sverige. Byggs exempelvis CCS ut for cement i Sve-
rige, sa behover en mindre del goras i de specifika byggprojekten. De
som svarade pa Boverkets enkat ansag att den foreslagna nivan ar for Iag,
inte minst da man anser att forslaget pa gransvarde 2025 inte ar tillrack-
ligt skarpt. Det skulle framfor allt kunna argumenteras for att det ar nivan
for flerbostadshus 2025, som en bor séttas nagot skarpare for da gransvar-
den infors.

Boverket foreslar en lagre niva for gransvarden for den forsta skarp-
ningen, an vad manga aktorer i byggsektorn fort fram. Detta med hansyn
tagen till konsekvenser for sma och medelstora foretag. Det ar vardefullt
for alla branschaktorer att fa en tydlighet i den narmaste framtiden redan
nu. Samtidigt ar det inte mojligt att idag forutse hur langt omstallningen
kommit om bara nagra ar. Det &r darfor angelget att géra en utvardering
fore skarpning av gransvardena 2030, om det gar lattare eller svarare att
na utslappsminskningar for individuella byggnadstyper.

Det bedoms inte foreligga ndgra uppenbara risker for att byggnader med
vissa egenskaper skulle ha svart att na nivan, for den foreslagna nivan pa
gransvarden 2025. Men infor skarpningen 2030 blir det viktigare att halla
reda pa eventuella malkonflikter i byggandet. Det fordes en sarskild dis-
kussion just kring risken for malkonflikter eller o6nskade konsekvenser
av lite tuffare satta gransvarden, i de workshops som KTH holl i april
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2022 med olika byggaktoérer. | tabell 6 finns en sammanstallning av po-
tentiella malkonflikter och o6nskade konsekvenser som branschaktorer
har Iyft under utredningens gang, samt kommenterar behovet av att utvar-
dera fragan djupare infor en skarpning av gransvérdena. (Det bedéms inte
finnas en risk for liknande oonskade konsekvenser for de nivaer av grans-
varden som foreslas for 2025.)

Tabell 6. En sammanstéllning 6ver de potentiella méalkonflikterna, eller de

obnskade konsekvenserna med skarpa gransvarden.

Fragalegenskap

Uttryckt farhaga om oonskad konsekvens

Kommentar om behov av utvar-
dering och fortsatta studier

Lagenhetsstorlek

Farh&ga: Skulle skarpa gransvarden kunna leda
till att det blir mindre attraktivt att bygga mindre
och mer yt-effektiva lagenheter?

Resonemang: Fler mindre bostader leder till fler
kok, badrum och innervéaggar per kvadratmeter,
jamfort med ett flerbostadshus med farre och
storre lagenheter. Det beror pa att kok och bad-
rum &r klimatdrivande.

Ett behov av fortsatta studier infor
gransvardesniva 2030. Denna
analys kunde inte goras, pa grund
av att uppgifter om antalet lagen-
heter saknades i referensvar-
desstudien (Malmgqvist et al.,
2023).

Fuktproblem

Farhaga: Skulle skarpa gransvarden kunna leda
till att betong valjs bort i fuktutsatta lagen?
Resonemang: Det skulle kunna f& konsekvenser
med en fuktproblematik.

Det ar bra om frdgan utvarderas
infor skarpningen av gransvarden.

Fordyring

Farhaga: Skulle skarpa gransvarden kunna leda
till dyrare bostader?

Resonemang: Det skulle kunna leda till en fordy-
ring av produktionen av byggnader, om imple-
mentering av klimatforbattrad betong leder till
langre byggtider.

Det ar bra om frdgan utvarderas
infor skarpningen av gransvarden.

Transporter av kli-
matforbattrade pro-

Farh&ga: Skulle skarpa gransvarden kunna
medfora att det blir svarare att klara gransvardet,

Detta &r inte nagot problem sa
lange generiska data anvands i

till att det byggs farre underliggande garage och
kallare?

Resonemang: Det skulle kunna leda till att man
undviker att bygga in sddana funktioner i bygg-
nader, om det kostar mer klimatpéverkan att
bygga kéllare och underliggande garage.

dukter i till exempel norra Sverige pa grund av langre klimatdeklarationen for modul A4.
transporter. Och 6kningen ar generellt margi-
Resonemang: Det skulle kunna leda till en 6kad | nell, sett till den totala klimatpé-
klimatp&verkan p& grund av langre transport- verkan fér modul A1-A5, aven om
avstand, om klimatférbattrade produkter bara specifika data anvands.
produceras i en del av landet.

Funktioner Farhaga: Skulle skarpa gransvarden kunna leda | Referensenheten for klimatdekla-

rationen ar kvadratmeter BTA,

bland annat for att motverka detta.

Det finns an sa lange inga studier
i Sverige, som pekar pa att bygg-
nader med underliggande kéllare
och garage skulle ha svarare att
na ett gransvarde an byggnader
utan dessa funktioner.
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till att man inte kan bygga hogre rumshojder i
byggnader?

Resonemang: Hogre rumshojder innebar i prin-
cip att klimatskarmens area blir storre i forhal-
lande till byggnadens bruttoarea, vilket darmed
kan tankas leda till hogre klimatpaverkan per
kvadratmeter bruttoarea.

Fragalegenskap Uttryckt farhaga om odnskad konsekvens Kommentar om behov av utvér-
dering och fortsatta studier
Rumshojd Farhaga: Skulle skarpa gransvarden kunna leda | Det ar bra om fragan utvarderas

infor skarpningen av gransvarden.

Smahus i tegel eller

Farh&ga: Skulle skarpa gransvarden kunna leda

Utredningens forslag har, for att ta

det svarare att uppfora byggnader som klarar
gransvarden i ett mer nordligt klimat?
Resonemang: Det skulle kravas mer isolerings-
material for att uppn& kravet pa energiprestanda
i mer nordligt klimat.

betong till att det inte gar att uppfora smahus i tegel eller | hojd for detta, andrats infor slut-
betong? rapporten till att foresla ett mindre
Resonemang: De referensvarden som gransvar- | skarpt gransvéarde fér smahusen
dena bygger p& fér smahus, baseras enbart p& | frén 2025. Det bedéms som rimligt
byggnader med tra som dominerande stom- att nd. Men det kan dd kravas né-
material (d& marknaden domineras av detta). gon form av klimatforbattrande &t-
Fragan ar d& om gransvardena kan nds om man | 9arder redan 2025, vilket ar fullt
bygger i andra material. Ett krav p& tegelfasad rimligt. Det bedéms vara fullt m6j-
kan exempelvis stéllas i en detaljplan. ligt att nd gransvardet d det &r en

avgransad byggdel, om det enbart
handlar om fasadmaterial. Ett
smahus i klassisk betongstomme
kommer inte att klara gransvardet,
men Boverket har inte sett att det
finns néringsidkare som uppfor
sadana byggnader.

Formfaktor Farhaga: Skulle skarpa gransvarden kunna leda | Denna fraga undersoktes i refe-
till att vissa husformer, sdsom punkthus, premie- | rensvardesstudien, och det syntes
ras? ingen sadan paverkan i det urvalet
Resonemang: Ju mindre klimatskarmsarea i for- | av byggnader. Fragan har aven ti-
hallande till bruttoarea, desto mindre klimatp&- digare studerats i (N. Brown,
verkan for modul A1-A5. 2013). Det framkom déar inga va-

sentliga skillnader mellan de stu-
derade alternativen.

Klimatzon Farhaga: Skulle skarpa gransvarden kunna gora | Denna fraga undersoktes i refe-

rensvardesstudien, och det syntes
ingen sadan paverkan. Men det
forekom samtidigt inga byggnader
i klimatzon 1 i urvalet. Fragan har
aven tidigare studerats i
(Erlandsson & Pettersson, 2015).
Det visades att battre isolerade
byggnader &n enligt kravet i BBR,
ger ett marginellt bidrag relativt
sett till klimatpaverkan i byggske-
det.
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Fragalegenskap Uttryckt farhaga om odnskad konsekvens

Kommentar om behov av utvar-
dering och fortsatta studier

Modul B6 saknas i
gransvardet

Farh&ga: Skulle skarpa gransvarden kunna leda
till att en hdg energieffektivitet far ett lagre fokus
vid nyproduktion av byggnader?

Resonemang: Det skulle kravas mer isolerings-
material for att uppna en byggnad med hog
energieffektivitet.

Se ovan. Det stora fokus som det
nya regelverket for klimatdeklarat-
ion fér med sig p& byggskedets
klimatpaverkan i kombination med
fragan om en okad anvandning av
solceller understdds, riskerar dock
att innebara ett lagre fokus pa att
fa till mer energieffektiva klimat-
skarmar an vad BBR-kravet kré-
ver. Det ar en frdga som kan vara
intressant att utvardera langre
fram.

Nya krav pa skydds- | Farhaga: Skulle nya krav p& skyddsrum kunna
rum leda till att det blir svart att na féreslagna grans-
varden?

Resonemang: Det skulle krdvas mer tunga
material och utrymmen under mark.

Se ovan angédende byggnader
med vaningar under mark. Det
diskuteras aven om skyddsrum
ska ses som en del av totalférsva-
ret, och darmed undantas klimat-
deklarationen.

Det resoneras om smahus och majligheterna att na gransvarden, i avsnit-
tet ”Forslag till nivaer for gransvarden 20257, Ett rimligt alternativ skulle
kunna vara att inte genomfdra nagon skarpning av smahusens niva for
gransvérden 2030, dven om deltagarna vid hearingen den 31 augusti 2022
var dvervagande positiva till att skarpa kraven pa smahus. En utvardering
fore 2030 kan visa om det ar nodvandigt att undanta smahusen fran
skarpningar.

Tva alternativ foreslogs vid hearingen i augusti 2022 avseende en skarp-
ning av gransvardena 2030 for, antingen 25 eller 50 procent lagre vérden
an de initiala gransvardena. Betydligt fler foresprakade en skarpning med
50 procent, av de svarande pa enkaten. Det stora flertalet ar positiva till
skarpningar var femte ar. Flera svarande lyfter dock att de foredrar ett
skarpare initialt gransvarde, och fler steg med mindre sankningar i varje
steg framfor ett relativt generdst initialt vérde foljt av en enda stor sénk-
ning.

Tre fjardedelar av de svarande ansag att skarpningsnivan 30 procent lagre
an median ar rimlig for smahus till 2030. Risken lyfts att villor med tegel-
fasader far svarare att klara kraven, samt att enplansvillor har tuffare att
klara nivaerna an tvaplansvillor och radhus.

Det ar vardefullt om Boverket kan peka ut en inriktning for atminstone
nasta niva for gransvarden, enligt de svarande. For mer information om
Boverkets 6verviaganden se kapitlet ”Konsekvenser”.
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Forslag till atgarder infor
utvecklingen av reglerna

Detta kapitel redovisar Boverkets forslag till de atgarder som behévs in-
for utvecklingen av reglerna om klimatdeklarationer av byggnader.

Forslag 2024

Boverket far i uppdrag att underlatta inforandet av regler om grans-
varden for byggnaders klimatpaverkan 2025, samt en utokad klimat-
deklaration 2027. Uppdraget bér omfatta resurser for att utveckla Bo-
verkets klimatdatabas, klimatdeklarationsregister, tillsyn, informat-
ion, samt végledning.

Nya krav pa Boverkets tillsyn

Boverket har ansvar for tillsyn av klimatdeklarationer sedan 2022. Tillsy-
nen Over att gransvarden for nya byggnaders klimatpaverkan inte dver-
skrids stéller mer precisa krav pa Boverkets utférande. Detta avsnitt be-
skriver narmare hur tillsynen behover éndras.

Forslag 2025

Inom ramen for Boverkets uppdrag ska ett referensvarde for olika
byggnadstyper tas fram dér information om konstruktionslésningar
och materialval beskrivs i enlighet med klassifikationssystemet
CoClass. Referensvéardet ska sammanfalla med gransvardet for bygg-
nadstypen.

For samtliga klimatdeklarationer som registreras i Boverkets register gal-
ler:

Boverket ska kontrollera att registrerad klimatpaverkan i klimatde-
klarationen inte dverstiger gransvardet.

Byggherren ska bifoga ett berakningsunderlag nér klimatdeklarat-
ionen registreras. Berdkningsunderlaget ska ges in digitalt i ett format
och en struktur som ar bestamd av Boverket.

Boverket ska jamfora registrerad klimatpaverkan med referensvardet
for byggnadstypen genom att jdmfora berdkningsunderlaget som
byggherren Iamnar in med berakningsunderlaget for referensbyggna-
den och darefter géra en rimlighetsbedomning att klimatpaverkan har
beréknats korrekt.

Byggherren ges en mojlighet till rattelse om brister i berékningsun-
derlaget upptéacks.
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For vissa klimatdeklarationer som registrerats i Boverkets register galler:

e Ett stickprov tas ut av registrerade klimatdeklarationer for djup-
granskning.

o En djupgranskning genomfdrs ocksa om brister upptéacks i berak-
ningsunderlaget, och byggherren inte vidtar en réttelse.

e En djupgranskning utfors av kvalificerade granskare. Det bor 6vervé-
gas om ett system med ackrediterade verifieringsorgan ska inforas
2027, ifall regler om en utdkad klimatdeklaration infors.

o Verifikat ska lamnas in digitalt vid en djupgranskning, i ett format
och en struktur som Boverket har bestamt.

e Byggherren ges en mojlighet till rattelse om brister upptacks i en
djupgranskning eller i ett verifikat. Boverket utfardar en sanktion om
en rattelse inte genomfors.

Boverkets tillsyn ska vara rattssaker, effektiv och robust. Boverket far ut-
farda sanktioner om ett gransvarde 6verskrids. Byggherren kan i sin tur
Overklaga sanktionsbeslut. Bedomningarna som gors i ett tillsynsérende
ska darfor tala en kritisk granskning (till exempel av en domstol). En
rattssaker handlaggning bygger pa att likartade bedémningar gors med
metoder som har en grund i vedertagna standarder. En sadan handlagg-
ning kan bara astadkommas med en hdg grad av digitalisering och auto-
matisering.

Det kravs att regelverket om vilka byggdelar som omfattas av gransvérdet
ar tydligt for byggherrarna och entreprendrerna, for att tillsynen ska
kunna bli rattssaker, effektiv och robust. Det far inte finnas nagon tvekan
i definitionen av systemgransen, och hur byggprodukternas klimatpaver-
kan ska fordelas pa de olika byggdelarna. Den nuvarande indelningen i
byggdelar for klimatdeklarationen har visat sig vara for grovmaskig och
otydlig. Ett flertal av byggforetagen har dven haft dnskemal om att Bo-
verket bor anvanda ett etablerat byggdelsklassificeringssystem. Boverket
foresprakar darfor en byggdelsklassificering som ansluter till CoClass, i
en indelning och niva som ar allmant tillganglig och licensfri.

Granskningsprocessen

En lagsta niva for att kontrollera inkomna klimatdeklarationer ar att
byggherren kan redovisa att en klimatberékning ligger till grund for det
deklarerade vardet for byggnadens klimatpaverkan i klimatdeklarationen.
Det ska darfor vara obligatoriskt att bifoga berakningsunderlaget till kli-
matdeklarationen, ndr denna registreras hos Boverket.

Né&r byggherren har Iamnat in och registrerat klimatdeklarationen och be-
rékningsunderlaget i Boverkets klimatdeklarationsregister kommer dessa
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att vara allméanna handlingar. Enligt offentlighetsprincipen &r allméanna
handlingar hos en myndighet offentliga och kan begaras ut av allmén-
heten. Ratten att ta del av allménna handlingar kan dock begrénsas ge-
nom sekretess. Uppgifterna i berdkningsunderlaget som lamnas in av
byggherren kan innehalla kansliga uppgifter om foretagets verksamhet.
Boverket bedomer darfor att dessa uppgifter behéver omfattas av sekre-
tess. Forslagsvis kan 30 kap. 23 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) éndras till att d&ven gélla “registrering” utdver de i paragrafen
uppréknade verksamheterna “utredning, planering, prisreglering, till-
stdndsgivning, tillsyn eller stddverksamhet”. Vidare kan sedan motsva-
rande &ndring goras i 9 § offentlighets- och sekretessférordningen
(2009:641) och ett tillagg inféras under punkt 168 i forordningens bilaga
att sekretess aven ska galla for berakningsunderlag i klimatdeklarations-
registret.

En stor méangd data kommer darmed att 1amnas in till Boverket. Ett defi-
nierat dataformat pa berékningsunderlaget kommer att vara en forutsatt-
ning for en digital automatiserad kontroll, vilket i sin tur dr en forutsatt-
ning for en réttssaker och kostnadseffektiv tillsyn. Boverket kan verifiera
de berakningar som ligger till grund for den deklarerade klimatpaverkan
med ett utvecklat IT-stod, till exempel genom att kontrollera klimatpaver-
kan fran de olika byggdelarna, transporterna fran fabriker till byggarbets-
platser, energianvandningen pa byggarbetsplatsen, samt det klimatpaver-
kan fran det byggspill som uppstar pa byggarbetsplatsen.

Boverket har for avsikt, att i en dialog med byggbranschen, faststélla det
digitala format som berakningsunderlag och verifikat ska levereras i.
Flera initiativ pagar for narvarande, dar branschens aktorer utvecklar 16s-
ningar med malsattningen att majliggéra en digital kommunikation av
bland annat de data som behdvs for en klimatdeklaration. Det ar ocksa
viktigt, att de digitala format som bestdms dven ar anpassade for mindre
aktorer.

Boverket kommer att utfora kontroller pa berakningsunderlaget som inne-
bér att underlaget jamférs med en referensbyggnad av samma byggnads-
typ och som har en klimatpaverkan som 6verensstammer med gransvar-
det. Referensbyggnaderna &r beskrivna relativt detaljerat med byggpro-
dukter indelade i byggnadsdelar med méngder och klimatdata, typiska
transportlangder, samt energianvandningen och byggspillet pa byggar-
betsplatsen. Att en byggnad uppfyller ett gransvarde, innebdr att en viss
andel klimatforbattrade byggprodukter har anvants. Sadana kontroller
kommer att utféras. Kontrollerna gor det mgjligt att bedéma om byggna-
den rimligtvis kan antas att uppfylla gransvardet. Det &r till exempel rim-
ligt att forvanta sig att en byggnad inte kommer att uppfylla gransvardet,
om den inte bestar av material som har en lag klimatpaverkan och/eller
har en signifikant storre mangd av material.
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Kontroller av berakningsunderlaget ger emellertid inget svar pa om de
byggprodukter som anvénts i klimatberédkningen dven har anvants i bygg-
naden. Ett verifikat maste begaras in for att en sadan kontroll ska vara
mojlig. Verifikaten ska visa att byggprodukten har levererats till byggar-
betsplatsen, och de ska bland annat innehalla information om byggpro-
duktens namn, produkt-id, vikt, klimatdata, samt transportdata. Verifika-
ten ska kunna kopplas till berdkningsunderlaget.

Ett stickprovsurval av registrerade klimatdeklarationer tas ut for denna
djupgranskning, och ett tillsynsarende inleds. Att tas ut for denna djup-
granskning kommer &ven de klimatdeklarationer som har brister i berék-
ningsunderlaget, eller som inte bedéms uppfylla gransvardet i gransk-
ningen av berdkningsunderlaget.

Det 4r viktigt att granskningsprocessen fungerar vid en 6kad omfattning
av klimatdeklarationer, att granskningen kan utforas automatiserat, samt
att den dr tydlig och transparent.

En djupgranskning innebdr att en utredning genomfdrs om huruvida un-
derlag och osédkerheter otvetydigt kan utesluta att resultatet ligger under
gransvardet. Det ar av denna anledning av en extra vikt att ha ratt kompe-
tens i enlighet med 1SO 14066, att ha ett systematiskt arbetssatt enligt
ISO 14033, att ha standardiserade verifieringskrav enligt 1ISO 14064-3,
samt att tydligt folja ramverk och kraven enligt EN 15804.

Boverket kan utfarda sanktioner, om en klimatdeklaration inte bedéms
uppfylla gransvéardet, eller om berakningsunderlag eller verifikat har sad-
ana brister att Boverket har begart en rattelse som byggherren inte har at-
gardat.

Organiseringen av granskningssystem

Det ar Boverket som genom sin myndighetsutdvning har mandatet att
agera gentemot en byggherre, vad galler kravet pa att redovisade klimat-
deklarationer &r korrekta och inte dverstiger gransvarden.

Det finns tva huvudalternativ for organiseringen av Boverkets myndig-
hetsansvar for granskningssystemet, baserat pa studier av existerande
krav pa verifierbarhet och liknande system:

e Systemet drivs av och utfors helt av Boverket.

o Systemet drivs av Boverket, men granskningen laggs ut pa tredje-
partsorgan.

Det normala forfarandet, vad det géller de granskningssystem som laggs
ut fran myndigheter pa en annan part, ar att man pekar pa att gransk-
ningen ska ske av en oberoende granskare (bendmns oftast tredjepart)
som inte har nagon relation till vare sig byggherren eller nagon annan in-
tressent i byggprojektet. En tredjepartsgranskning beddms oftast som
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tillrackligt kvalitetssaker, for att resultatet ska kunna anvéndas i en vidare
atgardsprocess fran myndigheten.

Ett system som drivs av Boverket, men dar granskningen laggs ut pa en
tredjepart kan delas upp i tre vidare alternativ.

e Granskningen utfors av ett ackrediterat verifieringsorgan.
e Granskningen utfors av ett ackrediterat kontrollorgan.
e Granskningen utfdrs av en certifierad granskare (sakkunnig).

Samtliga alternativ forutsatter att Boverket pekar ut en annan part (med
stod av foreskrifter), som ansvarig for granskningen. Dessutom sa bygger
alternativen pa att man tar hjélp av ackrediteringssystemet, for att séker-
stélla att den som utfor granskningen har ratt forutsattningar for detta.

Alternativen med en tredjepartsgranskning gor det svart for Boverket att i
forvag paverka kostnaderna for sjalva granskningarna. En ackreditering
respektive en certifiering ar dven forknippade med en kostnad for sjélva
ackrediteringen, respektive certifieringen. Denna kostnad behdver den
granskande parten fordela pa de granskningsuppdrag som genomfors, till-
sammans med de dvriga kostnaderna som ska téckas for att bedriva verk-
samheten. Den kritiska volymen &r svar att avgdra, om det skulle vara in-
tressant for foretag eller personer att ackreditera eller certifiera sig.

Ett system som drivs av, och helt utfors av Boverket kan delas upp i tva
alternativ:

e Granskningen utfors av kvalificerade interna granskare.
e Granskningen utfors av externt kvalificerade granskare.

Bada alternativen utgar ifran att det ar Boverket som ansvarar for att den
som granskar dr oberoende och har ratt kompetens for att granskningen
ska ske pa ett systematiskt och korrekt sétt.

Bada alternativen ger dven Boverket en majlighet att i forvag bestamma
hur manga granskare som behdvs, baserat pa den forvantade mangden
klimatdeklarationer som ska granskas. Boverket kan i och med detta &ven
i forvég bestdmma vad kostnaden for granskningen kommer att bli.

Boverket behover, oavsett alternativ, utveckla ett system for kvalifice-
ringen av granskare och sakerstalla resurser for att det systemet uppratt-
halls. Boverket behdver i princip utveckla ett kvalificeringssystem som
motsvarar det som ett ackrediterat personcertifieringsorgan skulle behdva
ta fram for att kunna erbjuda en certifiering.

Boverket foreslar mot bakgrund av ovan, att djupgranskningen utfors av
Boverket med kvalificerade interna och/eller externa granskare.
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Byggdelar utifran klassifikationssystem

Nuvarande indelning av en byggnad i byggdelar som anvénds for redo-
visning av klimatpaverkan i en klimatdeklaration &r for grov och otydligt.
Ett tydligare klassifikationssystem bor inforas for byggdelar, nér grans-
varden infors. Det kommer &ven att framja en rattsséker och kostnadsef-
fektiv tillsyn.

Forslag

o Boverket far i uppdrag att utreda om en indelning pa en finare niva,
an CoClass tvabokstavsniva (licensfri) kravs for klimatdeklarationer.

o Boverket bor aven fa i uppdrag att utreda om staten bor Gverta
agande- och forvaltningsansvaret for klassningssystemet CoClass.

Att anvanda en befintlig klassifikationsstruktur skulle underlatta for bran-
schen att k&nna igen vilka byggdelar som avses, och ddrmed underlatta
arbetet att inkludera eller exkludera de materialresurser som ska inga i en
klimatdeklaration. De tre klassifikationssystem som idag anvands i Sve-
rige &r BSAB83/SBEF, BSAB96, samt CoClass.

BIM-modeller anvéander ofta BSAB96, och kostnadskalkyler anvéander
ofta BSAB83/SBEF. BSAB96 ersétts successivt av CoClass.

CoClass ar ett klassifikationssystem foér den byggda miljén. Och det &r
framtaget for att hantera information i ett livscykelperspektiv dér standar-
diserade klasser, termer och begrepp skapar forutséattningar for ett obrutet
informationsflode genom alla skeden: program, projektering, produktion,
anvandning, avveckling och aterbruk. CoClass kan nas via olika typer av
webbtjénster for en anvandning i datorstodda tillampningar, exempelvis
CAD-verktyg, forvaltningssystem, samt inkdps- och kalkylsystem.
CoClass dr ett system anpassat for digitala floden.

Boverket har inhamtat synpunkter fran flera storre entreprendrer/bygg-
herrar om att infora ett klassifikationssystem som anknyter till CoClass,
och reaktionerna har varit positiva. Byggforetagen understryker dock att
det kommer att behtvas dversattningstabeller till CoClass under en dver-
gangsperiod, frain BSAB83/SBEF och BSAB96. Boverkets bedémning ar
att sadana tabeller bast hanteras av byggbranschen.

Att anvanda CoClass pa tvabokstavsniva ar kostnadsfritt. Det ar emeller-
tid inte tillrackligt utrett, om denna niva ar tillracklig for klimatdeklarat-
ionernas behov. Boverket bor darfor fa i uppdrag att utreda saken nér-
mare.

Det finns &ven ett generellt behov i byggbranschen att ha ett klassifikat-
ionssystem som stddjer en digital hantering av byggproduktinformation.
CoClass kan forbattra kommunikationen mellan
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samhdllsbyggnadssektorns aktorer.>® Systemet kan anvandas under ett
byggnadsverks hela livscykel, och for all byggd milj6. Med CoClass kan
alla fa tillgang till standardiserade klasser, samt termer och begrepp i alla
programvaror och i alla informationsleveranser.” Landerna i var nara
omgivning har i en stor utstrackning statliga anslag for att finansiera klas-
sifikationer. CoClass dgs gemensamt av BIM Alliance, Svensk Bygg-
tjanst, Sveriges kommuner och regioner (SKR), Trafikverket, Region
Stockholm, Swedavia, Fortifikationsverket, Statens fastighetsverk, Aka-
demiska hus, samt Specialfastigheter. S& CoClass finansieras dven i Sve-
rige i en stor utstrackning med statliga medel, om &n pa organisations-
niva. Att staten dvertar agande- och forvaltningsansvaret for CoClass, ar
darfor ett alternativ som Boverket anser bor utredas.

Utveckling av Boverkets klimatdatabas

Boverket tillhandahaller en klimatdatabas for att berakna klimatpaverkan
i byggskedet. Uppgifterna ska hamtas harifran, om en byggherre vill an-
vanda generiska klimatdata i sin klimatdeklaration. Boverkets klimatdata-
bas innehaller i dagslaget 6ver 200 resurser med generiska klimatdata for
livscykelmodulerna A1-A5. Informationen i klimatdatabasen kan hamtas
via ett webbgrénssnitt, och via ett applikationsprogrammeringsgrénssnitt
(API) i filformaten Excel, JSON, samt XML. Boverkets klimatdatabas
behover utvecklas, om de forslag som lamnas i denna utredning genom-
fors. Nagra centrala delar redovisas nedan.

Forslag 2025

Boverkets klimatdatabas behdver utvecklas med féljande nar gransvarden
for byggnaders klimatpaverkan infors och byggdelarna; installationer, in-
vandiga ytskikt och fast inredning tillkommer:

o Schablonvérden behover tas fram och laggas till i klimatdatabasen
for installationer, invandiga ytskikt, och fast inredning. Men aven kli-
matdata for byggprodukter som férekommer i dessa byggdelar, i kg
CO.e/kg eller motsvarande.

o Skapa nya kategorier i Boverkets klimatdatabas for de tillkommande
byggnadsdelarna; installationer, invandiga ytskikt, samt fast inred-
ning.

Forslag 2027

Boverkets klimatdatabas behdver utvecklas med foljande, nar system-
gransen for en klimatdeklaration utékas med livscykelmoduler B2, B4,
B6, och C1-C4, samt markarbeten och markforstarkningar:

% Byggnadsinformationsmodellering — BIM, Rapport 2023:4, s.36, Boverket 2023.
57 https://www.smartbuilt.se/library/3943/slutrapport-grupp-4.pdf , Kapitel 10. Hamtad
2023-03-03.
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e Boverkets klimatdatabas behéver utékas med nya generiska klimat-
data for livscykelmodulerna B2, B4, B6, och C1-C4.

* Nya generiska klimatdata for resurser som anvands vid markarbeten
och markforstarkningar.

e Skapa nya kategorier i Boverkets klimatdatabas, for de tillkommande
delarna markarbeten och markforstarkningar.

o Ta fram scenarier for tekniska livslangder och underhallsintervall for
de resurser som ingar i den nationella klimatdatabasen, vilket behdvs
for en berakning av underhall (modul B2) och utbyte (modul B4).

o Klimatdata for framtida utslapp av vaxthusgaser fran fjarrvarme, el,
och eventuella andra relevanta energibérare behover tas fram for be-
rakning av klimatpaverkan fran driftenergi (modul B6). Se mer i av-
snittet nedan ”Klimatdata for branslen, el och fjarrvarme”.

o Klimatdata baserade pa scenarier for en berakning av demontering
och rivning (modul C1), respektive transport av avfall (modul C2).

o Klimatdata baserade pa scenarier for olika restproduktsbehandlings-
metoder for modul C3 och C4, samt en kategorisering pa de olika
restproduktbehandlingsmetoderna.

e Enutredning om generiska klimatdata for byggprodukter som &r mer
forekommande vid andring, samt lagga till dessa till Boverkets kli-
matdatabas.

Klimatdata for branslen, el och fjarrvarme

| Boverkets klimatdatabas finns klimatdata (GWP-GHG) for bréanslen, el
och fjarrvarme. Klimatdata for branslen, el och fjarrvarme anvénds i en
klimatdeklaration for byggnader, for berakning av klimatpaverkan fran
transport av byggprodukter (modul A4), och fran energianvandning pa
byggarbetsplats, (modul A5 energi), enligt nu gallande regler om klimat-
deklaration.

Klimatdata for branslen hamtas fran den drivmedelsrapport®® som arli-
gen publiceras av Energimyndigheten. Klimatdata for svensk elmix har
beraknats av IVL,%° och &r ett medelvérde fran 2015 till 2017 och baseras
pa arliga statistiken som publiceras av Entso-E. Klimatdata for fjarr-
varme hamtas fran den publikation som Naturvardsverket har tagit fram

for berdkning av utslippsminskningar i ansékningar till "Klimatklivet”. *

%8 Drivmedel 2021, ER2022:08, Energimyndigheten.

59 VL har anvant den metodik som anvénds i branslekvalitetsdirektivet 98/70/EC och
med hénsyn till fortydligande i ett kompletterande direktiv (EC) 2015/652 som hanterar
om faststéllande av berdkningsmetoder och rapporteringskrav for branslen, samt férnybar-
hetsdirektivet (EU) 2018/2001.

80K limatklivet - Véagledning om berakning av utslappsminskning, 2021-10-25, Natur-
vardsverket.

Boverket



Gransvarde for byggnaders klimatpaverkan 139

Klimatdata &ar baserade pa Energiforetagen Sveriges statistik som medel-
varde for 2018-2020 och emissionsfaktorer i Miljofaktaboken. Publikat-
ionen uppdateras vartannat ar.

Forslag

» Boverket tar fram scenariobaserade emissionsfaktorer for el och fjarr-
varme for andamalet klimatdeklarationer.

Motiv

Klimatdata for el och fjarrvarme bor tas fram med en enhetlig metod och
publiceras arligen i Boverket klimatdatabas. Vid val av metod bor klimat-
paverkan fran fjarrvarme jamfort el beaktas eftersom klimatpaverkan fran
fjarrvarme kan fa en vasentlig hogre klimatpaverkan an for el, vilket ar
speciellt for Sverige i jamforelse med andra EU-lander.

Behov av scenariobaserade emissionsfaktorer for el och fjarrvarme
| den utdkade klimatdeklarationen som forslas till 2027 kommer klimat-
paverkan fran driftenergi (modul B6) att inga.

Driftsenergi omfattar den energi som anvands av byggnadsintegrerade
tekniska system under byggnadens drift, enligt den europeiska standarden
EN 15978. Detta inkluderar uppvarmning, varmvatten, ventilation, luft-
konditionering, belysning, hissar, rulltrappor, etcetera. Enligt EN 15978
bor systemgransen for driftsenergi 6verensstimma med energiprestanda-
direktivet och dess nationella implementering, vilket bland annat innebar
att systemgréansen bor vara i dverenstimmelse med de definitioner som
anvands i en medlemsstats energikrav vid byggande. Se dven bilaga 2 for
mer information om berakning av modul B6 driftenergi.

Vid berakning av klimatpaverkan fran driftsenergi bor utgangspunkten
vara levererad kopt energi (oviktad) som multipliceras med emissionsfak-
torer for de olika energibarare som byggnaden anvander.

Nar det galler val av metod for att ta fram klimatdata for el och fjérr-
varme bor det noteras att Sveriges elmarknad ar uppdelat i fyra anbuds-
omraden, som en del av den nordiska elmarknaden Nordpool. For fjérr-
varme beror den faktiska energiproduktionen pa det lokala natet, som
skiljer sig mellan kommunerna. For bade el och fjarrvarme foreslas dock
att en nationell genomsnittlig konsumtionsmix (inklusive import, export
och forluster) anvands. Det huvudsakliga motivet dr att det Overensstam-
mer med nationella metoder i de andra nordiska landerna och med den
metod som utvecklats av EU: s Joint Research Centre. Ett annat skal &r
att klimatdeklarationen har ett fokus pa byggnadens egenskaper snarare
an dess lokalisering, det vill séiga att en byggnad inte “straffas” om den ar
ansluten till ett fjarrvarmenét med hogre utslapp eller ”gynnas” om den &r
ansluten till ett fjarrvarmenat med lagre utslapp. Pa motsvarande satt fo-
reslas att deklarationen inte heller behandlar potentiella fordelar av inkop
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av ”gron el” eller ursprungsmaérkt el. Anvindning av en nationell kon-
sumtionsmix som redovisar import, export och forluster ar lampligt for
att representera den energi som faktiskt levereras till byggnaden. El som
produceras i byggnader och exporteras ska inkluderas i konsumtions-
mixen.

Nar det géller scenarier for den framtida utvecklingen av klimatpaverkan
for el och fjarrvérme ar det viktigt att anvénda ett framtida scenario for
att sékerstélla att de klimatdata som anvéands Gverensstammer med Sveri-
ges klimatmal for utvecklingen av energisystemet. Att anvanda sadana
dynamiska” klimatdata dverensstimmer ocksa med de metoder som an-
vands for motsvarande regelverk i till exempel Danmark och Finland.

Energimyndigheten har ett uppdrag att gora scenarios 6ver elkonsumtion
till ar 2050. Enligt Energimyndigheten &r scenarier sa langt fram i tiden
osdkra da det i manga fall handlar om grova uppskattningar. Att gora sce-
narier 50 ar fram i tiden &r behéaftat med annu storre osakerheter och ar
dessutom kostbara. Att ta Energimyndighetens scenarier till ar 2050 och
applicerar dessa for ar 2070 skulle ge tillrackligt bra uppskattningar.

Forslaget ar att Boverket tar fram scenariobaserade klimatdata for el och
fjarrvarme specifikt for andamalet klimatdeklarationer.

Utvecklingen av Boverkets
klimatdeklarationsregister

Klimatdeklarationsregistret maste ocksa forandras, i samband med att
reglerna for klimatdeklarationer forandras. | steg 1 (inforandet av gréns-
varden ar 2025) behdvs en utokning av andelen byggdelar. Det kommer
aven att behdvas ett smidigt satt att ta emot ett bifogat berdkningsun-
derlag, som beskrivs i avsnittet "Nya krav pa Boverkets tillsyn”. | steg 2
(utvidgning 2027) sa handlar det aterigen om en forandring med fler mo-
duler och ytterligare byggdelar som tillkommer.

| figur 13 sammanfattas forandringarna, bade for steg 1 och steg 2, dar
framgar vilka byggdelar som tillkommer, vilka byggdelar som ingar i
gransvardet och vilka moduler som tillkommer. Det kommer dven att ske
en forandring i uppdelningen av byggdelar, da Boverket har for avsikt att
dela upp byggnaden i byggdelar enligt klassningssystemet CoClass.

Det som blir en utmaning, vid utvecklingen av klimatdeklarationsregist-
ret, ar att gora det tydligt for anvandaren vilka delar som ingar i gransvar-
det och vilka som inte gor det. De byggdelar som klimatdeklarationen ut-
okas med, och som ingar i gransvardet &r inte sa svara att integrera i kli-
matdeklarationen. Det &r mer pedagogiskt utmanande att utdka klimatde-
klarationen med uppgifter som inte ingar i gransvérdet. Det kan darfor
finnas en anledning att dela upp klimatpaverkan tydligt pa de delar som
inte ingar i gransvardet, med de som ingar i det.
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Steg 1 2025 gransvarden infors

De tillkommande byggdelarna, som ska redovisas i klimatdeklarationen
och ingé i gransvardet, &r det som kommer att paverka e-tjansten och re-
gistret. De tillkommande byggdelarna behdver redovisas separat, precis
som dagens byggdelar, for att lattare kunna hanteras, urskiljas, samt spa-
ras. De tillkommande byggdelarna behéver laggas till under dagens del
’Informationsmodul”, som innehaller A1-A3 produktskedet, A4 trans-
porter och A5 byggspill.

Det dr viktigt att de befintliga och de tillkommande byggdelarna hér ihop
pa ett tydligt séatt. Dels for att de nu ingar i ett gransvarde, och dels for att
i framtiden (steg 2) tydligt avgransas fran sadana ytterligare tillkom-
mande byggnadsdelar som inte ska inga i ett gransvarde.

Boverket behover se éver och forfina de byggnadstyper som anvénds i
klimatdeklarationsregistret idag enligt Andamalskatalogen frén Boverket,
for att pa sa satt fa ett battre underlag for kommande gransvarde.

Det &r &ven av stor vikt att det finns en tydlig information och véagledning
om foréndringarna i sjélva e-tjansten (utdver vagledningen i Boverkets
handbok om klimatdeklaration), for att undvika misstag och felinmat-
ningar vid registreringen av klimatdeklarationer fran 2025.

Steg 2 2027 klimatdeklarationen utdkas

Nér vi kommer till de foreslagna dndringarna i steg 2, sa kommer det
aterigen att innebéra forandringar av e-tjanst och register. Det ar viktigt
att de tillkommande delarna markarbeten och markforstarkningar redo-
visas pa ett liknande satt, som for de befintliga byggdelarna (A1-A5) som
foreslas att inga i gransvardet 2025. Det bor med tydlighet framga att de
inte ingar i gransvardet. Ett tydligt satt behdver dven visa att vardena inte
ingar i gransvardet for de tillkommande skedena, anvandningsskedet
och slutskedet.

For de moduler som ska redovisas for anvandningsskedet; B2 underhall,
B4 utbyte, samt B6 driftenergi, redovisas dessa moduler under en separat
sektion for att tydliggora att de inte ingar i gransvardet.

For slutskedet modulerna i C galler samma sak som for B-modulerna, att
de redovisas i en separat sektion sa att det tydligt framgar att de inte ingar
i gréansvardet. C1-C4 skulle kunna redovisas som ett varde for all klimat-
paverkan i de fyra modulerna for C, vilket skulle forenkla och minska
den administrativa bordan.

For vissa andringar som kraver bygglov ska klimatpaverkan redovisas
for tillkommande byggprodukter, enligt uppgifter i bygglovet i kg
CO.e/m? BTA for modul A1-A4 + A5 byggspill. Det blir en egen ingang
for att registrera dessa klimatdeklarationer nér en registrering av en Kli-
matdeklaration paborjas, for att skilja en nybyggnad fran en andring. En
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fordel ar att identifieringen av byggnaden &r enklare, eftersom det alltid
maste finnas en registrerad byggnad for andringstillfallet till skillnad fran
nybyggnadstillfallet.

Utveckling av ny information och vagledning

Det finns ett stort behov av informationsinsatser om kommande och be-
slutade regler, forutom att utveckla ett regelverk som &r tydligt. Det finns
aven ett behov att ge ut végledning om tillampningen av de nya reglerna,
nar reglerna val ar beslutade. Darfor foreslas i inledningen av detta kapi-
tel att Boverket far i uppdrag att underlatta inférandet av reglerna enligt
denna rapport. Uppdraget bor omfatta resurser for att utveckla informat-
ion och vagledning och beskrivs ndrmare i detta avsnitt.

Forslag 2025

o Boverket foreslar att Upphandlingsmyndigheten far i uppdrag att ta
fram upphandlingskriterier som kan anvéandas vid upphandlingar av
entreprendrer eller konsulter, for att uppna gransvarden for byggna-
ders klimatpaverkan.

Nagra omraden dar informationsinsatser underlattar regelefterlevnaden
for branschen ar:

e Riktade informationsinsatser till aktorer langs hela vardekedjan. Fler
aktorer berdrs av reglerna nér gransvarden introduceras, jamfort med
dagens regler.

o Riktade insatser till sma och medelstora foretag i de olika roller de
har.

o De mindre fastighetségare som &r byggherrar och bygger séllan
kommer troligen till stor del att vara beroende av extern kompe-
tens for att uppfylla kravet.

o Ett stort antal av de mindre byggnadsentreprendrerna arbetar som
underentreprendrer. De ska leverera relevant information till
byggnadsentreprendrerna. Denna arbetsuppgift kan underlattas
genom ett bra underlag fran byggvaruhandeln.

o De kan vara svart att na ut med information till de mindre akto-
rerna, varfor informationsinsatser bor ga via kanaler som dessa
redan befinner sig pa (till exempel via byggvaruhandeln).

e Arbete med tidiga skeden och atgérder for en minskad klimatpaver-
kan &r arbetsmoment som kommer att krdvas, nar gransvarden infors.
Ett extra fokus bor darfor ligga pa dessa delar.
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o Ett dterkommande behov (som branschen lyfter) &r en okad kunskap
om atgarder for en minskad klimatpaverkan.

o Bestdllarstod efterfragas. Det innebar ett stod i att genomfora arbetet
praktiskt, till exempel genom att ta fram forfragningsunderlag och
upphandlingsstod (speciellt av offentliga aktorer). Boverket foreslar
darfor att Upphandlingsmyndigheten far i uppdrag och resurser att ta
fram upphandlingskriterier som kan anvandas av byggherren vid
upphandlingar av byggnadsentreprendrer och konsulter, for att séker-
stalla att gransvarden for byggnaders klimatpaverkan uppfylls vid
uppférande av byggnader.

o Ett nytt omrade i reglerna om klimatdeklarationer ar forslaget om ett
krav pa en klimatdeklaration vid vissa dndringar av en byggnad. Rik-
tade insatser behdvs darfor till de aktérer som idag inte omfattas av
regelverket for klimatdeklarationer. Informationen bor utga fran att
man inte &r insatt i dagens regelverk.

o Webbseminarier fran Boverket med en majlighet till dialog om till-
lampning av reglerna.

Vagledningen om reglerna i Boverkets handbok om klimatdeklarationer
behdver ocksa utvecklas.

o Enuppdaterad véagledning utifran forslagen i denna rapport om
grénsvarden och en utdkad klimatdeklaration.

e Enutveckling av Boverkets webbutbildning om klimatdeklarationer.

Boverket har haft en tat dialog med aktorer i byggsektorn under arbetet
med att underldtta inforandet av regler om klimatdeklarationer. En viktig
utgangspunkt har varit att inte ga in pa detaljer for att hindra en teknisk
utveckling. Staten kan inte och ska inte ga in pa detaljerade beskrivningar
av hur en klimatberéakning ska géras, och vilka atgarder som kan vidtas
for att minska klimatpaverkan. Samtidigt har det varit viktigt att fanga in
behov i byggsektorn for att underlatta klimatdeklarationer utan en alltfor
betungande administration for sektorn. Det finns ett behov av att accele-
rera kunskapen om klimatberakningar hos aktérer i byggsektorn som om-
fattas av reglerna, infor inforandet av gransvérden for byggnaders klimat-
paverkan. Med gransvarden for byggnader klimatpaverkan stélls helt
andra krav pa byggsektorn. En okad kunskap om atgarder for att minska
klimatpaverkan behovs, for att byggsektorn ska kunna vara séker pa att
grénsvdrden inte overskrids. Boverket har darfor dvervégt ett forslag om
att staten finansierar en nationell plattform (métesplats) for kunskaps-
spridningen i byggbranschen om klimatpaverkan fran byggnader, men
har efter dvervaganden kommit fram till att det ar svart att hitta lampliga
former for detta initiativ.
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Fdrslaget ar att staten bidrar till kunskapsspridning med information och
vagledning genom Boverket enligt forslag ovan. Det pagar samtidigt
flera klimatinitiativ inom bygg- och fastighetssektorn pa lokal, regional,
och nationell niva i Sverige som bidrar till denna kunskapsspridning och
som kanske ar fullt tillracklig. Boverket bor félja denna utveckling.

Fordjupad utvardering av reglerna om
klimatdeklaration

Boverket foreslar i denna utredning att gransvarden infors 2025, och se-
dan skarps vart femte ar. Med den utgangspunkten bedémer Boverket att
det behovs en férdjupad utvéardering avseende konsekvenserna av reg-
lerna, och att den genomfors tva till tre ar infor de planerade skarpning-
arna. Boverket bedomer ocksa att en kompletterande referensvérdesstudie
bor genomfdras 2027, infor en planerad skérpning 2030.

Forslag 2027

e Boverket ges i uppdrag att genomféra en fordjupad utvardering av
reglerna om klimatdeklarationer tre ar fore en planerad skarpning av
gransvardena (2030). Staten avsétter sérskilda medel for Boverkets
genomfdrande av den férdjupade utvarderingen.

o Boverket ges i uppdrag att genomféra en kompletterande referensvar-
desstudie 2027, infor en planerad skarpning 2030. Staten avséatter sér-
skilda medel for Boverkets genomférande av studien.

o Boverket ges i uppdrag att ta fram skarpta gransvérden baserade pa
den fordjupade utvarderingen och pa den kompletterande referens-
vardesstudien.

Tabell 7 ger exempel pa vad en fordjupad utvardering bor innefatta.

Aktivitet Syfte

Konsultuppdrag, intervjustudier, enkater, | Att utreda konsekvenserna av det befint-
etcetera. liga regelverket, och att kartlagga laget i
byggbranschen for att bedéma i vilken
omfattning gransvarden bor skarpas.

En fordjupad analys av informationen i
klimatdeklarationsregistret.

Ett underlag for att bland annat bedéma
lamplig utformning och skérpning av
grénsvérden.

En fordjupad analys av informationen
fran Boverkets tillsyn.

Ett underlag for att bland annat identifiera
behov av andra &ndringar i regelverket, i
samband med Gversynen av gransvér-
dena.

Tabell 7. Exempel pa aktiviteter i en fordjupad utvardering infor skarpning av

grénsvarden.
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Figur 17 beskriver det ovanstaende schematiskt.

Regelbunden uppfiljning

Statistik
2023 ... #  Information frin Boverkets tillsyn
Utveckling av Boverkets handbok
............... -
| | 2027-2028" I 2032-2033" [
2020 2025 2030 2035
Griansvirde Grinsvirde skirps Grinsvirde skirps

*Fordjupad utvirdering infér planerade skiirpningar

Figur 17. En schematisk bild éver hur uppféljning och utvardering av klimatdekla-
rationerna kan genomforas.

Referensvérdesstudien har varit central for forslagen till gransvéarden i
denna utredning (Malmaqyvist et al., 2023). For de byggnadstyper som in-
gar i grupp 2 saknas dock robusta referensvarden att basera gransvarden
pa. Se avsnitt ”Olika grinsvirden for olika byggnadstyper”. Klimatdekla-
rationsregistret kommer framover i takt med att fler byggnader klimatde-
klareras att utgora en god bas for utveckling av referensvarden. Samtidigt
finns det en storre osakerhet i ett underlag fran registret an referensvarden
framtagna i en studie dar metodik och berékningsunderlag sérskilt kvali-
tetssakras. Boverket ser darfor ett behov av en kompletterande referens-
vardesstudie motsvarande den som genomfordes 2023, infor en planerad
skarpning 2030. Skalet &r att fa ett tillrackligt kvalitativt underlag for att
kunna specificera val avvagda gransvarden for de byggnadstyper som in-
gar i grupp 2. Det skulle innebara att regelverket for klimatdeklaration
skulle styra mer effektivt mot lagre klimatpaverkan.

Resursbehov

Tabell 8 ger en bedémning av resursbehovet for att folja upp och utvér-
dera, och for att genomféra en kompletterande referensvardesstudie. Bo-
verket bedomer att staten behover avsatta sarskilda medel for detta infor
en planerad skérpning.

En utvérdering behdver goras innan skarpningen av gransvérden 2030.
Den fordjupade utvarderingen behdver omfatta kostnader och andra kon-
sekvenser for olika aktorer, sarskilt for sma och medelstora foretag, samt
konsekvenserna for bostadsbyggandet och for byggnadséagare. Utvérde-
ringen behdver dven omfatta hur langt omstallningen har kommit vad gal-
ler de stora materialgrupperna. Likasa hur reglerna styr val av konstrukt-
ionslosningar och risken for att oonskade effekter uppstar nar det galler
tekniska egenskaper som brand-, fukt- och bullerskydd, samt bestandig-
het. Aven vilka eventuella mélkonflikter som kan uppsta behover
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utvarderas. Det kan omfatta utformning, funktioner, gestaltning, och till
exempel energihushallning och varmeisolering. Just méjligheterna for
smahus att na skarpta krav 2030 behdver utvarderas specifikt. Boverket
bor fa i uppdrag i anslutning till den fordjupade utvarderingen, att lamna
forslag pa skarpta gransvarden for byggnaders klimatpaverkan.

Uppfdljning och utvardering Resursbehov

Regelbunden uppféljning Cirka 4 — 5 personmanader per &r

En fordjupad utvéardering infor en skarp- | Cirka 10 — 11 personmanader
ning av gransvarden

En kompletterande referensvardesstudie Cirka 19 — 22 personménader

Tabell 8. En bedémning av resursbehov for att fdlja upp och utvardera, och for att
genomféra en kompletterande referensvardesstudie. Resursbehovet anges i per-
sonmanader. Det omfattar bade interna personella resurser hos Boverket, samt
externa resurser i form av konsultarvoden.

Boverket



Gransvarde for byggnaders klimatpaverkan 147

Konsekvenser

Detta kapitel beskriver konsekvenserna av forslagen till gransvérden for
nya byggnader, samt utvidgningen av klimatdeklarationen till hela bygg-
nadens livscykel, markarbeten och markforstarkning samt vid ombygg-
nad (&ndring). Konsekvenserna beskrivs for olika grupper av aktorer
inom byggbranschen, samt for staten och kommunerna. Varje avsnitt
sammanfattas med effekter pa kostnaderna.

De befintliga styrmedlen som paverkar utslappen av
vaxthusgaser

Koldioxidskatten och EU:s handel med utslappsratter EU ETS, ar de tva
huvudsakliga ekonomiska styrmedlen som paverkar utslappen av véxt-
husgaser i byggskedet. Bada dessa styrmedel appliceras direkt vid kallan
for utslappen. Koldioxidskatten paverkar en byggnads livscykel under
bygg-, anvandnings- samt slutskedet, saval som alla de transporter som
utfors i dessa skeden. En stor del av utslappen fran byggindustrin ingar i
EU:s system for handel med utslappsrétter (EU ETS), som exempelvis ut-
slapp fran byggmaterialtillverkare inom cement och stal. Utslappen i
dessa sektorer dr undantagna koldioxidskatten, och prissatts i stéllet ge-
nom handelssystemet. Den industri som inte ingar i EU ETS traffas dock
av koldioxidskatten.

Det finns ett antal andra styrmedel utéver dessa som direkt eller indirekt
paverkar utslappen av vaxthusgaser under en byggnads livscykel. Bland
annat sa har alla styrmedel for transportsektorn en indirekt paverkan pa
byggprojektet, dar reduktionsplikten troligen har stérst inverkan. Anled-
ningen ar att den paverkar vaxthusgasutslappen fran all transport, inklu-
sive de arbetsmaskiner som anvands i byggprojektet. Utslappen paverkas
aven av energiskatten, av deponiskatten, samt av andra byggregler och
foreskrifter saval som de olika stod och investeringar som gors inom
bland annat klimat- och industriklivet, skogsindustrin, samt atervinnings-
industrin.

Styrmedel i produktskedet

De utslapp av véxthusgaser som uppkommer under produktskedet gener-
eras vid ravaruforsorjning, transporter till tillverkning, samt under till-
verkningsprocessen av byggprodukter och komponenter. De styrmedel
som paverkar utslappen av véaxthusgaser i produktskedet ar antingen kol-
dioxidskatten (galler bland annat all transport) eller EU:s handel med ut-
slappsratter (exempelvis byggmaterialtillverkare inom stal och cement).
Aven energiskatten paverkar koldioxidutslappen indirekt eftersom den bi-
drar till en prishéjning pa varorna, vilket i sin tur leder till att mindre vo-
lymer anvands.
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Styrmedel i byggproduktionsskedet

Vaxthusgasutslapp genereras vid energikravande aktiviteter under bygg-
produktionsskedet pa byggarbetsplatsen, transporter av byggprodukter,
samt vid produktion av material som skadas eller blir till spill under
transporten till eller pa sjalva byggarbetsplatsen. Vaxthusgasutslappen
blir olika stora beroende pa byggmetoder och materialval. Beroende pa
materialval maste hansyn exempelvis tas till olika tekniska egenskaps-
krav, och uppfyllas for den fardiga byggnaden. Dessa tekniska egen-
skapskrav ar bland annat energiprestandan, brandskydd, tillgangligheten,
samt barformagan vilka alla paverkar vaxthusgasutslappen och preciseras
i Boverkets byggregler.

De ekonomiska styrmedel som tréffar dessa utslapp ar dels koldioxidskat-
ten och energiskatten (transporter, anvandningen av arbetsmaskiner pa
byggplatsen), dels EU:s handel med utslappsratter (anvandningen av el
och fjarrvarme under byggtiden).

Andra styrmedel har ocksa en inverkan pa koldioxidutslappen, som plan-
och bygglagen (2010:900), miljcbalken och tillstandsgivningen i de olika
processerna. Anledningen ar att vissa delar i dessa kan fordyra byggpro-
cesserna och paverka hur och var byggnader uppfors. En dyrare byggpro-
cess leder till ett minskat byggande och farre byggnader som slapper ut
koldioxid, medan exempelvis olika regler i miljobalken paverkar markan-
vandningen som i sin tur paverkar koldioxidutslappen.

Styrmedel i anvandningsskedet

Véxthusgaser som uppstar vid anvandningsskedet genereras bland annat
fran energianvandningen, men aven fran reparationer, utbyten, samt om-
byggnationer. De traffas av de foreskrifter och allménna rad som finns i
Boverkets byggregler (BBR) och i Boverkets konstruktionsregler (EKS).
Bland annat sa finns det energikrav som bidrar till en lagre energianvéand-
ning under anvandningsskedet, och som i sin tur indirekt paverkar utslap-
pen av véaxthusgaser. Energideklarationer &r ett annat styrmedel (inform-
ationsstyrmedel), som genom att ge incitament till energieffektiviseringar
kan paverka utslappen av véaxthusgaser.

Utslappen i anvandningsskedet paverkas dven av de ekonomiska styr-
medlen, av koldioxidskatt, samt av EU:s handelssystem for utslappsratter.
Framst nar det géller byggmaterial som anvands vid reparationer, utby-
ten, och ombyggnader. Men det sker aven en hel del transporter vid for-
valtning och renovering av befintliga byggnader.

Styrmedel for bygg- och rivningsavfall
Avfallsforbranningsanlaggningar ingar i EU ETS. Anlaggningarna beta-
lar aven for att avfall gar till forbranning och att koldioxid slapps ut. Av-
fall genereras under olika skeden i byggnadens livscykel, och traffas av
bland annat deponiskatten och avfallsférbranningsskatten. Dessa

Boverket



Gransvarde for byggnaders klimatpaverkan 149

styrmedel syftar till att minska den méngden avfall, som deponeras och
forbranns genom att gora dessa aktiviteter dyrare. Detta kan i sin tur aven
paverka att aktérerna minimerar bygg- och rivningsavfallet, och i forlang-
ningen minskar véxthusgasutslappen. Det finns &ven bestammelser i av-
fallsdirektivet som kan paverka utslappen for bygg- och rivningsavfallet,
da det stalls ett utsorteringskrav pa den som producerar bygg- och riv-
ningsavfall. Visst avfallsslag maste darmed sorteras ut och forvaras skilt
fran annat avfall, vilket i sin tur ger 6kade forutsattningar for att kunna
astadkomma fler cirkuléara floden av material inom bygg- och rivnings-
verksamheter.

Sammanlagd bild av styrmedlens paverkan

Att regler och styrmedel paverkar utslapp av vaxthusgaser fran en bygg-
nad pa olika satt, ar viktigt att uppmarksamma. Vissa styrmedel, som kol-
dioxidskatten och EU:s utslappsratter (EU ETS), ar direkt riktade for att
minska koldioxidutslappen. Andra delar &r stod och krav som leder till at-
garder som kan minska véaxthusgasutslappen. Ytterligare styrmedel pa-
verkar snarare byggprocessen, och darmed indirekt byggnaders koldiox-
idutslapp.

Klimatdeklarationer och gransvérden éverlappar till viss del styrmedlet
EU ETS pé internationell nivd. Dynamiska effekter inom “utsléppsbubb-
lan” gor det svart att kvantifiera effekten av kravet pa en klimatdeklarat-
ion och ett gransvarde.®! Kravet ger inte full “utvixling”, men utsldpps-
ratter kan i vissa fall annulleras vilket ger en faktisk minskning. Det kan
aven bli enklare att minska taket pa bubblan i en snabbare takt. Klimatde-
klarationen och gransvéardet kan dessutom bidra till 1arande och teknikut-
veckling, samt till att mer klimatsmarta I6sningar blir tillgangliga. Detta
minskar risken for en forsinkad marknadsintroduktion av ny teknik och
nya arbetssatt.

Den sammanlagda bilden av styrningen ar darmed svar att verblicka.
Det kan &ven finnas luckor, felstyrning, och for mycket styrning eller
dubbelstyrning i denna flora som gor det oklart hur vaxthusgasutslappen
sammanlagt paverkas. Flera av styrmedlen kan till exempel leda till re-
kyleffekter som ater upp de eventuella utslappsminskningarna som astad-
kommits. Ett grdnsvéarde for byggnaden kan déremot vara ett bra sétt att
reglera sa att utsldppen minskar vid uppférande av nya byggnader. Men
det skulle dven kunna vara sa att ett gransvarde inte bidrar med nagon ad-
ditionell effekt, utdver de styrmedel som redan finns pa plats. Ett samspel
av styrmedel pa olika nivaer gynnar dock utvecklingen mot klimatneutra-
litet pa langre sikt.

61 »Utslappshubblan” rymmer de utslapp av vaxthusgaser som EU satt som tak och bestar
av samtliga utslappsratter inom EU:s handelssystem (EU ETS).
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Regler om klimatdeklaration och kopplingen till
klimatmalen

Sverige har flera klimatmal. Det langsiktiga klimatmalet till 2045 &r att
Sverige inte ska ha nagra nettoutslapp av vaxthusgaser till atmosfaren av-
seende utslapp som sker inom Sveriges granser (territoriella utslapp).

Regeringen har dven antagit ett antal miljomal, dar ett utav dessa ar mil-
jokvalitetsmalet Begransad miljopaverkan. Riksdagens definition av detta
miljokvalitetsmal lyder:

”Halten av vixthusgaser ska i enlighet med FN:s ramkonvention for kli-
matforandringar stabiliseras pa en niva som innebar att manniskans pa-
verkan pa klimatsystemet inte blir farlig. Malet ska uppnas pa ett sadant
satt och i en sadan takt att den biologiska mangfalden bevaras, livsme-
delsproduktionen sakerstélls och andra mal for hallbar utveckling inte
aventyras. Sverige har tillsammans med andra lander ett ansvar for att det
globala malet kan uppnés.”

Riksdagen har &ven faststallt en precisering av malet:

”Den globala medeltemperaturokningen begrinsas till langt under 2 gra-
der Celsius 6ver forindustriell niva och anstrangningar gors for att halla
okningen under 1,5 grader Celsius 6ver forindustriell niva. Sverige ska
verka internationellt for att det globala arbetet inriktas mot detta mal.”

De berakningar som har gjorts av utslapp under byggprocessen ar utifran
ett livscykelperspektiv. Utslappet ingar darfor fran utvinning och pro-
duktion av byggmaterial som anvands i Sverige, men vars utslépp sker i
utlandet. De totala utslappen av vaxthusgaser fran bygg- och fastighets-
sektorn var under 2020 15,9 miljoner ton koldioxidekvivalenter inklusive
utslappen fran importerade produkter, enligt Boverkets miljéindikatorer,
se figur 1. En tredjedel av de vaxthusgasutslapp som uppkommer fran
bygg- och fastighetssektorn galler ett potentiellt utslapp utomlands. Ny-
byggnad star for knappt 20 procent av de totala utslappen (inhemska och
import) fran sektorn ar 2020, uppvarmning star for 25 procent, och fastig-
hetsforvaltning (inklusive renovering, om- och tillbyggnad, samt 6vrig
fastighetsforvaltning) for 55 procent.?

Ett nytt EU-6vergripande utslappshandelssystem
Det har foreslagits ett nytt EU-6vergripande utslappshandelssystem inom
EU:s Green Deal (aven kallad Fit for 55), i vilket kommer att inga utslapp

62 Boverkets miljoindikatorer uppdaterades 2022. Denna uppdatering medforde ett nytt
varde for 2020, men &ven en revidering av den tidigare tidsserien. Férandringarna ar stora
for delbranscherna men inte pa totalen. Byggverksamhetens utslapp av vaxthusgaser ett
visst givet ar ar betydligt lagre an tidigare berakningar visat, medan fastighetsforvaltning-
ens (inklusive renovering, om- och tillbyggnad, samt 6vrig fastighetsférvaltning) utslapp
&r betydligt hogre.
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fran egenuppvarmningen av byggnader samt vagtransporter. Fit for 55
medfdr forandringar inom praktiskt taget alla delar av EU:s klimatpolitik.
Forandringarna omfattar bland annat en kraftigt minskad tillforsel av ut-
sléppsratter inom EU ETS, en utfasning av gratistilldelningen av ut-
slappsratter, ett inforande av koldioxidavgifter pa import av vissa varor,
ett inférande av utslappshandel fér byggnader och transporter, minskade
nationella utslappskvoter for medlemslandernas ESR-sektorer,% samt
skarpta krav pa medlemslandernas nettoupptag av koldioxid i markan-
vandningssektorn. Dessa forandringar kan formodas paverka Sverige pa
flera olika satt — exempelvis s& kan svenska foretag forvantas att mota
hogre kostnader for koldioxidutslapp inom EU ETS och markanvénd-
ningssektorn. Forandringarna kan daven leda till att den svenska nationella
klimatpolitiken far andra konsekvenser &n de som planerats.

Det nya systemet bedéms fa en begransad effekt for svenska fastighetsa-
gare, eftersom svenska fastigheter framst varms med fjarrvarme och var-
mepumpar och i regel inte anvander de brénslen som EU:s utsl&dppshandel
inriktar sig pa. Atagandet inom systemet 1aggs pa de som tillhandah&ller
fossila branslen, sasom drivmedelsdistributorer och gasleverantérer. Det
nya systemet bedéms salunda inte paverka flerbostadshus eller kommer-
siella fastigheter i nagon storre omfattning. De branslen som inkluderas
géller de som anvands for egenuppvarmning, exempelvis villaolja och
pellets.

For klimatdeklarationerna har emellertid revideringen en stor betydelse,
da en stor del av utslappen som omfattas av klimatdeklarationerna aven
omfattas av EU ETS. Det ar darfor viktigt att framéver analysera hur
gransvarden kan sattas pa en niva sa att de blir additionella i samspelet
med EU ETS, i och med den hdgre ambitionen och skérpningen inom EU
ETS.

Ett gransvarde for nya byggnader foreslas att
inféras 2025

Ett gransvarde infors tva ar tidigare an vad som foreslas i Boverkets rap-
port ”Utveckling av regler om klimatdeklaration av byggnader”,% och in-
nebér att branschen behover uppfylla en niva for maximal klimatpaver-
kan tidigare.

Nar gransvarden infors 2025 r utgangspunkten de regler som har gallt
for klimatdeklarationen fran 2022. Gransvarden foreslas galla vid uppfo-
rande av nya byggnader, och for modulerna A1-A5. Jamfort med

63 ESR dr forkortningen for EU:s ansvarsfordelningsférordning, och antogs i maj 2018.
ESR omfattar de sektorer som inte ingar i EU:s system for handel med utslappsratter
(ETS), och reglerar utslappen fran byggnader, jordbruket, avfallshanteringen, transporter
samt den smaskaliga industrin.

64 Boverket, 2020.
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nuvarande regler gors dven tillagg med fler byggdelar, invandiga ytskikt,
fast inredning, och installationer, sa att samtliga delar av byggnaden fran
grunden och dess isolering ingar.

Branschen har beddmts att vara mogen for en styrning genom gransvar-
den redan 2025. Manga byggaktorer har exempelvis redan tagit fram in-
terna mal om en maximal klimatpaverkan fran nyproduktion. Att 2025 ar
realistiskt for branschen visar dven den enkat som var tillganglig i sam-
band med Boverkets hearing i augusti 2022, och som besvarades av 48
respondenter i branschen.® Av de tillfragade aktérerna svarade 96 pro-
cent att forslaget ar rimligt avseende tidpunkten for att infora ett grans-
varde. De som inte holl med menade att gransvarden borde inforas tidi-
gare.

En konsekvens, av att inféra gransvarden tidigare an vad som féreslogs i
Boverkets rapport Utveckling av regler om klimatdeklaration av bygg-
nader”, handlar om att tiden for att utveckla regelverket och tillhérande
stod for byggherrarna kortas ned. Det beddms vara mojligt nér det galler
de forandringar i regelverket som ror inforande av gransvarden. En annan
konsekvens av att infra gransvarden tidigare &r att branschen behdver
uppfylla en niva for en maximal klimatpaverkan tidigare. Detta har i ut-
redningens forslag hanterats genom att foresla en niva i ett forsta skede
for gransvardena, som bedéms innebéra relativt sma insatser av byggher-
rar och entreprendrer. Utvecklingen i byggmaterialindustrin innebdr att
manga material redan idag har en lagre paverkan an de som anvants som
representativ klimatdata i Boverkets klimatdatabas. Det betyder att samt-
liga nyproduktionsprojekt behdver utreda vilken klimatpaverkan de har
(vilket kravs redan idag), men endast en mindre del av byggprojekten be-
hover vidta atgarder vid projektering eller produktion.

Det finns fortfarande svarigheter med att fa till kvalitetssékrade berék-
ningar. Behov av LCA-stdd och kompetens inom byggsektorn ar redan
stort, genom inférandet av regelverket for klimatdeklaration 2022. Det
har skett en valdigt snabb utveckling kring kunskapsuppbyggnaden och
viljeyttringarna nar det géller fragan om byggskedets klimatpaverkan i
branschen, dven sedan Boverkets rapport "Utveckling av regler om kli-
matdeklaration av byggnader” lades fram trots att det bara &r tva och ett
halvt ar sedan. Samtidigt &r det osékert om det ar tillrackligt, men ett tidi-
gareldggande av gransvarden ger mycket tydliga signaler for marknaden
att vaga satsa pa ytterligare kompetensuppbyggnad och tjanster. Likasa
héller en flora av verktyg pa att vaxa fram just nu, som stodjer att géra
kvalitetssdkrade och enkla berékningar. Incitamenten att ta fram béttre
verktyg kan 6ka med ett krav pa gransvarde i lagstiftningen.

8 Enkat Boverkets hearing 2022-08-31.
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En annan fraga som 6vervagts ar ifall stora projekt som borjar att projekt-
eras manga ar innan bygglov sokts skulle kunna drabbas av ett snabbare
inforande av gransvarden. Risken bedéms vara liten med tanke pa hur
snabbt sektorn har arbetat med att introducera klimatberékningarna, och i
synnerhet s har detta redan kommit langt for stora aktorer.

Konsekvenser for byggaktorer

Trots att byggbranschen Gverlag stéller sig positiva till inforande av
gransvarde till 2025, s& medfor detta forslag en rad konsekvenser for de
olika byggaktorerna. Nedan redovisas dessa konsekvenser for de olika
byggaktorerna mer ingaende. Bilaga 5 visar antalet byggaktcrer som be-
rors av reglerna om klimatdeklaration.% Statistiken i bilagan har fordelats
pa smaforetag (049 anstéllda), medelstora foretag (50-199 anstéllda)
och stora foretag (200-500+ anstallda).

Konsekvenser for byggherrar

Byggherrarnas administrativa kostnader bedéms att 6ka nagot pa grund
av att gransvérden infors. Utdver klimatdeklaration som inférdes 2022
behdver bland annat fler byggdelar redovisas, och fler kommer att folja
upp utslappen under byggprocessens gang. Byggherrarna behover dven
tidigareldgga berakningsarbetet till tidiga skeden av byggprocessen, for
att sakerstalla att de klarar av gransvardet.®” En del menar att de behdver
kdpa in mer konsulttjanster. Andra byggherrar (5 av totalt 15 responden-
ter) uppger i enkéten att det inte tillkommer merarbete, eftersom de ligger
under gransvardet redan idag.

Det kommer att bli hdgre konsultkostnader till foljd av det extra arbete
som en berakning av klimatdeklarationer medfor. Det menar en av de
storre byggherrarna som har intervjuats inom denna utredning, som koper
in totalentreprenader och darmed inte sjalv berdknar gransvérden. De me-
nar dven att kostnader kan tillkomma pa grund av 6kade byggmaterialpri-
ser pa klimatforbattrade produkter.®® Andra aktorer inom byggbranschen
ser pa kort sikt en risk for byggmaterialbrist och stigande priser pa kli-
matforbattrade produkter, till foljd av den okade efterfragan.5® Hogre pri-
ser pa nya byggnader &r en kostnad konsumenterna riskerar att fa betala,
menar en av de storre byggherrarna i intervjun. Det ar nagot som anses
vara problematiskt i forhallande till malet att bygga till alla i samhéllet,
och inte enbart till dem med hogst betalningsvilja.”® Andra aktérer menar
daremot att gransvardena for 2025 ar satta sa att extra kostnader for

% Bilaga 5 Antal berdrda byggaktorer.

67 Enkat Boverkets hearing 2022-08-31.

% Intervjuperson, Riksbyggen, 2022.

% Intervjuperson, Swedisol, 2022; Regional byggnadsentreprendr, 2022.
0 Intervjuperson, Riksbyggen, 2022.
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byggmaterial inte kommer att tillkomma, eller att dessa kostnader gar att
spara in pa andra sétt genom en mer resurseffektiv materialanvandning.”

Att tiden for Boverket att utveckla regelverket och tillhdrande stod for
byggherrarna kortas, ar en ytterligare konsekvens av att infora gransvér-
den tidigare an vad som foreslas i Boverkets rapport Utveckling av reg-
ler om klimatdeklaration av byggnader”. Det kan i sin tur innebdra att
stdd och verktyg inte hinner utvecklas for byggaktorerna, som ar viktiga
for byggherrarna for att klara av gransvérdena. Det finns bland annat ett
behov av LCA-stdd, kompetensutveckling, samt verifikation av kvalitets-
sékrade berakningar.

Konsekvenser fér byggnadsentreprendrer

En byggnadsentreprenérs ansvar for klimatberakningar i ett byggprojekt
beror i stor utstrackning pa entreprenadformen. Det ar byggherren och
dess konsulter som utfor klimatberakningar vid en utférandeentreprenad.
Det dr i stallet byggnadsentreprendren som i praktiken ansvarar for kli-
matberakningarna vid en totalentreprenad. Det senare kan vara mer eller
mindre styrt fran bestallarens sida, vilket gor det extra viktigt att bestalla-
ren (byggherren) tillsammans med den upphandlade entreprendren har
den kunskap som kravs for att gora ratt val nar det kommer till att uppna
gransvardena. Konsekvensen kan bli att byggherrar med en for liten kom-
petens inom omradet, lamnar Gver ett storre ansvar till entreprenorerna.
Det &r en roll som entreprendrer &r ovana vid enligt en intervjuperson
fran en medelstor entreprendr, da de annars gér som bestallaren sager.

Byggnadsentreprendrers administrativa kostnader bedéms &ven 6ka na-
got, da mer tid kommer att ga at till klimatberakningar for gransvarden.
Framfor allt till dess att de digitala systemen ar pa plats. Att inféra grans-
varden kan dessutom bidra till andra materialval, som i sin tur leder till
forandrade arbetssatt i byggskedet.”? Den kunskap som kravs for att
uppna gransvardeskraven och det klimatforbattrade materialet utgor inte
ett problem enligt beddmningen, oavsett storleken pa en entreprenor.
Daremot kan ett inforande av ett gransvarde paverka byggtiden, kostna-
den, eller ett forandrat byggsatt till f6ljd av nagot annat byggmaterial.

En annan aspekt av byggande och materialval rér paverkan pa den gestal-
tade livsmiljon. Om husformen kan komma att paverkas av en storre
skarpning av gransvardet langre fram i tiden, ar en fraga som kan stéllas.
Punkthus skulle exempelvis kunna komma att premieras, da ett punkthus
har en mindre klimatskarmsarea i forhallande till sin bruttoarea, vilket in-
nebar en lagre klimatpaverkan. Men tidigare studier har visat att det inte
finns nagra vasentliga skillnader mellan olika typer av flerbostadshus.
Inte heller referensvardesstudien kunde pavisa att byggnader med en

1 Intervjuperson, Storre byggnadsentreprendr och byggherre, 2022; Byggforetagen, 2022.
2 Intervjuperson, Regional byggnadsentreprendr, 2022.
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hogre formfaktor (stérre omslutande area jamfort med BTA) hade en
storre klimatpaverkan.” Det fordes fram pa Boverkets hearing att det ar
svarare att nd gransvardet for enplansvillor och byggnader med tegelfasa-
der. Krav pa exempelvis tegelfasader kan stéllas i detaljplanen, nér det
galler fasadval, vilket gor det svarare att na gransvardet. Det bedoms att
vara fullt mgjligt att na ett skarpt gransvarde om det enbart handlar om
fasadmaterial, da det ar en avgransad byggdel. Det finns saledes inget va-
sentligt som tyder pa att gransvardet 2025, eller att en skarpning av
gransvardet skulle ge en paverkan pa den gestaltade miljon pa grund av
paverkan av val av husform och fasadmaterial.

Konsekvenser for projektorer

Ett inférande av gransvarden till 2025 kommer att innebéra en trolig for-
andring i arbetsséttet, nar det géller projekteringen av byggnader. Bygg-
herrar kommer att behova veta att kraven pa gransvardena kommer att
uppfyllas i ett tidigt skede, och projektdringenjorens roll vantas bli storre,
bland annat genom att finnas som stod for produktionschefer.’

Projektoren har en stor roll att spela for att minska en byggnads klimatpa-
verkan i ett tidigt skede, da forutsattningarna for att minska en byggnads
klimatpaverkan framst finns under planeringen och projekteringen av en
byggnad nér olika utformningar, 16sningar, samt metoder diskuteras.” De
mdojligheter som projektorerna har kan potentiellt hindras, antingen av att
en bestéllare (byggherren) saknar ett intresse for att minska klimatpaver-
kan, eller genom att projektoren saknar kunskap om vilka atgarder som
minskar klimatpaverkan.

Konstruktoren (projektoren) kommer att bli huvudperson, och det kom-
mer att medfdra 6kade projekteringskostnader, menar en av de stérre
byggherrar som har intervjuats inom denna utredning.”® Detta beror pa ett
Okat behov av klimatberdkningar, samt ett utdkat behov av att underséka
om det gar att bygga pa alternativa satt for att uppna ett lagre klimatav-
tryck. Aven miljokonsulter kan komma att behova anlitas.”” De projekto-
rer som tagit upp konsekvenser i Boverkets enkat menar att klimatberak-
ningar ingar i deras arbete, och att projektdrer som konsulter ar flexibla.”

Konsekvenser for byggprodukttillverkare

Byggprodukttillverkare &r endast underleverantdrer och kommer inte att
direkt paverkas av ett inférande av gransvarden, papekar Byggmaterialin-
dustrierna och bygghandeln Optimera.”® Daremot kommer

3 Malmgqvist et al., 2023, s. 85.

™ Intervjuperson, Regional byggnadsentreprendr, 2022.

5 Boverket, 2022c.

6 Har kan namnas att arkitekten ocksa ar en viktig projektor.

7 Intervjuperson, Riksbyggen, 2022.

8 Enkat Boverkets hearing 2022-08-31.

™ Intervjuperson, Byggmaterialindustrierna, 2022; Optimera, 2022.
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byggprodukttillverkare indirekt att paverkas genom en 6kad efterfragan
pa EPD:er. Det innebar 6kade kostnader for byggprodukttillverkarna, da
framtagandet av en EPD innebar en ungefarlig kostnad pa cirka 100 000—
300 000 kronor per produkt. Det &r en investering som dessutom &r asso-
cierad med en stor osakerhet, pa grund av bristen pa standarder. Dessu-
tom bidrar den pagaende revideringen av byggproduktférordningen till
en osakerhet.

En annan konsekvens av gransvarden ar en dkad efterfragan pa ett kli-
matforbattrat material. Det kommer att bli en konkurrensfordel for de
materialtillverkare som kan erbjuda klimateffektiva produkter. Behovet
av att ta fram mer klimatforbattrande material innebér dven kostnader
som maste overforas pa produkterna. Men dessa kostnader bedéms inte
vara betydande, utslaget per produkt. Bade Byggmaterialindustrierna och
Swedisol befarar att det finns en risk for suboptimering mot produkter
som dar bra i byggskedet, och att driftskedet i det langre perspektivet
gloms bort. Att inférandet av gransvéarden till 2025 snedférdelar konkur-
rensen till produkter som pa lang sikt ar samre for klimatet, ses darmed
som en risk. En suboptimering bedéms emellertid eventuellt vara en risk
forst i och med en stdrre skarpning av gransvardet langre fram i tiden. Se
bilaga 2 som visar den utredning i fragan som Boverket latit gora.®

Konsekvenser for sma- och medelstora foretag

Det finns aktorer som inte har kommit lika langt i omstallningen (exem-
pelvis sma- och medelstora foretag), aven om flera stora byggaktorer lig-
ger langt framme i fraga om berakningsmetoder och mal om en maximal
klimatpaverkan fran nyproduktion. Mindre byggherrar och byggnadsent-
reprendrer dr de grupper inom sma- och medelstora foretag som sarskilt
forvantas paverkas. Det ar framfor allt gruppen byggnadsentreprendrer
med 2049 anstallda som forvantas paverkas. Alla som omfattas av kra-
vet pa att gora en klimatdeklaration agerar inte som byggherrar eller ent-
reprendrer vid nybyggnad av byggnader, av de drygt 450 byggnadsentre-
prendrsforetag som har 2049 anstéllda. Ut6ver byggnadsentreprendrer
finns det d&ven mindre fastighetsagare, som inte ingar i statistiken, men
som agerar byggherrar. Denna grupp domineras sannolikt av privata fas-
tighetsbolag, och sma allménnyttiga bolag i mindre kommuner.

For mindre byggherrar kommer klimatberdkningar i tidiga skeden sanno-
likt att behdva hanteras via konsulter vid en generalentreprenad,® eller
genom en kombination av konsulter och entreprendrer via

8 Finansdepartementet, 2022.

81 Bilaga 2 Farhagorna med att inte inkludera hela byggnadens livscykel i gransvirdet.

82 Generalentreprenad ar en upphandlingsform som till skillnad fran en delad entreprenad
innebér att endast en entreprendr kontrakteras. Denna entreprendr kallas i sin tur for gene-
ralentreprendren, och kan i sin tur skriva avtal med flera underentreprendrer. Bestéllaren
star daremot sjalv for projekteringen.
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totalentreprenader.®® En uppskattad konsultkostnad &r cirka 60 000 kronor
for klimatberakningar i tidiga skeden. Mindre foretag far i en allt storre
utstrackning forlita sig pa konsulttjanster, till skillnad fran storre foretag
som ofta har intern kompetens. Dessa konsulttjanster anses vara dyrare &n
att genomfora klimatdeklarationer med intern kompetens.®* Vissa
branschféreningar som Svensk Betong och Svenskt Tra har tagit fram sa
kallade EPD-generatorer, som bland annat ska underlatta fér mindre fore-
tag att ta fram EPD:er. Den uppskattade kostnaden for att ta fram en EPD
via ndgon av branschféreningarnas EPD-generator ar fran 75 000 kronor,
vilket kan jamfdéras med kostnaden for en tredjepartsgranskad miljévaru-
deklaration (EPD) pa 100 000-300 000 kronor per produkt.

Byggforetagen bedomer att deras medlemmar som bland annat bestar av
sma- och medelstora foretag kommer att klara av att inféra gransvérden
till 2025, trots att flera aktorer, sdisom Byggmaterialindustrierna, tror att
mindre aktorer kommer att fa tufft att klara det. Detta da gransvardena ar
satta pa en rimlig niva. Utredningens beddmning &r att ett inférande av
gransvarde till 2025 inte skulle vara svarare att uppfylla for sma och me-
delstora foretag. Denna slutsats galler aven nar nivan med gransvardena
skruvas upp, och nér fler och alltmer omfattande klimatforbéttrande at-
garder kommer att kréavas. Daremot bedéms den digitalisering som krévs
for att gora kostnadseffektiva klimatberakningar i tidiga skeden troligtvis
utgora ett administrativt hinder for sma- och medelstora foretag savida
inte malgruppsanpassade lésningar tas fram till ar 2025.

Ett mindre byggféretag, som har intervjuats inom denna utredning, tror
inte att det kommer att vara nagra problem att leva upp till de forslag pa
gransvarden som forvantas att inforas 2025.8° De konsekvenser som kan
forvantas att uppsta ar 6kade kostnader for material, och en okad admi-
nistration for att rapportera gransvarden och klimatdeklarationer. Kravet
pa att redovisa gransvarden kommer aven att innebéra att ett byggforetag
behover utbilda sina anstéllda att genomféra klimatberdkningar. Ett bygg-
foretag har svart att uppskatta kostnaderna av konsekvenserna, eftersom
de inte vet vilka vaxthusgasutslapp deras byggnader har idag. Det finns
darmed en risk for att merkostnaderna kan bli stora om det visar sig att de
ligger langt ifran gransvardet.

Att hitta underleverantdrer som klarar av kraven som byggforetagen
kommer att stélla &r en annan konsekvens for de sma byggforetagen.® De
menar att det ar svart for dem att motivera underleverantorerna att arbeta
pa ett sétt som gor att man klarar gransvardet. Risken ar darmed att det
kommer att bli farre underleverantorer pA marknaden, eftersom dessa

8 Intervjuperson, Optimera, 2022.

8 Intervjuperson, Byggforetagen, 2022.
8 Intervjuperson, SJB, 2022.

8 Intervjuperson, SJB, 2022.
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valjer att endast vara underleverantorer i byggprojekt at privatpersoner
dar byggherren varken behdver klimatdeklarera eller klara gransvardet.

Det 4r viktigt att Boverkets tillsyn fungerar for de mindre byggféretagen,
och att branschen vet att gransvardena kommer att foljas upp.8” De
mindre byggforetagen som foljer regelverket menar att de skulle forlora
jobb eftersom deras kunder ofta ar priskénsliga, om gransvérdena inte
foljs upp ordentligt av Boverket.

Konsekvenser for staten

Staten kommer genom Boverket att behdva ta fram ny information och
vagledning, uppdatera klimatdatabasen, samt utveckla klimatdeklarat-
ionsregistret. Boverket behdver darutéver férandra tillsynen av klimatde-
klarationerna for att kontrollera att byggnaderna uppfyller klimatkraven
eller for att utfora nagon annan typ av kontroll utéver den lopande tillsy-
nen.

Det finns idag utbildningar for byggaktérerna, om hur berékningarna till
klimatdeklarationen ska gdras och kvalitetssakras. Utbildningarna kom-
mer att behdva utvecklas. Det har framkommit i intervjuerna att Bover-
kets utbildning ar bra men att texterna kan vara svartillgangliga, eller att
folk i branschen inte hinner ga pa utbildningarna. Det finns ett behov av
enkla och digitala utbildningar som man kan ga tillbaka till. Det behovs
en mer handfast hjalp och en méjlighet att trana.®

Att tiden for Boverket att utveckla regelverket och tillhérande stod for
byggherrar och entreprendrer kortas ned, ar en konsekvens av att infora
gransvarden tidigare &n vad som foreslagits i Boverkets rapport. Det for-
vantas innebéra en 6kad arbetsbelastning under 2024.

Konsekvenser for kommuner

Kommunerna kommer att behdva informera om grénsvéarden. Forslaget
innebdr inga konsekvenser utdver att information ska lamnas om gréans-
varden, eftersom kommunen inte ansvarar for att kontrollera att gransvar-

det uppfylls.

Effekter pa kostnader

Regleringen genom ett gransvérde som motsvarar medianen innebér att
hélften av projekten behover vidta atgarder. Effekterna bedéms att vara
begransade pa kostnaderna av att infora gransvarde 2025, enligt intervju-
erna och enkaten.®

87 Intervjuperson, SJB, 2022.
8 Intervjuperson, Svensk Byggtjanst, 2022.
89 Enkat Boverkets hearing 2022-08-31.
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Foljande rakneexempel anvands for att illustrera en mojlig paverkan pa
kostnaderna fran materialvalet i ett enskilt projekt, for att uppfylla grans-
vardet 2025. Boverket (2018) refererar till en studie av kostnaderna for
att reducera klimatpaverkan fran materialvalet for stomme (klimatforbatt-
rad betong och tréd) for ett flerbostadshus, i forhallande till en referens-
byggnad med betongstomme.® Atgarderna for att minska klimatpéverkan
innebér dkade kostnader pa mellan 4 och 18 kronor per kg CO.¢e per
kvadratmeter BTA.%!

Atgarderna ger kostnadsokningar p& mellan 200 och 900 kronor per
kvadratmeter BTA, for ett enskilt flerbostadshus som behdver minska ut-
slappen med 50 kg/CO.e/m?. Detta kan relateras till byggnadspriset per
kvadratmeter lagenhetsyta, som var 32 832 kronor ar 2018 och som om-
raknat till BTA blir 18 911 kronor. Kostnadsokningen hamnar pa mellan
1,1 och 4,8 procent for att i ett specifikt byggprojekt minska utslappen
med 50 kg/COze per kvadratmeter. Besparingar kan samtidigt goras en-
ligt intervjuerna, genom en optimering av byggmaterial och konstrukt-
ionslosningar.®? Det antyder att kostnadsokningen i rakneexemplet kan bli
mindre. Att det har utvecklats en praxis i branschen som innebar att mer
material anvands an vad som behovs, ar en forklaring som ges till varfor
optimeringar inte sker anda. Att halla sig till praxis innebar att konstruk-
torer och entreprendrer vet vad som fungerar, och for att franga praxis
skulle det behdvas mer noggranna konstruktionsberakningar.®?

Okade kostnader for byggmaterial uppkommer i en del projekt, men inte
nddvandigtvis om materialanvandningen samtidigt kan optimeras. Kost-
nadsékningarna beddéms kunna vara i storleksordningen 1-5 procent for
de projekt som far ckade kostnader for material, enligt rakneexempel
ovan. Behovet av projektingenjorer och 0kade konsultkostnader &r en an-
nan kostnadsokning som framst paverkar byggherrar och mindre entre-
prendrer. Andra aspekter som tas upp ar behovet av en kompetenshdj-
ning, vilket framst paverkar kostnaderna i ett initialt skede sérskilt for
sma- och medelstora entreprendrsforetag och byggherrar. Byggprodukt-
tillverkarna uppger att kostnaderna for EPD:er kan vara betydande, speci-
ellt om tillverkaren har manga produkter. Kostnadsuppskattningar som
har nd&mnts ar 100 000—300 000 kronor per produkt. Den grupp som i en-
katen ger uttryck for att det kan bli problem med konkurrensutsattheten®
ar framst byggprodukttillverkare.®® De 6vriga aktorerna ser inte konkur-
rensutsattheten som nagon stor fraga. Det uppkommer potentiellt stora

% Mogues et al., 2018.

% Ibid.

92 Intervjuperson, Byggforetagen, 2022. Se aven WSP, 2019.

% |bid.

9 Matning av konkurrensutsattheten innebér antalet konkurser i férhallande till antalet fo-
retag inom en bransch.

% Enkat Boverkets hearing 2022-08-31.
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administrativa kostnader for staten i ett initialt skede. Se avsnittet ”Kost-
nader for staten” nedan.

Effekter pa bostadsbyggandet av kostnadsokningar
Ett beslut om att bygga eller inte bygga paverkas av projektets I6nsamhet.
Det &r i regel den forvantade I6nsamheten som star i fokus, eftersom be-
slut om byggande tas nagra ar innan byggnaden &r fardig.* Det vill saga
om en forvantad hyra eller ett forséljningspris kan tdcka produktionskost-
nader plus byggherrens avkastningskrav.

Okade produktionskostnader och/eller Iagre forsaljningspriser paverkar
beslut om att bygga. Utvecklingen under 2010-talet har visat att bygg-
kostnaderna ¢kat samtidigt med bostadsbyggandet. En viktig forklaring
ar att hojda priser pa bostader har kunnat motverka effekten av héjda
byggkostnader. Laga rantor och stigande inkomster har gjort att det har
varit mojligt att hoja priserna. Rantor och inkomster ar de viktigaste fak-
torerna for att bestamma forsaljningspriserna.®’

For hyresrétter gor byggherren en kalkyl for att avgdra om projektet ar
I6nsamt givet byggkostnaderna, baserat pa hyresnivan och hur hyres-
marknaden ser ut. Aven for lokaler ar det vanligen hyresintakterna som
styr 16nsamheten. Bostadsratter i flerbostadshus eller i gruppbyggda sma-
hus, men dven dgarlagenheter, produceras oftast nér en viss procent av
bostaderna ar salda. Kopet genomfors vanligtvis nagra ar innan ett till-
trade, och ett projekt kan bli lidande av att allt for fa lagenheter blir salda
vilket fordrojer produktionsstarten.®

| produktionskostnaderna ingar en rad olika komponenter, exempelvis
materialkostnader, 16ner, samt byggherrekostnader. Det ar svart att ge-
nom statistiska regressionsanalyser isolera effekten pa byggande av sti-
gande byggkostnader.®® Resultaten i studier som har gjorts for att isolera
effekten av byggkostnader pa byggandet varierar stort. Effekten av 1 pro-
cents dkning av byggkostnaderna (faktorprisindex) varierar med mellan 6
och 0,8 procents minskning av byggandet'®, och den nedre gréansen i

9% Det ar flodet av hyresintakter som ar av intresse — dven hyresintakter som ligger langt
framat i tiden. Detta medfor att kalkylrantan har stor paverkan pa projektets lonsamhet.
Eftersom kalkylrintan bestams utifran en riskfri ranta, en riskpremie och inflationen, ar
det i nulaget formodligen extra svart att satta en korrekt kalkylranta. Detta kan medféra att
foretaget tar i lite extra, vilket i sin tur gor att det blir extra svart att fa I6nsamhet. En hog
kalkylrénta gor att intakterna, som i huvudsak sker i framtiden, minskar i varde, medan
produktionskostnaderna som uppstar idag blir jamférelsevis hoga.

97 Bjellerup & Maijtorp, 2019.

% Egentligen en typ av forhandshokning av bostad.

9 En svarighet ar att efterfragan och utbud bestams simultant, vilket maste beaktas i den
statistiska analysen.

100 BKN, 2011; Blackley, 1999.
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intervallet kan mojligen vara lagre.1®* Forfattarna anvander en alternativ
ansats i en studie av hur byggkostnader paverkas av en kostnadsokning
med 5 procent, dar effekten pa byggandet simuleras i en modell som for-
klarar sambandet mellan bostadsbestandet, samt hyran och bestandets de-
preciering.'% En kostnadsokning pa 5 procent leder till en 1,2 procents
minskning av byggandet samtidigt som hyrorna 6kar med 2,4 procent, en-
ligt simuleringsmodellens resultat.%3

Effekterna pa kostnaderna av att infora gransvarden bedoéms for flertalet
byggaktorer bli mattliga, men undantag kommer att finnas. Uppskatt-
ningsvis kan kostnadsokningen vara i storleksordningen 1-5 procent av
produktionskostnaden, exklusive markkostnader, for projekt som vidtar
atgarder genom andrat materialval.

Byggprodukttillverkarna paverkas indirekt genom en 6kad efterfragan pa
material med EPD:er. For tillverkare som har manga produkter kan kost-
naden vara betydande. Kostnadsuppskattningar som har namnts &r

100 000300 000 kronor per produkt. Bedémningen ar dnda att kostna-
den inte ar betydande i forhallande till forsaljningen av produkten.

Mot bakgrund av att gransvardet ar bindande for ungefar hélften av bygg-
naderna kommer inte alla projekt att behdva &ndra materialval. Kostnads-
okningen kan dessutom motverkas genom en optimering av materialat-
gangen, nagot som ocksa bidrar till lagre klimatpaverkan.

Andra kostnader som har identifierats, och som potentiellt bertr alla
byggprojekt, ar 6kade konsult- och projekteringskostnader till foljd av ett
okat behov av klimatberdkningar, och berdkningar av om det gar att
bygga pa alternativa satt for att uppna ett lagre klimatavtryck. Klimatbe-
rékningar i tidiga skeden och tillkommande projekteringskostnader &r
sannolika. Dessa kostnader torde utgtra en relativt liten andel av produkt-
ionskostnaderna. Kostnaderna for projektering ingar i byggherrekostna-
derna, som tillsammans med en rad andra utgifter tillsammans utgor cirka
12 procent av produktionskostnaden.

Andra aspekter som okar kostnaderna dr behovet av kompetenshdjning,
vilket framst paverkar kostnaderna i ett initialt skede sarskilt for sma och
medelstora entreprendrsforetag och byggherrar. Kompetenshgjningen kan
avse klimatberakningar, kunskaper om vilka atgarder som ger lagre

101 | en statistisk analys av den svenska bostadsmarknaden redovisar Caldera Sanchez och
Johansson (2011) en lagre kanslighet fér byggkostnader (0,3), men resultatet &r inte stat-
istiskt signifikant.

102 Andersson et al. (2016), The effect of minimum parking requirements on the housing
stock, Transport Policy, Vol. 49, 206-215.

103 | bid.
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klimatavtryck, och en tillampning av ett nytt sétt att bygga. Andra initiala
kostnader kan avse inkop av programvara for klimatberékningar.

Sammanfattningsvis ar de kostnadstkningar for byggaktorerna som kan
forutses inte sa stora. Det har dock inte gatt att kvantifiera alla ovan
namnda poster. Det finns en begransad empiri inom omradet, men resul-
taten fran tidigare namnda simuleringsstudie kan anvandas, for att rela-
tera till en kostnadsokning som motsvarar det hdgre vardet i spannet av
kostnadsokningar vid ett andrat materialval.’** Bostadsbyggandet mins-
kade med 1,2 procent vid en 6kning av byggkostnaderna med 5 procent,
samtidigt som hyrorna 6kade med 2,4 procent.

Konsekvenser sarskilt vid uppférande av smahus
Boverket konstaterar, efter sarskild granskning, att ett smahus med
betongstomme inte kommer att klara det gransvarde som foreslas i denna
rapport. Detta galler &ven om standardbetong byts ut mot sa kallad kli-
matférbattrad betong. Boverket har dock inte kunnat identifiera fall dar
byggherren ar naringsidkare, vilka skulle i sa fall omfattas av gransvar-
det. Privatpersoner som byggherre ar undantagna fran kravet pa grans-
varde (och klimatdeklaration).

Det finns foretag som bygger smahus i lattbetong, men Boverket har dock
inte kunnat identifiera fall dar byggherren &r naringsidkare. De smahus-
varianter med betong som férekommer pa marknaden ar smahus med latt-
betongfasad och storre radhus med betongvagg mellan brandceller for
brandskydd. I det forstnamnda fallet kan klimatforbattrande atgarder
sasom klimatforbattrad betong, utbyte av generiska data mot EPD:er samt
mindre klimatbelastande materialval gora det mojligt att klara gréansvar-
det. VVad géller det andra fallet kommer dessa radhus inte att ha problem
att klara gransvardet. For radhuslangor 6ver 800 kvadratmeter behdvs en
brandséaker vagg mellan bostaderna, vilken ibland byggs i betong. Detta
bedoms inte paverka mojligheten att klara gransvardet eftersom betong-
vaggens klimatpaverkan slas ut dver en stor area.

Vidare konstaterar Boverket att ett smahus med tegelfasad, och i Gvrigt
med standardutforande, troligen inte kommer att klara gransvérdet. Men
vissa atgarder kan gora att smahuset anda klarar gransvardet. En sadan at-
gard ar att byta ut tegel mot klimatforbattrat tegel och en annan atgard ar
att byta ut generiska data mot EPD:er. Med dessa tva atgarder kan ett
klassiskt smahus med tegelfasad klara det foreslagna gransvardet.

104 Andersson et al. (2016), The effect of minimum parking requirements on the housing
stock, Transport Policy, Vol. 49, 206-215.
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Klimatdeklaration av en byggnads hela livscykel fran
2027

Boverket foreslar att klimatdeklarationen 2027 utokas till att omfatta yt-
terligare informationsmoduler, sa att hela livscykeln omfattas med en re-
ferensstudietid om 50 ar. De moduler som foreslas att inga i klimatdekla-
rationen ar modul A1-A5, B2, B4, B6 samt C1-C4. Den slutgiltiga ut-
formningen av reglerna behdver emellertid anpassas till regler som beslu-
tas av EU. De byggdelar som ska inga i den utékade klimatdeklarationen
fran 2027 ar desamma som ingar enligt forslaget till regler fran 2025 och
som redovisas i denna rapport. Férutom att klimatdeklarationen utdkas
till att omfatta nya informationsmoduler tillkommer i modul A1-A5
markarbeten och markforstarkningar. For markarbeten och markforstark-
ningar kommer schablonvarden for klimatpaverkan att fa anvandas vid
deklarationen.

En utvidgning av klimatdeklarationen foranleder behov av kompetenshgj-
ning. For sma foretag kan det vara en utmaning att hitta den tid och resur-
ser som behdvs for att 6ka kunskaperna. Det finns darfor ett behov av en
ny typ av enkla och handfasta utbildningar. Foretrédesvis digitala utbild-
ningar som det gar att ga tillbaka till och som ger mojlighet att trana.

For staten medfor forslaget att det tillkommer kostnader for tillsyn. Det
kommer éven att behtvas uppdatering av klimatdatabasen med nya scha-
bloner samt genomfdrande av informations- och utbildningsinsatser.

En utokad klimatdeklaration enligt Boverkets forslag innebér en tkad
komplexitet av regelverket. En fraga som kan vara svar att kommunicera
ar att berakningen av klimatpaverkan for modul A1-A5 behdver delas
upp eftersom markarbeten och markforstarkningar skulle inga i deklarat-
ionen men inte i gransvardet. Forslaget gallande markarbeten och mark-
forstarkningar behandlas sarskilt nedan.

En klimatdeklaration vid markarbeten och
markforstarkningar infors 2027

Klimatdeklarationen foreslas att utvidgas till att omfatta markarbeten och
markforstarkningar, och den infors 2027. Klimatpaverkan for markarbe-
ten och material for markforstarkningar blir en del i den utdkade klimat-
deklarationen. Deklarationen avser nybyggnad och omfattar inget grans-
varde. Med markarbeten och markforstarkning avses markstabiliserande
atgarder, kapillarbrytande skikt och dranering pa platsen dar byggnaden
ska uppforas upp till isolering under grunden inklusive atgarder tva meter
utanfor byggnadens fasadliv. Atgarder som ror mediaanslutning fram till
isolering pa marken ingar inte. Alla resurser (energi och material) fore-
slas att ingd inom denna systemgrans.

Boverket



Gransvarde for byggnaders klimatpaverkan 164

Utformningen innebar att utslapp fran markarbeten och material for
markforstarkning blir en separat del av klimatdeklarationen. Skalet till att
dessa delar ligger utanfor regelverket for gransvérde har att géra med att
markforhallandena har stor betydelse for klimatpaverkan och att byggher-
rarna endast har begransad mojlighet att paverka utslappen.

Klimatdeklarationen, inklusive den separata delen ska registreras i Bover-
kets klimatdeklarationsregister. Dérefter ska bekréftelse om registrerad
klimatdeklaration lamnas till kommunens byggnadsnamnd som underlag
for slutbesked. Byggherren kommer inte att avkravas nagon ytterligare
klimatdeklaration, utan regleringen innebér att den som utfor klimatde-
klarationen for nybyggnad fyller i en separat del av klimatdeklarationen
for markarbete och markforstérkning.

Om markarbeten och markforstarkning inkluderas i regelverket for kli-
matdeklaration dkar komplexiteten nagot eftersom det blir ytterligare en
del att hantera. Anledningen &r i forsta hand att systemgransen kommer
att vara olika for gransvardesdelen av regelverket respektive klimatdekla-
rationsdelen, vilket kan vara nagot utmanande att kommunicera. Om
schablonvarden tillats for denna del, vilket foreslas, kan sjélva genomfo-
randet av berakningen underlattas for byggherren. For att anvandning av
schablonvarden samtidigt inte ska leda till att syftet med att klimatdekla-
rera denna del gar forlorat, ar det viktigt att schablonvarden utformas och
valjs pa ett satt sa att de speglar specifika forutsattningar for projektet.
Om den digitala plattformen som branschen arbetar med finns tillganglig
2027, kommer mangdning av energi- och materialresurser for markarbe-
ten och markforstarkning ocksa att kunna samlas in automatiskt.

Forslaget innebar att markarbeten och markforstarkning inte ingar i
gransvardet. Fragan ar da hur stor klimatnyttan av deklarationen kan bli.
Det bedoms dessutom som orimligt att stalla krav pa att Iamna in klimat-
deklaration till exempel i samband med bygglov, da resten av klimatde-
klarationen ska lamnas in i samband med slutbesked. Detta hade kunnat
oka incitamenten for att vidta reduktionsatgarder i markberedningsar-
betet. Att klimatpaverkan fran denna del redovisas separat i klimatdekla-
rationen beddms dock kunna vara ett sétt att stimulera 6kad kunskap och
darmed eventuella atgarder.

Manga olika varianter av alternativ for hantering av denna del i regelver-
ket har dvervégts. Ett mer ambitiost alternativ hade varit att foresla att de-
len skulle ingd i gransvérdet och att det da skulle krdva mer av aktiva at-
garder for att reducera klimatpaverkan for resten av byggnaden. Fordelen,
utdver en mer styrande effekt, skulle ocksa vara att underlatta kommuni-
kationen. Det vill sdga det faktum att forslaget ovan innebér att alla delar
skulle hanteras likartat i gransvérdesdelen respektive deklarationsdelen
av regelverket.
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Konsekvenser for byggaktorer

97 procent av de svarande under Boverkets hearing (totalt 30 aktérer)
tyckte att forslaget om en klimatdeklaration for markarbeten och mark-
forstarkningar ar rimligt. Vidare sa ansag en nagot mindre andel (92 pro-
cent av de svarande, totalt 24 svarande) att forslaget ar rimligt vad avser
klimatnyttan jamfért med den administrativa bordan.

Nedan foljer en narmare redovisning for hur forslaget kan komma att pa-
verka de olika byggaktorerna.

Konsekvenser fér byggherrar

Att verifikat samlas in fran nya grupper av underentreprendrer, ar en kon-
sekvens for byggherrarna av att klimatdeklarationen utvidgas till att om-
fatta markarbeten och markforstarkningar till 2027. Vidare sa kan det till-
komma nagot hogre kostnader till foljd av att fler berakningar behdver
goras, menar de tva storre byggherrarna som intervjuats inom denna ut-
redning.1%

Det framkom dven under intervjuerna att ett inférande av markarbete och
markforstarkningar i klimatdeklarationerna kan paverka var en byggherre
valjer och far upplata en ny byggnad samt parkering. Kravet kan enligt
Riksbyggen leda till att farre omraden blir tillgangliga for byggande. Det
beror pa att kommunen, som sitter pa planmonopolet, i en storre utstrack-
ning tar med markens paverkan pa klimatet nar 6versiktsplaner och de-
taljplaner uppfors.1% Det ar dock inte sannolikt att konsekvenserna pa lo-
kaliseringen kan tillskrivas utvidgningen av klimatdeklarationen till
markarbeten och grundlaggningar.

Konsekvenser foér byggnadsentreprendrer

Byggnadsentreprendrerna kommer troligtvis att paverkas, genom tillkom-
mande arbete for att samla in verifikat for fler moment. En markentrepre-
nor ar oftast en underentreprendr, alternativt en sidoentreprendr i en hus-
byggnation. Kénslan ar att det kravs ett extra stort kunskapslyft nar det
géller just klimatdeklarationen av markarbeten jamfért med inkluderandet
av andra delar, menar entreprendren fran ett regionalt byggforetag som
intervjuats. Detta da branschen idag inte ar van vid att anpassa markarbe-
ten vid klimatberakningar.1%’

Klimatdeklarationen ger visserligen information om klimatpaverkan fran
grundl&ggningar och markarbeten. Informationen ger inte nédvandigtvis
upphov till atgarder. Men det ar magjligt att miljomedvetna byggherrar
staller krav pa atgarder for att minska klimatpaverkan, som dven har pa-
verkan pa den gestaltade miljon.

195 Intervjuperson, Riksbyggen, 2022; Storre byggnadsentreprendr och byggherre, 2022.
106 Intervjuperson, Riksbyggen, 2022.
107 Intervjuperson, Regional byggnadsentreprendr, 2022.
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Konsekvenser for byggprodukttillverkare

Att klimatdata kommer att efterfragas for nya produktgrupper, ar en trolig
konsekvens for byggmaterialtillverkare. Det géller bland annat de bygg-
materialtillverkare som tillhandahaller byggmaterial till markforstark-
ningar, och som nu kommer att fa ett 6kat behov av att tillhandahalla in-
formation om klimatpaverkan (EPD:er) fran deras produkter. Forslaget
kan innebara en 6kad efterfragan pa lattare byggmaterial menar Bygg-
materialindustrierna, som kan minska behovet av markforstarkningar och
darmed sénka klimatavtrycket for byggnaden.

Konsekvenser fér sma- och medelstora foretag

Det &r ofta sma- och medelstora foretag som engageras att bli underentre-
prendrer for mark- och grundldggningsarbeten. Underentreprendrer som
har arbetsmaskiner ar ofta enmansforetag, eventuellt med nagon anstalld.
Dessa kommer att behéva lamna verifikat till entreprenor eller byggher-
rar, och kan behdva utbildning for att forsta kontexten. Dyra maskiner
och hdga produktivitetskrav kan dock vara ett hinder for de sma akto-
rerna att hitta tid for kompetensutveckling.

Konsekvenser for staten

Staten genom Boverket kommer att behéva klargdra otydligheter bland
annat om gransdragningen genom ny végledning, ta fram generiska Kli-
matdata for markarbeten och markforstérkningar, samt utoka tillsynen av
klimatdeklarationer. Ny information behdver dven tas fram. For statens
del medfdr utvidgningen 6kade administrativa kostnader.

Konsekvenser for kommuner

Forslaget att klimatdeklarationen utvidgas till att omfatta markarbeten
och markforstarkning bedéms inte medfora nagra administrativa konse-
kvenser for kommunerna.

Effekter pa kostnader

Kostnaderna for en kompetenshdjning kan forutses for en ny grupp entre-
prendrer, som inte sdllan ar smaféretag. De administrativa kostnaderna
bedoms inte oka annat an initialt, da dessa ofta ar underentreprendrer. De
administrativa kostnaderna kan aven oka nagot for den som upprattar en
klimatdeklaration, och bestar av tid for att samla in verifikat fran ytterli-
gare en aktor (markentreprendrer). Det ger initiala kostnader for bygg-
materialtillverkare om efterfragan pa EPD:er skulle 6ka, vilket ar mindre
sannolikt eftersom schabloner kommer att vara tillgangliga i Boverkets
klimatdatabas. Det tillkommer inledningsvis administrativa kostnader for
staten, bland annat for att uppdatera klimatdatabasen. De I6pande kostna-
derna som kan forutses, ar att Boverket behdver granska mer doku-
mentation och fler berékningar vid sin tillsyn av klimatdeklarationer.
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En klimatdeklaration vid andring infors 2027

Vissa andringar som ar bygglovspliktiga enligt 9 kap. 28§ 3 PBL foreslas
att omfattas av krav pa en klimatdeklaration. En klimatdeklaration vid
andring foreslas att inforas 2027, men utan krav pa ett gransvarde for ut-
slapp av vaxthusgaser till foljd av en &ndring av byggnaden. Forslaget be-
doms innebara en tydligare reglering, jamfort med en avgransning till
byggprojekt som omfattas av ombyggnadsbegreppet i plan- och byggla-
gen (PBL). En klimatdeklaration vid andring av byggnad omfattar till-
kommande materialresurser (ej rivning) for modul A1-A4 och A5 bygg-
spill. 1 6vrigt galler ssmma undantag som for klimatdeklarationer avse-
ende nya byggnader.

Konsekvenser for byggaktorer

Att andringar omfattas av en klimatdeklaration, innebér att fler projekt
blir skyldiga att registrera klimatdeklarationer. Kravet antas inte komma
att berora andringar av smahus, mot bakgrund av att privatpersoner &r un-
dantagna klimatdeklarationen. Sma och medelstora byggherrar och byg-
gentreprendrer som inte har berdrts av reglerna om klimatdeklarationer
fran 2022 kommer att beroras.

Konsekvenser for byggherrar

De eventuella konsekvenserna av att infora en klimatdeklaration vid &nd-
ring ar att byggherrarna kommer att behova inratta ett krav pa entreprenc-
rer nar de inhandlar material.2%®® Farhagan ar att byggherrarna kommer att
fa in farre anbud, vilket i sin tur kommer att leda till hogre kostnader.
Byggherrarna forvantas ocksa behova ta in fler konsulter, vilket kommer
att leda till 6kade kostnader for byggherreorganisationerna. Darutdver
forvantas aven byggherrarna att behtva kompetensutveckla sina arbetsle-
dare.

En annan konsekvens ar att byggherrarna sannolikt kommer att fa ytterli-
gare ett arbetssteg, dar hallbarhetsavdelningen maste stétta anbudsproces-
sen och se om de uppfyller kraven.'® Det finns aven en farhaga bland
byggherrarna att kravet om en klimatdeklaration vid andring kommer att
generera mer administration som inte skapar miljonytta, och som kommer
att laggas pa arbetsledarna (som redan har mycket administration).

Konsekvenser fér byggnadsentreprendrer
Byggnadsentreprendrer ar den grupp som forvéntas paverkas mest av for-
slaget, sérskilt mindre aktorer som &r specialiserade inom ombyggnad.

Konsekvenserna som forvantas uppsta av forslaget ar att det kan bli svart
for byggnadsentreprendrerna att definiera vilka ombyggnadsprojekt som

108 Intervjuperson, Riksbyggen, 2022.
109 Intervjuperson, Riksbyggen, 2022.
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omfattas.'® Det &r sannolikt att manga mindre byggnadsentreprendrer
kommer att behdva genomfdra en kunskapsresa, for att ta fram alternativt
leverera underlag till klimatdeklarationer for ombyggnadsprojekt. En Kli-
matdeklaration vid andring kan potentiellt paverka materialvalet, men ett
ombyggnadsprojekt bedéms i de flesta fall inte paverka fasaden (eller
byggnaden utvandigt pa annat sétt) och darmed inte den gestaltade livs-
miljon. Men i samband med &ndringen kan det vara sa att fonster byts, att
nya fonster eller dorrar tas upp, att huset tillaggsisoleras, att fasadmaterial
byts eller att takmaterial byts. | sddana fall kan den gestaltade livsmiljon
naturligtvis paverkas.

Konsekvenser for byggprodukttillverkare

Aktorerna inom byggmaterialindustrierna uppger att forslaget inte kom-
mer att innebéra nagon storre skillnad, och ungefar samma kostnader och
parter berdrs som vid en nybyggnad. De papekar dock att det ar viktigt att
se till hela livscykeln. Och om man inte gor det, sa finns det en risk for att
man motverkar energieffektivitet. Boverket ser dock inte denna risk. Se
vidare bilaga 2 om det finns farhagor med att inte inkludera hela livscy-
keln. Byggmaterialhandlare understryker i intervjuer inom denna utred-
ning att kostnaderna inte forvantas ¢ka for att man inkluderar ombyggna-
der.t1

Konsekvenser for sma- och medelstora foretag

Det har framkommit utifran intervjuerna, att de aktorer som sérskilt kom-
mer att paverkas av forslaget om en klimatdeklaration vid andring &r de
sma- och medelstora byggnadsentreprendrsforetagen som till en stor del
enbart arbetar med tillbyggnader och ombyggnader. De sma- och medel-
stora byggnadsentreprendrerna kommer exempelvis att behéva genom-
fora en kunskapsresa for att kunna ta fram material for en klimatdeklarat-
ion vid andring.'*2 Mindre entreprendrer kanske dven kommer att behéva
ta in konsulter da de inte har kompetensen internt i organisationen.

Konsekvenser for staten

Staten genom Boverket kommer att behéva utdka sin tillsyn av klimatde-
klarationer, eftersom fler klimatdeklarationer kommer att registreras vil-
ket medfor okade administrativa kostnader. De sma byggnadsentrepreno-
rerna kommer att behdva genomféra en kunskapsresa enligt flera aktorer,
for att ta fram material for klimatdeklarationer vid &ndring. Boverket kan
dérmed komma att behdva genomfora utbildningsinsatser riktade mot
sma- och medelstora byggnadsentreprendrer som genomfor andringar.
Det har dven kommit upp 6nskemal i intervjuerna om att det tydliggors
vad som &r ett &ndringsprojekt.

10 Intervjuperson, Byggforetagen, 2022.
11 Intervjuperson, Optimera, 2022.
112 Intervjuperson, Riksbyggen, 2022.
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Konsekvenser for kommuner

Kommuner kommer att behdva upplysa om kravet att inlamna klimatde-
klaration i samband med andringar. Administration kommer att till-
komma, eftersom fler klimatdeklarationer behdver hanteras.

Effekter pa kostnader

Det ar framst initiala kostnader for kompetensutvecklingen som bedéms
uppkomma for byggaktorerna. | &ndringsprojekt kan materialkostnaderna
oka, men inte nodvandigtvis eftersom andringsprojekten inte har nagot
tak for utslapp. For staten 6kar de administrativa kostnaderna for tillsy-
nen, eftersom fler klimatdeklarationer kommer att registreras.

Paverkan pa renoveringstakten

Enligt regeringsuppdraget sa ska Boverket redovisa en beskrivning och
bedémning av hur en utvidgad klimatdeklaration kan paverka renove-
ringstakten. Hur kan forslaget att uppratta en klimatdeklaration vid and-
ringar paverka renoveringstakten? Kan kravet pa en klimatdeklaration vid
andringar dven paverka hur en byggnadsagare utfor en renovering?

Kostnaden for att uppratta en klimatdeklaration kan antas paverka reno-
veringarna. Det skulle till exempel kunna medfora att en fastighetsagare
valjer att genomfora mindre atgarder &n denne annars skulle gora, for att
slippa upprétta en klimatdeklaration. Kostnaden for att upprétta en Kkli-
matdeklaration i forhallande till den totala kostnaden for projektet, &r av-
gorande for paverkan pa renoveringstakten. | de fall den utgor en hog an-
del bor paverkan kunna vara stor.

En klimatdeklaration skulle eventuellt kunna driva pa mot mer standard-
hojande atgarder. Klimatdeklarationen paverkar inte bruksvardet, och far
inte ligga till grund for en hyreshgjning. Detta &r i likhet med de flesta
energieffektiviserande atgarder. Men standardhéjande atgérder &r hyres-
grundande. For att fa en battre avkastning fran projektet, samt kompen-
sera for kostnadsokningen fran klimatdeklarationen, kan kostnaden for en
deklaration leda till att en fastighetsagare genomfor standardhéjande at-
garder. Detta kan i sin tur paverka hyresgasterna genom en hojd hyra.

Det kan sammanfattningsvis konstateras, att den paverkan som klimatde-
klarationskravet kan fa vid andringar i ett enskilt projekt ar beroende av
kostnaden for att gora en klimatdeklaration i relation till projektets storlek
och kostnader. For en djupare granskning behévs mer underlag an vad
som var mojligt inom ramen for uppdraget.
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Gransvarden fran 2030 och framat

Skéarpningen av gransvardet kan reducera utslappen med cirka 23 procent
nagot ar efter 2030'** om gransvardet for nya byggnader skéarps med 25
procent till 2030, jamfort med referensscenariot (utgangslaget 2025). Ut-
slappsminskningen kan na cirka 45 procent om skarpningen for nybyg-
gande i stéllet &r 50 procent 2030, jamfort med referensscenariot (utgang-
sléget 2025).

En kostnadseffektiv bana ska i teorin se till att marginalkostnaden for ut-
sl&ppsminskningen ar lika dver tid. Utjamningen av marginalkostnaderna
Over tid behdver dven ta hansyn till att kostnader idag ar mer betungande
an kostnader som skjuts pa framtiden. En kostnadseffektiv bana har lagre
utslappskrav i borjan och kraven okar dver tid, eftersom utslappskostna-
den okar med skarpta utsldppskrav. Det indikerar att en 25 procents
skarpning ar att foredra framfor en 50 procents skéarpning.!

Man kan vidare notera att en minskningstakt med upprepade justeringar
av gransvardet som dr mindre i bérjan av perioden men okar over tid
fram till 2045, skulle kunna leda till en mer kostnadseffektiv bana. Juste-
ringarna maste dock samtidigt vagas mot att de administrativa kostna-
derna 6kar vid mer frekventa skérpningar.

Kostnader for staten

Det uppkommer potentiellt stora administrativa kostnader for statens vid-
kommande, néar gransvérden och en utékad klimatdeklaration med fler
byggdelar inférs 2025 enligt forslaget. | nasta steg nar klimatdeklaration
vid andring av byggnad introduceras 2027 6kar antalet klimatdeklarat-
ioner. Detta kommer att medfora att de administrativa kostnaderna for
tillsynen okar. Vid samma tidpunkt sa utvidgas dven klimatdeklarationen
till att omfatta hela byggnadens livscykel samt markarbeten och markfor-
starkningar. Detta medfor ett behov av att aterigen uppdatera informat-
ionen i klimatdatabasen samt utdka e-tjansten for registrering av klimat-
deklarationer. Det tillkommer &ven kostnader for utveckling av e-tjansten

113 Skrivningen “ndgot ar efter” syftar pa att det tar tid for skdrpningen att sl& igenom.
Den galler bygglov som beviljas fran och med 1 januari 2030. Utslappsminskningen bor-
jar realiseras forst under byggtiden. Tiden mellan bygglov och byggande &r svar att be-
stimma eftersom det kan drgja innan byggandet pabarijas.

1141 teorin ska en kostnadseffektiv bana tillse att marginalkostnaden for utslappsminsk-
ning &r lika over tid. Nar detta tillampas i verkligheten kan det grovt sdgas motsvara att
utslappskraven fordelas sa jamnt som mojligt over tid. Tanken &r att ndr utslappen regle-
ras med kvantitativa regleringar borde marginalkostnaden fér dessa regleringar réknas ut
och séttas lika for varje tidsperiod. Utjamningen av marginalkostnaderna dver tid behdver
ta hénsyn till tidspreferensen, vilket innebdr att kostnader idag &r mer betungande an kost-
nader som skjuts pa framtiden. Det vill sdga att avsta en summa pengar idag ar en stérre
uppoffring &n att avstd samma summa i framtiden. Eftersom utslappskostnaden ékar med
skarpta utsldppskrav innebdr det att en kostnadseffektiv bana har lagre utsléppskrav i bor-
jan av en period och att de dkar dver tid.
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for registrering av klimatdeklarationer samt for information och végled-
ning.

Tabell 9 sammanfattar de utgifter for staten, som rapportens forslag for-
vantas att leda till under aren 2024-2027.

Tabell 9. Utgifter for staten som uppstar genom forslagen, tkr.

Utgifter 2024 2025 2026 2027
Boverket, se vidare 8 000 7 800 7 900 12 700
tabell 10

Upphandlingsmyndig- 1000
heten, utvecklade kri-
terier vid upphandling

Summa 9 000 7 800 7 900 12700

Boverket

Boverket &r en forvaltningsmyndighet i vars uppgifter ingar att bland an-
nat utreda, analysera, och ta fram foreskrifter samt vagledningar. Fol-
jande nya uppgifter ingar sedan regler om klimatdeklarationer infordes i
januari 2022.

Myndigheten administrerar klimatdeklarationsregistret, som &r en e-tjanst
for registrering av klimatdeklarationer.*'®* Uppgifterna som lamnas i kli-
matdeklarationsregistret anvénds dels for att Boverket ska kunna bedriva
en effektiv tillsyn, dels for att kunna félja upp och analysera klimatpaver-
kan fran byggnadsbestandet.

Boverket ansvarar for vagledning om reglerna om klimatdeklarationer till
bland annat byggherrar och entreprenérer genom bland annat en digital
handbok om klimatdeklarationer, webbuthildningar och seminarier.!16

Boverket tillhandahaller och administrerar klimatdatabasen.!*” Boverkets
klimatdatabas innehaller generiska klimatdata som ska anvandas i klimat-
deklarationer for byggprodukter om specifika klimatdata saknas. Bover-
ket har ett tillsynsansvar for klimatdeklarationerna, och gor olika kontrol-
ler fOr att sdkerstélla att klimatdeklarationerna &r rimliga.

Tabell 10 visar det tkade resursbehovet for Boverket under 20242027
om forslagen i denna rapport ska genomforas.

115 Boverket, 2022d.
116 Boverket, 2022e.
117 Boverket, 2022f.
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Tabell 10. Boverkets 6kade resursbehov till foljd av férslagen, tkr.

Utgifter 2024 2025 2026 2027

Utveckling av IT-stodet 3800 1100 2200

for register och tillsyn
Forvaltning av IT-stédet 600 1300 1700

for register och tillsyn

Referensvarden till 400 400
gransvarden
Utveckling av kvalitets- 1800

ledningssystem for
granskning av klimatde-
klaration

Operativ tillsyn av grans- 300 3000
varden

Utredning om CoClass 600

Klimatdatabasen, ut- 1400 1600 1700
veckling av klimatdata
och IT-stod

Klimatdatabasen, forvalt- 200 300 700
ningsutgifter

Informations- och vagled- 1800 2100 2100 900
ningsinsatser

En fordjupad utvardering 1700

En kompletterande refe- 4000
rensvardesstudie

Framtagande av 700118
nya/uppdaterade grans-
varden

Summa 8 000 7 800 7900 12 700

Utveckling av IT-stbdet for register och tillsyn

Boverkets e-tjanst for registrering av en klimatdeklaration behdver uto-
kas, vid en utokad klimatdeklaration, fran dagens cirka 40 datafalt till
cirka 750 datafalt. Alla nya falt &r nédvandiga for att kunna dela upp re-
dovisningen av byggnaders klimatpaverkan. Dessa klimatberakningar kan
darefter jamforas mot referensvérden, for att bedéma om byggnaden kla-
rar det uppsatta gransvirdet. Aven Boverkets IT-stod for tillsyn (handlag-
garstdd) behdver utvecklas med anledning av inférandet av grénsvarden.
Forslagen i rapporten innebar ocksa 6kade kostnader for forvaltning av
IT-stodet for register och tillsyn. Kosthadsuppskattningen inkluderar
arbete av experter pd Boverket och konsultkostnader.

118 Eventuellt l1aggs kostnaden pa 2028.
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Referensvérden till kontroll av grénsvarden

Inom ramen for Boverkets tillsyn av klimatdeklarationer behover refe-
rensvérde for olika byggnadstyper tas fram dar information om konstrukt-
ionslésningar och materialval beskrivs i enlighet med klassifikationssy-
stemet CoClass. Referensvardet ska sammanfalla med grénsvérdet for
byggnadstypen. Kostnadsuppskattningen inkluderar arbete av experter pa
Boverket och konsultkostnader.

Utveckling av kvalitetsledningssystem fér granskning av klimatdeklaration
Boverket behdver utveckla ett kvalitetsledningssystem for kvalificeringen
av granskare och sakerstalla resurser for att det systemet uppréatthalls
inom ramen for Boverkets tillsyn da gransvarden infors. Boverket beho-
ver utveckla ett kvalificeringssystem som motsvarar det som ett ackredi-
terat personcertifieringsorgan skulle behdva ta fram for att kunna erbjuda
en certifiering. Boverket foreslar att djupgranskningen utfors av Boverket
med kvalificerade interna och/eller externa granskare. Kostnadsuppskatt-
ningen inkluderar arbete av experter pa Boverket och konsultkostnader.

Operativ tillsyn av gransvéarden

Kvalificerade sakkunniga granskare &r nddvéandiga vid tillsynen, nér
gransvarden for byggnaders klimatpaverkan infors. Det ar svart att upp-
skatta kostnaderna for ett system som byggs upp fran start. Den tid som
kommer att behdvas for varje granskning kommer att variera, men upp-
skattas till cirka 200 timmar for djupgranskning under 2026 for att daref-
ter Okas till 2000 timmar fran 2027. Djupgranskningen foreslas att utforas
av Boverket med kvalificerade interna och/eller externa granskare. Kost-
nadsuppskattningen baseras for 2026 respektive 2027 pa att 10 procent av
det forvantade antalet inkomna klimatdeklarationer blir féremal for djup-
granskning. Varje djupgranskning uppskattas ta cirka 16-24 timmar i an-
sprak och innebdr att en utredning genomfors med syfte att sakerstalla att
resultatet, med beaktande av befintligt underlag och osakerheter, ligger
under gransvardet.

Utredningar om CoClass

Nuvarande indelning av en byggnad i byggdelar som anvénds for redo-
visning av klimatpaverkan i en klimatdeklaration &r for grov och otydlig.
Ett tydligare klassifikationssystem bor inforas for byggdelar, ndr grans-
varden infors. Det kommer dven att frimja en rattssaker och kostnadsef-
fektiv tillsyn. Kostnadsuppskattningen for att utreda vilken niva i
CoClass som bor anvandas i en klimatdeklaration samt om staten ska
overta agande- och forvaltningsansvaret inkluderar arbete av experter pa
Boverket och konsultkostnader.

Klimatdatabasen, utveckling av klimatdata och IT-stdd

Det finns generiska klimatdata for éver 200 resurser i Boverkets klimat-
databas. Den behdver utvecklas infor regelandringen 2025 med en ny typ
av resurs, schablonvérden behdver tas fram och laggas till i
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klimatdatabasen for installationer, invandiga ytskikt, och fast inredning.
Men aven klimatdata for byggprodukter som férekommer i dessa byggde-
lar, i kg COe/kg eller motsvarande. 1T-stddet behdver utvecklas genom
att skapa nya kategorier i Boverkets klimatdatabas for de tillkommande
byggnadsdelarna; installationer, invandiga ytskikt, samt fast inredning.

Klimatdatabasen behover aven fyllas pa fran 2027, med klimatdata for de
tillkommande modulerna B2, B4, B6, och C1-C4, samt klimatdata for
markarbeten och markforstarkningar.

Scenarier behdver tas fram for el och fjarrvarme. Det géller dels att ta
fram aktuella emissionsfaktorer och dels att ta fram scenariobaserade
emissionsfaktorer for el och fjarrvérme.

Klimatdatabasen, forvaltningsutgifter

Utvecklingen av Boverkets klimatdatabas innebér fler resurser och mer
klimatdata per resurs. Det innebar aven en kostnad for utveckling av IT-
stodet. Och det betyder aven en dkad forvaltningskostnad. Fler resurser
leder till att fler fragor behdver besvaras. Mer klimatdata 6kar informat-
ionsmangden, och dérmed risken for fel som behdver hanteras. Dértill
Okar tiden for Boverket vid felsékningar, méten och rattningar.

Informations- och vagledningsinsatser

Nytt informationsmaterial behdver tas fram infor inférandet av gransvar-
den, och en utékad klimatdeklaration. Aven en ny och uppdaterad vagled-
ning behover tas fram till Boverkets digitala handbok inklusive Boverkets
webbutbildning. Dessutom behdver material produceras for de dialogmo-
ten och webbseminarier som planeras. Det ingar aven i informationsinsat-
serna att annonsera i fackpressen, for att informera om de nya beslutade
reglerna.

EU-reglerna enligt forslaget i EPBD (reviderade EPBD) beréknas att
trada i kraft den 1 januari 2027. Vi har utgatt fran detta datum vid berak-
ningen av utgifterna for informations- och vagledningsinsatserna. Inform-
ations- och vagledningsinsatserna inkluderar arbete av experter och kom-
munikatorer vid Boverket, samt ett berdknat behov av konsultarbete un-
der perioden 2024-2027.

En fordjupad utvardering

Det behovs en férdjupad utvéardering betraffande konsekvenserna av reg-
lerna, och att denna genomfors tva till tre ar infor de planerade skarpning-
arna, forslagsvis 2027. Utvarderingen omfattar konsultuppdrag, inter-
vjustudier, enkater, etcetera. Den fordjupade utvarderingen behdver inne-
halla kostnader och andra konsekvenser for olika aktorer, sarskilt for sma
och medelstora foretag, men dven konsekvenser for bostadsbyggandet
och for byggnadsagare. Utvarderingen behover dven innefatta hur langt
omstéllningen har kommit vad géller olika material. Viktigt &r att utvar-
dera hur reglerna styr val av olika konstruktionslsningar och om det kan

Boverket



Gransvarde for byggnaders klimatpaverkan 175

uppsta oonskade effekter nar det galler tekniska egenskaper. Det behover
likasa utvarderas vilka eventuella malkonflikter som kan uppsta samt
mojligheterna for smahus att klara skarpta krav pa gransvarden 2030.
Kostnadsuppskattningen inkluderar arbete av experter pa Boverket och
konsultkostnader.

En kompletterande referensvardesstudie

Boverket bedomer att en kompletterande referensvérdesstudie bor ge-
nomforas under 2027. Skalet ar att fa ett tillrackligt bra underlag for att
kunna besluta val avvagda gransvarden for de byggnadstyper som ingar i
grupp 2 (6vriga byggnader dar robusta referensvarden saknas) infor en
planerad skérpning av gransvérden 2030. Kostnadsuppskattningen inklu-
derar arbete av experter pd Boverket och konsultkostnader.

Framtagande av nya/uppdaterade gransvarden

Boverket bor fa i uppdrag att i anslutning till den fordjupade utvarde-
ringen 2027 lamna forslag pa skarpta gransvarden for byggnaders klimat-
paverkan. Kostnadsuppskattningen inkluderar arbete av experter pa Bo-
verket och konsultkostnader.

En 6kning av Boverkets resursbehov

Sammanfattningsvis kan det konstateras att staten ar den aktor som far de
storsta administrativa kostnaderna till foljd av forslagen. Aven kostnader
for utbildningsinsatser beddms att uppkomma for staten i samband med
inforandet av gransvérden och en utvidgad klimatdeklaration.

For staten okar kostnaderna for tillsynen, pa grund av att omfattningen av
och antalet klimatdeklarationer 6kar, och for att kontrollera att gransvar-
dena uppfylls. Det kommer dven att uppsta I6pande kostnader for drift
och underhall av klimatdatabasen och klimatdeklarationsregistret. | sam-
band med inférandet behdvs det bland annat en uppdatering av klimatda-
tabasen, med nya schabloner samt ett genomférande av informationsin-
satser.

For Boverkets vidkommande beddms forslagen medfora en dkning av
myndighetens resursbehov under aren 2024-2027 med sammanlagt cirka
36 miljoner kronor. Dessa kostnader omfattar bade en utveckling och en
forvaltning av de nya systemen. Vart forslag ar att Boverket under aren
2024-2026 ges minst 8 miljoner kronor per ar for att utveckla och for-
valta nésta steg i reglerna om klimatdeklarationer. Under 2027 forutses
ett hogre resursbehov pa cirka 13 miljoner kronor for Boverket.

Upphandlingsmyndigheten

Kostnaden for att utveckla kriterier vid upphandling kopplat till de ut6-
kade klimatdeklarationerna med grénsvéarden kan uppskattas till cirka en
miljon kronor. Det ar viktigt att na tidiga skeden i byggprocessen for att
sékerstélla effekten av upphandlingskravet, och att kravet verkligen &r
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forankrat i projekteringen. Upphandlingsmyndigheten har arbetat med det
perspektivet i den nuvarande versionen av klimatdeklarationen. Kostna-
den beror pa ambitionsnivan. Inledningsvis behéver de befintliga klimat-
relaterade kriterierna uppdateras och anpassas. Den berdknade kostnaden
for detta arbete &r cirka en halv miljon kronor. Dérefter krévs det en nyut-
veckling av det digitala upphandlingsstodet kopplat till ett nytt lagkrav.
Detta utvecklingsarbete berdknas kosta cirka 300 000 kronor. Slutligen
maste systemet testas av anvandare. Anvandartestningen beraknas att
medfdra utgifter pa cirka 200 000 kronor. Detta gor att den totala sum-
man beraknas att uppga till cirka en miljon kronor for Upphandlingsmyn-
digheten, for att utveckla kriterierna vid upphandling.
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Diskussion och slutsatser

Utgangspunkterna for utvecklingen av de férslag som lamnats i rapporten
har varit:

o Att minimera komplexiteten da regelverket utvidgas. En avvag-
ning har gjorts mellan att undvika ytterligare administrativa palagor
som lagger fokus pa att gora berakningar, snarare &n att vidta redukt-
ionsatgarder, och att det finns stora 6nskemal fran branschen att ut-
veckla regelverket vidare med att exempelvis inkludera flera delar av
livscykeln.

e Att minimera risken for oonskade effekter av regelverket da
gransvarden introduceras. Ett alltfor starkt fokus pa klimatpaver-
kan fran sjalva byggandet, riskerar att leda till att andra centrala hall-
barhetsfragor hamnar i skymundan. Det géaller exempelvis energipre-
standan i byggnader, en god inomhusmiljé och estetiska vérden. Be-
domningen é&r att de gransvarden som foreslas fran 2025 inte behdver
hamna i konflikt med andra hallbarhetsaspekter, baserat pa analyser
av en rad sadana egenskaper. Och det finns en god tid att utvéardera
eventuella oonskade effekter fran regelverket fram till kommande
skdrpningar. Fragan har aven aterkommande diskuterats med repre-
sentanter fran branschen. Det &r dven bra att studera hur beslut om re-
duktionsatgarder i projekt faktiskt tas, i kommande utvarderingar.
Blir det ett ensidigt jamforande av enstaka produkters klimatpaver-
kan for produktskedet, eller kommer det &ven att leda till en utveckl-
ing vad galler optimeringen av olika resurser i projekten.

o Att maximera att styrmedlet kan stimulera faktiska atgarder for
en minskad klimatpaverkan. Bedémningen ar att det ar ett val av-
vagt val att infora gransvérden for enbart modul A1-A5. Det tacker
den absoluta merparten av klimatpaverkan ur ett livscykelperspektiv.
Och det satter fokus pa att styra mot den reduktion av klimatpaverkan
som sker i dag da nya byggnader uppfors, och som kan métas och ve-
rifieras, och som inte regleras pa ett annat satt exempelvis i regler om
byggande. Det innebér inte per automatik att regelverket leder till yt-
terligare minskningar av klimatpaverkan, att inkludera ytterligare de-
lar av byggnadens livscykel som obligatoriska. Scenarier behover
styras upp tydligt i en robust metod. Men bedémningen &r att en uto-
kad klimatdeklaration inte behover vara sa kostsam genom ett tillhan-
dahallande av scenarier och schablonvérden. Och den kan anda ge
fingervisningar om hur val kan géras for en 1ag klimatpaverkan, sett
till hela livscykeln.

De samlade forslagen i rapporten innebdr en stor utbyggnad av regelver-
ket. FOr anvandarna &r bedomningen att det &r mojligt, och byggsektorn
arbetar redan aktivt med flera av de fragor som foreslas tillkomma i
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regelverket. For staten kravs en rad atgarder med att specificera det kom-
mande regelverket, och tillhandahalla hjalpmedel for att underlatta for an-
vandarna att kunna implementera forandringarna. Det krévs dessutom
stora informationsinsatser for att kommunicera ut regelforandringarna,
samtidigt som mindre foretag fortfarande inte kénner till det nuvarande
regelverket ndrmare. Det &r en kommunikativ utmaning, och dessutom
behover tillsynsapparaten byggas upp kompetensméssigt och med nya de-
lar. Reglerna om gransvérden bor prioriteras, vid ett behov av en priorite-
ring mellan styrmedel.

En aterkommande fraga i utredningsarbetet har varit hur sma- och medel-
stora aktorer i byggbranschen ska kunna klara av regelkraven. Bedém-
ningen &r att de nivaer for gransvarden som foreslas for 2025 inte ar sva-
rare att na for mindre aktorer, an for andra. Daremot kan staten beh6va
hitta satt att underlatta det administrativa arbetet med att uppréatta klimat-
deklarationen for just mindre aktorer. Merparten av denna administration
ar dock redan kopplad till dagens krav pa regelverk, &ven om komplexite-
ten okar nagot med en utokad klimatdeklaration.

Regelverket innehaller bade nu och da det utokas mycket av detaljer som
ar svara att helt greppa, dven om enkelhet har varit en ledstjarna i ut-
vecklingen av forslagen. Fokus har legat pa att fa till en robust och enkel
metod framfor allt for gransvardesdelen. En kommunikativ utmaning ar
darfor &ven att gransvéardena och den utdkade klimatdeklarationen har
olika systemgranser.

Samtidigt ar den samlade bedémningen att hela branschen verkligen 6ns-
kar det utvecklade regelverket, inte minst med gransvarden. Hélften av de
svarande pa enkaten ansag att de hade velat se skarpare krav an de fore-
slagna nivaerna for gransvarden, vid den hearing som hélls i augusti
2022. Det finns dven exempel pa kostnadseffektiva nybyggnadskoncept
som hamnar betydligt lagre redan idag &n de foreslagna nivaerna for
gransvarden. Det har skett en snabb utveckling vad géller utvecklingen av
verktyg, genomfdrandet och larandet om klimatberakningar, samt olika
initiativ for att driva snabba reduktioner. Det galler inte bara byggherrar
och entreprendrer, utan det gar aven att se en snabb utveckling tidigare i
vardekedjan hos materialproducenterna. Det beddéms finnas en stor pot-
ential for nya marknader.

Fragan om klimatdeklarationer ocksa bor inforas for ombyggnad och hur
det da ska ga till har varit utmanande att hantera. Det &r svart att hitta en
lamplig befintlig definition i Plan- och Bygglagen som samtidigt kan
“féinga” sddana renoveringsprojekt- och atgarder som orsakar en stor kli-
matpaverkan. Det ar en fortsatt utmaning att fa till en god kvalitet pa un-
derlagen for klimatberékningar, det vill sdga resurssammanstaliningarna.
For ombyggnadsprojekt ar detta annu under utveckling. Samtidigt star
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renovering, ombyggnad och underhall i befintlig bebyggelse for en stor
klimatpaverkan i bygg- och fastighetssektorn.

En fortsatt digitalisering och sammanlénkning av digitala system &r cen-
tral for att minimera administrationen for aktorerna i projekt, da de ska ta
fram klimatdeklarationerna. Staten behdver se till att &ven mindre aktorer
far tillgang till och utbyte av de storre digitaliseringsprojekt som pagar,
med syftet att just forenkla tillhandahallandet av information.
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Forfattningskommentarer

Forslag till lag om andring i lag (2021:787) om
klimatdeklaration for byggnader

Steg 1, ikrafttrddande 1 juli 2025

9a8

En ny paragraf med ny rubrik Gransvérde reglerar att det infors ett gréns-
varde for en maximal klimatpaverkan vid uppférande av nya byggnader.

Nér lag och férordning om klimatdeklaration for byggnader tradde i kraft
den 1 januari 2022 innebar reglerna att det handlade om att deklarera kli-
matpaverkan. Det fanns inte nagot krav pa att en viss maximal klimatpa-
verkan inte far éverskridas.

Regeringen far meddela narmare foreskrifter om gransvardet.
16a8§

En ny paragraf tillkommer. En myndighet kan 6verlamna forvaltnings-
uppgifter at en enskild person, det vill saga en fysisk eller juridisk person
som inte ar en myndighet eller annat offentligt organ. Men om uppgiften
innefattar myndighetsutévning, far ett dverlamnande goras endast med
stod av lag, vilket framgar av 12 kap. 4 § andra stycket regeringsformen.
Bestammelsen tar sikte pa hela handlaggningen av ett arende. Ett forfatt-
ningsstod ges till Boverket for att kunna inga avtal om att lagga ut upp-
gifter inom tillsynen som annars skulle ses som myndighetsutdvning, till
exempel granskningsmomentet i handlaggningen av ett tillsynsarende, pa
en extern part. Daremot far inte uppgifter som innebar bedémningar som
leder fram till ett beslut laggas ut pa extern part. Det ar endast Boverket
som provar och fattar beslut i ett tillsynsérende.

17§

Paragrafen &ndras. Boverket ska inte vid en tillsyn andra det registrerade
vardet till det varde som myndigheten har beréknat. Det &r inte mojligt
for Boverket att berdkna ett nytt véarde for en byggnads klimatpaverkan.
Boverket ska granska och bedéma det berékningsunderlag som ska verifi-
era det deklarerade vérdet och uppgifterna i klimatdeklarationen. Om var-
det efter denna kontroll avviker fran det deklarerade vardet eller Gversti-
ger ett gransvarde kan klimatdeklarationen valjas ut for en detaljerad till-
syn. Boverket ska ha en mojlighet att begdra in verifikat som styrker det
varde av klimatpaverkan som deklarerats, i den detaljerade tillsynen.
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Boverkets tillsyn bygger pa en skrivbordsgranskning. Tillsynen innebéar
att Boverket ska beddma om en korrekt berakning har gjorts. Finner Bo-
verket vid sin tillsyn att berdkningen &r felaktig ska byggherren ges moj-
lighet att vidta réttelse och inkomma med en korrekt berakning eller kor-
rekt underlag.

18 §

Paragrafen &ndras och kompletteras. Det gors ett tillagg i forsta stycket
punkt 1, att en sanktionsavgift far tas ut om byggherren lamnar in ett fel-
aktigt underlag och skaligen borde ha insett detta.

Forsta stycket punkt 2 andras till att en sanktionsavgift far tas ut om
byggnadens deklarerade varde av klimatpaverkan Gverstiger gransvardet
enligt 9 a 8. Det tidigare fallet ndr ett deklarerat varde vésentligen avviker
fran tillsynsmyndighetens beraknade vérde flyttas till 17 §, och dar ersatts
“avviker fran tillsynsmyndighetens berdknade viarde” med ” avviker fran
ett varde som enligt myndigheten ar rimligt”.

Forsta stycket andra punkten andras, det anges att en sanktionsavgift far
tas ut om det deklarerade vardet 6verstiger gransvardet enligt 9 a 8. Det
behdver finnas en tillhérande sanktion, for att det ska vara meningsfullt
med ett gransvarde. Det &r en trovardighetsfraga att det finns en tillho-
rande sanktion, for att dverhuvudtaget kunna ha en gransvérdesregel.

Har kan det inledningsvis goras paralleller till andra omraden och vilka
sanktioner som da finns kopplade till motsvarande typer av gransvardes-
regler.

Miljsbalken (1998:808)

Den nérmaste situationen inom Miljobalken som liknar aktuell gréansvar-
desregel ar tillstand kopplade till direkta verksamheter och tillhérande ut-
slappsvillkor (exempelvis avseende utslapp av kvaveoxider). Detta ar
dock inte nagon direkt parallell, eftersom man da ofta har tillstand med
utslappsvillkor som medfor att ett varde far Gverskridas men endast nagra
ganger per ar. Vardet som inte far dverskridas kallas for ett begransnings-
varde. Olika slags sanktioner kan tillampas, dar man bérjar med forelag-
gandet som &r den minst ingripande, for att darefter kombinera forelag-
gandet med vite, och som sista atgard anvanda ett forbud.

Det finns en sérskild férordning (2012:259) om miljésanktionsavgifter
som &r kopplad till Miljobalken. Den reglerar att miljosanktionsavgift ska
betalas om till exempel

- en avloppsanordning inrattats utan tillstand, trots att sadant till-
stand kravs (3 kap. 1 8).
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- ett fartyg har anvant marint brénsle, som enligt svavelférord-
ningen har for hdg svavelhalt (7 kap. 17 8).

Plan- och bygglagen (2010:900)

Det finns ett antal olika slags sanktioner i plan- och bygglagen. Det byg-
ger i botten pa ett system med bygglov och tillsyn- och kontroll som re-
gleras i 9 och 10 kap. PBL. Boverkets byggregler, BBR och Boverkets
konstruktionsregler, EKS innehaller preciseringar av krav pa byggnader
vid bland annat uppforande. Det kan till exempel galla krav pa att arsme-
delvardet av aktivitetskoncentrationen av radon i inomhusluften inte far
Overstiga 200 Bg/m3 (avsnitt 6:23 BBR). Ett annat exempel &r regler om
utslépp till omgivningen (avsnitt 6:7 BBR). Det regleras har hur stort ut-
slappet far vara fran byggnader med fastbranslepannor, respektive rums-
varmare.

Som sanktioner i PBL finns bland annat forelagganden, till exempel at-
gardsforelagganden och rattelseféreldgganden som kan forenas med vite.
Forbud kan aven meddelas, till exempel mot att fortsatt anvanda ett bygg-
nadsverk. Ett exempel pa en sanktion som kan vara kopplad till regeln
om radon, r ett atgardsforelaggande i byggnaden sa att halten med akti-
vitetskoncentration kommer under 200 Bg/ m3. Det finns dven ett stort
antal byggsanktionsavgifter. Det kan till exempel handla om att ett bygge
paborjas, trots att det inte finns nagot startbesked.

Lag (2006:985) om energideklaration for byggnader och férordning
(2006:1592) om energideklaration

Boverket kan i ett beslut férelagga en byggnadségare att energideklarera
en eller flera byggnader. Om tid for féreldggande gatt ut utan att nagot
har héant kan foreldggandet forenas med vite. Om dven tid for vitesfore-
laggandet har gatt ut kan Boverket ansoka hos domstol om att vitet doms
ut.

Generellt vad galler sanktioner, sa kan de i vissa fall anvandas som ett pa-
tryckningsmedel for att fa ndgon att vidta till exempel en atgard. Det kan
till exempel handla om att verksamheten har slappt ut fér mycket kvéve-
oxider under aret, och att sanktionen da &r ett patryckningsmedel for att
se till att den aktuella verksamheten inte fortsatter pa det sattet i framti-
den. Ett annat exempel &r att den just uppférda byggnaden har for hog
halt med radon i inomhusluften men genom en patryckning sa sanks ra-
donhalten i byggnaden.

| detta fall handlar det inte om patryckningsmedel i det enskilda fallet.
Utan i detta fall har “skadan” redan skett, det vill sdga att klimatpaverkan
har varit for stor fram till att byggnaden uppforts. Byggnaden &r redan
uppford. Det som reglerna om klimatdeklaration tar sikte pa fram till att
byggnaden ar uppford, &r redan genomfort.
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Det far inte bli s att en sanktion leder till en ytterligare klimatpaverkan
kopplat till det enskilda projektet, till exempel genom att sanktionen ar att
riva en viss del av eller hela byggnaden. En sanktion ska daremot vara
avskrackande, genom att vara ekonomiskt kannbar. Malet ar att den aktu-
ella byggherren kommer att vara vaksam éver klimatpaverkan vid nasta
uppférande av byggnad, och anpassa olika val i samband med byggandet
i ett tidigt skede for att minimera klimatpaverkan och darigenom inte
Overskrida gransvardet.

Det pagar en diskussion i samhallet om klimatkompenserande atgarder,
sasom att installera solceller, att odla trad, etcetera. Det skulle kunna vara
ett lampligt alternativ for en sanktion. Men det skulle vara svart att fast-
stélla vilka slags atgarder det skulle galla. Dessutom vacker det flera juri-
diska problemstallningar sdsom exempelvis vem som har radighet att
vidta sadana atgarder, och nar i tiden det skulle géras. Det ar darfor inte
aktuellt med klimatkompenserande atgarder som sanktioner.

Sanktionen behdver vara proportionerlig. Det ar inte i sig proportionerligt
att behdva riva en byggnad for att gransvardet 6verskrids.

Vite &r inte aktuellt da det ar ett verkstallighetsmedel som anvands for att
folja forelagganden eller férbud.

Vid en sammantagen beddmning &r den mest lampliga sanktionen en
sanktionsavgift for situationen att det deklarerade vardet av klimatpaver-
kan Overstiger gransvardet. Det ar en effektiv och andamalsenlig sanktion
i detta fall. Sanktionsavgiften finns redan som sanktion enligt gallande
regler i lag och forordning om klimatdeklaration. Det talar for att fortsétta
med att ha sanktionsavgiften som sanktion for enhetlighet, och dven da ha
det kopplat till nar gransvardet overskrids.

N&rmare om sanktionsavgiften

Paragrafen reglerar &ven om kommunikationen innan ett beslut om en
sanktionsavgift. En tillsynsmyndighet ska ge byggherren tillfalle att yttra
sig innan ett beslut om en sanktionsavgift. Motsvarande skrivning finns
for byggsanktionsavgifter i 11 kap. 58 § PBL.

En sanktionsavgift ar inget straff, utan en forvaltningsrattslig pafoljd.
Men det kan inte uteslutas att en sanktionsavgift ar en sadan sanktion av
straffrattslig karaktar, att artikel 6 i Europeiska konventionen om skydd
for de manskliga rattigheterna och de grundlédggande friheterna (Europa-
konventionen) ar tillamplig (jamfor s 346 prop. 2009/10:170). Det ér till-
synsmyndigheten som ska visa att det funnits forutsattningar for att be-
sluta om en sanktionsavgift. Réttssdkerhet kopplat till sanktionsavgiften
ar centralt.

Det far inte meddelas tva olika sanktionsavgifter for ssmma sak. Det vill
séga — det far inte vara “dubbelbestraffning” fér samma sak (ne bis in
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idem). Om sanktionsavgift tas ut enligt forsta stycket punkt 2 far inte
sanktionsavgift tas ut enligt forsta stycket punkt 1. Det tydliggors i det
nast sista stycket i bestdammelsen. Det blir den i grunden mest k&nnbara
ekonomiska sanktionen som kan tas ut, vilket &r sanktionen for om ett
gransvarde overskrids.

Ett hogsta tak laggs till i bestammelsen for hur stor sanktionsavgiften far
vara, det &r 20 prisbasbelopp. | nuvarande regler ar taket 10 prisbas-
belopp (regleras i 13 § férordningen om klimatdeklaration for byggna-
der). Taket hojs efter att en jamforelse har gjorts med produktionskostna-
der for att uppfdra byggnader. For till exempel ett mindre flerfamiljshus
pa 1 000 kvadratmeter var den genomsnittliga produktionskostnaden i ri-
ket ar 2021 44,4 miljoner kronor. Det tyder pa att taket kan hojas. Har har
det ocksa vagts in att i 18 a § infors en majlighet att under vissa forutsatt-
ningar satta ned eller helt efterge sanktionsavgiften. Vid en sammantagen
beddmning ar det rimligt att utga fran nuvarande tak men att hoja det ge-
nom att en dubblering gors.

18a§

En ny paragraf. Mdjligheten till nedsattning av en sanktionsavgift bygger
pa bestammelserna om nedsattning av sanktionsavgifter i 11 kap. 53 a §
PBL. Ett tillagg har gjorts, som innebér att det & mdojligt att vdga in om
avgiften belastar en byggherre oproportionerligt hart. Det blir pa detta
séatt mojligt att vaga in for till exempel ett mindre foretag om sanktionsav-
giften utan en nedséttning kan innebéra en risk for konkurs. Skrivningen
anger inte hur mycket sanktionsavgiften far sattas ned, till skillnad fran
namnd paragraf i PBL.

Skrivningen om att inte ta ut nagon sanktionsavgift alls, ar utformad uti-
fran regeln om att helt efterge byggsanktionsavgiften enligt 11 kap. 53 §
andra stycket 2 och 3 PBL.

Det ar rimligt att alla situationer som omfattas av bestammelsen med
sanktionsavgiften, omfattas av en majlighet till en nedséttning och att helt
efterge sanktionsavgiften.

18b 8§

En ny paragraf som ger Boverket en méjlighet att forelagga en byggherre
att inkomma med verifikat och underlag. Denna majlighet finns inte i nu-
varande bestdimmelserna. | dag kan man endast be byggherren att skicka
in ett underlag, men det finns inget faktiskt patryckningsmedel for att
krava in underlaget. Forelaggandet ska fungera som ett patryckningsme-
del for att fa en byggherre att inkomma med underlag, verifikat, och/eller
en rattelse. Det infors d&ven en mojlighet att koppla pa ett vite som verk-
stallighetsmedel.

Boverket



Gransvarde for byggnaders klimatpaverkan 185

Andra stycket har sin grund i artikel 4 i sjunde tillaggsprotokollet till
Europakonventionen, vilken reglerar rétten att inte bli lagford eller straf-
fad tva ganger for samma sak (”ne bis in idem”). Fragan om ett vitesfore-
laggande Gvertritts eller inte har inte i sig nagon betydelse for fragan om
sanktionsavgift. Tillsynsmyndigheten kan till exempel bedoma att det pa
grund av tidigare formellt fel i samband med utfardande av vitesforelag-
gande &r utsiktslost att ansoka om utdomande av vite, men da i stallet be-
sluta om en sanktionsavgift (se prop. 2009/10:170 s. 350 och se till exem-
pel NJA 2013 s. 502 och NJA 2014 s. 371, &ven HFD 2013 ref. 71 och
HFD 2014 ref. 35).

198

Andring i paragrafen. En féljdandring, eftersom beslut om att &ndra regi-
strerat varde tas bort.

Besluten om sanktionsavgift far dverklagas till allman férvaltningsdom-
stol. Besluten om forelagganden och forelagganden med vite far ocksa
overklagas.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

Reglerna foreslas att trada i kraft den 1 juli 2025. Som denna rapport vi-
sar ar det mojligt att infora ett gransvarde tidigare &n 2027. Den 1 juli
2025 foreslas som tidpunkt, efter att ha vagt in den tid som behdvs for
lagstiftningsarbetet.

De nya och éndrade reglerna ska galla for nya byggnader som uppfors,
déar en ansdkan om bygglov har kommer in till byggnadsndmnden den 1
juli 2025 eller senare. Det innebér att ett gransvarde med en maximal kli-
matpaverkan finns for dessa byggnader vid uppforandet.

Forslag till forordning om andring i férordning
(2021:789) om klimatdeklaration for byggnader

Steg 1, ikrafttrddande 1 juli 2025

38

Paragrafen kompletteras med ett andra stycke om berakningsunderlag.
Berékningsunderlaget ska skickas in till Boverket i samband med att kli-
matdeklarationen registreras. Enligt forslaget ska berakningsunderlaget
ldmnas in i samband med att klimatdeklarationen registreras. Detta skiljer
sig fran dagens regler da endast klimatdeklarationen ges in till Boverket,
och dér Boverket i ett senare skede kan begdra in underlag i sin tillsyn.
Nar byggherren registrerat klimatdeklarationen samt berdkningsunderla-
get utfors en automatiserad forsta granskning infor ett eventuellt urval.
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Syftet med detta &r att en automatiserad och digital kontroll ska ske av
alla klimatdeklarationer, nér dessa registreras.

Boverket far meddela foreskrifter om hur en deklaration ska ges in. Enligt
gallande bestammelser sa ska klimatdeklaration ges in av deklaranten pa
ett formular som Boverket har faststallt. Berakningsunderlaget ska lam-
nas in i ett digitalt faststallt format, i samband med att klimatdeklarat-
ionen registreras.

Boverket kan meddela foreskrifter om att ett berakningsunderlag kan
ldmnas in tillsammans med en klimatdeklaration i ett formulér. Man kan
utoka det befintliga formuléret till att &ven omfatta berakningsunderlaget.

Det finns ett behov av sekretess av berdkningsunderlaget. Sekretessen en-
ligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), samt offentlighets- och
sekretessforordningen (2009:641) géller endast underlag i ett tillsynsa-
rende, inte ett dokument i klimatdeklarationsregistret. Ett tilldgg behover
goras i regler om offentlighet- och sekretess.

Boverket far aven meddela foreskrifter om att klimatdeklarationer och
berékningsunderlag kan ges in och dverforas elektroniskt till klimatdekla-
rationsregistret.

58
Paragrafen kompletteras.

Andring i regeln som innebar att fler delar av byggnaden ska klimatde-
klareras.

Installationer och fast inredning ska ocksa deklareras. Boverket avser
dock att i foreskrifter vad géller 6vriga byggnader enligt 7 a § forsta
stycket 7, till exempel matafféarer, undanta installationer och fast inred-
ning som behovs for att bedriva verksamheten. En sadan foreskrift skulle
for en mataffér innebdra att de installationer och den fasta inredning som
behdvs for att bedriva handel inte ska klimatdeklareras.

Boverket avser att i foreskrifter undanta fast utrustning.

Krav stélls pa en viss minsta tackningsgrad pa 80 procent i klimatdekla-
rationen. Om tackningsgraden ar lagre an 100 procent behdver klimatpa-
verkan réknas upp till 100 procent. Tackningsgraden definieras i bestdm-
melsen, och det framgar hur tackningsgraden ska beraknas. Tacknings-
graden anger hur stor del av en byggnads klimatpaverkan som har berak-
nats, och hur vél berdkningen speglar den uppférda byggnaden. Tack-
ningsgraden beraknas for ingdende byggprodukter. En metod behover ar-
betas fram for upprékning av tdckningsgraden. Berékningsmetod/formel
anges i en foreskrift. Boverkets bemyndigande behéver utdkas och det re-
glerasi 7 8.
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78
Tillagg i paragrafen.

Bemyndigandena till Boverket utokas sa att Boverket har ratt att skriva
foreskrifter om tackningsgrad samt hur klimatpaverkan ska raknas upp
for att motsvara 100 procents tdckningsgrad.

7a8

Det &r en ny paragraf med ny rubrik Gransvarde, som faststaller nivan pa
gransvérdet for olika byggnadstyper som uppfors.

Overvéganden for valet av niva for gransvarde och indelning i olika
byggnadstyper finns i kapitlet Nivaer for gransvarden 2025. Byggnadsty-
perna definieras enligt Boverkets andamalskatalog.

Om en byggnad ska innehalla flera anvandningar sa behéver gransvardet
faststéllas utifran de olika anvandningarnas area. Om exempelvis halften
av arean i en byggnad pa 2 000 kvadratmeter &r flerbostadshus och half-
ten ar kontor sa satts gransvardet utifran foljande berakning (flerbostads-
hus har gransvérde 375 medan kontor har 385):

((1000/2000) x 375 + (1000/2000) x 385)/2). Gransvérdet blir sdledes
380 kilogram koldioxidekvivalenter per kvadratmeter bruttoarea.

Klimatpaverkan kopplat till ett gransvarde ska beraknas enligt gallande
regler. Det vill sdga — det ska galla klimatpaverkan fran delar av en bygg-
nads livscykel enligt 8 § lagen om klimatdeklaration for byggnader
(byggskedet A), samt de delar av byggnaden som regleras i 5 § forord-
ning om klimatdeklaration for byggnader. Det framgar dock av regeln att
klimatpaverkan fran solceller inte ska inraknas i klimatpaverkan kopplat
till gransvardet. Det galler oavsett om det handlar om utanpaliggande sol-
celler, eller byggnadsintegrerade saddana. Daremot ska utanpaliggande
och byggnadsintegrerade solceller inga i sjélva deklarationen av byggna-
dens klimatpaverkan, men det ska deklareras separat.

Specialbostader definieras i paragrafen.
128

Paragrafen kompletteras med ett andra stycke som anger att Boverket far
meddela foreskrifter om hur de upplysningar och handlingar som avses i
16 § lagen om klimatdeklaration for byggnader ska lamnas in till Bover-
ket.

12a8

En ny paragraf.
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Innehaller regler om innehéllet pa det som ska kunna verifieras. Ett un-
derlag ska visas upp, pa begaran fran Boverket. Underlaget ska vara digi-
talt. Underlaget ska innehalla verifikat pa inkopta byggprodukter, samt
verifikat pa produkt- och leverantérsspecifika klimatdata. Verifikat pa in-
kopta byggprodukter ska tdcka minst 75 procent av en byggnads sam-
manlagda klimatpéaverkan. Verifikat pa produkt- och leverantorsspecifika
klimatdata ska finnas fullt ut. Verifikaten styr vilken tidpunkt klimatdata
hamtats ifran. Tidpunkten ska vara tiden for leverans till byggarbetsplat-
sen.

13§

Paragrafen kompletteras med en sanktionsavgift for de tillkommande si-
tuationerna da en sanktionsavgift far meddelas. Hur sanktionsavgiften ska
beraknas, behover regleras pa forordningsniva liksom enligt nuvarande
regler. Det handlar om regler som kan ses som att de &r av straffréttslig
karaktar.

Det ar rimligt att likstalla situationerna enligt 18 § forsta stycket punkt 1 i
lagen, och ha samma niva med sanktionsavgift for dessa. Det behdver
overvagas om en sanktionsavgift bor utformas pa ett annat sétt och med
en annan niva, nar det galler situationen i punkt 2 i lagen, att det deklare-
rade vardet dverstiger gransvdrdet. | samband med registreringen kom-
mer Boverket gdéra en automatisk kontroll mot vilken anvandning bygg-
naden ska ha och deklarerad klimatpaverkan kontrolleras mot gransvar-
det.

Det dr viktigt att en utformning av en sanktionsavgift gor det mojligt att
forutse hur stor sanktionsavgiften kan komma att bli. Det &r forutségbart
genom en tydlig koppling till prisbasbelopp, byggnadens area, samt max-
belopp. Maxbeloppet framgar av 18 § i lagen. Det ar samma upplagg som
de nuvarande reglerna om sanktionsavgifter har. Det &r naturligt att fort-
satt ha samma parametrar. Det &r [ampligt att anvénda en byggnads area,
eftersom det paverkar den sammanlagda klimatpaverkan.

| fallet med koppling till gransvérde har det 6vervégts om det ska finnas
med ytterligare en parameter i form av hur stort éverskridandet av grans-
vardet &r. Det har dock inte ansetts behdvas, eftersom grénsvérdet kan
séttas ned eller helt efterges och i samband med detta kan man i det en-
skilda fallet vdga in hur stor vertrédelsen &r. Det ska alltid provas om det
ar aktuellt med en nedséttning av en avgift, eller om avgiften helt ska ef-
terges.

Det ar rimligt att utga fran den sanktionsavgift som redan finns i 13 § for-
ordningen om klimatdeklarationer, nar avgiftens niva ska bestdmmas. Det
behover graderas vilken sanktionsavgift som bor vara mest ekonomiskt
ké&nnbar. Nar gransvardet dverskrids, bor rimligen vara det som i grunden
leder till den mest kdnnbara ekonomiska sanktionen. Anledningen é&r att
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lagens syfte ar att minska klimatpaverkan, varfor en for hog klimatpaver-
kan rimligen &r den héndelse som ska vara mest ekonomiskt kannbar. Det
ar dock endast en mindre skillnad i utformningen av sanktionsavgifterna.
Det &r 0,002 prishasbelopp per kvadratmeter vid ett Overskridande av
gransvardet, i stallet for 0,001 prisbasbelopp per kvadratmeter.

Om det vid tillsyn fran Boverkets sida uppmarksammas att gransvérdet
egentligen dverskridits sa ska anda sanktion meddelas enligt 18 § forsta
stycket punkt 1 i lagen.

Har beskrivs exempel pa utfallet av sanktionsavgiften for tre olika stora
byggnader och beroende pa vilken évertradelse det handlar om. Prisbas-
beloppet for 2023 &r 52 500 kr.

13 8§ tredje stycket: dverskridandet av grénsvarde enligt 18 § forsta
stycket punkt 2 i lagen (avgiften blir da ett prisbasbelopp med tillagg
0,002 prishasbelopp per kvadratmeter av byggnadens samlade bruttoarea
och avgiften far hogst uppga till tjugo prisbasbelopp [1 050 000 kr]):

Byggnad 101 kvm 63 105 kr
Byggnad 2 000 kvm 262 500 kr
Byggnad 10 000 kvm 1 050 000 kr

13 § andra stycket: dvertradelse enligt 18 § forsta stycket punkt 1 i lagen
(avgiften blir da ett prisbasbelopp med tillagg 0,001 prisbasbelopp per
kvadratmeter av byggnadens samlade bruttoarea och avgiften far hogst
uppga till tjugo prisbashelopp [1 050000 kr]):

Byggnad 101 kvm 57 802 kr
Byggnad 2 000 kvm 157 500 kr
Byggnad 10 000 kvm 577 500 kr

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Det ar lampligt att férordningen trader i kraft samtidigt som lagen, och
har samma Gvergangsbestammelser. Forordningen foreslas darfor att
trada i kraft den 1 juli 2025. Reglerna ska galla for nya byggnader som
uppfors, dar en ansékan om bygglov kommer in till byggnadsnd@mnden
den 1 juli 2025 eller senare.
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Forslag till lag om andring plan- och bygglagen
(2010:900)

Steg 1, Ikrafttradande 1 juli 2025

10 kap.

198

Tillagg i paragrafen om vad som ska gas igenom vid tekniskt samrad. En
ny punkt som anger att behovet av klimatdeklaration ska gas igenom.

Det behover tydliggoras i lagen att fragan om det behéver goras en Kli-
matdeklaration eller inte ska tas upp vid det tekniska samradet. Det kan
goras en parallell till punkten i regeln, att det ska gas inom behovet av ett
fardigstallandeskydd. Kravet pa att det behéver goras ar i bada fallen re-
glerat i en annan lagstiftning an PBL.

Klimatdeklarationen ar kopplad till byggprocessen i 10 kap. PBL och om
klimatdeklaration ska uppréttas men det inte sker, kan inte byggnads-
namnden ge slutbesked. Det ar darfor viktigt att det vid tekniskt samrad
gas igenom behovet av att uppréatta och hos Boverket registrera en klimat-
deklaration.

Det ar byggnadsnamnden som ska ta stallning till om byggnaden omfattas
av krav pa klimatdeklaration.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Reglerna foreslas att trada i kraft den 1 juli 2025. Det ar lampligt att and-
ringarna i plan- och bygglagen genomférs samtidigt som &ndringarna i la-
gen om klimatdeklaration for byggnader.

Andringarna i plan- och bygglagen behéver dock inte ha nagra Gver-
gangsregler. Det ar fortydliganden om det tekniska samradet som kan
borja tillampas direkt pa drenden med en koppling till klimatdeklarat-
ioner. Boverket har haft vagledning i amnet i handboken PBL kunskaps-
banken, sedan reglerna om klimatdeklaration trédde i kraft den 1 januari
2022.

Forslag till lag om &ndring i lag (2021:787) om
klimatdeklaration for byggnader

Steg 2, ikrafttrddande 1 januari 2027

28
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Det gors tillagg i paragrafen om i vilka situationer som det stalls krav pa
klimatdeklaration. Kravet galler inte langre enbart vid uppférande av nya
byggnader, utan dven vid vissa andra &ndringar &n tillbyggnader. Kravet
pa annan andring an tilloyggnad knyts till bygglovsplikten. Det vill saga
som pa samma satt som vid uppforande, det behéver vara uppforanden
som ar bygglovspliktiga, for att kravet pa klimatdeklaration ska kunna
vara aktuellt. Det blir pa detta satt konsekvent att ingadngen maste vara
bygglovsplikt for klimatdeklarationer.

Det handlar om krav pa klimatdeklaration vid tva fall av andring. Bygg-
lovspliktiga &ndringar som regleras i 9 kap. 2 8 3 a), respektive 9 kap. 2 §
3 b) PBL. Det innebér en enkelhet for den enskilda byggherren att veta
nar det krévs en klimatdeklaration, liksom for kommunen som ytterst tar
stéllning till om en klimatdeklaration kravs eller inte.

Andra andringar &n tilloyggnader som &r bygglovspliktiga enligt 9 kap. 2
8 3 ¢) PBL omfattas inte. Fortsatt géller att tillbyggnad, det vill séga 6ka
byggnadens volym, inte omfattas av krav pa klimatdeklaration. Inte heller
omfattas annan &ndring an tillbyggnad som &r anmalanpliktig enligt plan-
och byggférordningen.

De byggnader som i grunden kan vara aktuella for klimatdeklaration &r
desamma som enlig de nuvarande reglerna. Det vill sdga, undantagen en-
ligt 5 och 6 88 lagen om klimatdeklaration for byggnader och 4 § foérord-
ningen om klimatdeklaration fér byggnader ar tillampliga aven i samband
med &ndring av en byggnad. Det kan till exempel inte stallas krav pa kli-
matdeklaration av en byggnad, om &ndringen géller en byggnad som &r
100,0 kvadratmeter eller mindre.

9 kap. 2 § 3 a) géller om byggnaden helt eller delvis tas i ansprak eller in-
reds for ett vasentligen annat andamal an det som byggnaden senast har
anvants for eller enligt senast beviljade bygglov har anpassats till utan att
den avsedda anvandningen kommit till stand. Det kan till exempel handla
om att &ndra till kontor i en byggnad med bostader.

9 kap. 2 § 3 b) galler, om det i byggnaden inreds nagon ytterligare bostad,
eller nagon ytterligare lokal for handel, hantverk, eller industri. Det kan
till exempel handla om att inreda ytterligare bostader pa en “kallvind”.
Det blir dock inte krav pa klimatdeklaration om det enligt 9 kap. 4 ¢ §
inte krdvs bygglov. Av 9 kap. 4 c 8 foljer att: ”For enbostadshus krévs det
trots 2 § inte bygglov for att i byggnaden inreda ytterligare en bostad.
Detta géller dock inte for ett sadant bostadshus som utgor ett komple-
mentbostadshus”. Om det handlar om att inreda ytterligare lokal for indu-
stri, sa ar klimatdeklaration inte aktuellt eftersom industri &r undantaget
fran krav pa klimatdeklaration enligt 5 § lagen om klimatdeklaration for
byggnader.
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Om det gors en sadan andring av en byggnad som det ar krav pa klimat-
deklaration for, s kravs for att kunna fa slutbesked enligt plan- och
bygglagen att byggherren har visat att klimatdeklaration getts in.

Né&rmare 6vervdganden finns i kapitlet Klimatdeklaration vid ombyggnad
och tillbyggnad.

58

Tillagg i paragrafen. Aven vissa bygglovspliktiga dndringar av byggnader
ska klimatdeklareras, inte enbart uppférande av byggnader. De undantag
fran krav pa klimatdeklaration som finns i reglerna utdkas, sa att de dven
géller vid andring.

68

Tillagg i paragrafen. Aven vissa bygglovspliktiga &ndringar av byggnader
ska klimatdeklareras, inte enbart uppférande av byggnader. De undantag
fran krav pa klimatdeklaration som finns i reglerna utokas, sa att de aven
géller vid &ndring.

88

Tillagg i paragrafen, som enbart géller vid uppfdrande av en byggnad, om
vilka delar av livscykeln som ska klimatdeklareras.

Klimatdeklarationen utokas sa att den inte langre enbart géller skede A
1-5 (byggskedet), utan dven vissa delar av skede B (anvandningsskedet),
och hela skede C (slutskedet).

8asg

Ny paragraf. Vid klimatdeklaration for annan andring an tilloyggnad av
en byggnad ska klimatdeklarationen omfatta alla tillkommande byggpro-
dukter som ingar i den dndring som omfattas av krav pa klimatdeklarat-
ion. Det géller A1-A5 (byggskedet). Anvandningsskedet och slutskedet
ska inte klimatdeklareras, till skillnad fran vid uppférande. Boverket kan,
med stéd av bemyndigande, i foreskrifter reglera att energianvandning i
byggproduktionsskedet inte ska klimatdeklareras.

98§

Tillagg till bemyndigandet i 9 § andra stycket punkt 2. Aven markarbeten
och markforstarkning ska klimatdeklareras, se 5 a § i forordningen. Det
gors darfor tillagg i bemyndigandet s att det inte enbart galler foreskrif-
ter om vilka delar av byggnaden som ska deklareras, utan dven foreskrif-
ter om atgarder som hor till byggnaden.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser
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Reglerna foreslas att trada i kraft den 1 januari 2027. Datumet ar satt for
att samordnas och sammanfalla med andringar i energiprestandadirekti-
vet. Tidpunkten behdver &ndras, om det sker andringar kopplade till ener-
giprestandadirektivet.

De nya och &ndrade reglerna ska galla for nya byggnader som uppfors,
och for byggnader som éndras enligt 9 kap. 2 § 3 a) eller 9 kap. 2 § 3 b)
plan- och bygglagen dar en ansékan om bygglov kommer in till bygg-
nadsndmnden den 1 januari 2027 eller senare.

Forslag till férordning om andring i férordning
(2021:789) om klimatdeklaration for byggnader

Steg 2, ikrafttrddande 1 januari 2027

48

Tillagg i paragrafen. Vissa bygglovspliktiga &ndringar av byggnader ska
aven klimatdeklareras, inte enbart uppférande av byggnader. De undantag
fran krav pa klimatdeklaration som finns i reglerna utkas, sa att de aven
géller vid &ndring.

5a8

En ny paragraf som reglerar att &ven markarbeten och markforstarkning
ska klimatdeklareras vid uppférande av en byggnad. Bestammelsen for-
klarar vad som avses med markarbeten och markforstarkning. Atgarder
som ror mediaanslutning fram till isolering pa marken ingar inte. Det
handlar om mediaanslutning i form av fjarrvarme, vatten, avlopp, el och
data eller dylikt.

Endast byggskedet A1-A5 ska klimatdeklareras for markarbeten och
markforstarkning. Det kan regleras i féreskrifter. Boverket har bemyndi-
gande att i foreskrifter ge undantag fran delar av de krav som stélls pa kli-
matdeklarationens innehall och omfattning.

Markarbeten och markforstarkning ska redovisas separat.

Ett bemyndigande har lagts till i 9 § andra stycket punkt 2 i lagen, for att
kunna reglera att &ven markarbeten och markforstarkning ska klimatde-
Klareras.

7a8

Tillagg i paragrafen, som reglerar det gransvarde som galler nér byggna-
der uppfors. Det behdver tydliggoras att gransvardet endast ar kopplat till
klimatpaverkan fran byggskedet (skede A), eftersom fler delar av livscy-
keln ska klimatdeklareras &n tidigare. Det gors genom tillagget med
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skrivningen; “avseende 8 § 1-5 lagen om klimatdeklaration for byggna-

’»

der”.

Det tydliggors vidare, att markarbeten och markforstarkning inte ska inra-
knas i klimatpaverkan kopplat till gransvardet.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

Det ar lampligt att férordningen trader i kraft samtidigt som lagen, och
har samma dvergangshestammelser. Férordningen foreslas darfor att
trada i kraft den 1 januari 2027. Reglerna ska gélla for nya byggnader
som uppfdrs, och for byggnader som andras enligt 9 kap. 2 § 3 a) eller b)
plan- och bygglagen dar en ansékan om bygglov kommer in till bygg-
nadsndmnden den 1 januari 2027 eller senare.
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Bilaga 1 Regeringsuppdraget

Regeringsbeslut V4

Regeringen
2022-02-24
Fi2020/02715
Fi2022/00721

Finansdepartementet Boverket
Box 534
371 23 Kariskrona

Uppdrag att lamna férslag pa hur inférandet av gransvarden for
byggnaders klimatpaverkan kan paskyndas och hur
tilldmpningen av klimatdeklarationer kan utvidgas

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar 4t Boverket att limna forslag pa hur inforander av
grinsvirden for byggnaders klimatpaverkan kan paskyndas och hur
tllimpningen av klimatdeklarationer kan utvidgas. Boverket ska

— utreda och foresla hur gransviirden for nya byggnaders klimatpaverkan
skulle kunna nforas ndigare dn 2027,

— utreda och foresla hur kravet pa klimardeklaration kan inféras vid
ombyggnad och tillbyggnad,

— utreda forutsittningarna for att utvidga kraver pa klimatdeklaration all ate
iven omfatra markarbeten vid ny- eller tillbyggnad,

— limna nodvindiga forfatmingsforslag och foresli andra dtgirder som
behdvs for den fortsatta utvecklingen av regler om klimatdeklaration for
bygenader, samt

— utreda konsekvenserna av forslagen.

Boverket ska senast den 15 maj 2023 limna en skriftlig redovisning av
uppdraget ull Regeringskanshiet (Finansdepartementet).
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Bakgrund

Bygg- och fastighetssektorn star for en betydande del av samhillets
klimatpaverkan. Under 2019 uppgick sektorns totala utslipp av vixthusgaser,
dvs. inklusive utslipp fran importerade varor, ur ett livscykelperspekuv ull ca
19 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Sektorns inhemska utskipp av
vixthusgaser, dvs. nir utslipp fran importerade varor exkluderats, uppgick
till ca 12 miljoner ton koldioxidekvivalenter, vilket motsvarar ungefir en
femtedel av Sveriges inhemska utslipp.

Den 1 januari 2022 infordes lagen (2021:787) om klimatdeklaration for
byggnader. Regelverket innebir att byggherren ansvarar f6r att uppritta och
ge n en klimatdeklaration till Boverket niir en ny byggnad uppfors.
Klimatdeklarationen ska spegla den klimatpaverkan som uppstar under
bygeskedet vid uppforandet av en ny bygenad.

Kravet pa byggherrar att uppritta klimatdeklarationer inférdes som ett led 1
styrmingen mot minskad klimatpaverkan frian byggnader ur ett
livseykelperspektiv (prop. 2020/21:144). Syftet med klimatdeklarationer ir
att dessa ska utgora ett stod for akedrer inom bygesektorn att genomfora
atgirder som minskar klimatpiverkan. Genom kravet pa kimardeklarationer
skapas forutsitmningar for att det pa sikt ska vara mojlige atr vid byggande
stilla minimikrav pa byggnadens klimatpaverkan ur ett livscykelperspektiv.

Boverket har pa uppdrag av regeringen tagit fram en plan for den fortsatta
utvecklingen av reglerna om klimatdeklaration for byggnader (Boverkets
rapport 2020:13). Boverket foresldr bla. att klimardeklarationerna fr.o.m.
2027 utokas ull att omfatea redovisning av vixthusgasutslipp for ytrerligare
delar 1 en byggnads livscykel (s.k. livseykelmoduler) under anviindnings- och
slutskedet samt Gvrig miljGinformation. Vidare foreslir myndigheten att det
samudigt infors grinsvirden for byggnaders klimatpaverkan under
bygeskedet.

Om klimatmalen ska kunna uppnis krivs att samhillsomstillningen mot
kraftigt minskade vixthusgasutslipp paskyndas. Det finns dirfor behov av
att se 6ver hur inforandet av grinsvirden for byggnaders klimatpaverkan kan
skyndas pa. Ett snabbare inférande av grinsvirden for byggnaders
klimatpaverkan under byggskedet fir dock inte hindra mdéjligheterna ate pa
sikt kunna stilla minimikrav ur ett livscykelperspektiv.

2 (4)
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Det finns for nirvarande inget krav pi att uppriitta en klimatdeklaration vid
om- och tillbyggnad. Den omsittning av byggmaterial som dessa atgirder
innebir, och den kimatpaverkan som detta fér med sig, gor dock att det pa
sikt bor Gvervigas om kravet pi klimatdeklaration dven ska gilla for dessa
Atgirder.

Markarbeten stir 1 minga fall for en betydande klimatpiverkan under
bygeskedet. Det kan dirmed finnas anledning att dven beakta detta 1
klimatdeklarationen. Samtidigt har markarbeten ull stor del med fysisk
planering att gora, vilket kan begriinsa klimatdeklarationens styrande
inverkan. Det finns mot denna bakgrund behov av art utreda
forutsittningarna for att utvidga klimatdeklarationerna ull att iven omfatta
markarbeten.

Nédrmare beskrivning av uppdraget

Boverket bir pa limpligt sitr nllvarata den kunskap och de erfarenheter pa
omradet som finns inom Naturvirdsverket, Riksantikvarieimbetet, Statens
energimyndighet och Trafikverket. Boverket bor dven ge kommuner,
relevanta branschorganisationer och andra berirda aktorer tllfille att
inkomma med synpunkter.

Redovisningen av forutsdttningarna fér en urvidgad anvindning av
klimardeklarationer ska omfatta en beskrivning och bedémning av hur det
kan paverka genomforandet av mark- och ombyggnadsatgirder samt
renovermgstakten. Vidare bor Boverkets analys av andra dtgirder som
behdvs for den fortsatta utvecklingen av regler om klimatdeklaration omfatta
en 6versyn av behovet att tillhandahalla livscykelbaserade emissionsfaktorer
for r.ex. branslen, elproduktion, virme och transporter som ir ullimpbara pa
OFgANISAONSMIVA.

Konsekvenser av limnade forslag ska bedémas och redovisas 1 enlighet med
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning. Utdver
vad som foljer av férordningen ska en bedomning och redovisning goras av
forslagens effekter vad giller utslipp av vixthusgaser och annan
miljopiverkan. Boverket ska ocksa beskriva och bedoma de
samhillsekonomiska effekterna av forslagen, inklusive effekter pa
bostadsbyggandet samt paverkan pa den gestaltade livsmiljon.

3(4)
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Boverket ska vid utfirandet av uppdraget beakra ambitionen som de
nordiska byge och bostadsministearna har slagic fast om ant Gka det nordiska
samarbetet sami harmonisera tllvigagingssitt, metoder, data och verkiyg for
koldioxidneutraliter 1 den byggda militn. Erfarenheter frin arbetet inom
ramen fiir Nordiska mimsterrdders visionsprojekt Norden som ledare for en
hillbar och konkurrenskeaftig bygg-, anlaggming- och fastigherssektor med
minskad klimatpiverkan 2021-2024 bér sirskilt tas tillvara. Vidare béir
myndigheten ta hinsyn tll der arbete som pagir pd omridet inom EU,
sdrskalt ramverket thr redovismng av hillbarhet @ bygpnader.

i regeringens vignar

Juhzn Dramelsson

Kopia nll

Statsridsberedmngen /SAM
Foansdeparementer/ BA, K och 5P
Miljidepartementet/ KL och V
Minngsdepartementet/ Bl och MK
Kulturdepartementer,/ KL
Infrastrukturdepartementet/ E och Us
Maturvardsverket
Riksanubvancimberet

Statens energpmyndighet

Trahkverket

Sofia Wellander
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Bilaga 2 Farhagorna med att inte
Inkludera hela byggnadens livscykel
| gransvardet

Denna bilaga beskriver modul for modul de skeden som inte foreslas att
inga i gransvardet fran 2025, vad syftet med att berakna dem ar, vilka far-
hagorna kan vara med att inte inkludera dem i gransvardet samt, hur be-
rékningspraxis for dessa moduler ser ut i dagslaget.

Berakningspraxis for moduler i skede B, C och D

Modul B1 anvandning

I modul B1 anvandning ingar klimatpaverkan under byggnadens livscy-
kel som inte hanteras i évriga moduler i skede B. | modul B1 inkluderar
exempelvis karbonatisering fran betong, eller betydelsen av en temporar
biogen kolsénka teoretiskt sett. Standarden EN 15978 specificerar inte
narmare vad som ska inga, sa vad som ska inga ar fortfarande 6ppet for
en tolkning Berédkning saknas av modul B1, i de flesta livscykelanalyser
av byggnader som hittills utforts.

Men pa senare ar har vissa typer av aktiviteter och processer borjat att
diskuteras mer och mer i denna modul. Det &r framfor allt utslapp av
kéldmedier under referensstudietiden, samt upptag av koldioxid genom
karbonatisering av betong (under byggnadens brukstid) som diskuterats
och ibland inkluderats, nar det galler klimatpaverkan. Karbonatiseringen
ar en pagaende process, men den avtar med arens lopp. Det ar framfor allt
karbonatisering av betong som ibland inkluderas i den svenska kontexten,
da det numera finns en standardiserad metod for hur den ska beréknas;
Bilaga BB i EN 16757 (European Committee for Standardization, 2017).
Det finns data for karbonatiseringen i modul B1, i EPD fran det EPD-
verktyg som Svensk Betong anvander. Storleksordningen pa karbonatise-
ringen for byggnader har beraknats i ett antal studier. Sacchi & Bauer
(2020) gjorde till exempel en detaljerad statistisk analys av karbonatise-
ring i 978 olika cementkonsumerande "aktiviteter". Det syntes i ett fatal
fall att GWP-effekterna kunde minska med upp till 35 procent under refe-
rensstudietiden, till exempel for anvéndning av cement for markstabilise-
ring. GWP minskade med mindre &n 5 procent i 90 procent av de stude-
rade fallen av jamforande LCA-studier, genom att karbonatisering inklu-
derades i berédkningen. Och i 65 procent av fallen minskade GWP med
mindre &n 1 procent (Sacchi & Bauer, 2020).

Karbonatiseringen for den svenska byggnadsstocken har beréknats enligt
EN 16757 baserat pa ett typhus med betong i bade fasad och stomme, och
dar 10 procent av ytan antas att exponeras pa utsidan och resten invandig
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exponering (Erlandsson, 2019). Den resulterande karbonatiseringen under
100 ar blir 0,054 kg CO; per kg bindemedel typ CEM 1 (dvs 10 procent
av de ursprungliga utsldppen) enligt gjorda antaganden. Detta 6verens-
stdammer med Lofgrens berédkningar (2021), som studerade ett liknande
typhus med sandwichelement i fasaden, barande innervaggar av betong
med en malad insida, samt med bjalklag med ytskikt pa ovansidan och
med en malad undersida. Karbonatiseringen under 100 ar stod aven har
for 10 procent av de initiala utslappen (modul A1-A3) for cementproduk-
ter i byggnaden. Det motsvarar 8-9 procent av de initiala utslappen av
betongprodukter. Ungefér 70 procent av karbonatiseringen uppskattas att
ske under de forsta 50 aren, och resterande del under ar 100 (L6fgren,
2021). Karbonatiseringen skulle under 50 ar motsvara ungefar 3,5 pro-
cent av byggnadens initiala utslapp (modul A1-A3), sett till de initiala ut-
slappen for ett helt flerbostadshus av denna typ, baserat pa att drygt 60
procent av utsldppen ar kopplade till betonganvandning (Malmgvist et al.,
2023). Denna andel minskar naturligt om en hogre omfattning av alterna-
tiva bindemedel (till exempel slagg) anvénts i cement- och betongpro-
duktionen. Tidpunkten for utslappen och upptaget skiljer sig dven, ef-
tersom upptaget av koldioxid genom karbonatisering sker successivt och
sakta under en byggnads livslangd.

Detta &r en modul som enligt betong- och cementproducenter normalt bér
inga i ett gransvarde, eller atminstone i den utokade klimatdeklarationen,
eftersom tillrackligt exponerade betongprodukter pa plats innebér att en
kolsénka successivt byggs upp under byggnadens brukstid. Det handlar
vanligtvis (som synliggjorts ovan) om en forhallandevis begriansad “kom-
pensation”, varfor en inkludering av karbonatisering av betong i modul
B1 sannolikt inte skulle leda till att namnvart paverka produktvalsbeslu-
ten. Det skullesamtidigt kunna inverka pa gestaltningsbeslut, eftersom
karbonatiseringen patagligt 6kar da betongen &r mer exponerad (se L6f-
gren, 2021). Effekten av en sadan kolsanka kommer & andra sidan aven
att minska med radande trend mot mer och mer av alternativa bindemedel
i cement- och betongproduktionen, om en hogre andel klimatforbéattrad
betong anvands i byggandet. Det behdver alltsd narmare definieras vilka
andra utslapp och upptag som da dven borde redovisas i modul B1 om
denna ska laggas till, utéver karbonatisering av betong.

Modul B2 underhall

Modul B2 underhall foreslogs att inga i den utékade klimatdeklarationen
i Boverket (2020). Anledningen till att ha med modul B2 i berédkningen &ar
att synliggora avvagningen mellan en initial klimatpaverkan och under-
hallsbehovet hos produkterna och byggnadsutformningen. For att idealt
och nagot forenklat kunna valja den produkten/utformning som har lagst
klimatpaverkan nar man slar ihop A1-A3 + B2 under referensstudietiden.
Farhagan, med att inte ta med modul B2 i berdkningen, handlar om att
man skulle styra besluten vid nyproduktioner mot produkter och en
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utformning med en lag initial klimatpaverkan, men som kostar mycket
klimatpaverkan da de ska underhallas.

Berékningspraxis for modul B2 beddms inte ha forandrats jamfért med
2020, da Boverkets rapport “utveckling av regler om klimatdeklaration av
byggnader” skrevs. Langt fran alla internationella berakningsmetoder be-
raknar ens, eller sarskiljer modul B2 fran modul B3 eller B4 (Liitzkendorf
& Balouktsi, n.d.). Forslaget i Boverket (2020) var dérav att inte sarredo-
visa modul B2, utan att hantera det aggregerat med modul B4 om det in-
kluderas i den utokade klimatdeklarationen.

Det behdver vara mojligt att sétta specifika underhallsintervall pa produk-
ter och byggdelar, om modul B2 skulle inkluderas i gransvardet och
kunna fa den styrningseffekt som ar 6nskvard, det vill sdga att man inte
valjer byggprodukter och utformning som kostar mycket klimatpaverkan
vid underhall. Samtidigt maste det finnas tydliga regler kring hur sadana
specifika scenarier i s fall ska fa sattas, sa att berdkningarna blir robusta
och jamfdrbara. FOr byggprodukter kan livslangder i EPD:er anvandas,
medan det kan vara svarare att verifiera att en viss utformning skulle
minska underhallet. Boverket behover aven tillhandahalla generiska livs-
langder for olika byggprodukter i klimatdatabasen, for att underlatta be-
rakningar. Potentiella klimatforbattrande projekteringsval blir da samti-
digt inte synliga i berakningen av modul B2, om dessa generiska livslang-
der anvénds.

Modul B2 innebar generellt en 1ag klimatpaverkan i LCA av byggnader
(se till exempel Barjot, 2021; Francart et al., 2021), varfér det bedéms ha
en minimal inverkan pa besluten vid nyproduktion. Men i livscykelkost-
nadsanalyser kan modul B2 vara viktigare att inkludera. Det &r kostnads-
skalen som alltsa snarare skulle styra bort fran I6sningar med ett hogt un-
derhallsbehov, i alla fall nar en byggherre bygger for egen forvaltning.

Modul B3 reparation

Modul B3 reparation inkluderar reparation av skadade komponenter for
att aterstalla dem till deras forvéantade prestandaniva (till exempel att satta
in en ny glasruta i ett trasigt fonster). Anledningen till att ha med modul
B3 i berékningen ar att synliggdra avvagningen mellan den initiala kli-
matpaverkan och reparationsbehovet hos produkter och konstruktionslos-
ningar, for att idealt och nagot forenklat kunna valja den 16sning som har
lagst klimatpaverkan nar man slar inop A1-A3 + B3 under referensstudi-
etiden. Farhdgan med att inte ta med modul B3 i berékningen handlar
(likt for modul B2) om att man skulle styra besluten vid nyproduktion
mot produkter och I6sningar med en lag initial klimatpaverkan men som
latt gar sonder.

Modul B3 sammanblandas latt med underhall i modul B2, samt ar mycket
svart att satta rattvisa scenarier for eftersom det &r svart att forutse. Att
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inkludera detta skulle beh6va bygga pa en mer detaljerad byggskadesta-
tistik an vad som finns idag. Darfor hanterar de flesta internationella be-
rékningsmetoder inte denna modul alls. Alternativt ansatts bara ett pro-
centuellt varde av den initiala klimatpaverkan, och da kommer anda inte
eventuella 18sningar att premieras som tagit hojd for att undvika kost-
samma reparationer. Tillrackligt robusta berdkningsmetoder for denna del
finns darfor inte som kan fa den forvantade styreffekten, varfor Boverket
(Boverket, 2020) foreslog att inte inkludera det i den utdkade klimatde-
klarationen.

Modul B4 utbyte

Modul B4 utbyte foreslogs att inga i den utokade klimatdeklarationen av
Boverket (Boverket, 2020). Anledningen till att ha med modul B4 i be-
rakningen ar att synliggora avvagningen mellan den initiala klimatpaver-
kan och livslangden pa produkter, for att idealt och nagot forenklat kunna
vélja den produkten som har lagst klimatpaverkan nar man slar ihop A1-
A3 + B4 under referensstudietiden. Farhagan med att inte ta med modul
B4 i berédkningen handlar om att man skulle styra besluten vid nyprodukt-
ion mot produkter och losningar med en Iag initial klimatpaverkan men
som har kort livslangd.

Berdkningspraxis for modul B4 beddéms inte ha forandrats jamfort med
2020, da Boverkets rapport “utveckling av regler om klimatdeklaration av
byggnader” skrevs. Majoriteten av de internationella berdkningsme-
toderna beraknar denna del, da den i regel &r den tredje mest klimatpaver-
kande modulen efter A1-A3 samt B6. Det behdver vara mojligt att satta
specifika underhallsintervall pa produkter och byggdelar, om modul B4
ska inkluderas i gransvérdet och ge den styrningseffekt som ar dnskvard.
Det vill séga att man inte valjer byggprodukter och en utformning som
kostar mycket klimatpaverkan vid underhall. Samtidigt maste det finnas
tydliga regler kring hur sadana specifika scenarier i s fall ska fa sattas, sa
att berékningarna blir robusta och jamfdérbara. For byggprodukter kan
livslangder i EPD:er anvandas, men for att underlatta berakningar bor
Boverket dven tillhandahalla generiska livslangder for olika byggproduk-
ter i klimatdatabasen. Om dessa generiska livslangder anvands, blir da
potentiella klimatforbattrande projekteringsval samtidigt inte synliga i be-
rakningen av modul B4.

En pagaende studie studerar hur design- och konstruktionsvalet skulle
ténkas att &ndras om ett gransvarde utdver modul A1-A5 dven hade in-
kluderat modul B2-B4, baserat pa byggnaderna i referensvardesstudien
(Malmqyvist et al., 2023). De preliminara resultaten sa har langt visar att
rangordningen av byggnaderna inom de studerade byggnadstyperna med
den hogsta till den lagsta klimatpaverkan, inte andras jamfort med om en-
bart modul A1-A5 inkluderas (Barjot et al., n.d.). Detta talar for att en in-
kludering av dessa moduler i gransvardet knappast skulle ha nadgon paver-
kan pa de beslut som tas i design- och projekteringsprocessen. Daremot
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kan narmare jamférelser mellan olika fasadmaterial sdsom tegel eller puts
exempelvis innebdra att olika beslut skulle fattas, om enbart modul Al1-
Ab5 berédknas, jamfort med att dven modul B4 1aggs till (Barjot, 2021,
Francart et al., 2021). Det &r i dagslaget framfor allt tegel som kan miss-
gynnas nagot av att inte inkludera modul B2 och B4 i gransvardet. Men
for att sa skulle vara fallet behdvs dven en liangre referensstudietid &n 50
ar anvandas i berakningen (Francart et al., 2021).

Modul B5 renovering

Modul B5 renovering handlar om renovering i en stérre omfattning an ut-
byte av byggprodukter (som registreras i B4), och underhall och reparat-
ioner (som registreras i B2 och B3). Praxis &r att inte inkludera denna
modul i LCA for nya byggnader, da det ar valdigt svart att forutse hur en
byggnad kommer att byggas om i en framtid da den projekteras. En av
anledningarna till att inkludera den, handlar om att synliggdra att en
byggnad &r planerad for flexibilitet och adaptabilitet. Det vill séga en ut-
formning som kan minimera klimatpaverkan om en dgare bestammer sig
for att andra dess funktioner och andamal langre fram, for att idealt och
nagot forenklat kunna vilja den utformning som har lagst klimatpaverkan
nar man slar ihnop A1-A3 + B5 under referensstudietiden. Farhagan med
att inte ta med modul B5 i berékningen handlar om att man skulle styra
besluten vid nyproduktion mot en icke flexibel utformning som har en lag
initial klimatpaverkan men som kostar mycket klimatpaverkan senare om
man vill &ndra funktioner i form av att man behdver riva delar av byggna-
den och satta in nya material i en hog utstrackning, eller rentav riva hela
byggnaden langt innan dess tekniska livslangd tjanat ut. Modulen kan
darfor vara mer intressant att studera i specifika livscykelanalyser, dar
man arbetar med att fa till en flexibel utformning. Och man an ténka sig
att det vore béattre med styrmedel som mer direkt stallde krav pa utform-
ning for en framtida flexibilitet, i stallet for att forsoka berdkna framtida
klimatbesparingar.

Modul B6 energianvandning

Modul B6 energianvandning foreslogs att inga i den utdkade klimatdekla-
rationen av Boverket (Boverket, 2020). Den teoretiska anledningen till att
ha med modul B6 i berakningen ar framfor allt att synliggéra avvag-
ningen mellan en energieffektiv klimatskarm, och en lag klimatpaverkan
for produktskedet (modul A1-A3). Detta medfor att man idealt och nagot
forenklat kan valja den utformning som har lagst klimatpaverkan da man
slar ihop A1-A3 + B6 under referensstudietiden. Farhagan, med att inte
ha med modul B6 i berakningen, handlar om att man skulle styra besluten
vid nyproduktionen mot byggnader med en klimatskarm med en Iag ener-
gieffektivitet. A andra sidan regleras byggnadernas energiprestanda redan
av byggreglerna, och kan inte éverstyras av en klimatdeklaration. Pa sa
satt ar denna farhaga obefogad.
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Berékningspraxis for modul B6 beddms inte ha forandrats jamfért med
2020, da Boverkets rapport “utveckling av regler om klimatdeklaration av
byggnader” skrevs. Men det fortydligas daremot i pagaende revidering av
EN15978, for vilka delar av en byggnads energianvandning som bér inga
i berakningen. Klimatpaverkan for modul B6 forhallandevis lag i den
svenska kontexten, raknat pa 50 ars referensstudietid. Dess andel minskar
ytterligare, da Boverket (Boverket, 2020) &ven foreslog att ”dynamisk”
klimatdata skulle anvéndas vid berdkningen. Det &r kanske framfor allt
isoleringsbranschen som har synpunkter pa att modul B6 bor inga i grans-
vardet, da ndgot mer klimatbelastande produkter i modul A1-A3 kan ge
besparingar i modul B6. Det analyserades i referensvardesstudien (Mal-
mqvist et al., 2023), om klimatpaverkan for modul A1-A3 ckade for mer
valisolerade byggnader (det vill sdga byggnader med hogre u-medel-
varde). Men inget sadant monster gick att utlasa for urvalet av byggnader.
Det faktum att modul A1-A5 enbart inkluderas i grdnsvardet skulle
kunna ha betydelse for produktvalet for de byggnadstyper dér isolerings-
material star for en storre andel av klimatpaverkan for modul A1-A3
(framfor allt smahus och forskola). Men sannolikt skulle inte en inklude-
ring av modul B6 i berékningen synliggora det. Att successivt strama at
energikraven dr sannolikt ett battre styrmedel.

Modul C slutskedet

Modul C slutskedet omfattar, som beskrivs i EN15978, demontering och
rivning av byggnaden, och restproduktbehandling av inbyggda material
nar byggnaden inte har nagon ytterligare anvandning. Modul C ar indelad
i rivnings- och demonteringsprocesser pa plats (C1), transporter av
material (C2), restproduktbehandlingsprocesser (C3), och en slutlig bort-
skaffning av avfall, inklusive en forbréanning och en deponering (C4).

Anledningen till att ha med skede C i berékningen, &r kanske framfor allt
for att ge en mer fullstandig bild av en byggnads klimatpaverkan sett ver
en livscykel, och att synliggdra en god atervinningsbarhet hos produkter.
Behovet av att inkludera skede C beddms ofta vara att det kan stimulera
en okad atervinning och ett aterbruk av byggprodukter. Samtidigt &r
skede C en illustration av vad som férvantas ske langt fram i tiden (om 50
ar da denna referensstudietid anvéands), sa det & mycket tveksamt att det
leder till en stimulans av atervinning och aterbruk i dagens byggande, ge-
nom att inkludera det i deklarationen. | dvrigt sa ska de eventuella miljo-
fordelarna redovisas i modul D, fran material som atervinns eller aterbru-
kas efter en byggnads livscykel (se nésta stycke).

Skede C star generellt for en 1ag andel av klimatpaverkan i den svenska
kontexten, avseende LCA for byggnader. Styrningen kan darfor forvéantas
bli begrénsad.

Berékningspraxis for skede C bedéms inte ha férandrats jamfort med
2020, da Boverket skrev rapporten “utveckling av regler om
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klimatdeklaration av byggnader”. Majoriteten av de internationella berék-
ningsmetoderna beraknar denna del pa nagot vis, men langt ifran alla in-
kluderar alla moduler i skede C. Klimatpaverkan kan bli betydligt storre
for modul C och i synnerhet for byggnader med tréstomme, i metoder dar
biogent kolupptag redovisas som en negativ post i modul A1-A3 (till ex-
empel i Tyskland och Danmark).

Modul D

Den sa kallade modul D ingar som tillaggsinformation i den europeiska
standarden EN 15978. Berdknade vérden i modul D kan och ska inte jam-
foras med eller laggas ihop med 6vriga moduler A—C i sa kallade bokfo-
rings-LCA, som ar utgangspunkten for klimatdeklarationen. Modul D kan
ge information som &r av intresse for ett mer cirkuldrt byggande i framti-
den, da den ger information om vilket atervinningsalternativ som &r det
mest fordelaktiga for olika material da materialet lamnar byggnaden som
”avfall”. Modul D kan till exempel anvéindas for att berdkna vad energiut-
vinning av tra som bransle har for positiva effekter, beroende pa vilket
bransle detta antas ersatta. Pa samma satt kan klimatnyttan for framtida
atervinning av metaller beraknas, vilket ar beroende av hur mycket pri-
mart material materialatervinningen antas ersatta, och dar resultatet beror
pa vilken tillverkningsprocess som valts for den ersatta metallen. Detta
handlar om sa kallad konsekvens-LCA. Generellt ger berakning av modul
D samma rekommendationer som att folja EU:s avfallshierarki, och erfa-
renheter visar dven att det kan vara kostnadsdrivande att krava sadana be-
rakningar. Att stalla krav pa att det ska beraknas riskerar darfor att 6ka
kostnaden for en deklaration, utan att tillféra mycket av nytt beslutsun-
derlag.

Det ar framfor allt stalindustrin som ser sig som missgynnade om inte
modul D ingar i gransvardet, da produkterna ar sa langlivade men i dags-
laget kostar mycket klimatpaverkan att producera. Men modul D berak-
nas med konsekvens-LCA, och kan inte laggas samman med resultatet
fran modul A till C som bygger pa bokfdrings-LCA. En viktig problema-
tik med berdkningen av modul D é&r att effekterna av en framtida atervin-
ning ligger sa langt in i framtiden. Det innebdr att vi, med uppstallda kli-
matmal, kan forvéanta oss att klimatpaverkan for att producera dessa
material efter en referensstudietid om 50 ar har en mycket lag klimatpa-
verkan (se exempelvis berdkningsanvisningarna for NollICO2). Det inne-
bér att den positiva klimateffekten i Modul D dven kommer att bli 1ag, da
den framtida ersattningsprodukten har en 1&g klimatpaverkan. Atervin-
ning bor darfor gynnas da det sparar uttag av jungfruliga ravaror och en
resulterande paverkan pa ekosystem. Men denna effekt mats inte i GWP
och kan darfor inte synliggoras i en dylik klimatdeklaration, utan behéver
hanteras med andra former av styrmedel.
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Nar i tiden sker olika utslapp

Det har resonerats i texterna ovan dels om svarigheterna med att inklu-
dera fler delar av livscykeln, och aven huruvida det skulle kunna paverka
beslut att inkludera fler delar av livscykeln i ett gransvarde, vad galler va-
let av byggprodukter, konstruktionslésningar, samt gestaltningen i pro-
jekteringar av nya byggnader idag . Det finns ett ytterligare argument uto-
ver de som ndmnts ovan, som &r viktigt att ha i atanke vid utformningen
av ett sddant styrmedel som att sitta en maximal klimatpéaverkan i ett
livscykelperspektiv.

Praxis i dagens livscykelberékningar av byggnader ar, i enlighet med EN
15978, att anvanda klimatdata som representerar dagens produktion av
olika resurser. Detta infordes i forsta versionen av standarden, bland an-
nat for att stodja mojligheten att verifiera energisystemets klimatpaverkan
i den man detta gar baserat pa statistik. Det forutsatts i stéllet i revide-
ringen av samma standard, att nationella (eller regionala) scenarier tas
fram av ber6rd myndighet (sdsom Energimyndigheten). Det kan noteras
att det idag saknas nagra sadana scenarier 50 ar in i framtiden, fran nagon
av de svenska myndigheterna.

Det innebér att en berakning av klimatpaverkan for modul A1-A5 kom-
mer att kunna ligga ganska nara hur de faktiska utslappen ser ut kopplat
till att uppfora en byggnad. Samtidigt sa innebar ataganden som Parisav-
talet samt Sveriges och EU:s klimatlag som inkluderar mal om netto-noll-
utslépp till 2045, att utsldppen av vaxthusgaser for produktion av olika
byggprodukter och andra resurser i byggandet kan forvéntas att minska i
en ganska snabb takt (se ocksa avsnitt ”Forslag till nivaer for gransvarden
2025 och ”Gransvérden fran 2030 och framat™). Det innebdr att dessa
siffror representerar dagens satt att producera olika material, d&ven om
livscykelanalyser av byggnader idag visar att delar av skede B och C inte
ar obetydliga. Bara om ett antal ar forvantas klimatpaverkan egentligen
ligga lagre, och det ar da som exempelvis underhall och utbyte av olika
komponenter i en byggnad kommer att dga rum. Det vill sdga, det blir
mer och mer missvisande med dagens omstéllningstakt att berdkna skede
B och C baserat pa dagens data. Vi kan i praktiken forvanta oss att kli-
matpaverkan for dessa moduler faktiskt &r lagre an vad berakningarna vi-
sar. Detta skulle kunna hanteras med sa kallade dynamiska scenarier, och
inte bara for modul B6 utan dven for dvriga informationsmoduler i B
samt skede C och modul D. Metodikutvecklingen kring detta har dock
inte kommit sarskilt langt for att berakna driftenergins klimatpaverkan for
modul B6, utover forslagen att ansatta sddana klimatdata baserat pa en
forvantad utveckling av energisystemet i ett land. Men faktum kvarstar
da, att klimatpaverkan i skede B och C kan forvantas sta for en betydligt
lagre andel av livscykelns klimatpaverkan jamfort med skede A. Skalen
ar darmed starka for att sétta ett gransvarde enbart for skede A. Och nyt-
tan av att inkludera fler livscykelmoduler i gransvardet langre fram
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bedéms darmed att vara mycket begransad, om den pabdrjade omstall-
ning av energisystem och industri fortsatter pa likartat satt.

Figur 18 synliggor skillnaden schematiskt mellan berékningspraxis for
olika moduler idag, jamfért med en forvantad utveckling av klimatpaver-
kan for att producera olika resurser, det vill sdga den klimatdata som vore
mer realistisk att anvanda for att berdkna skede B, C, (och D).

120
Modul A Modul B

100

80
60
40

20

2020 2025 2030 2035 2040 2045

e Praxis klimatdata e Netto-nollscenario

Figur 18. En schematisk illustration 6ver skillnaden mellan berakningspraxis idag,
(bla linje), och den forvantade utvecklingen (orange linje).
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Bilaga 3 Klimatberakningar for
ytterligare byggnadstyper

KTH samlade in data for ytterligare byggnadstyper genom en kontakt
med olika aktorer i byggsektorn, for att komplettera referensvardesstu-
dien (Malmgvist et al., 2023). Resultatet av fardiga klimatberakningar ef-
terfragades och inte berakningsunderlaget, till skillnad fran i referensvar-
desstudien. Systemgransen varierade nagot for de berakningar som inkom
avseende inkluderade byggnadsdelar och delar av livscykeln, och har dar-
for justerats for dessa for att skapa jamforbarhet. Sammanstallningen i
denna bilaga redovisar klimatpaverkan enligt samma systemgranser som
foreslas for gransvardet (se kapitel ”Nivaer for grinsvirden”). Resultatet
bor dock tolkas med forsiktighet.

KTH efterfragades klimatberakningar for foljande byggnadstyper: speci-
albostader (LSS-boenden, aldreboenden), idrottshallar, byggnader for
kultur (till exempel museum, bibliotek, konserthus, biografer och sam-
lingslokaler), vard- och omsorgsboenden, 6vriga byggnader for halsa och
sjukvard (priméarvard, tandvard), handel, lager, hotell, och restauranger.
Totalt kontaktades 19 aktorer i branschen. Aven resultat frén tidigare ge-
nomforda studier sammanstalldes. Det kunde totalt sammanstéllas klimat-
berékningar fran 33 byggnader. Utéver dessa redovisade underlag, sa in-
kom det &ven klimatberakningar fran fyra sjukhusbyggnader. Dessa har
dock inte tagits med i redovisningen.

Figur 19 redovisar resultaten av klimatberakningarna justerade till samma
systemgréns for byggdelar och livscykelmoduler som for det foreslagna
gransvardet, samt det antal berakningar som erhallits for varje byggnads-
typ (n). Antalet berékningar for alla byggnadstyper utom specialbostader
ar mycket lagt, som framgar av figuren. Man kan dock se att vardena inte
avviker kraftigt fran de berdkningar som gjorts for de byggnadstyper som
inkluderats i referensvardesstudien.
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Klimatpaverkan (A1-A5, byggdelar enligt forslag till gransvarde)
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Figur 19. En redovisning avseende klimatpaverkan for de byggnader som de in-
tervjuade aktorerna har redovisat. X star for medelvarde, och strecket i mitten
markerar medianen. Boxens dvre och undre kant markerar de 6vre och de nedre
kvartilerna. Linjerna markerar det hogsta och det lagsta vardet, forutsatt att dessa
haller sig inom 1,5 ganger avstandet mellan kvartilvardet och medianen. Annars
markeras vardet som en punkt — en outlier.

Medianvardet for specialbostéder (n=17) var 375 kg CO.e/BTA. Median-
varden togs fram for respektive grupp, for att underséka om det var stor
skillnad pa LSS-boenden och &ldreboenden. Dessa avvek fran medianvar-
det med mindre &an 10 kg CO,e/BTA, varfor det ansags acceptabelt att
hantera dem som en gemensam byggnadstyp. Det avvikande vérdet for en
av byggnaderna ar vart att notera, som ligger pa dver 600 kg CO,e/BTA,
samt den stora spridningen som finns inom specialbostader. Klimatberéak-
ningarna ar gjorda av manga olika aktorer, och det har inte varit mojligt
att kontrollera om avvikelsen beror pa en avvikande byggnadsutform-
ning, eller kvalitetsbrister i hanteringen av underlaget.

Notera att schabloner har anvants i de fall da dessa inte varit inkluderade
i den ursprungliga berakningen, for klimatpaverkan fran invandiga yt-
skikt, fran fast inredning, fran installationer, samt fran A5 energi. Var-
dena for flerbostadshus har anvénts for specialbostader, vilket troligtvis
ar i underkant. Resultaten for de enskilda byggnaderna presenteras i figur
20.

Féljande organisationer har bidragit med klimatberékningar — Stadsfas-
tigheter Malmo, Lokalforvaltningen i Goteborg, IVL, Véstfastigheter,
Catena, Skanska, Faberge, Emrahus, samt NCC.
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Figur 20. Klimatpaverkan per BTA. Resultatet av de LCA-berakningar som genomforts for de redovisade byggnadstyperna. Samma schabloner har anvants som i referensvar-
desstudien (Malmqvist et al., 2023).
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Bilaga 4 Hur mycket kan
klimatpaverkan minska i hela
vardekedjan?

Denna bilaga redovisar reduktionspotentialen for byggnaders klimatpa-
verkan enligt forskningsprogrammet Mistra carbon Exit och en uppskatt-
ning av minskad klimatpaverkan enligt byggbranschen.

Reduktionspotentialen for byggnaders
klimatpaverkan enligt Mistra carbon Exit
Forskningsprogrammet Mistra Carbon EXxit studerar potentialen att
minska klimatpaverkan fran olika samhallssektorer.!'® Reduktionspoten-
tialen har uppskattats for allt byggande i Sverige, i tva arbeten av Ida
Karlsson pa Chalmers. De ar baserade pa enskilda nybyggnadsprojekt
(Karlsson et al., 2021), scenarios for utvecklingen pa nationell niva
(Karlsson et al., 2020), litteratur, intressentworkshop, samt industriernas
egna fardplaner. Den forsta studien besvarar hur langt ned det gar att
komma i klimatpaverkan for en enskild byggnad. Den andra studien fo-
kuserar i stallet pa forflyttningen av all nyproduktion av byggnader i Sve-
rige. Och ett antal scenarier har valts ut for att de representerar en trolig
utveckling. CCS (koldioxidinfangning) har en viktig roll fér cement som
bindemedel i betong i bada scenarierna, samtidigt som det rader en stor
osakerhet kring introduktionen av atgarden. Scenarierna presenteras dar-
for bade med och utan CCS for betong. Den troliga reduktionen for den
svenska nyproduktionen!? &r lika stor (23 procent) for de bada scenari-
erna till 2025 enligt figur 21 och 22, medan den skiljer sig markant at for
2030 (61 % med CCS och 49 % utan CCS). Uppskattningarna ar troligen
konservativt satta enligt Karlsson, med tanke pa de majligheter som finns
for en optimering i varje steg i vardekedjan (det vill séga bade minskad
klimatpaverkan fran produktion av byggprodukter och design av sjalva
byggnaden), samt med tanke pa utvecklingen som skett under de senaste
aren.

119 https://mistra.org/program/mistra-carbon-exit/. Himtad 2023-05-02.

120 KTH har i detta fall i en dialog med Ida Karlsson (doktorand vid Chalmers) bedomt att
det mest representativa scenariot ar en kombination av de ursprungliga scenarierna i tid-
skriftsartikeln. Det betyder att scenario bio/CCS anvénts for betong, och elektrifierings-
scenarierna anvants for évriga material, samt byggprocesser och materialtransporter.
Detta betyder att dessa presenterade scenarier inte motsvarar de tidigare publicerade sce-
narierna.
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Figur 21. Potentialen for att minska klimatpaverkan, inklusive potentialen for
CCS for betong. Potentialen inkluderar atgarder i hela vardekedjan, fran att pro-
jektera byggnader och att tillverka byggprodukter, till byggproduktionen. De totala
utslappen (total construction emission) ar summan av utslappen fran byggmateri-
alet (building materials) och utslappen fran transporter och byggarbetsplatser
(construction equipment/material transport). (Pathway 5. Electrifiation/bio/CCS
combo and material efficiency).

.\.\ﬂ

020 2025 2030 2035 2040 2045

—&— Total construction emissions
—@— Building materials
—@— Construction equipment/ material transports

Figur 22. Potentialen for att minska klimatpaverkan, exklusive potentialen for
CCS for betong. Potentialen inkluderar atgarder i hela vardekedjan, fran att pro-
jektera byggnader och att tillverka byggprodukter, till byggproduktionen. De totala
utslappen (total construction emission) &r summan av utslappen fran byggmateri-
alet (building materials) och utslappen fran transporter och byggarbetsplatser
(construction equipment/material transport). (Pathway 5b Elektric/bio/ME combo
utan cement CCS), bearbetning av underlaget av (Karlsson I., Chalmers, 2022).
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Tillgangen kommer att vara begransad i borjan, vid introduktionen av at-
garder/byggprodukter med en lagre klimatpaverkan. Det innebar att det
finns mojligheter for enskilda byggprojekt att anvanda atgéarden/produk-
ten tidigare, och ga fore i omstallningen jamfort med de nationella scena-
rierna. Karlsson (Karlsson et al., 2021) har dven undersokt potentialen for
de enskilda byggprojekten att ga fore. Nedan redovisas ett av de fem un-
dersokta byggsystemen, ett flerbostadshus med en platsgjuten
betongstomme, byggsystem 2 i (Erlandsson et al., 2018). Reduktionspo-
tentialen med basta majliga teknik ar idag (BAT Now) hela 40 procent
(som framgar av figur 23 och figur 24 nedan), och den uppskattas till mer
an 50 procent for 2025. Reduktionspotentialen uppskattades till néra 80
procent for 2030 i ett scenario med CCS, och den uppskattades till knappt
60 procent i ett scenario utan CCS.
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0 — E—— Concrete
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Figur 23. Klimatpaverkan fran ett flerbostadshus (platsgjuten betongstomme),
samt scenarier for en minskad klimatpaverkan fram till 2045. Scenarierna inklude-
rar CCS for betong. De inkluderar ej installationer och hiss, koldioxidinlagring, el-
ler eventuella negativa utslapp. Kélla: Karlsson et al, Achieving net-zero carbon
emissions in construction supply chains. A multidimensional analysis of residen-
tial building systems, Developments in the Built Environment, Volume 8, 2021,
https://doi.org/10.1016/j.dibe.2021.100059.
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Figur 24. Klimatpaverkan fran ett flerbostadshus (platsgjuten betongstomme),
samt scenarier for en minskad klimatpaverkan fram till 2045. Scenarierna inklude-
rar ej CCS for betong. De inkluderar ej installationer och hiss, koldioxidinlagring,
eller eventuella negativa utslapp. Kalla: Karlsson et al, Achieving net-zero carbon
emissions in construction supply chains — A multidimensional analysis of residen-
tial building systems, Developments in the Built Environment, Volume 8, 2021,
https://doi.org/10.1016/j.dibe.2021.100059.

Malet &r att byggprojekt som har en hog klimatpaverkan tvingas att vidta
atgarder for att uppfylla kraven, nér gransvardena infors. Det betyder in-
kop av klimatforbattrad betong exempelvis. Det kravs en tillracklig till-
gang pa klimatforbattrad betong, for att denna atgard ska vara méjlig. Det
ar darfor intressant att bade titta pa de nationella scenarierna, och det en-
skilda projektets potential for att analysera vad som kommer att vara moj-
ligt att astadkomma for den andel av byggprojekten som tvingas till at-
garder. Detta ar framfor allt intressant vad galler atgarder som ar kopp-
lade till inkop av klimatférbattrade material. Atgérder, som slimmade
konstruktionsldsningar exempelvis, dr inte beroende av en tillracklig
méngd av klimatforbattrade produkter.

Uppskattningen av minskad klimatpaverkan, enligt
byggbranschen

Fragan om att bidra med svar avseende byggprodukters utveckling, och
vilka osékerheter som fanns, gavs i maj 2022 till ett antal branschorgani-
sationer och stora tillverkare via branschorganisationen
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Byggmaterialindustrierna. De uppskattningar som redovisades &r sam-
manfattade i figur 25.

Trolig utveckling av reduktion av klimatpaverkan.
Hela vardekedjan. Branschaktdrernas uppskattning
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Figur 25. Den uppskattade reduktionen av klimatpaverkan jamfort med 2022,
gjord av branschaktorer. Dessa uppskattningar inkluderar bade atgarder under
produktionen av byggmaterial (till exempel ett byte av energikélla under tillverk-
ningen), under projekteringar (till exempel en optimering av konstruktionen), samt
under produktion (till exempel ett minskat spill).

En fraga stalldes avseende vilka osakerheter respektive organisation sag
nar det gallde minskningen av klimatpaverkan. Dessa finns sammanfat-
tade i Tabell 11.

Tabell 11. En sammanfattning av osékerheter for respektive produktgrupp.
Ett underlag fran de tillfragade branschaktorerna.

Aktor (material) Vilka stora osékerheter finns det kring denna
uppskattade minskning, for respektive pro-
dukt/materialkategori? Hur paverkar dessa osa-
kerheter klimatpaverkan?

Svensk Betong Det geopolitiska laget paverkar tillgangen till ravaror,
(betong som tillverkas materialpriserna, branslepriserna, energin, med

i Sverige, bade fa- mera. CCS i Slite kravs for att n& malen.
briksbetong och prefa-

belement).

Stalbyggnads- For stl tillverkat i Sverige ar osakerheterna att
Institutet (Konstrukt- uppna malet till 2030 sma. Globalt sett finns det
ionsstal). manga osakerheter.

Celsa (armeringsstal). | Inga stora oséakerheter.
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Aktor (material) Vilka stora osékerheter finns det kring denna
uppskattade minskning, for respektive pro-
dukt/materialkategori? Hur paverkar dessa osé-
kerheter klimatpaverkan?

Swedisol (Mineralull, Tillgangen till fornybar el. Tilldelningen av miljotill-
dvs bade sten- och stadnd och liknande. Betalningsviljan. Utvecklingen av
glasull). lagkrav.

Knauf (gips). Tillgangen till fossilfritt bransle (biogas, vatgas, gron

LPG, med mera). Eltillgangen i sédra Sverige. Ris-
ken for brister under en omstallningsprocess.

Aktorerna fick aven fragan om de sag nagra nya materialtyper med en
god potential att minska klimatpaverkan fran byggnader, med en majlig-
het att fa ett stort genomslag innan 2030. Svensk Betong lyfte fram att det
troligtvis kommer nya typer av bindemedel, samt mer atervinning och
ateranvandning. Stal med en hogre hallfasthet har en god potential att
minska stalets klimatpaverkan, enligt SBI. Biobaserade isoleringsmaterial
Okar enligt Swedisol. Knauf menar att trabyggandet kommer att 6ka. Och
att plasten kommer att minska kraftigt som forpackningsmaterial, i och
med att transport- och vaderskydd kan tillverkas av organiska material.

Figur 26 presenterar en jamforelse mellan Karlssons arbeten, olika arbe-
ten, och materialindustriernas egna uppskattningar for betong, konstrukt-
ionsstal och armering. Det vill siga, nagra av de material som star for den
hogsta klimatpaverkan i nya byggnader. Samtliga material visar pa en
stor mojlig minskning av klimatpaverkan till 2030 och langre fram, pa
medellang sikt.
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Sammanstéallning reduktionspotentialer
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Figur 26. En sammanstallning av analyser fér minskningen av klimatpaverkan
fram till 2045. Potentialen for reduktion for ett flerbostadshus, scenarios for den
mest troliga utvecklingen pa nationell nivd, och branschorganisationernas upp-
skattning (se fler organisationers uppskattningar nedan). BAT star idag for den
basta mdgjliga tillgédngliga tekniken.
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Bilaga 5 Antal bertrda byggaktorer

Denna bilaga redovisar antalet byggakttérer som berdrs av reglerna om
klimatdeklaration.

Byggherrar

Byggherren ar den aktor som har radighet éver val och beslut under en
byggprocess. Det ar byggherrens ansvar att se till att bygg-, rivnings- och
markatgarder genomfors enligt gallande foreskrifter och for att registrera
klimatdeklaration. Pa samma satt som byggherren har ansvar for att regi-
strera klimatdeklaration, kommer byggherren att vara ansvarig for att
gransvardet uppfylls. Byggherrarna utgér en heterogen grupp som bestar
av bestéllare av allt ifran egnahemsbyggen till stora offentliga byggnader.
Bestallarna kan vara allt fran privatpersoner till storre foretag.

I en snav definition av byggherrar ingar foretag verksamma i branschen
Utvecklare av byggprojekt (SNI 41.1). Enligt Statistiska centralbyrans f6-
retagsdatabas finns det 683 foretag inom branschen ”Utvecklare av bygg-
projekt” dir samtliga klassificeras som sma eller medelstora foretag
(small and medium-sized enterprises (SME)).

Tabell 12. Utvecklare av byggprojekt (SNI 41.1) antal foretag efter storlek,
2021. Kalla: Statistiska centralbyran, foretagsdatabas.

Foretagsstorlek Antal anstallda Antal foretag
Smaforetag 0-49 anstéllda 679
Medelstora féretag 50-199 anstallda 4
Stora foretag 200-500+ anstéllda 0
Samtliga 683

Stora byggherrar som bedriver néringsverksamhet och inte inkluderas i
SNI-kod 41.1, &r exempelvis Familjebostader och Svenska bostéder.
Dessa klassas under SNI-koderna 68.201 Uthyrning och forvaltning av
egna eller arrenderade bostéder och 68.203 Uthyrning och forvaltning av
egna eller arrenderade, andra lokaler. | de bada omfattas utvecklande av
byggprojekt for egen drift. Inom dessa tva naringsgrenar finns det 22 026
respektive 23 346 foretag varav cirka 30 foretag ar stora foretag och
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resterande SME. Dock gar det inte att specificera hur manga av dessa
som arbetar med utvecklande av byggprojekt.

De som berérs av styrmedlen ar de offentliga och kommersiella byggher-
rarna. Gruppens storlek kan inte beldggas med officiell statistik. Det som
kan ségas 4r att det finns bade stora och sma aktorer tillnérande olika
branscher. Heterogeniteten ar stor och det betyder att den aktér som har
ansvar for klimatdeklaration och att byggnaden klarar gréansvéardet har
olika forutsattningar for att satta sig in i hur styrmedlen fungerar. Det pa-
verkar utfallet av styrningen.

Projektorer

Projektdrer ar experter som ar utbildade till att omsatta idén till hand-
lingar och omfattar arkitekter, konstruktorer, miljokonsulter och andra
aktorer som deltar i planering, kalkylering och utformning av ett bygg-
projekt. Enligt SCB:s foretagsdatabas finns det 14 329 foretag i
branscherna arkitekter och tekniska konsulter (SNI 71.11 och 71.12).

Av de cirka 14 300 foretagen i branscherna arkitekter och tekniska kon-
sulter, klassas 44 foretag som stora.

Tabell 13. Arkitektkontor och tekniska konsultbyraer (SNI 71.11 och 71.12)
antal foretag efter storlek, 2021. Kélla: Statistiska centralbyran, féretagsda-

tabas.
Foretagsstorlek Antal anstallda Antal foretag
Smaforetag 0-49 anstéllda 14 126
Medelstora foretag 50-199 anstéallda 159
Stora féretag 200-500+ anstallda 44
Samtliga 14 329

Da forutsattningarna for att minska en byggnads klimatpaverkan framst
finns under planering och projektering av en byggnad nér olika utform-
ningar, lésningar och metoder diskuteras, har projektéren en stor roll att
spela for att minska en byggnads klimatpaverkan i ett tidigt skede. De
mojligheter som projektdrerna har kan potentiellt hindras antingen av att
bestallaren (byggherren) saknar intresse for att minska klimatpaverkan el-
ler att projektoren saknar kunskap om vilka atgarder som minskar klimat-
paverkan.
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Byggnadsentreprendrer

Den storsta delen av all byggproduktion administreras och genomfors av
byggnadsentreprendrer. Det dr den aktor som uppfor byggnaden pa upp-
drag av byggherren. Byggnadsentreprendren har vanligen entreprenadav-
tal direkt med byggherren. Det finns dven andra entreprendrsgrupper
inom byggindustrin sdsom markentreprendrer, maskin- och kranforetag,
samt VVS- och el-installatorer. Dessa ar ofta underentreprendrer som
byggentreprendren latit anlita for att utfora vissa delar. Det finns idag en
stor mangd sma entreprenadforetag och sju stora foretag. De fem stérsta
foretagen Peab, Skanska, NCC, Veidekke och JM har 6ver tusen an-
stallda vardera. De stora foretagen har verksamhet inom de flesta omra-
den, men agnar sig i stor utstrackning at projektutveckling. Vilket innebar
att de bygger hus pa egen mark, hyr ut och forvaltar dessa och séljer dem
sedan vidare. De sma foretagen inriktar sig ofta pa ombyggnadsprojekt
och mindre nybyggnationer eller engageras som underentreprendrer pa en
byggarbetsplats.

De foretag som omfattas &r framst verksamma i branschen Entreprendrer
for bostadshus och andra byggnader (SNI 41.2). Enligt SCB:s foretagsda-
tabas finns det 26 632 foretag inom SNI-koden dér 27 foretag klassas
som stora foretag och resterande som SME.

Tabell 14. Entreprendrer for bostadshus och andra byggnader (SNI 41.2) an-
tal foretag efter storlek, 2021. Kalla: Statistiska centralbyran, féretagsdata-

bas.
Foretagsstorlek Antal anstallda Antal foretag
Smaforetag 0-49 anstéllda 26 435
Medelstora foretag 50-199 anstéllda 170
Stora foretag 200-500+ anstéllda 27
Samtliga 26 632

Entreprendrer &r den aktdr som realiserar de planer som har tagits fram av
projektoren och har méjlighet att paverka byggnadens klimatpaverkan
framst genom materialval. Daremot behover entreprendren forhalla sig
till de val som har gjorts i tidigare skeden och behéver informeras av pro-
jektorerna rérande ritningar och planer samt fran byggherren avseende re-
surser. Entreprendren har inget offentligrattsligt ansvar for klimatdekla-
ration och gransvarde, men kan fa det via de civilrattsliga avtalen som

Boverket



Gransvarde for byggnaders klimatpaverkan 227

uppférs av byggherren. I dessa kan byggherren stélla kompletterande
krav som galler just ansvar for klimatdeklaration och gransvarde. Kom-
munikation fran tidigare led ar en viktig forutsattning for att entreprenc-
ren ska realisera malsattningar om minskad klimatpaverkan. Det som kan
vara hinder till att minska klimatpaverkan kan vara bristfallig kommuni-
kation fran tidigare led, otillracklig kunskap hos entreprendren om ut-
slapp fran byggande och avsaknad av resurser for klimatanpassning.

Byggprodukttillverkare

Byggprodukttillverkare ar den aktér som tillverkar de byggprodukter (ex-
empelvis betong, plat, tré, stal, isoleringsmaterial med mera) som ska
inga i husbyggandet.

De svenska byggproduktionsforetag som bidrar till utslappen av vaxthus-
gaser ar bland annat foretag som tillverkar betongvaror (23.61), cement
(23.51), gipsvaror for byggandamal (23.62), travaror (16.21-2), ror och
ledningar (24.2) samt isolering (23.991). Dessa kan hittas inom ett antal
olika néringsgrenar och totalt fanns det 330 foretag i Sverige inom dessa
naringsgrenar 2021. Av dessa ar det 17 fOretag som &r klassade som stora
foretag, resterande &r klassade som SME.

Tabell 15. Byggprodukttillverkare bostadshus och andra byggnader (SNI
23.61, 23.51, 23.62, 16.21-2, 24.2 och 23.991) antal foretag efter storlek, 2021.
Kalla: Statistiska centralbyran, féretagsdatabas.

Foretagsstorlek Antal anstallda Antal foretag
Smaforetag 0-49 anstéllda 290
Medelstora féretag 50-199 anstallda 23
Stora féretag 200-500+ anstallda 17
Samtliga 330

Byggvaror som anvands pa byggarbetsplatserna tillhandahalls av foretag
inom partihandel eller specialiserad handel med byggvaror, i jarn och tr4
samt VVS. Betong kan inte lagras, vilket innebar att den levereras till
byggarbetsplatserna av betongtillverkarna.
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	Begrepp 
	BBR = Boverkets byggregler (2011:6) – föreskrifter och allmänna råd. 
	Byggdel = En viss del av en byggnad, till exempel stomme eller tak. 
	Byggnadstyp = ett samlingsnamn för de byggnader som har ett visst an-vändningsområde, exempelvis ”flerbostadshus” eller ”utbildning exklu-sive förskola”. 
	Byggprodukter = Produkter eller byggsatser som tillverkas och släpps ut på marknaden för att varaktigt ingå i byggnadsverk eller delar därav, vars prestanda påverkar byggnadsverkets prestanda i fråga om de grundläg-gande kraven för byggnadsverk. (Definition enligt europeiska byggpro-duktförordningen.) 
	Datalucka = En datalucka är en resurs (till exempel en byggprodukt) som inte har kopplats till någon klimatpåverkan. Det kan antingen vara på grund av att den inte finns mängdad i resurssammanställningen, eller att resursen inte har kunnat kopplas till någon klimatdata.  
	EKS = Boverkets föreskrifter och allmänna råd (2011:10) om tillämp-ningen av europeiska konstruktionsstandarder (eurokoder). 
	EN 15804:A1 = SS-EN 15804:2012+A1:2013 
	EN 15804:A2 = SS-EN 15804:2012+A2:2019 
	Generiska klimatdata = Genomsnittliga klimatdata för resurser som är re-presentativa för svenska förhållanden. Observera att Boverkets klimatda-tabas både innehåller ”konservativa” generiska klimatdata och generiska klimatdata (som i denna rapport också kallas för ”typiska data”).  
	GWP = Global warming potential. Samtliga utsläpp multipliceras med en så kallad global uppvärmningspotential (Global Warming Potential GWP), för att kunna jämföra olika växthusgaser utifrån ett hundraårs-värde (GWP100). Faktorn är olika för respektive växthusgas, och GWP anger det totala bidraget till den globala uppvärmningen för den aktuella gasen. Värdena räknas om till koldioxidekvivalenter med hjälp av gaser-nas GWP. Metan bidrar exempelvis 28 gånger mer till växthuseffekten än koldioxid räknat per ton
	Klimatdata = Utsläpp av växthusgaser uttryckt i kilogram koldioxidekvi-valenter per enhet resurs. 
	Markarbeten och markförstärkning = markstabiliserande åtgärder, kapil-lärbrytande skikt och dränering på platsen där byggnaden ska uppföras 
	upp till isolering under grunden inklusive åtgärder två meter utanför byggnadens fasadliv. Åtgärder som rör mediaanslutning fram till isole-ring på marken ingår inte. 
	PBF = Plan- och byggförordningen (2011:338). 
	PBL = Plan- och bygglagen (2010:900). 
	Referensvärde = Ett värde på klimatpåverkan för byggnad, som är repre-sentativt för dagens byggande och som används för att ta fram gränsvärde för byggnaders klimatpåverkan i denna rapport. 
	Resurs = Material och energi. 
	Täckningsgrad = Anger hur stor del av en byggnads klimatpåverkan som har beräknats. Täckningsgraden räknas ut genom att man dividerar den sammantagna kostnaden för alla byggprodukter som kunnat mängdas, och där klimatdata finns, med kostnaden för alla byggprodukter. Kostna-den kan alternativt bytas mot vikt. Kvoten mellan dessa två tal motsvara-rar resurssammanställningens täckningsgrad.  
	Verifikat = Ett underlag, till exempel följesedlar eller liknande, som veri-fierar att uppgifterna i en klimatdeklaration stämmer med det som faktiskt byggts in i byggnaden. Verifikat kan innehålla uppgifter om mängder av olika byggprodukter och miljövarudeklarationer (EPD) eller motsvarande om produktspecifika klimatdata har använts för beräkningen. 
	Sammanfattning 
	Boverket har haft i uppdrag av regeringen att lämna ett författningsför-slag, för ett nästa steg, i regler om klimatdeklaration för byggnader, som bland annat innebär ett krav på att gränsvärden för byggnaders klimatpå-verkan införs tidigare än 2027. Centrala utgångspunkter för uppdraget har varit Boverkets förslag i rapporten från 2020 ”Utveckling av regler om klimatdeklaration av byggnader”. En annan central rapport har varit ”Re-ferensvärden för klimatpåverkan vid uppförande av byggnader”, som Kungliga t
	Gränsvärden kan införas tidigast 2025 
	Gränsvärden kan införas tidigast den 1 juli 2025 i reglerna om klimatde-klarationer för byggnader, om en maximal klimatpåverkan för modul A1–A5 i kg CO2e/m2 BTA från de byggnader som uppförs och omfattas av regler om klimatdeklarationer för byggnader. Det stora behovet av att minska klimatpåverkan snabbt är huvudmotivet för att tidigarelägga ett införande av gränsvärden för byggnaders klimatpåverkan. Regler om kli-matdeklaration för byggnader som började gälla i januari 2022 har redan fått ett stort genomsl
	Gränsvärdet föreslås att omfatta samtliga byggdelar av en byggnad från grunden och dess isolering exklusive solceller och fast utrustning. För solceller integrerade i byggprodukter eller utanpåliggande solceller ska klimatpåverkan redovisas i klimatdeklarationen. Gränsvärden föreslås att hanteras i två grupper, för de byggnader som omfattas av klimatdeklarat-ionen.  
	• Grupp 1: Relativt homogena byggnadstyper där det finns robusta re-ferensvärden. I denna grupp ingår småhus, flerbostadshus, kontors-byggnader, utbildning exklusive förskola, förskola, samt specialbo-stad. Ett gränsvärde föreslås för denna grupp (exklusive småhus) som 
	• Grupp 1: Relativt homogena byggnadstyper där det finns robusta re-ferensvärden. I denna grupp ingår småhus, flerbostadshus, kontors-byggnader, utbildning exklusive förskola, förskola, samt specialbo-stad. Ett gränsvärde föreslås för denna grupp (exklusive småhus) som 
	• Grupp 1: Relativt homogena byggnadstyper där det finns robusta re-ferensvärden. I denna grupp ingår småhus, flerbostadshus, kontors-byggnader, utbildning exklusive förskola, förskola, samt specialbo-stad. Ett gränsvärde föreslås för denna grupp (exklusive småhus) som 


	motsvarar mediannivån för byggnadstypens referensvärde. För små-hus föreslås i stället ett gränsvärde som motsvarar 75-percentilen för byggnadstypens referensvärde.  
	motsvarar mediannivån för byggnadstypens referensvärde. För små-hus föreslås i stället ett gränsvärde som motsvarar 75-percentilen för byggnadstypens referensvärde.  
	motsvarar mediannivån för byggnadstypens referensvärde. För små-hus föreslås i stället ett gränsvärde som motsvarar 75-percentilen för byggnadstypens referensvärde.  

	• Grupp 2: Övriga byggnader där det saknas robusta referensvärden. Det införs ett gemensamt gränsvärde för denna grupp, som motsvarar 75-percentilen i referensvärdet för flerbostadshus. Installationer och fast inredning avsedda för verksamheten ingår inte i klimatdeklarat-ionen och gränsvärdet. 
	• Grupp 2: Övriga byggnader där det saknas robusta referensvärden. Det införs ett gemensamt gränsvärde för denna grupp, som motsvarar 75-percentilen i referensvärdet för flerbostadshus. Installationer och fast inredning avsedda för verksamheten ingår inte i klimatdeklarat-ionen och gränsvärdet. 


	 
	 
	 
	 
	 

	Byggnadstyp 
	Byggnadstyp 

	Gränsvärde (kg CO2e/m2 BTA) 
	Gränsvärde (kg CO2e/m2 BTA) 



	Grupp 1 
	Grupp 1 
	Grupp 1 
	Grupp 1 

	Flerbostadshus 
	Flerbostadshus 

	375 
	375 


	 
	 
	 

	Kontor 
	Kontor 

	385 
	385 


	 
	 
	 

	Utbildning exklusive förskola 
	Utbildning exklusive förskola 

	380 
	380 


	 
	 
	 

	Förskola 
	Förskola 

	330 
	330 


	 
	 
	 

	Småhus 
	Småhus 

	180 
	180 


	 
	 
	 

	Specialbostad 
	Specialbostad 

	385 
	385 


	Grupp 2 
	Grupp 2 
	Grupp 2 

	Övriga byggnader 
	Övriga byggnader 

	460 
	460 




	 
	Byggnader med blandade funktioner får viktade gränsvärden. Samma byggnader och byggnadstyper som redan idag är undantagna kravet på en klimatdeklaration föreslås även att gälla framöver.  
	En utökad klimatdeklaration från 2027 
	En klimatdeklaration som omfattar hela byggnadens livscykel föreslås från 1 januari 2027. De moduler från byggnadens livscykel som föreslås att ingå i klimatdeklarationen är modul A1–A5 byggskedet, B2 underhåll, B4 utbyte, B6 driftenergi, samt C1–C4 slutskedet. Klimatpåverkan för markarbeten och markförstärkning ska även redovisas i en klimatdekla-ration. Boverket lämnar inget författningsförslag om att en separat redo-visning av mängden bundet förnybart biogent kol i långlivade byggpro-dukter som byggts in
	Skälet till att införa en utökad klimatdeklaration senare, än gränsvärdena för byggnaders klimatpåverkan, är att kunna göra eventuella anpassningar till kommande liknande regler från EU. EU-kommissionen la fram ett förslag i december 2021, på en revidering av direktivet om byggnaders energiprestanda (EPBD). Det reviderade direktivet kommer att beslutas efter att detta uppdrag rapporteras. En ny typ av krav introduceras i 
	direktivet, som inte funnits tidigare och som direkt kopplar till regelver-ket om klimatdeklarationer. EU-kommissionens förslag innehåller ett krav på att klimatpåverkan, sett över livscykeln, ska beräknas för nya byggnader och redovisas i energideklarationerna, från och med den 1 ja-nuari 2027, för alla nya byggnader över 2000 kvadratmeter. EU-kom-missionens förslag innehåller inga krav på att gränsvärden ska fastställas, och inga krav som omfattar renovering. 
	Klimatdeklaration vid ombyggnad från 2027 
	Krav på klimatdeklaration föreslås även vid vissa ändringar av befintliga byggnader från den 1 januari 2027. Kravet gäller inte för alla ändringar utan begränsas till två åtgärder som kräver bygglov. Kravet gäller om ändringen innebär att byggnaden helt eller delvis tas i anspråk, eller in-reds för ett väsentligen annat ändamål. Kravet gäller också om det i bygg-naden inreds någon ytterligare bostad, eller någon ytterligare lokal för handel, hantverk, eller industri. Klimatdeklarationen ska omfatta de byggp
	Boverket förslår att tillbyggnader inte ska omfattas av krav på klimatde-klaration. 
	De förslag som rör beräkningsmetodiken 
	Regler för att öka kvaliteten på en klimatdeklaration föreslås. En täck-ningsgrad på 80 procent föreslås samt att 75 procent av en byggnads kli-matpåverkan ska kunna verifieras när det gäller vilka produkter som an-vänts, samt dess mängder.  
	Boverkets klimatdatabas ska fortsatt ha konservativt satta generiska kli-matdata som ska användas i en klimatdeklaration om generiska klimat-data används. Schablonvärden föreslås få användas för tillkommande byggdelar. Specifika klimatdata får användas för byggprodukter, precis som i nuvarande regelverk.  
	Förslag till gränsvärden från 2030 och framåt 
	Gränsvärden föreslås att skärpas vart femte år. Gränsvärdet föreslås att sänkas med 25 procent till 2030, jämfört med nivån för 2025 förutom för småhus. Småhus föreslås få en mindre sänkning på mellan 0–15 procent 2030 jämfört med nivån 2025. En fördjupad utvärdering föreslås 2–3 år innan gränsvärdet skärps, av tillämpningen och effekten av reglerna om klimatdeklaration och gränsvärdena för byggnaders klimatpåverkan.  
	Förslag till åtgärder inför utvecklingen av regler 
	Boverket föreslår en rad åtgärder inför utvecklingen av regler om klimat-deklaration för byggnader. Bland annat bör Boverket få i uppdrag att un-derlätta införandet av regler om gränsvärden för byggnaders klimatpåver-kan från 2025 och en utökad klimatdeklaration från 2027. Uppdraget bör omfatta resurser för utveckling av Boverkets klimatdatabas, klimatdekla-rationsregister, tillsyn samt information och vägledning.  
	Nya krav på Boverkets tillsyn 
	Boverkets tillsyn över att gränsvärden för nya byggnaders klimatpåver-kan inte överskrids ställer mer precisa krav på Boverkets utförande. En rättssäker handläggning bygger på att likartade bedömningar görs med metoder som har en grund i vedertagna standarder. En sådan handlägg-ning kan bara åstadkommas med en hög grad av digitalisering och auto-matisering. Det krävs också att regelverket om vilka byggdelar som om-fattas av gränsvärdet är tydligt för byggherrarna och entreprenörerna, för att tillsynen ska k
	Boverket föreslår att byggherren ska bifoga ett beräkningsunderlag när klimatdeklarationen registreras. Beräkningsunderlaget ska ges in digitalt i ett format och en struktur som är bestämd av Boverket. 
	Boverket anser att redovisning av byggdelars klimatpåverkan bör ske en-ligt samma struktur som klassifikationssystemet CoClass, enligt en indel-ning och nivå som är allmänt tillgänglig och licensfri. Boverket bör få i uppdrag att utreda om en indelning på en mer detaljerad nivå i CoClass, som i dagsläget är licensbelagd, krävs för klimatdeklarationer och om så är fallet ge förslag på lösning som begränsar ökade administrativa kostna-der för byggherren. Boverket föreslås också få i uppdrag att utreda om stat
	Kontroller av beräkningsunderlaget ger inget svar på om de byggproduk-ter som använts i klimatberäkningen också har använts i byggnaden. Ett verifikat behöver begäras in för att en sådan kontroll ska vara möjlig. Ve-rifikaten ska visa att byggprodukten har levererats till byggarbetsplatsen, och ska kunna kopplas till beräkningsunderlaget. Boverket begär in veri-fikat när ett tillsynsärende inleds. Förutom verifikat av byggprodukter be-gärs även verifikat in på klimatdata om produktspecifika klimatdata 
	använts i klimatberäkningen. Verifikat ska lämnas in digitalt, i ett format och en struktur som Boverket har bestämt. 
	Boverket får ta ut en sanktionsavgift om byggherren har lämnat oriktiga uppgifter i klimatdeklarationen eller lämnat felaktigt underlag och skäli-gen borde ha insett detta, eller det deklarerade värdet av klimatpåverkan från byggnaden överstiger gränsvärdet. Innan Boverket beslutar att ta ut en sanktionsavgift ska byggherren ges tillfälle att yttra sig. 
	Utveckling av ny information och vägledning 
	Det finns ett stort behov av informationsinsatser om kommande och be-slutade regler, förutom att utveckla ett regelverk som är tydligt. Det finns även ett behov av att ge ut vägledning om tillämpningen av de nya reg-lerna, när reglerna väl är beslutade. Förutom att Boverket föreslås få i uppdrag att utveckla information och vägledning föreslås att Upphand-lingsmyndigheten får i uppdrag att ta fram upphandlingskriterier som kan användas vid upphandlingar av entreprenörer eller konsulter, för att uppnå gränsv
	Fördjupad utvärdering av reglerna om klimatdeklaration 
	Då Boverket föreslår att gränsvärden skärps vart femte år föreslås att Bo-verket får i uppdrag att genomföra en fördjupad utvärdering av reglerna om klimatdeklarationer tre år före en planerad skärpning av gränsvärdena (2030). Boverket föreslås även få i uppdrag att genomföra en komplette-rande referensvärdesstudie 2027, inför en planerad skärpning 2030. Base-rade på den fördjupade utvärderingen och på den kompletterande refe-rensvärdesstudien föreslås att Boverket får i uppdrag att ta fram skärpta gränsvär
	Konsekvenser av förslagen 
	Administrativa kostnader bedöms att uppstå till följd av samtliga regel-ändringar. De administrativa kostnaderna bedöms att initialt uppkomma för byggherrar och entreprenörer, inklusive de små- och medelstora aktö-rerna. Den kostnad för merarbete, som främst skiljer ett gränsvärde från en klimatdeklaration, är kostnader för att genomföra klimatberäkningar som följer byggprojektet från en ritning till en färdig byggnad. Det är främst byggherren som berörs.  
	Staten är den aktör som, genom Boverket, bedöms få de största administ-rativa kostnaderna. Men det är utvecklingskostnader för anpassning till en utökad klimatdeklaration som utgör den absolut största delen av statens kostnader under perioden 2024–2027. Den löpande handläggningen kan komma att öka. Men även kostnaderna för driften och underhållet av kli-matdeklarationsregistret och klimatdatabasen bedöms öka. Kostnader för utbildningsinsatser bedöms därtill att uppkomma i samband med att reg-ler med gränsvä
	Tillsynskostnaderna kan förväntas att öka de löpande kostnaderna för hanteringen av klimatdeklarationer. Statens kostnader bedöms att påver-kas av såväl gränsvärdet, som av utvidgningen av klimatdeklarationen.   
	Kommunerna berörs av informationskostnader, eftersom fler behöver upplysas om de krav som finns för klimatdeklarationer. Det innebär även att fler bekräftelser på registrerade klimatdeklarationer kommer att läm-nas in till kommunerna inför slutbesked. Detta kan förmodas leda till ökade hanteringskostnader för kommunerna, men jämfört med den nuva-rande lagstiftningen om klimatdeklarationer bedöms inte förändringarna bli stora. 
	Projekteringsskedet blir viktigare 
	För byggherrar blir projekteringsskedet viktigare än tidigare, vilket be-döms vara en konsekvens av gränsvärdet. Det finns större möjligheter vid projekteringen, att göra val som optimerar en byggnads klimatpåverkan. Projekteringskostnaderna kan därmed öka. Men det behöver inte betyda att byggkostnaderna ökar, under förutsättningen att byggnaden och materialåtgången optimeras.  
	Byggmaterialkostnaderna bedöms att öka på grund av en högre kostnad för klimatförbättrande material. De kostnader som uppkommer är kostna-der för att ta fram dessa material, och kostnader för EPD:er. Utslaget per produkt bedöms emellertid inte kostnaderna vara betydande. De som be-rörs direkt är de byggherrar och entreprenörer som får betala något mer för material. Byggprodukttillverkare berörs främst av kostnaden indirekt, för att ta fram EPD:er och utvecklingskostnader.  
	Nya sätt att bygga har nämnts som en metod för att minska klimatpåver-kan, i flera av de intervjuer som har genomförts. Anpassningen till ett nytt sätt att bygga berör i första hand entreprenörer. Det handlar till ex-empel om att lära sig nya arbetssätt, som att exempelvis bygga med trä i stället för med betong, eller att optimera användningen av betong.  
	En möjlig konsekvens av gränsvärden, är att byggherrar får in färre an-bud, och att tillgången till underentreprenörer minskar. Detta kan i sin tur höja anbudspriserna. Anledningen, till farhågan om att tillgången till un-derentreprenörer kan minska, är att byggentreprenörer väljer byggprojekt för privatpersoner snarare än byggprojekt som regleras av gränsvärden. 
	En höjning av kompetensen inom sektorn 
	En kompetenshöjning bedöms vara aktuell för alla aktörer i byggproces-sen, för att förstå hur konstruktioner och materialval påverkar utsläppen, (byggherrar, entreprenörer, byggprodukttillverkare, små- och medelstora företag samt projektörer). Kompetenshöjningen kan ske genom utbild-ningar initierade av branschen, eller genom att byggaktörerna följer ut-bildningar som tas fram av den offentliga sektorn. Det kan för små 
	företag bli en utmaning att hitta den tid och de resurser som behövs för att öka kunskaperna. Detta gör att det kommer att finnas ett behov av en ny typ av enkla och handfasta utbildningar.  
	Hur byggandet påverkas 
	Måttliga kostnadsökningar kan förutses för merparten av byggaktörerna. Kostnadsökningen kan uppskattningsvis vara i storleksordningen 1–5 procent av produktionskostnaden, exklusive markkostnader, för de pro-jekt som vidtar åtgärder genom ett ändrat materialval. Empirin inom om-rådet är begränsad, men resultaten från en simuleringsstudie kan använ-das, för att relatera till en kostnadsökning som motsvarar det högre värdet i spannet. Den visar att byggandet minskar med 1,2 procent samtidigt som hyrorna stiger
	Det finns ingenting väsentligt som tyder på att gränsvärdet skulle kunna påverka den gestaltade miljön, genom ett ändrat val av husform och/eller fasadmaterial. 
	Boverket har inte kunnat identifiera någon aktör som bygger småhus med klassisk betongstomme i näringsverksamhet. De skulle i så fall omfattas av kravet på gränsvärden för småhus. Ett småhus med betongstomme kommer idag inte att klara det gränsvärde som föreslås i rapporten. För småhus med lättbetongfasad kan klimatförbättrad betong göra det möjligt att klara gränsvärdet. Det konstateras även att ett småhus med tegelfasad förmodligen inte kommer att klara gränsvärdet, men genom att till exem-pel byta ut teg
	Diskussion och slutsatser 
	En av utgångspunkterna för utvecklingen av de förslag som lämnats i rap-porten har varit att minimera komplexiteten då regelverket utvidgas. Be-dömningen är att det är ett väl avvägt val att införa gränsvärden för enbart modul A1–A5. Det täcker den absoluta merparten av klimatpåverkan ur ett livscykelperspektiv. Och det sätter fokus på att styra mot den redukt-ion av klimatpåverkan som sker i dag då nya byggnader uppförs, och som kan mätas och verifieras, och som inte regleras på ett annat sätt exempel-vis 
	De samlade förslagen i rapporten innebär en stor utbyggnad av regelver-ket. För användarna är bedömningen att det är möjligt, och byggsektorn arbetar redan aktivt med flera av de frågor som föreslås tillkomma i re-gelverket. Reglerna om gränsvärden bör prioriteras, vid ett behov av en prioritering mellan styrmedel. Det finns exempel på kostnadseffektiva nybyggnadskoncept som hamnar betydligt lägre redan idag än de före-slagna nivåerna för gränsvärden. Det har skett en snabb utveckling vad gäller utvecklinge
	fortsatt digitalisering och sammanlänkning av digitala system är central för att minimera administrationen för aktörerna i projekt, då de ska ta fram klimatdeklarationerna.  
	  
	Författningsförslaget 
	Förslag till lag om ändring i lag (2021:787) om klimatdeklaration för byggnader  
	Steg 1 Ikraftträdande 1 juli 2025 
	 
	utfärdad den ... 
	Härigenom föreskrivs i fråga om lag (2021:787) om klimatdeklaration för byggnader  
	dels att 17, 18 och 19 §§ ska ha följande lydelse, 
	dels att det i lagen ska införas tre nya paragrafer, 16 a, 18 a och 18 b §§, av följande lydelse, 
	dels att det i lagen ska införas en ny paragraf, 9 a §, samt närmast före 9 a § en ny rubrik av följande lydelse. 
	 
	Nuvarande lydelse 
	Nuvarande lydelse 
	Nuvarande lydelse 
	Nuvarande lydelse 
	Nuvarande lydelse 

	Föreslagen lydelse 
	Föreslagen lydelse 



	 
	 
	 
	 

	Gränsvärde 
	Gränsvärde 
	9 a §  
	Byggnader som uppförs får inte över-stiga gränsvärde för byggnaders kli-matpåverkan.  
	Regeringen får meddela ytterligare fö-reskrifter om gränsvärdet. 


	 
	 
	 

	16 a § Tillsynsmyndigheten får sluta avtal med en enskild person om att ut-föra uppgifter inom tillsynen. Uppgifter som innefattar myndighetsutövning när Boverket prövar och fattar beslut i ärendet får dock inte överlämnas. 
	16 a § Tillsynsmyndigheten får sluta avtal med en enskild person om att ut-föra uppgifter inom tillsynen. Uppgifter som innefattar myndighetsutövning när Boverket prövar och fattar beslut i ärendet får dock inte överlämnas. 




	Nuvarande lydelse 
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	Nuvarande lydelse 
	Nuvarande lydelse 
	Nuvarande lydelse 

	Föreslagen lydelse 
	Föreslagen lydelse 



	17 § Om tillsynsmyndigheten beräknar ett värde av klimatpåverkan från byggnaden enligt 7 § 4 som väsentligt avviker från det registrerade värdet ska myndigheten ge byggherren tillfälle att inom en viss tid lämna en förklaring till avvikelsen. 
	17 § Om tillsynsmyndigheten beräknar ett värde av klimatpåverkan från byggnaden enligt 7 § 4 som väsentligt avviker från det registrerade värdet ska myndigheten ge byggherren tillfälle att inom en viss tid lämna en förklaring till avvikelsen. 
	17 § Om tillsynsmyndigheten beräknar ett värde av klimatpåverkan från byggnaden enligt 7 § 4 som väsentligt avviker från det registrerade värdet ska myndigheten ge byggherren tillfälle att inom en viss tid lämna en förklaring till avvikelsen. 
	17 § Om tillsynsmyndigheten beräknar ett värde av klimatpåverkan från byggnaden enligt 7 § 4 som väsentligt avviker från det registrerade värdet ska myndigheten ge byggherren tillfälle att inom en viss tid lämna en förklaring till avvikelsen. 
	Myndigheten ska ändra det registrerade vär-det till det värde som myndigheten har be-räknat om inte byggherren har gjort sanno-likt att avvikelsen enligt första stycket är godtagbar. 

	17 § Om tillsynsmyndigheten vid sin tillsyn bedömer att det registrerade värdet av klimatpåverkan från byggna-den enligt 7 § 4 avviker från ett värde som enligt myndigheten är rimligt ska myndigheten ge byggherren tillfälle att inom en viss tid rätta avvikelsen. 
	17 § Om tillsynsmyndigheten vid sin tillsyn bedömer att det registrerade värdet av klimatpåverkan från byggna-den enligt 7 § 4 avviker från ett värde som enligt myndigheten är rimligt ska myndigheten ge byggherren tillfälle att inom en viss tid rätta avvikelsen. 


	18 § Tillsynsmyndigheten får ta ut en sankt-ionsavgift om 
	18 § Tillsynsmyndigheten får ta ut en sankt-ionsavgift om 
	18 § Tillsynsmyndigheten får ta ut en sankt-ionsavgift om 
	   1. byggherren har lämnat oriktiga uppgif-ter i klimatdeklarationen och skäligen borde ha insett detta, och 
	   2. det deklarerade värdet av klimatpåver-kan från byggnaden enligt 7 § 4 väsentligt avviker från tillsynsmyndighetens beräk-nade värde på ett sätt som inte är godtag-bart. 
	Regeringen får meddela ytterligare före-skrifter om sanktionsavgiften. 

	18 § Tillsynsmyndigheten får ta ut en sanktionsavgift om 
	18 § Tillsynsmyndigheten får ta ut en sanktionsavgift om 
	   1. byggherren har lämnat oriktiga uppgifter i klimatdeklarationen eller lämnat felaktigt underlag och skäligen borde ha insett detta, eller 
	   2. det deklarerade värdet av klimatpå-verkan från byggnaden enligt 7 § 4 överstiger gränsvärdet enligt 9 a §.  
	Innan tillsynsmyndigheten beslutar att ta ut en sanktionsavgift ska byggherren ges tillfälle att yttra sig.  
	Om sanktionsavgift tas ut enligt första stycket 2 får inte sanktionsavgift tas ut enligt första stycket 1. Avgiften får högst uppgå till tjugo prisbasbelopp. 
	Regeringen får meddela ytterligare fö-reskrifter om sanktionsavgiften. 
	 




	Nuvarande lydelse 
	Nuvarande lydelse 
	Nuvarande lydelse 
	Nuvarande lydelse 
	Nuvarande lydelse 

	Föreslagen lydelse 
	Föreslagen lydelse 



	 
	 
	 
	 

	18 a § Sanktionsavgiften får i ett enskilt fall sättas ned om avgiften inte står i rimlig proportion till överträdelsen. Det ska därvid särskilt beaktas om överträdelsen inte har skett uppsåtligen eller av oaktsamhet, om överträdelsen av andra skäl kan anses vara av mindre allvarlig art eller om avgiften belastar byggherren oproportionerligt hårt.  
	18 a § Sanktionsavgiften får i ett enskilt fall sättas ned om avgiften inte står i rimlig proportion till överträdelsen. Det ska därvid särskilt beaktas om överträdelsen inte har skett uppsåtligen eller av oaktsamhet, om överträdelsen av andra skäl kan anses vara av mindre allvarlig art eller om avgiften belastar byggherren oproportionerligt hårt.  
	Avgiften behöver inte tas ut om det är oskäligt med hänsyn till  
	1. att byggherren lämnat oriktiga uppgifter eller felaktigt underlag berott på en omständighet som byggherren inte har kunnat eller bort förutse eller kunnat på-verka, eller  
	1. att byggherren lämnat oriktiga uppgifter eller felaktigt underlag berott på en omständighet som byggherren inte har kunnat eller bort förutse eller kunnat på-verka, eller  
	1. att byggherren lämnat oriktiga uppgifter eller felaktigt underlag berott på en omständighet som byggherren inte har kunnat eller bort förutse eller kunnat på-verka, eller  

	2. att överskridandet av gränsvär-det berott på en omständighet som byggherren inte har kunnat eller bort förutse eller kunnat påverka, eller 
	2. att överskridandet av gränsvär-det berott på en omständighet som byggherren inte har kunnat eller bort förutse eller kunnat påverka, eller 

	3. vad byggherren har gjort för att undvika att en överträdelse skulle inträffa.  
	3. vad byggherren har gjort för att undvika att en överträdelse skulle inträffa.  


	 


	 
	 
	 

	18 b § En tillsynsmyndighet får med-dela de förelägganden som behövs för att de skyldigheter som följer av denna lag eller av föreskrifter som har medde-lats i anslutning till lagen ska fullgöras. Ett sådant föreläggande får förenas med vite. 
	18 b § En tillsynsmyndighet får med-dela de förelägganden som behövs för att de skyldigheter som följer av denna lag eller av föreskrifter som har medde-lats i anslutning till lagen ska fullgöras. Ett sådant föreläggande får förenas med vite. 
	En sanktionsavgift ska inte tas ut om överträdelsen har medfört att vite har dömts ut. 


	19 § Beslut enligt 17 § andra stycket och 18 § första stycket får överklagas till allmän förvaltningsdomstol. Andra beslut enligt denna lag får inte överklagas. 
	19 § Beslut enligt 17 § andra stycket och 18 § första stycket får överklagas till allmän förvaltningsdomstol. Andra beslut enligt denna lag får inte överklagas. 
	19 § Beslut enligt 17 § andra stycket och 18 § första stycket får överklagas till allmän förvaltningsdomstol. Andra beslut enligt denna lag får inte överklagas. 
	Prövningstillstånd krävs vid överklagande till kammarrätten. 
	 

	19 § Beslut enligt 18 § första stycket och 18 b § får överklagas till allmän förvaltningsdomstol. Andra beslut en-ligt denna lag får inte överklagas. 
	19 § Beslut enligt 18 § första stycket och 18 b § får överklagas till allmän förvaltningsdomstol. Andra beslut en-ligt denna lag får inte överklagas. 
	Prövningstillstånd krävs vid överkla-gande till kammarrätten. 




	1. Denna lag träder i kraft den 1 juli 2025.  
	2. Äldre bestämmelser gäller fortfarande för byggnader för vilka ansökan om bygglov har kommit in till byggnadsnämnden före ikraftträdandet. 
	Förslag till förordning om ändring i förordning (2021:789) om klimatdeklaration för byggnader  
	Steg 1 Ikraftträdande 1 juli 2025 
	 
	utfärdad den ... 
	Härigenom föreskrivs i fråga om förordning (2021:789) om klimatdekla-ration för byggnader  
	dels att 3, 5, 7, 12 och 13 §§ ska ha följande lydelse, 
	dels att det i förordningen ska införas en ny paragraf, 12 a §, av följande lydelse, 
	dels att det i förordningen ska införas en ny paragraf, 7 a §, samt närmast före 7 a § en ny rubrik av följande lydelse. 
	 
	Nuvarande lydelse 
	Nuvarande lydelse 
	Nuvarande lydelse 
	Nuvarande lydelse 
	Nuvarande lydelse 

	Föreslagen lydelse 
	Föreslagen lydelse 



	3 § Klimatdeklarationen ska ges in till Boverket. 
	3 § Klimatdeklarationen ska ges in till Boverket. 
	3 § Klimatdeklarationen ska ges in till Boverket. 
	3 § Klimatdeklarationen ska ges in till Boverket. 
	Boverket får meddela föreskrifter om hur deklarationen ska ges in. 

	3 § Klimatdeklarationen ska ges in till Boverket. 
	3 § Klimatdeklarationen ska ges in till Boverket. 
	Beräkningsunderlaget som verifierar uppgifterna som har angetts i klimatde-klarationen ska ges in till Boverket vid samma tidpunkt som klimatdeklarationen. Beräkningsunderlagets ska ges in i ett av Boverket digitalt fastställt format. 
	Boverket får meddela föreskrifter om  
	- hur deklarationen och beräk-ningsunderlaget ska ges in, och  
	- hur deklarationen och beräk-ningsunderlaget ska ges in, och  
	- hur deklarationen och beräk-ningsunderlaget ska ges in, och  

	- elektronisk överföring av kli-matdeklarationer och beräk-ningsunderlag. 
	- elektronisk överföring av kli-matdeklarationer och beräk-ningsunderlag. 






	Nuvarande lydelse 
	Nuvarande lydelse 
	Nuvarande lydelse 
	Nuvarande lydelse 
	Nuvarande lydelse 

	Föreslagen lydelse 
	Föreslagen lydelse 



	5 § Klimatdeklarationen ska omfatta hela byggnadens klimatskärm och byggnadens samtliga bärande konstruktionsdelar och innerväggar. 
	5 § Klimatdeklarationen ska omfatta hela byggnadens klimatskärm och byggnadens samtliga bärande konstruktionsdelar och innerväggar. 
	5 § Klimatdeklarationen ska omfatta hela byggnadens klimatskärm och byggnadens samtliga bärande konstruktionsdelar och innerväggar. 
	5 § Klimatdeklarationen ska omfatta hela byggnadens klimatskärm och byggnadens samtliga bärande konstruktionsdelar och innerväggar. 
	Med klimatskärm avses en byggdel bestå-ende av ett eller flera skikt som isolerar det inre av en byggnad från omvärlden när det gäller sådant som temperatur, ljud och fuktighet. Med bärande konstrukt-ionsdelar avses delar av byggnadens kon-struktion som förutom sin egen tyngd också bär laster av olika slag. Med inner-väggar avses väggar innanför klimat-skärm som inte är bärande. 

	5 § Klimatdeklarationen ska omfatta samtliga delar av byggnaden från grun-den och dess isolering.  
	5 § Klimatdeklarationen ska omfatta samtliga delar av byggnaden från grun-den och dess isolering.  
	Täckningsgraden för byggnadens ingå-ende byggprodukter ska redovisas och vara minst 80 procent. Om täckningsgra-den är lägre än 100 procent ska den re-dovisade klimatpåverkan från byggpro-dukterna i byggnaden räknas upp så att det motsvarar byggnadens alla byggpro-dukter. 
	Med täckningsgrad avses hur stor andel av byggnadens byggprodukter som det har varit möjligt att beräkna klimatpåver-kan för. Täckningsgraden ska bestämmas genom beräkning utifrån kostnad eller vikt för byggprodukterna i aktuell bygg-nad.  
	 


	7 § Boverket får meddela föreskrifter om 
	7 § Boverket får meddela föreskrifter om 
	7 § Boverket får meddela föreskrifter om 
	-Vilka uppgifter som ska ingå i en klimat-deklaration, 
	-Vilka data som ska användas när klimat-påverkan beräknas, och  
	-Undantag från delar av de krav som ställs på klimatdeklarationens innehåll och omfattning. 

	7 § Boverket får meddela närmare före-skrifter om 
	7 § Boverket får meddela närmare före-skrifter om 
	-Vilka uppgifter som ska ingå i en klimat-deklaration, 
	-Vilka data som ska användas och hur klimatpåverkan beräknas, 
	-Fastställandet av täckningsgraden, och  
	-Undantag från delar av de krav som ställs på klimatdeklarationens innehåll och omfattning. 
	 




	Nuvarande lydelse 
	Nuvarande lydelse 
	Nuvarande lydelse 
	Nuvarande lydelse 
	Nuvarande lydelse 

	Föreslagen lydelse 
	Föreslagen lydelse 



	 
	 
	 
	 

	Gränsvärde 
	Gränsvärde 
	7 a § Byggnader som uppförs får ha en klimatpåverkan som högst har följande värden i kilogram koldioxidekvivalenter per kvadratmeter bruttoarea  
	1. Flerbostadshus 375  
	2. Småhus 180  
	3. Kontor 385   
	4. Förskola 330   
	5. Utbildning exklusive förskola 380  
	6. Specialbostad 385  
	7. Övriga byggnader 460 
	Solceller ska inte ingå, vid en beräkning av byggnadens klimatpåverkan som om-fattas av gränsvärdet. 
	Om en byggnad ska ha flera använd-ningsområden viktas gränsvärdet utifrån de olika användningsområdenas area i byggnaden.     
	Med specialbostad avses bostäder som är avsedda för äldre, studenter, unga eller personer med funktionsnedsättning. 
	 


	12 § Byggherren ska se till att de un-derlag som verifierar uppgifterna som har angetts i klimatdeklarationen sparas i fem år från det att klimatdeklarationen har getts in. 
	12 § Byggherren ska se till att de un-derlag som verifierar uppgifterna som har angetts i klimatdeklarationen sparas i fem år från det att klimatdeklarationen har getts in. 
	12 § Byggherren ska se till att de un-derlag som verifierar uppgifterna som har angetts i klimatdeklarationen sparas i fem år från det att klimatdeklarationen har getts in. 

	12 § Byggherren ska se till att de un-derlag som verifierar uppgifterna som har angetts i klimatdeklarationen sparas i fem år från det att klimatdeklarationen har getts in. 
	12 § Byggherren ska se till att de un-derlag som verifierar uppgifterna som har angetts i klimatdeklarationen sparas i fem år från det att klimatdeklarationen har getts in. 
	Boverket får meddela föreskrifter om hur de upplysningar och handlingar som av-ses i 16 § lagen (2021:787) om klimatde-klaration för byggnader ska lämnas in till Boverket. 
	 




	Nuvarande lydelse 
	Nuvarande lydelse 
	Nuvarande lydelse 
	Nuvarande lydelse 
	Nuvarande lydelse 

	Föreslagen lydelse 
	Föreslagen lydelse 



	 
	 
	 
	 

	12 a §  
	12 a §  
	Byggherren ska vid en begäran från Bo-verket visa upp ett digitalt underlag som verifierar de uppgifter som angetts i kli-matdeklarationen.  
	Underlag som verifierar de uppgifter som har angetts i klimatdeklarationen ska in-nehålla  
	1. verifikat på inköpta och levere-rade byggprodukterna med mängdangivelser, som har an-vänts i byggnaden. 
	1. verifikat på inköpta och levere-rade byggprodukterna med mängdangivelser, som har an-vänts i byggnaden. 
	1. verifikat på inköpta och levere-rade byggprodukterna med mängdangivelser, som har an-vänts i byggnaden. 

	2. verifikat på produkt- och leve-rantörspecifika klimatdata, om sådana har använts. 
	2. verifikat på produkt- och leve-rantörspecifika klimatdata, om sådana har använts. 


	Verifikat på inköpta byggprodukter ska finnas för byggprodukter som täcker minst 75 procent av byggnadens samman-lagda klimatpåverkan. 
	Verifikat på produkt- och leverantörsspe-cifika klimatdata ska finnas för alla bygg-produkter där specifika klimatdata an-vänts vid beräkning av klimatpåverkan.  
	 


	13 § En sanktionsavgift enligt 18 § lagen (2021:787) om klimatdeklaration för byggnader fastställs med tillämpning av det prisbasbelopp som gäller för det år som beslutet om avgiften fattas. 
	13 § En sanktionsavgift enligt 18 § lagen (2021:787) om klimatdeklaration för byggnader fastställs med tillämpning av det prisbasbelopp som gäller för det år som beslutet om avgiften fattas. 
	13 § En sanktionsavgift enligt 18 § lagen (2021:787) om klimatdeklaration för byggnader fastställs med tillämpning av det prisbasbelopp som gäller för det år som beslutet om avgiften fattas. 
	Sanktionsavgiften är ett prisbasbelopp med ett tillägg av 0,001 prisbasbelopp per kvadratmeter av byggnadens samlade bruttoarea. Avgiften får högst uppgå till tio prisbasbelopp. 

	13 § En sanktionsavgift enligt 18 § lagen (2021:787) om klimatdeklaration för byggnader fastställs med tillämpning av det prisbasbelopp som gäller för det år som beslutet om avgiften fattas. 
	13 § En sanktionsavgift enligt 18 § lagen (2021:787) om klimatdeklaration för byggnader fastställs med tillämpning av det prisbasbelopp som gäller för det år som beslutet om avgiften fattas. 
	Sanktionsavgiften avseende 18 § första stycket 1 lagen (2021:787) om klimatde-klaration för byggnader är ett prisbas-belopp med ett tillägg av 0,001 prisbas-belopp per kvadratmeter av byggnadens samlade bruttoarea.  
	Sanktionsavgiften avseende 18 § första stycket 2 lagen (2021:787) om klimatde-klaration för byggnader är ett prisbas-belopp med ett tillägg av 0,002 prisbas-belopp per kvadratmeter av byggnadens samlade bruttoarea.  
	 




	 
	1. Denna förordning träder i kraft den 1 juli 2025.  
	2. Äldre bestämmelser gäller fortfarande för byggnader för vilka ansökan om bygglov har kommit in till byggnadsnämnden före ikraftträdandet. 
	 
	Förslag till lag om ändring i plan- och bygglagen (2010:900)  
	Steg 1 Ikraftträdande 1 juli 2025 
	 
	utfärdad den ... 
	Härigenom föreskrivs i fråga om plan- och bygglagen (2010:900)   
	att 10 kap. 19 § ska ha följande lydelse. 
	 
	Nuvarande lydelse 
	Nuvarande lydelse 
	Nuvarande lydelse 
	Nuvarande lydelse 
	Nuvarande lydelse 

	Föreslagen lydelse 
	Föreslagen lydelse 


	10 kap. Genomförandet av bygg-, rivnings- och markåtgärder  
	10 kap. Genomförandet av bygg-, rivnings- och markåtgärder  
	10 kap. Genomförandet av bygg-, rivnings- och markåtgärder  



	19 §   Vid det tekniska samrådet ska man gå igenom 
	19 §   Vid det tekniska samrådet ska man gå igenom 
	19 §   Vid det tekniska samrådet ska man gå igenom 
	19 §   Vid det tekniska samrådet ska man gå igenom 
	   1. arbetets planering och organisation, 
	   2. byggherrens förslag till kontroll-plan och de handlingar i övrigt som byggherren har gett in, 
	   3. hur identifieringen av avfall och återanvändbara byggprodukter har gjorts, 
	   4. behovet av att byggnadsnämnden gör arbetsplatsbesök eller av andra till-synsåtgärder, 
	   5. behovet av ett färdigställande-skydd, 
	   6. behovet av utstakning, 
	   7. byggnadsnämndens behov av ytter-ligare handlingar inför beslut om kon-trollplan eller startbesked, och 
	   8. behovet av ytterligare sammanträ-den. 
	 

	19 §   Vid det tekniska samrådet ska man gå igenom 
	19 §   Vid det tekniska samrådet ska man gå igenom 
	   1. arbetets planering och organisation, 
	   2. byggherrens förslag till kontrollplan och de handlingar i övrigt som byggherren har gett in, 
	   3. hur identifieringen av avfall och åter-användbara byggprodukter har gjorts, 
	   4. behovet av att byggnadsnämnden gör arbetsplatsbesök eller av andra tillsynsåt-gärder, 
	   5. behovet av ett färdigställandeskydd, 
	   6. behovet av klimatdeklaration enligt la-gen (2021:787) om klimatdeklaration för byggnader, 
	...7. behovet av utstakning, 
	...8. byggnadsnämndens behov av ytterli-gare handlingar inför beslut om kontroll-plan eller startbesked, och 
	...9. behovet av ytterligare sammanträden. 
	 




	 
	Denna lag träder i kraft den 1 juli 2025.  
	 
	Förslag till lag om ändring i lag (2021:787) om klimatdeklaration för byggnader  
	Steg 2 Ikraftträdande 1 januari 2027 
	 
	utfärdad den ... 
	Härigenom föreskrivs i fråga om lag (2021:787) om klimatdeklaration för byggnader  
	dels att 2, 5, 6, 8 och 9 §§ ska ha följande lydelse, 
	dels att det i lagen ska införas en ny paragraf, 8 a §, av följande lydelse. 
	Nuvarande lydelse 
	Nuvarande lydelse 
	Nuvarande lydelse 
	Nuvarande lydelse 
	Nuvarande lydelse 

	Föreslagen lydelse 
	Föreslagen lydelse 



	2 § Lagen ska tillämpas när nya byggnader uppförs om inte något annat framgår av 5 eller 6 §. 
	2 § Lagen ska tillämpas när nya byggnader uppförs om inte något annat framgår av 5 eller 6 §. 
	2 § Lagen ska tillämpas när nya byggnader uppförs om inte något annat framgår av 5 eller 6 §. 
	2 § Lagen ska tillämpas när nya byggnader uppförs om inte något annat framgår av 5 eller 6 §. 
	 

	2 § Lagen ska tillämpas när nya byggnader uppförs. 
	2 § Lagen ska tillämpas när nya byggnader uppförs. 
	Lagen ska också tillämpas vid annan änd-ring av byggnader än tillbyggnad om änd-ringen 
	- kräver bygglov enligt 9 kap. 2 § 3 a) plan- och bygglagen (2010:900), eller 
	- kräver bygglov enligt 9 kap. 2 § 3 a) plan- och bygglagen (2010:900), eller 
	- kräver bygglov enligt 9 kap. 2 § 3 a) plan- och bygglagen (2010:900), eller 

	- kräver bygglov enligt 9 kap. 2 § 3 b) plan- och bygglagen (2010:900) och inte är undanta-gen från krav på bygglov enligt 9 kap. 4 c §. 
	- kräver bygglov enligt 9 kap. 2 § 3 b) plan- och bygglagen (2010:900) och inte är undanta-gen från krav på bygglov enligt 9 kap. 4 c §. 


	Lagen ska inte lämpas om något annat framgår av 5 eller 6 §.  




	Nuvarande lydelse 
	Nuvarande lydelse 
	Nuvarande lydelse 
	Nuvarande lydelse 
	Nuvarande lydelse 

	Föreslagen lydelse 
	Föreslagen lydelse 



	5 § Skyldigheten att upprätta och ge in en klimatdeklaration omfattar inte 
	5 § Skyldigheten att upprätta och ge in en klimatdeklaration omfattar inte 
	5 § Skyldigheten att upprätta och ge in en klimatdeklaration omfattar inte 
	5 § Skyldigheten att upprätta och ge in en klimatdeklaration omfattar inte 
	   1. byggnader med tidsbegränsade bygglov som är avsedda att användas i högst två år, 
	   2. byggnader som inte kräver bygglov en-ligt 9 kap. 6, 7 eller 9 § plan- och byggla-gen (2010:900), 
	   3. byggnader för industri- eller verkstads-ändamål, 
	   4. ekonomibyggnader för jordbruk, skogsbruk eller annan liknande näring, 
	   5. byggnader som inte har större brutto-area än 100,0 kvadratmeter, och 
	   6. byggnader som är avsedda för totalför-svaret och byggnader av betydelse för Sve-riges säkerhet.  
	Om en byggherre som uppför byggnader som är undantagna från skyldigheten att ge in klimatdeklaration enligt första stycket 6 också uppför andra byggnader, får rege-ringen meddela föreskrifter om sådant un-dantag även för dessa andra byggnader. 
	 

	5 § Skyldigheten att upprätta och ge in en klimatdeklaration omfattar inte 
	5 § Skyldigheten att upprätta och ge in en klimatdeklaration omfattar inte 
	   1. byggnader med tidsbegränsade bygglov som är avsedda att användas i högst två år, 
	   2. byggnader som inte kräver bygglov en-ligt 9 kap. 6, 7 eller 9 § plan- och byggla-gen (2010:900), 
	   3. byggnader för industri- eller verkstads-ändamål, 
	   4. ekonomibyggnader för jordbruk, skogs-bruk eller annan liknande näring, 
	   5. byggnader som inte har större brutto-area än 100,0 kvadratmeter, och 
	   6. byggnader som är avsedda för totalför-svaret och byggnader av betydelse för Sve-riges säkerhet.  
	Om en byggherre som uppför eller ändrar byggnader som är undantagna från skyldig-heten att ge in klimatdeklaration enligt första stycket 6 också uppför eller ändrar andra byggnader, får regeringen meddela föreskrifter om sådant undantag även för dessa andra byggnader. 
	  


	6 §   En byggherre som är en fysisk person och som på annat sätt än i näringsverksam-het uppför en byggnad, är inte skyldig att upprätta eller ge in en klimatdeklaration. 
	6 §   En byggherre som är en fysisk person och som på annat sätt än i näringsverksam-het uppför en byggnad, är inte skyldig att upprätta eller ge in en klimatdeklaration. 
	6 §   En byggherre som är en fysisk person och som på annat sätt än i näringsverksam-het uppför en byggnad, är inte skyldig att upprätta eller ge in en klimatdeklaration. 

	6 §   En byggherre som är en fysisk person och som på annat sätt än i näringsverksam-het uppför eller ändrar en byggnad, är inte skyldig att upprätta eller ge in en klimatde-klaration. 
	6 §   En byggherre som är en fysisk person och som på annat sätt än i näringsverksam-het uppför eller ändrar en byggnad, är inte skyldig att upprätta eller ge in en klimatde-klaration. 




	Nuvarande lydelse 
	Nuvarande lydelse 
	Nuvarande lydelse 
	Nuvarande lydelse 
	Nuvarande lydelse 

	Föreslagen lydelse 
	Föreslagen lydelse 



	8 § Uppgifterna om klimatpåverkan från byggnaden ska omfatta 
	8 § Uppgifterna om klimatpåverkan från byggnaden ska omfatta 
	8 § Uppgifterna om klimatpåverkan från byggnaden ska omfatta 
	8 § Uppgifterna om klimatpåverkan från byggnaden ska omfatta 
	   1. råvaruförsörjning i produktskedet, 
	   2. transport i produktskedet, 
	   3. tillverkning i produktskedet, 
	   4. transport i byggproduktionsskedet, och 
	   5. bygg- och installationsprocessen i byggproduktionsskedet. 

	8 § Uppgifterna om klimatpåverkan från byggnaden ska vid uppförande av en bygg-nad omfatta 
	8 § Uppgifterna om klimatpåverkan från byggnaden ska vid uppförande av en bygg-nad omfatta 
	   1. råvaruförsörjning i produktskedet, 
	   2. transport i produktskedet, 
	   3. tillverkning i produktskedet, 
	   4. transport i byggproduktionsskedet,  
	   5. bygg- och installationsprocessen i byggproduktionsskedet, 
	6. underhåll i användningsskedet, 
	7. utbyte i användningsskedet, 
	8. driftsenergi i användningsskedet, 
	9. demontering, rivning i slutskedet, 
	10. transport i slutskedet, 
	11. restproduktsbehandling i slutskedet, och 
	12. bortskaffning i slutskedet. 


	 
	 
	 

	8 a § Uppgifterna om klimatpåverkan från byggnaden ska vid annan ändring än till-byggnad av en byggnad omfatta tillkom-mande byggprodukter som ingår i den änd-ring som omfattas av krav på klimatdekla-ration avseende  
	8 a § Uppgifterna om klimatpåverkan från byggnaden ska vid annan ändring än till-byggnad av en byggnad omfatta tillkom-mande byggprodukter som ingår i den änd-ring som omfattas av krav på klimatdekla-ration avseende  
	   1. råvaruförsörjning i produktskedet, 
	   2. transport i produktskedet, 
	   3. tillverkning i produktskedet, 
	   4. transport i byggproduktionsskedet, och 
	   5. bygg- och installationsprocessen i byggproduktionsskedet. 
	 




	Nuvarande lydelse 
	Nuvarande lydelse 
	Nuvarande lydelse 
	Nuvarande lydelse 
	Nuvarande lydelse 

	Föreslagen lydelse 
	Föreslagen lydelse 



	9 § Regeringen eller den myndighet som re-geringen bestämmer får meddela ytterligare föreskrifter om vilka uppgifter som ska ingå i en klimatdeklaration. 
	9 § Regeringen eller den myndighet som re-geringen bestämmer får meddela ytterligare föreskrifter om vilka uppgifter som ska ingå i en klimatdeklaration. 
	9 § Regeringen eller den myndighet som re-geringen bestämmer får meddela ytterligare föreskrifter om vilka uppgifter som ska ingå i en klimatdeklaration. 
	9 § Regeringen eller den myndighet som re-geringen bestämmer får meddela ytterligare föreskrifter om vilka uppgifter som ska ingå i en klimatdeklaration. 
	Regeringen eller den myndighet som rege-ringen bestämmer får även meddela före-skrifter om 
	   1. vilka data som ska användas för att be-räkna klimatpåverkan, 
	   2. vilka delar av byggnaden som klimat-deklarationen ska omfatta, och 
	   3. undantag från delar av de krav som ställs på klimatdeklarationens innehåll och omfattning. 

	9 § Regeringen eller den myndighet som re-geringen bestämmer får meddela ytterligare föreskrifter om vilka uppgifter som ska ingå i en klimatdeklaration. 
	9 § Regeringen eller den myndighet som re-geringen bestämmer får meddela ytterligare föreskrifter om vilka uppgifter som ska ingå i en klimatdeklaration. 
	Regeringen eller den myndighet som rege-ringen bestämmer får även meddela före-skrifter om 
	   1. vilka data som ska användas för att be-räkna klimatpåverkan, 
	   2. vilka delar av byggnaden och till bygg-naden hörande åtgärder som klimatdekla-rationen ska omfatta, och 
	   3. undantag från delar av de krav som ställs på klimatdeklarationens innehåll och omfattning. 
	 




	1. Denna lag träder i kraft den 1 januari 2027.  
	2. Äldre bestämmelser gäller fortfarande för byggnader för vilka ansökan om bygglov har kommit in till byggnadsnämnden före ikraftträdandet. 
	 
	Förslag till förordning om ändring i förordning (2021:789) om klimatdeklaration för byggnader  
	Steg 2 Ikraftträdande 1 januari 2027 
	 
	utfärdad den ... 
	Härigenom föreskrivs i fråga om förordning (2021:789) om klimatdekla-ration för byggnader  
	dels att 4 och 7 a §§ ska ha följande lydelse, 
	dels att det i lagen ska införas en ny paragraf, 5 a §, av följande lydelse. 
	 
	Nuvarande lydelse 
	Nuvarande lydelse 
	Nuvarande lydelse 
	Nuvarande lydelse 
	Nuvarande lydelse 

	Föreslagen lydelse 
	Föreslagen lydelse 



	4 § Om Affärsverket svenska kraftnät, Fortifikationsverket, Statens fastighets-verk, Trafikverket eller Specialfastigheter Sverige AB är byggherre och uppför byggnader som är undantagna från skyl-digheten att ge in klimatdeklaration enligt 5 § första stycket 6 lagen (2021:787) om klimatdeklaration för byggnader också uppför andra byggnader, omfattas inte dessa andra byggnader av skyldigheten att upprätta och ge in en klimatdeklarat-ion enligt 4 § samma lag. 
	4 § Om Affärsverket svenska kraftnät, Fortifikationsverket, Statens fastighets-verk, Trafikverket eller Specialfastigheter Sverige AB är byggherre och uppför byggnader som är undantagna från skyl-digheten att ge in klimatdeklaration enligt 5 § första stycket 6 lagen (2021:787) om klimatdeklaration för byggnader också uppför andra byggnader, omfattas inte dessa andra byggnader av skyldigheten att upprätta och ge in en klimatdeklarat-ion enligt 4 § samma lag. 
	4 § Om Affärsverket svenska kraftnät, Fortifikationsverket, Statens fastighets-verk, Trafikverket eller Specialfastigheter Sverige AB är byggherre och uppför byggnader som är undantagna från skyl-digheten att ge in klimatdeklaration enligt 5 § första stycket 6 lagen (2021:787) om klimatdeklaration för byggnader också uppför andra byggnader, omfattas inte dessa andra byggnader av skyldigheten att upprätta och ge in en klimatdeklarat-ion enligt 4 § samma lag. 
	4 § Om Affärsverket svenska kraftnät, Fortifikationsverket, Statens fastighets-verk, Trafikverket eller Specialfastigheter Sverige AB är byggherre och uppför byggnader som är undantagna från skyl-digheten att ge in klimatdeklaration enligt 5 § första stycket 6 lagen (2021:787) om klimatdeklaration för byggnader också uppför andra byggnader, omfattas inte dessa andra byggnader av skyldigheten att upprätta och ge in en klimatdeklarat-ion enligt 4 § samma lag. 
	 

	4 § Om Affärsverket svenska kraftnät, Fortifikationsverket, Statens fastighets-verk, Trafikverket eller Specialfastigheter Sverige AB är byggherre och uppför eller ändrar byggnader som är undantagna från skyldigheten att ge in klimatdeklarat-ion enligt 5 § första stycket 6 lagen (2021:787) om klimatdeklaration för byggnader också uppför andra byggna-der, omfattas inte dessa andra byggnader av skyldigheten att upprätta och ge in en klimatdeklaration enligt 4 § samma lag. 
	4 § Om Affärsverket svenska kraftnät, Fortifikationsverket, Statens fastighets-verk, Trafikverket eller Specialfastigheter Sverige AB är byggherre och uppför eller ändrar byggnader som är undantagna från skyldigheten att ge in klimatdeklarat-ion enligt 5 § första stycket 6 lagen (2021:787) om klimatdeklaration för byggnader också uppför andra byggna-der, omfattas inte dessa andra byggnader av skyldigheten att upprätta och ge in en klimatdeklaration enligt 4 § samma lag. 


	 
	 
	 

	5 a § Klimatdeklarationen ska vid uppfö-rande av en byggnad även omfatta kli-matpåverkan från markarbeten och mark-förstärkning.  
	5 a § Klimatdeklarationen ska vid uppfö-rande av en byggnad även omfatta kli-matpåverkan från markarbeten och mark-förstärkning.  
	Med markarbeten och markförstärkning avses markstabiliserande åtgärder, kapil-lärbrytande skikt och dränering på plat-sen där byggnaden ska uppföras upp till isolering under grunden inklusive åtgär-der två meter utanför byggnadens fasad-liv. Åtgärder som rör mediaanslutning fram till isolering på marken ingår inte.  
	Markarbeten och markförstärkning ska redovisas separat i klimatdeklarationen.   
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	Gränsvärde 
	Gränsvärde 
	7 a § Byggnader som uppförs får avse-ende 8 § 1–5 lagen (2021:787) om kli-matdeklaration för byggnader ha klimat-påverkan som högst har följande värden i kilogram koldioxidekvivalenter per kvadratmeter bruttoarea  
	1. Flerbostadshus 375  
	2. Småhus 180  
	3. Kontor 385   
	4. Förskola 330  
	5. Utbildning exklusive förskola 380  
	6. Specialbostad 385  
	7. Övriga byggnader 460 
	Solceller, markarbeten och markförstärk-ning ska inte ingå, vid en beräkning av byggnadens klimatpåverkan som omfat-tas av gränsvärdet. 
	Om en byggnad ska ha flera använd-ningsområden viktas gränsvärdet utifrån de olika användningsområdenas area i byggnaden.  
	Med specialbostad avses byggnader som är avsedda för äldre, studenter, unga eller personer med funktionsnedsättning. 
	 




	1. Denna förordning träder i kraft den 1 januari 2027.  
	2. Äldre bestämmelser gäller fortfarande för byggnader för vilka ansökan om bygglov har kommit in till byggnadsnämnden före ikraftträdandet. 
	 
	Inledning  
	Reglerna om klimatdeklarationer för byggnader,1 som trädde i kraft den 1 januari 2022, är ett första steg att reglera klimatpåverkan vid byggande och innehåller inga gränsvärden. Det skapades därmed förutsättningar, för att kunna ställa minimikrav på en byggnads klimatpåverkan ur ett livscykelperspektiv.   
	1 Lag (2021:787) om klimatdeklaration för byggnader. 
	1 Lag (2021:787) om klimatdeklaration för byggnader. 

	Boverket har, i ett tidigare regeringsuppdrag, tagit fram en plan för den fortsatta utvecklingen av reglerna om klimatdeklarationer för byggnader (Boverkets rapport 2020:13 ”Utveckling av regler om klimatdeklarat-ion”). Boverket har föreslagit att klimatdeklarationen från 2027 ska utö-kas till att omfatta hela byggnadens livscykel, samt i princip alla byggde-lar. Gränsvärdena för byggnaders klimatpåverkan föreslogs även att infö-ras i reglerna om klimatdeklarationer.  
	Det nya regeringsuppdraget handlar om att Boverket, på ett fördjupat sätt, utreder vissa av de frågor och förslag som behandlats i rapporten och som gäller utvecklingen av reglerna. Boverket ska dessutom lämna författ-ningsförslag. Studien om referensvärden är ett viktigt underlag i uppdra-get att ta fram gränsvärden, som KTH har genomfört under 2020–21 på uppdrag av Boverket. Rapporten ”Referensvärden för klimatpåverkan från byggnader som uppförs” från KTH reviderades i mars 2023 på upp-drag av Boverket.  
	Boverket ska i sitt arbete beakta ambitionen från Nordiska Ministerrådet, med en nordisk harmonisering av klimatreglerna för byggnader. Miljömi-nisteriet i Finland driver ett särskilt nordiskt projekt ”WP1 LCA” under perioden 2021–24. Syftet är att främja en nordisk harmonisering av bygg-reglerna på klimatområdet. Boverket är delaktig i projektet tillsammans med övriga nordiska byggmyndigheter. 
	Avgränsningar 
	De centrala utgångspunkterna för uppdraget har varit Boverkets förslag till utveckling av reglerna om klimatdeklarationen av byggnader (rapport 2020:13), samt KTH: s rapport om referensvärden för klimatpåverkan vid uppförande av byggnader (som reviderades i mars 2023).  
	De förslag som tas fram ska i övrigt harmonisera i möjligaste mån med de regler som håller på att utvecklas i de nordiska länderna om klimat-krav på byggnader ur ett livscykelperspektiv. Förslagen ska om möjligt 
	vara kompatibla med EU-kommissionens hållbarhetssystem Level(s), för de delar som är relevanta. 
	Genomförande 
	En arbetsgrupp på Boverket har genomfört uppdraget, bestående av ci-vilingenjörer, jurister, ekonomer, experter, samt utredare. 
	Boverket gav Kungliga tekniska högskolan, tillsammans med konsultfö-retaget WSP och forskningsinstitutet IVL Svenska Miljöinstitutet, i upp-drag att ta fram ett förslag på gränsvärden och en utökad klimatdeklarat-ion. 2 KTH:s underlag baseras på dialoger med en rad aktörer i byggsek-torn, workshops, litteratursökningar, och sammanställningar. Det hölls en större hearing den 31 augusti 2022, där KTH presenterade förslag som diskuterades med aktörer från byggsektorn och olika myndigheter. Hea-ringen hölls dig
	2 Malmqvist et al.,2023b. 
	2 Malmqvist et al.,2023b. 
	3 Pädam et al., 2022. 
	4 Carlsson et al., 2023. 
	5 Ylmén et al., 2022. 

	Konsultföretaget WSP fick i uppdrag av Boverket att genomföra en sam-hällsekonomisk analys av ett förslag med gränsvärden för utsläpp av växthusgaser från byggande, och en utvidgad klimatdeklaration för kli-matpåverkan från byggnader.3 WSP:s analys bygger på en kartläggning av nuläget, ett tiotal semistrukturerade intervjuer, samt den enkät (Enkät Boverkets hearing 2022-08-31) och de gruppdiskussioner som fördes vid Boverkets hearing den 31 augusti 2022.  
	Forskningsinstitutet Rise fick i uppdrag att ta fram ett förslag om hur Bo-verket kan kvalitetssäkra tillsynen av klimatdeklarationer och gränsvär-den för byggnaders klimatpåverkan.4 Rise fick även i uppdrag att lämna ett underlag för de tillkommande delarna om redovisning av klimatpåver-kan i klimatdeklarationen.5  
	Boverket har även haft en dialog med flera olika aktörer, bland annat; Naturvårdsverket, Riksantikvarieämbetet, Statens Energimyndighet, Tra-fikverket, Staten geotekniska institut, Upphandlingsmyndigheten, Energi-företagen, Byggmaterialindustrierna, Byggvaruhandeln, BIM Alliance, och Sustainable Innovation. En dialog har även förts med representanter från de nordiska byggmyndigheterna i Danmark, Finland och Norge, som arbetar med att utveckla motsvarande regelverk i dessa länder. 
	Läsanvisning 
	Detta är en ganska omfattande rapport, och det finns därför en längre sammanfattning. Huvuddelen av denna rapport utgörs av förslag vad gäl-ler en fortsatt utveckling av regelverket. En så kallad tvåstegsraket före-slås, där gränsvärden införs från 2025, och en utökad klimatdeklaration från 2027. Rapporten är strukturerad därutifrån. Varje förslagsavsnitt in-nehåller dessutom en kort redovisning av svaren på den enkät som skick-ades ut i samband med Boverkets hearing den 31 augusti 2022, samt av hur de andr
	Bakgrund  
	Utvecklingen av byggsektorns klimatpåverkan redovisas i detta kapitel. Även remissvaren på Boverkets rapport ”Utveckling av regler om klimat-deklaration” redovisas övergripande samt en uppföljning av de regler om klimatdeklarationer för byggnader som trädde i kraft i januari 2022. 
	Boverkets tidigare förslag till ett nästa steg i reglerna 
	Skälet till att införa reglerna om klimatdeklaration för byggnader som uppförs i januari 2022, var att sektorn behöver minska sin klimatpåver-kan. Bygg- och fastighetssektorn i Sverige svarade 2020 för inhemska ut-släpp av växthusgaser på cirka 9,8 miljoner ton koldioxidekvivalenter, vilket motsvarade 21 procent av Sveriges totala utsläpp av växthusgaser. Sektorn bidrar dessutom till stora utsläpp utomlands genom importvaror. Dessa utsläpp låg på cirka 6,1 miljoner ton koldioxidekvivalenter. De to-tala utsl
	Utsläppen av växthusgaser från bygg- och fastighetssektorn (inhemska + import) 
	 
	Figure
	Figur 1. Utvecklingen av klimatpåverkan för bygg- och fastighetssektorn för peri-oden 2008–2020. Källa: Boverket/SCB. 
	 
	De totala utsläppen av växthusgaser (inhemska och import) från bygg- och fastighetssektorn fördelar sig under 2020 enligt figur 1; med knappt 20 procent på nybyggnad, 25 procent på uppvärmning, och 55 procent på fastighetsförvaltning (inkl. renovering, om- och tillbyggnad, och övrig fastighetsförvaltning).  
	Kostnadseffektiva åtgärder underlättas för att minska klimatpåverkan från de byggnader som uppförs, om man ökar kunskapen i sektorn om bygg-naders klimatpåverkan. De regler om klimatdeklarationer som infördes 2022 lägger även grunden för att senare kunna utveckla regelverket. Om sektorn inte minskar sina utsläpp tillräckligt snabbt för att klimatmålen ska kunna uppnås finns skäl att införa gränsvärden. Byggsektorn vill gärna ha långsiktiga spelregler och planeringsförutsättningar. Boverket fick därför i upp
	En sammanställning av remissvaren till nästa steg i reglerna 
	I detta avsnitt redovisas en sammanfattning av remissvaren på Boverkets rapport ”Utveckling av regler om klimatdeklaration av byggnader”, som regeringen skickade på remiss. Fokus är de relevanta synpunkterna för ut-vecklingen av förslagen i denna rapport, samt den del som problematise-rar om gränsvärden borde inbegripa hela livscykeln eller ej.  
	Finansdepartementet skickade remissen till 136 remissinstanser den 1 mars 2021, och svaren skulle ha inkommit senast den 2 juni 2021. Rege-ringen ville särskilt få synpunkter på förslaget till en tidplan för att införa gränsvärden och en utvidgad klimatdeklaration. Remissen besvarades av 67 remissinstanser.  
	Många remissinstanser pekar på vikten av att införa gränsvärden tidigare än 2027. Två tredjedelar av de svarande vill införa gränsvärden tidigare eller tillstyrker Boverkets förslag. Ett antal aktörer önskar att gränsvärden baseras på hela livscykeln. Denna grupp utgör 18 procent av de svarande. Flera remissinstanser uttryckte farhågor för tillkommande kostnader vid införande av gränsvärden och utvidgad klimatdeklaration. Dessa syn-punkter redovisas särskilt nedan. 
	Om tillkommande kostnader till följd av gränsvärden och en utvidgad klimatdeklaration 
	Sveriges Kommuner och Regioner ser det som angeläget att förslaget inte slår undan små aktörer på byggmarknaden. Risken för detta är påtaglig, även om det är positivt att kostnaderna för klimatkalkyler bedöms hamna lägre än tidigare. 
	Bostadsrätterna anser att med tanke på att alla uppgifter i klimatdeklarat-ionen medför arbete och kostnader för byggherren bör utgångspunkten vara att enbart uppgifter som är väl motiverade och nödvändiga ska ingå i deklarationen. 
	Energimyndigheten bedömer att förslagen i rapporten kan främja möjlig-heterna till minskade utsläpp av växthusgaser i linje med de nationella klimatambitionerna och målen, samt ge samhällsekonomiska vinster som vida överstiger kostnaderna för att införa klimatdeklarationer och riktvär-den. 
	Statens geotekniska institut framhåller att man kan minska kostnaderna för grundläggning, schakt- och fyllningsarbeten genom att ta hänsyn till markförhållanden, och samtidigt förbättra klimatprestandan för den pla-nerade bebyggelsen.   
	En analys av bostadskostnader saknas 
	Det är, enligt Hyresgästföreningen, av stor vikt att de återkommande ut-värderingarna inför en skärpning av gränsvärdena även omfattar att man ser över hur detta påverkar boendekostnaderna för människor. Ytterligare fördyringar av byggkostnaderna måste mötas med andra åtgärder, så att alla människors rätt till en bostad inte motverkas av klimatdeklaration-erna. Stockholms Stad anser att tillförlitliga beräkningsdata måste finnas, och tydliga utvärderingar inför kommande regelförändringar så att bo-stadsbygg
	Enbart administrativa kostnader har utretts 
	HSB anser att kostnaderna och nyttorna i konsekvensutredningen inte är ordentligt utredda eller redovisade. Hur kostnader och nyttor påverkas i 
	produktionen är inte utrett. Det är enbart de administrativa kostnaderna som är utredda. Detta behöver kompletteras för en fullständig bild. Även Riksbyggen anser att kostnaderna inte är komplett utredda eller redovi-sade i konsekvensutredningen. Hur kostnaderna påverkas i produktionen är inte utrett, vilket torde vara de större kostnaderna. Det är enbart de ad-ministrativa kostnaderna som är utredda. 
	Ökade investeringskostnader 
	Region Stockholm utgår ifrån att det sannolikt kommer att medföra mer-kostnader för Region Stockholms investeringsprojekt, att införa gränsvär-den i framtiden för byggnaders klimatpåverkan. Men dessa styrmedel kan emellertid på längre sikt styra projekteringen mot mer materialeffektiva konstruktioner. Det kan potentiellt innebära vissa kostnadsbesparingar. Locum anser att det medför ökade investeringskostnader, om de förslag som presenteras i Boverkets rapport ”Utveckling av regler om klimatde-klaration av 
	EPD innebär ofta en avsevärd kostnad 
	Det kräver stora arbetsinsatser och kommer därför att bli orimligt dyrt an-ser Svensk Ventilation, att kräva att varje del ska ha en specifik EPD, samt att även kräva att det utarbetas EPD:er för unika produkter. Detta kommer självklart att till slut drabba byggprojekten och slutanvändarna genom ökade byggkostnader. Det måste därför utarbetas automatiserade lösningar som tar fram EPD:er. Varje EPD innebär en avsevärd kostnad som i värsta fall kan bli för stor om den krävs på allt som produceras, an-ser VVS-
	Byggprodukter riskerar att bli dyrare 
	Byggprodukter riskerar att bli generellt dyrare anser Näringslivets Regel-nämnd, eftersom närproducerade produkter gynnas när transporternas på-verkan på klimatet tas med i beräkningen. Konkurrensen och prispressen på marknaden för byggprodukter påverkas, när produkter blir dyrare som tillverkats längre bort. Detta är en samhällsekonomisk kostnad som behö-ver specificeras mer i detalj i konsekvensutredningen. Enligt Skanska Sverige så varierar flera av de tillkommande byggdelarna mycket bero-ende på anpassn
	kostnadsdrivande. Handeln måste enligt Byggmaterialhandlarna parera kostnader för byggprodukter som riskerar att bli dyrare. 
	Behovet av en utveckling av digitala verktyg 
	Svenska Bostäder har genomfört ett flertal klimatberäkningar. Arbetet upplevs vara resurskrävande och omständligt, och bolaget anser att såväl processen som de digitala verktygen behöver utvecklas och förenklas. Det pågår en utvärdering av de direkta kostnaderna som är kopplade till LCA-beräkningarna i projekten, och i nuläget medför dessa beräkningar ökade kostnader. Region Kalmar län anser att kostnaden kan begränsas till en rimlig nivå för en klimatdeklaration, genom en tillgång till gemen-samma indata f
	Risken för suboptimering 
	Valet att inte medta hela livscykeln med alla moduler och den föreslagna beräkningsperioden om 50 år, riskerar enligt Svensk Betong att leda till suboptimeringar, en osund konkurrens, ökade kostnader, minskad inno-vation, samt en begränsad utveckling av nya material och lösningar. Av-saknaden av hela livscykelperspektivet ger drivkrafter för suboptime-ringar med mycket stora miljö- och kostnadsmässiga konsekvenser, anser Cementa. 
	Uppföljning av reglerna om klimatdeklarationer   
	Boverket ansvarar sedan januari 2022 för att följa och analysera tillämp-ningen av lagen (2021:787) om klimatdeklarationer för byggnader, enligt Boverkets instruktion.6 Boverket ska enligt instruktionen dessutom följa utvecklingen av frågor inom sitt verksamhetsområde, och vid behov före-slå åtgärder för att nå syftet med reglerna och andra styrmedel.7  
	6 Enligt 7 § 5. förordning (2022:208) med instruktion för Boverket. 
	6 Enligt 7 § 5. förordning (2022:208) med instruktion för Boverket. 
	7 4 § förordning (2022:208) med instruktion för Boverket. 

	Detta avsnitt beskriver de klimatdeklarationer som hittills har registrerats hos Boverket, samt en uppföljning av byggnadsnämndernas hantering av kravet i lov- och byggprocessen.  En beskrivning följer även av de aktivi-teter som Boverket avser att genomföra framöver, som en del av den re-gelbundna uppföljningen av reglerna. 
	Uppföljning av inkomna klimatdeklarationer  
	Antalet klimatdeklarationer som ges in till Boverket har ökat månad för månad sedan lagen om klimatdeklaration för byggnader trädde i kraft den 1 januari 2022. Ökningen har skett i takt med att byggherrar ansöker om slutbesked i ärenden som kräver en klimatdeklaration. Den första klimat-deklarationen lämnades in till Boverket under april 2022. Totalt så har 
	139 klimatdeklarationer lämnats in till Boverket fram till den sista mars 2023, se figur 2. 
	 
	Figure
	Span

	Figur 2. Det totala antalet klimatdeklarationer i Boverkets register. Källa: Bover-ket.  
	 
	De registrerade klimatdeklarationerna avser olika typer av byggnader, och är fördelade på följande byggnadstyper; småhus (100), övrigt (14), grundskola (9), kontor (5), flerbostadshus (4), förskola (3), handel (2) och gymnasieskola (2). 
	Antalet klimatdeklarationer som lämnas in till Boverket har sammanfatt-ningsvis ökat, i takt med att nya byggnader färdigställts. De klimatdekla-rationer som har lämnats in är till största delen till för byggnadstypen småhus, som antas ta en kortare tid att färdigställa än övriga byggnadsty-per. Det totala antalet klimatdeklarationer bedöms vara för litet för att några slutsatser ska kunna dras. 
	Uppföljning av byggnadsnämndernas hantering av reglerna om klimatdeklaration  
	Under kommunens lov- och byggprocess ska det klargöras om en ny byggnad som uppförs omfattas av kravet på klimatdeklaration. Där har byggnadsnämnderna en viktig roll. Boverket har därför tagit fram vägled-ning och gjort informationsinsatser till kommunerna, om vilka byggnader som omfattas av kravet och hur kravet ska hanteras i lov- och byggpro-cessen. Boverket har kontinuerligt sedan kravet infördes, följt upp hur kommunerna arbetar med frågan om klimatdeklarationer i lov- och bygg-processen. 
	Kopplingen till plan- och bygglagen 
	I lagen om klimatdeklaration för byggnader framgår att i plan- och bygg-lagen, PBL, finns bestämmelser om att en klimatdeklaration i vissa fall är ett krav för att få slutbesked. 8 
	8 4 § Lag (2021:787) om klimatdeklaration för byggnader. 
	8 4 § Lag (2021:787) om klimatdeklaration för byggnader. 
	9 10 kap. 34 § plan- och bygglagen (2011:900) 

	PBL nämner idag klimatdeklaration enbart i en paragraf och det är i 10 kap. 34 § PBL som reglerar vad som krävs för att byggnadsnämnden ska kunna ge ett slutbesked. Enligt den bestämmelsen är en förutsättning för att byggnadsnämnden ska kunna meddela ett slutbesked att byggherren har visat att denne har gett in en klimatdeklaration eller gjort sannolikt att det inte finns någon skyldighet att ge in en klimatdeklaration.9 
	Hanteringen av kravet i lov- och byggprocessen 
	Det är byggherren som ansvarar för att göra en klimatdeklaration och lämna in den till Boverket. Klimatdeklarationen ska inte lämnas in till byggnadsnämnden utan nämnden ska enbart få en bekräftelse på att kli-matdeklaration är inlämnad till Boverket. Byggnadsnämndens hantering av kravet är väldigt viktig eftersom denna bekräftelse numera är en förut-sättning för att kunna få ett slutbesked. 
	Kommunen kan redan i tidiga rådgivningssituationer (exempelvis inför en bygglovsansökan) informera om kravet i de fall det är uppenbart att kravet gäller, inom ramen för sin serviceskyldighet. Boverket har identifi-erat fem tillfällen i lov- och byggprocessen när kravet kan eller ska lyftas av byggnadsnämnden. Det är i lovbeslutet, på det tekniska samrådet, i startbeskedet, på slutsamrådet samt i slutbeskedet. 
	Det är viktigt att kravet hanteras tidigt, och det är därför även bra om byggnadsnämnden tidigt tar ställning till om en byggnad omfattas av kra-vet på klimatdeklaration. I vissa ärenden är det enkelt att avgöra detta och det kan gärna göras redan i samband med handläggningen av bygglovet antingen vid kontakt med sökanden eller som en upplysning i bygglovs-beslutet.  
	När bygglovet är beslutat ska ett tekniskt samråd hållas och frågor så som behovet av utstakning och ett färdigställandeskydd tas då upp. I likhet med dessa frågor bör behovet av klimatdeklaration tas upp på det tek-niska samrådet. I de fall det är svårt att avgöra om en byggnad omfattas av kravet eller inte är det tekniska samrådet ett bra tillfälle att diskutera detta och reda ut eventuella frågetecken. Ett protokoll ska föras över det tekniska samrådet och det är lämpligt att det framgår av protokollet o
	Byggnadsnämnden ska ange i startbeskedet vilka handlingar som ska lämnas in till nämnden inför beslut om slutbesked. Bekräftelse på att en 
	klimatdeklaration är inlämnad är en handling som är en förutsättning för slutbesked i de fall det krävs en klimatdeklaration. Boverket anser därför att det ska framgå av startbeskedet att bekräftelse på att en klimatdekla-ration är inlämnad är en sådan handling som ska lämnas in till nämnden inför slutbesked, i de fall det krävs en klimatdeklaration. På så sätt tydlig-görs också byggnadsnämndens syn på om kravet gäller den aktuella byggnaden i ett beslut som är fattat med stöd av PBL innan prövningen av slu
	Frågan om klimatdeklaration krävs bör tas upp under slutsamrådet. För att ett slutbesked ska kunna ges måste byggherren visa att byggnaden har klimatdeklarerats eller gjort sannolikt att det inte finns någon skyldighet att lämna in en klimatdeklaration. Byggnadsnämnden ske ge ett slutbe-sked om bekräftelsen har lämnats in till byggnadsnämnden och övriga förutsättningar för att ge slutbesked är uppfyllda. 
	Om en klimatdeklaration krävs men någon bekräftelse inte har lämnats in till byggnadsnämnden och övriga förutsättningar för att ge slutbesked är uppfyllda kan nämnden ge ett intermistiskt slutbesked i avvaktan på att byggherren lämnar in bekräftelsen. Det är lämpligt att det framgår av be-slutet hur lång tid byggherren har på sig att lämna in bekräftelsen. Bover-ket anser att 6 månader kan vara en lämplig maximal tidsgräns för att lämna in bekräftelsen.  
	Boverkets vägledning till kommunerna 
	Boverket ska inom sitt verksamhetsområde verka för en ökad kunskap hos kommuner, regioner, statliga myndigheter och andra berörda.10 
	10 3 § förordning (2022:208) med instruktion för Boverket. 
	10 3 § förordning (2022:208) med instruktion för Boverket. 

	Vägledning om vilka byggnader som kravet gäller för publicerades på bo-verket.se i juli 2021. I september 2021 publicerades en digital handbok om klimatdeklarationer vid namn ”Klimatdeklaration – en handbok” på boverket.se. Vägledningen om vilka byggnader som omfattas av kravet flyttades då till handboken.  
	Vägledning till kommunerna om hur kravet kan hanteras i lov- och bygg-processen publicerades i den digitala handboken ”PBL kunskapsbanken” på boverket.se i samband med att lagen trädde i kraft den 1 januari 2022. 
	Det har även genomförts särskilda informationsinsatser i form av digitala nyhetsbrev samt webbseminarium. 
	Boverkets uppföljning av kommunernas arbete med klimatdeklarationer 
	Boverket har under 2022–2023 följt upp hur kommunerna arbetar med klimatdeklarationen i lov- och byggprocessen. Uppföljningen har i hu-vudsak bestått av kontinuerliga fokusgruppsmöten med ett antal 
	kommuner. De kommuner som ingått i fokusgruppen är Stockholm, Malmö, Umeå, Östersund och Sollentuna. 
	Boverket har även deltagit i två kommunträffar, som anordnades av Läns-styrelsen i Jönköpings län och där ett flertal kommuner deltog. Boverket informerade om reglerna på dessa träffar, och fick reda på hur det hittills har fungerat i praktiken i lov- och byggprocesserna med klimatdeklarat-ionen. 
	Boverket har utöver detta även för avsikt att följa upp nämndernas hante-ring av kravet, genom Boverkets årliga arbete med PBL-uppföljning. Bo-verket kan på så sätt bidra med material och statistik som kan ligga till grund för framtida uppföljningar, analyser och utvärderingar. 
	Boverket konstaterar utifrån det uppföljningsarbete som bedrivits mot kommunerna under 2022 och 2023: 
	• Samtliga kommuner anser att klimatdeklarationen bör hanteras så ti-digt som möjligt i lov- och byggprocessen och inte enbart i samband med slutbeskedet för då är det för sent. 
	• Samtliga kommuner anser att klimatdeklarationen bör hanteras så ti-digt som möjligt i lov- och byggprocessen och inte enbart i samband med slutbeskedet för då är det för sent. 
	• Samtliga kommuner anser att klimatdeklarationen bör hanteras så ti-digt som möjligt i lov- och byggprocessen och inte enbart i samband med slutbeskedet för då är det för sent. 

	• Kommunerna har haft lite olika åsikter ifall behovet av en klimatde-klaration ska tas upp för samtliga ärenden på det tekniska samrådet eller bara för de ärenden där en deklaration krävs. Detta hade varit bra att förtydliga i PBL.  
	• Kommunerna har haft lite olika åsikter ifall behovet av en klimatde-klaration ska tas upp för samtliga ärenden på det tekniska samrådet eller bara för de ärenden där en deklaration krävs. Detta hade varit bra att förtydliga i PBL.  

	• Kommunerna har lyft kravet internt på till exempel arbetsmöten för att få in kravet i sina processer och mallar. De har haft nytta av Bo-verkets vägledning. 
	• Kommunerna har lyft kravet internt på till exempel arbetsmöten för att få in kravet i sina processer och mallar. De har haft nytta av Bo-verkets vägledning. 

	• Några av kommunerna har information om kravet på sin webbplats.  
	• Några av kommunerna har information om kravet på sin webbplats.  

	• Väldigt få ärenden har omfattats av kravet i de kommuner som ingått i referensgruppen.  
	• Väldigt få ärenden har omfattats av kravet i de kommuner som ingått i referensgruppen.  

	• Det har inte varit särskilt mycket diskussion med byggherrarna ifall kravet gäller eller inte. 
	• Det har inte varit särskilt mycket diskussion med byggherrarna ifall kravet gäller eller inte. 

	• De flesta byggherrarna har varit medvetna om kravet. Det har dock varit ärenden där byggherren inte kände till kravet i några av kommu-nerna. Detta uppdagades först i samband med slutbeskedet i ett fall. 
	• De flesta byggherrarna har varit medvetna om kravet. Det har dock varit ärenden där byggherren inte kände till kravet i några av kommu-nerna. Detta uppdagades först i samband med slutbeskedet i ett fall. 

	• De ärenden som har omfattats av krav, har i de flesta fall inte hunnit längre än att kommunen har beslutat om startbeskedet. 
	• De ärenden som har omfattats av krav, har i de flesta fall inte hunnit längre än att kommunen har beslutat om startbeskedet. 

	• Antalet ansökningar om bygglov för större byggprojekt ökade kraf-tigt i slutet av 2021. Detta har förmodligen bidragit till att det har va-rit få ärenden med krav på klimatdeklaration under 2022. 
	• Antalet ansökningar om bygglov för större byggprojekt ökade kraf-tigt i slutet av 2021. Detta har förmodligen bidragit till att det har va-rit få ärenden med krav på klimatdeklaration under 2022. 

	• Antalet nybyggnadsärenden har minskat i de flesta kommuner under 2022 jämfört med tidigare år och i vissa kommuner är minskningen 
	• Antalet nybyggnadsärenden har minskat i de flesta kommuner under 2022 jämfört med tidigare år och i vissa kommuner är minskningen 


	kraftig. Särskilt bostadsbyggandet har minskat.11 Den minskade ären-demängden är troligtvis en orsak till att kommunerna har haft få ären-den där det har krävts en klimatdeklaration. 
	kraftig. Särskilt bostadsbyggandet har minskat.11 Den minskade ären-demängden är troligtvis en orsak till att kommunerna har haft få ären-den där det har krävts en klimatdeklaration. 
	kraftig. Särskilt bostadsbyggandet har minskat.11 Den minskade ären-demängden är troligtvis en orsak till att kommunerna har haft få ären-den där det har krävts en klimatdeklaration. 


	11 Bostadsbyggandet nådde en topp under helåret 2021 då cirka 71 000 bostäder fick start-besked inräknat nettotillskott genom ombyggnad. Därefter har tolvmånaderstakten avtagit något och var 66 000 vid utgången av tredje kvartalet 2022, lika många som ett år tidi-gare. Se vidare Boverkets indikatorer, nr 2, december 2022 (Boverket, 2022b). 
	11 Bostadsbyggandet nådde en topp under helåret 2021 då cirka 71 000 bostäder fick start-besked inräknat nettotillskott genom ombyggnad. Därefter har tolvmånaderstakten avtagit något och var 66 000 vid utgången av tredje kvartalet 2022, lika många som ett år tidi-gare. Se vidare Boverkets indikatorer, nr 2, december 2022 (Boverket, 2022b). 
	12 Prop. 2020/21:144 s. 80. 

	Undantag från kravet på klimatdeklaration 
	På fokusgruppsmöten och kommunträffar samt i inkomna mail och tele-fonfrågor till Boverket har det varit en del frågor om vilka byggnader som omfattas av undantagen från kravet på klimatdeklaration. Frågorna har framför allt gällt undantagen för privatpersoner och för industribygg-nader. Även frågor om hur man ska tänka med byggnader som innehåller flera olika användningar har förekommit.  
	Det har även varit frågor om undantaget som gäller för byggnader som är avsedda för totalförsvaret och byggnader som är av betydelse för Sveri-ges säkerhet. Frågorna har bland annat gällt om till exempel sjukhus och reningsverk omfattas av undantaget. 
	Ursprungligen var det tänkt att undantaget för klimatdeklarationer för totalförsvarets byggnader skulle vara likadant som undantaget för energi-deklarationer. Det innebär att ”Byggnader som är avsedda för totalförsva-ret och som på grund av byggnadens utformning eller den verksamhet som bedrivs där är av hemlig natur” skulle undantas. Men efter remissyn-punkter från Försvarsmakten och Fortifikationsverket ändrades skriv-ningen och undantaget formulerades i stället ”Byggnader som är avsedda för totalförsvare
	Totalförsvar består av militär verksamhet (militärt försvar) och civil verk-samhet (civilt försvar). Med militärt försvar avses den verksamhet som bedrivs av Försvarsmakten med stöd av försvarsmyndigheter, delar av de frivilliga försvarsorganisationerna samt delar av försvarsindustrin och öv-riga relevanta delar av näringslivet, för att kunna verka krigsavhållande och förbereda Sverige för krig. Med civilt försvar avses den civila verk-samhet som myndigheter, kommuner, regioner, enskilda, företag, frivil-li
	• Beredskapslager, lager som inte ingår i löpande logistik eller sä-songslagring (men kan vara samlokaliserade med sådana lager). 
	• Beredskapslager, lager som inte ingår i löpande logistik eller sä-songslagring (men kan vara samlokaliserade med sådana lager). 
	• Beredskapslager, lager som inte ingår i löpande logistik eller sä-songslagring (men kan vara samlokaliserade med sådana lager). 

	• Anläggningar för energiproduktion eller distribution. 
	• Anläggningar för energiproduktion eller distribution. 


	• Sjukhus, vårdcentraler, anläggningar för smittskydd. 
	• Sjukhus, vårdcentraler, anläggningar för smittskydd. 
	• Sjukhus, vårdcentraler, anläggningar för smittskydd. 

	• Anläggningar för beredning av livsmedel. 
	• Anläggningar för beredning av livsmedel. 

	• Trafikledningscentraler, transportinfrastruktur, depåer, logistikcentra. 
	• Trafikledningscentraler, transportinfrastruktur, depåer, logistikcentra. 

	• Skyddsrum. 
	• Skyddsrum. 


	 Vilka byggnader som avses med ”avsedda för totalförsvaret” framgår inte av förarbetet. Det har därför uppkommit frågor om byggnader som an-vänds för civilt försvar, som till exempel sjukhus, omfattas av undanta-get. Frågan är om alla byggnader som ingår i totalförsvaret är undantagna från kravet eller om det bara är byggnader som är avsedda ”enbart” för totalförsvaret? Ett sjukhus är ju inte enbart avsett för totalförsvaret utan används ju som sjukhus även i fredstid.  Avsikten med ändringen efter remissyn
	Uppföljning av reglerna över tid 
	Boverkets instruktion är inriktad på regelbunden uppföljning, och det re-gelverk som gäller vid var tid. Uppföljning bör omfatta effekten, tillämp-ningen, och konsekvenserna av regelverket. Tabell 1 ger exempel på akti-viteter som Boverket planerar att genomföra framöver, som en del av den regelbundna uppföljningen av reglerna. 
	Aktivitet 
	Aktivitet 
	Aktivitet 
	Aktivitet 
	Aktivitet 

	Syfte 
	Syfte 



	Uttag av statistik från Boverkets klimat-deklarationsregister. Sammanställning, analys och publicering på boverket.se. 
	Uttag av statistik från Boverkets klimat-deklarationsregister. Sammanställning, analys och publicering på boverket.se. 
	Uttag av statistik från Boverkets klimat-deklarationsregister. Sammanställning, analys och publicering på boverket.se. 
	Uttag av statistik från Boverkets klimat-deklarationsregister. Sammanställning, analys och publicering på boverket.se. 

	Utvärdera effekten av styrmedlet. 
	Utvärdera effekten av styrmedlet. 




	Aktivitet 
	Aktivitet 
	Aktivitet 
	Aktivitet 
	Aktivitet 

	Syfte 
	Syfte 



	Sammanställning och analys av informat-ion från Boverkets tillsyn. 
	Sammanställning och analys av informat-ion från Boverkets tillsyn. 
	Sammanställning och analys av informat-ion från Boverkets tillsyn. 
	Sammanställning och analys av informat-ion från Boverkets tillsyn. 

	Utvärdera tillämpningen med syfte att: 
	Utvärdera tillämpningen med syfte att: 
	- förbättra regelefterlevnaden. 
	- effektivisera tillsynen. 
	- utveckla regler. 


	Uppföljning av framför allt tillämpningen för att utveckla Boverkets handbok om klimatdeklaration, bland annat genom bransch- och kommunundersökningar. 
	Uppföljning av framför allt tillämpningen för att utveckla Boverkets handbok om klimatdeklaration, bland annat genom bransch- och kommunundersökningar. 
	Uppföljning av framför allt tillämpningen för att utveckla Boverkets handbok om klimatdeklaration, bland annat genom bransch- och kommunundersökningar. 

	Underlätta tillämpningen. 
	Underlätta tillämpningen. 




	Tabell 1. Exempel på aktiviteter som Boverket avser att genomföra som en del av den regelbundna uppföljningen av regelverket om klimatdeklarationer för byggna-der. 
	 
	Se vidare om förslag om utvärdering i avsnittet ”Fördjupad utvärdering av reglerna om klimatdeklaration”. 
	Slutsatser  
	Det går inte att dra några slutsatser gällande uppföljningen av de klimat-deklarationer som getts in till Boverket, eftersom antalet är för lågt. Mer-parten av de inlämnade klimatdeklarationerna är av byggnadstypen små-hus.  
	Kommunerna har haft få ärenden där det har krävts klimatdeklaration se-dan lagen trädde i kraft. Den vägledning som Boverket har tagit fram be-döms ha bidragit till att öka förutsättningarna för byggnadsnämnderna att arbeta in kravet på klimatdeklaration i sin ärendehantering. Detta har även bekräftats under Boverkets uppföljningsarbete. Boverket bedömer att det finns ett behov av ändring i PBL, för att öka tydligheten i reglerna när det gäller tekniskt samråd. Förslag på ändring i PBL framgår av för-fattni
	Nuläget om byggnaders klimatpåverkan  
	Gränsvärden som ska sättas behöver baseras på ett kunskapsunderlag om byggskedets klimatpåverkan för olika byggnadstyper, på det sätt som de byggs idag. Sådana referensnivåer beror till stora delar på vilken bygg-nadsteknik och vilket materialval som tillämpas av marknaden. Det bety-der i praktiken att en relativt homogen byggteknik kommer att resultera i en mer likformig klimatpåverkan, till skillnad för de byggnadstyper som både varierar i antalet våningar och stommaterial. Ett gränsvärde kommer att få en
	Detta kapitel redovisar statusen om de referensvärden som är kopplade till reglerna om klimatdeklarationer i Sverige idag. Det finns även lik-nande studier och arbeten i andra länder. Ett urval av dessa finns redovi-sade under kapitel 3 i (Malmqvist et al., 2023), och i en studie från (Röck et al., 2022). 
	En studie om referensvärden för byggnaders klimatpåverkan 
	Det föreslogs i Boverkets rapport ”Utveckling av regler om klimatdekla-ration av byggnader” att startnivån för gränsvärden under 2027 skulle sät-tas till ”20–30 procent lägre än ett referensvärde som tas fram i en studie med klimatberäkningar av byggnader”. En sådan studie genomfördes un-der 2020–21, där klimatpåverkan beräknades för 68 nya byggnader. Den studien uppdaterades av KTH på Boverkets uppdrag under 2023 (Mal-mqvist et al., 2023). Det finns nu ett ökat kunskapsunderlag genom denna om klimatpåverka
	• Småhus – 11 st. 
	• Småhus – 11 st. 
	• Småhus – 11 st. 

	• Flerbostadshus – 19 st. 
	• Flerbostadshus – 19 st. 

	• Förskolor – 14 st. 
	• Förskolor – 14 st. 
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	Figur 3 redovisar resultaten för olika byggnadstypers klimatpåverkan samt dess spridning inom respektive byggnadstyp från referensvärdesstu-dien (Malmqvist et al., 2023). I tabell 2 framgår högsta, lägsta, medel, samt medianvärden för respektive byggnadstyp.  
	 
	Figure
	Figur 3. Klimatpåverkan och dess spridning för modul A1–A5 från de byggnader som ingått i referensvärdesstudien (Malmqvist et al., 2023). Ingående byggdelar är hela byggnaden, det vill säga enligt föreslagen avgränsning för utveckling av regler om klimatdeklaration (Boverket, 2020). Notera att Boverket använder be-greppet ”utbildning exklusive förskola” i författningsförslaget och genomgående i rapporten stället för begreppet ”skolor” som använts i referensvärdesstudien. 
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	Tabell 2. Värden för klimatpåverkan för olika byggnadstyper i referensvärdesstu-dien (Malmqvist et al., 2023). Ingående byggdelar är hela byggnaden, det vill säga enligt föreslagen avgränsning för utveckling av regler om klimatdeklaration (Boverket, 2020). I beräkningarna används klimatdata från Byggsektorns Miljöbe-räkningsverktyg med värdet 0,141 kg CO2e per kg fabriksbetong, när betongkvali-teten inte angetts. Medelvärdesdata från Boverkets klimatdatabas har använts i övrigt. Detta är samma underlag som 
	 
	Notera att urvalet i referensvärdesstudien, som används som utgångs-punkt i detta uppdrag för att definiera olika kravnivåer, är det största i Sverige, men fortfarande för litet för att vara statistiskt säkerställt. Strä-van i referensvärdesstudien var att inkludera typiska byggnader i underla-get. Urvalet skulle även spegla nyproduktionen av respektive byggnads-typ väl avseende dominerande material i stommen, en egenskap som visat sig ha en stor påverkan, vilket gör att urvalet bedöms representera den sven
	Kompletterande referensvärden om klimatpåverkan från byggnader 
	Ett antal byggherrar och entreprenörer kontaktades inom ramen för denna utredning, för att undersöka om de hade genomfört klimatberäkningar för de byggnadstyper som inte ingick i referensvärdesstudien (Malmqvist et al., 2023), samt om de kunde dela med sig av resultaten. 
	Figur 4 redovisar resultaten av de erhållna klimatberäkningarna justerade till samma systemgräns för byggdelar och livscykelmoduler som i refe-rensvärdesstudien, samt det antal beräkningar som erhållits för varje byggnadstyp (n). Tabell 3 visar det högsta, det lägsta, medel, samt medi-anvärden för respektive byggnadstyp.  
	 
	Figure
	Figur 4. Redovisningen av klimatpåverkan för de byggnader som de intervjuade aktörerna har redovisat. X står för medelvärdet, och strecket i mitten markerar medianen. Boxens övre och undre kant markerar de övre och de nedre kvarti-lerna. Linjerna markerar det högsta och lägsta värdet, förutsatt att dessa håller sig inom 1,5 gånger avståndet mellan kvartilvärdet och medianen. Annars marke-ras värdet som en punkt, en outlier. 
	 
	Antalet beräkningar för alla byggnadstyper utom specialbostäder är mycket lågt, som framgår av figuren. Värdena avviker dock inte kraftigt 
	från de beräkningar som gjorts för de byggnadstyper som ingick i refe-rensvärdesstudien. 
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	Tabell 3. Värden för klimatpåverkan, för de kompletterande beräkningarna inom ramen för uppdraget. Uppdaterade värden mars 2023. Denna tabell är baserad på samma data som figur 4. 
	Nuläget om klimatpåverkan för ombyggnad  
	Intresset har även ökat för att lära sig mer om den klimatpåverkan som är kopplad till renoveringsåtgärder, i och med den ökade uppmärksamheten om klimatpåverkan från nya byggnader. Det pågår för närvarande ett an-tal projekt som syftar till att utveckla klimatberäkningarna just för reno-veringsprojekt dels inom ramen för LFM 30 dels för ett annat renove-ringsprojekt lett av IVL. Det ingår som en del i ett nystartat E2B2-projekt att samla kunskap på ett likartat sätt som gjordes för Boverket i referens-värd
	Tidigare forskning har ofta fokuserat på huruvida det finns ett optimum i sammanhanget, när det gäller ombyggnad eller det vidare begreppet reno-vering. Det gäller en klimatpåverkan som är kopplad till större energief-fektiviserande åtgärder, jämfört med klimatbesparingen framåt till följd av en energieffektivisering. Eller så gäller det mer generellt hur mycket just energieffektiviserande åtgärder kostar i inbyggd klimatpåverkan, och hur strategier kan vidtas som tillsammans leder till en så låg klimatpåve
	energieffektiviseringarna. Styr- och regleråtgärder har naturligt nog lägst klimatpåverkan (0–2 g CO2e/besparad kWh) sett till individuella åtgär-der. De åtgärder som innebär stora förändringar i klimatskärmen har högst klimatpåverkan (upp emot 15–30 g CO2e per besparad kWh). Ven-tilationsåtgärder, inklusive installationer av FTX och fönsterbyten har båda en relativt hög klimatpåverkan per besparad kWh. Dessa åtgärder stod även för drygt 80 procent av klimatpåverkan, sett på beståndsnivå, om samtliga föresl
	Det finns i övrigt få studier än så länge som närmare studerat den in-byggda klimatpåverkan av olika typer av renoveringsåtgärder, men några exempel finns. Berglund et al (2018) jämförde klimatpåverkan i ett livscykelperspektiv, med ett traditionellt stambyte jämfört med en re-lining. Klimatpåverkan för en relining var ur ett livscykelperspektiv knappt 50 procent lägre än för traditionellt stambyte, och själva insatsen i den inbyggda klimatpåverkan stod för storleksordningen 3–7 kg CO2e/m2 Atemp. Den lägre 
	En ombyggnad kan innefatta en stor variation av åtgärder 
	En ombyggnad kan innefatta en stor variation av åtgärder, och det defi-nieras sällan vad som menas med begreppet i olika sammanhang. Begrep-pet används ofta som ett samlingsbegrepp för väldigt många typer av åt-gärder på befintliga byggnader. Begreppet ”renovering” används även på liknande sätt inom klimat- och energiområdet, som ett samlingsbegrepp för många olika åtgärder. 
	PBL definierar tydligt vad en ombyggnad är, liksom andra typer av änd-ringar så som tillbyggnader. Det är viktigt att kunna härleda de åtgärder som prövas inom PBL-lagstiftningen till de olika ändringar som lagen de-finierar, eftersom det påverkar i vilken grad som utformnings- och tek-niska egenskapskrav ska uppfyllas. Det är därför fördelaktigt att åtgärder kan härledas till de begrepp som används i bygglagstiftningen. Det är även naturligt att utvecklingen av reglerna om klimatdeklarationer av byggnader 
	Klimatpåverkan från markarbeten och markförstärkningar  
	Den klimatpåverkan som är kopplad till markarbeten, och i synnerhet till markförstärkande åtgärder (markförstärkning) har börjat att diskuteras mer och mer. Göteborg och Stockholms kommun arbetar med att börja beräkna detaljplanernas klimatpåverkan, där bland annat frågan om mark-förstärkande åtgärder kommer in. Det finns än så länge ett fåtal fallstudier i Sverige, där beräkningar genomförts vid de förhållanden som råder för respektive byggplats. Det finns däremot ingen samlad översikt i Sverige, över klim
	13 
	13 
	13 
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	Det ingick beräkningar av markarbetet i fallstudien av KL-träbyggnaden Strandparken, samt av markförstärkningen med stålrörspålar och en stöd-mur, då byggnaden anlades i en brant slänt ned mot Mälaren. Denna del stod för 24 kg CO2e/m2 Atemp i projektet, varav 30 procent utgjordes av dieselanvändningen för markarbetena. Resten av klimatpåverkan var kopplad till materialproduktionen för grundförstärkningen (Larsson et al., 2016). IVL: s beräkningsanvisningar (Thrysin et al., 2020) innehåller bland annat schab
	ett 36-våningars kontorshus i Göteborg. Fallstudien visade, baserat på framtagna generiska klimatdata (typiska värden) i projektet, att klimatpå-verkan från de slagna betongpålarna och stålrörspålarna (modul A1–A5) var cirka 90 kg CO2e/m2 BTA (Det tillkom en klimatpåverkan utöver detta, bland annat från urschaktningen och genom användningen av en temporär tätspont av stål).14 Röck et al (2022) visar på att grundlägg-ningen i medeltal står för 50 kg CO2e/m2, baserat på fallstudier i ett antal europeiska länd
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	Kommunerna har även börjat att rikta ett ökat intresse mot anläggningsar-beten för allmän platsmark och utemiljöer runt byggnader, i och med kli-matfrågans stora aktualitet. Utöver klimatpåverkan för tillförda resurser och anläggningsarbeten är det relevant att ställa frågan hur de befintliga kolförråden påverkas av arbetena. Även hur kolupptaget kan stimuleras i marken och den planterade vegetationen, när anläggningsprojekt genom-förs. Fler och fler angreppssätt och metoder har därmed börjat att komma för 
	Nuläget kring regelutveckling utanför Sverige 
	Länder som Frankrike, Belgien och Holland har ställt krav på klimat- el-ler miljödeklarationer sedan tidigare, och före oss i Sverige. Regler om klimatdeklarationer och gränsvärden har införts eller är på väg att införas i de nordiska grannländer. 
	Norge har ställt krav på klimatdeklaration på offentliga byggprojekt drivna av Statsbygg sedan länge, men nu pågår ett arbete med att introdu-cera ett mer heltäckande regelverk. En utredning pågick under 2022, om förslag för en obligatorisk klimatdeklaration för nya byggnader. Kravet infördes för flerfamiljshus och yrkesbyggnader 1 juli 2022 med ett års övergångsperiod, och ställs via de norska byggreglerna; Byggteknisk for-skrift.15 Undantagna byggnader är bland annat småhus och radhus.  
	I Danmark har regler om obligatorisk klimatdeklaration och gränsvärden för nya byggnader trätt i kraft i januari 2023 för byggnader större än 1000 kvadratmeter. Från 2025 ska gränsvärden gälla alla nya byggnader. Det pågår en utveckling av hela regelverket, där man ser över såväl gränsvär-den som hur implementeringen av regelverket ska se ut från 2025 . I Dan-mark finns ett beräkningsverktyg LCAByg, som är öppet för alla aktörer att använda gratis. 
	Utvecklingen pågår för fullt även i Finland, av det regelverk som är tänkt att träda i kraft under 2025. Det handlar om att specificera fler detaljer av den översiktliga metod som redan publicerades under 2019 (Finnish Mi-nistry of the Environment, 2019). Ett författningsförslag har varit på re-miss och nu pågår arbete med framtagandet av en förordning. Fler detal-jer kring de nordiska ländernas metodval framgår som en separat rubrik under respektive förslag. 
	Nuläget om digitala klimatberäkningar och verifikat  
	Byggsektorns digitalisering är en förutsättning för att få klimatdeklarat-ioner framtagna på ett resurseffektivt sätt och med en god kvalitet. Och att den digitala utvecklingen går fort beror till en stor del på myndighets-kraven. Det är fortfarande aktörer i framkant som har kunskap om, och som driver den digitala utvecklingen. Små och medelstora företag kan be-höva stöd för att ställa om resurs- och kunskapsmässigt i en nära framtid. 
	Initiativ för en ökad digitalisering i byggsektorn 
	Det pågår flera initiativ för att påskynda, effektivisera, och möjliggöra en digital hantering av den information som behövs för upprätta klimatde-klarationer för byggnader.  
	Lantmäteriet och Boverket16 arbetar med att införa och vägleda kring nat-ionella grunddata för byggnader och andra berörda grunddata.17 Det är främst kopplat till att realisera användningen av grunddata, med stöd av den Nationella Geodataplattformen.18 Användningen av nationella grund-data bidrar starkt till att möjliggöra en informationsbehandling enligt ”the once only principle" (TOOP).19  
	16 Uppdrag om fler lösningar som främjar en enhetlig tillämpning av plan- och bygglagen (2010:900) i en digital miljö, Rapport 2023:3, Boverket, 2023. 
	16 Uppdrag om fler lösningar som främjar en enhetlig tillämpning av plan- och bygglagen (2010:900) i en digital miljö, Rapport 2023:3, Boverket, 2023. 
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	Digitala verifikat är under utveckling, för digitala affärslösningar inom byggsektorn. En digital följesedel kan ge information om de byggproduk-ter som köpts in och levererats, med de mängder som använts i 
	byggnaden. Ett initiativ är BEAst20, Byggbranschens Elektroniska Affärs-standard. Det är ett system bland annat för digitala följesedlar och som följer den europeiska standarden Peppol21, med specifikationer som ut-vecklats av marknaden i Sverige. BEAst effektiviserar och automatiserar den digitala kommunikationen mellan leverantörerna och entreprenö-rerna, bland annat genom en informationsstandard för klimatdeklarat-ioner.   
	20 Byggbranschens elektroniska affärsstandard, 
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	24 Erlandsson med flera: Digital produktinformation baserat på datamallar. Koncepttest av implementering av miljövarudeklarationer (EPD) och prestandadeklarationer (DoP) i kommersiella webbtjänster. Smart Built Environment, SBUF, IVL, januari 2023. 

	Miljödata NU! drivs av Byggföretagen, och är ett samarbete mellan bland annat byggmaterialhandeln och byggentreprenörer via projektet BEAst Supply 4.0. Den första fasen i projektet fokuserar på Boverkets klimatde-klarationer. En digital plattform med digitala följesedlar bedöms att kunna vara implementerad i hela värdekedjan från materialtillverkare till byggherrar till år 2025.  
	Ett annat initiativ inom digitaliseringen är Smart Built Environment-pro-jektet; ”Öppen nationell databas för redovisning och visualisering av bygg- & anläggningssektorns klimatdata”. 22 Det finansieras av Vinnova och SBUF, samt drivs av LFM3023 och Byggsektorns Resurshubb24, som är en öppen digital EPD-hubb som tillhandahåller miljöprestanda för pro-dukter utan kostnad. 
	En utblick i EU 
	Det händer mycket inom EU, som kan påverka arbetet med klimatdekla-rationer. I detta kapitel beskrivs övergripande viktiga styrmedel och ini-tiativ från EU. 
	Green deal, eller den gröna given på svenska, är en övergripande priorite-ring inom EU för att bli världens första klimatneutrala region. Verktygs-lådan, för att nå detta, innehåller allt ifrån en utveckling av direkt ver-kande rättsakter, till vägledande strategier och initiativ inom områden där EU inte har en lagstiftningsrätt. Den gröna given presenterades i decem-ber 2019, och innebär att EU nu jobbar för att vara klimatneutralt till 2050. Ett delmål är att minska utsläppen med minst 55 procent till år 
	EU-förordningar är direkt verkande rättsakter. Det innebär att de blir di-rekt tillämpliga i medlemsländerna utan att medlemslandet själv reglerar i sin nationella lagstiftning. Exempel i detta avsnitt är taxonomiförord-ningen, byggproduktförordningen, och ekodesignförordningen. 
	EU-direktiv är rättsakter som ska genomföras i medlemsländerna, genom att tas in i den nationella lagstiftningen. Direktivet om byggnaders energi-prestanda är ett exempel i detta avsnitt.  
	EU-standarder är gemensamma metoder för att bedöma, beskriva, och be-räkna, så att vi alla pratar samma tekniska språk och kan jämföra resultat sinsemellan. Standarder för byggnaders och byggprodukters hållbarhet är exempel i detta avsnitt.  
	Vägledningar är ett sätt för EU att påverka och påskynda medlemsländer-nas utveckling inom vissa områden, där EU inte har tilldelats rätten att utge regler. Exempel i detta avsnitt är Level(s), och Digital loggbok för byggnader.  
	EU-standarder för byggnaders och byggprodukters hållbarhet  
	De europeiska standarderna EN 15978 och EN 15804 har varit och är centrala utgångspunkter i reglerna om klimatdeklaration för byggnader, för att beskriva metoden för byggnaders respektive byggprodukters håll-barhet. Båda standarderna är föreslagna av CEN,25 att bli referensberäk-ningsmetoder för miljödeklarationer när byggproduktförordningen revi-deras, se mer nedan i avsnittet ”Byggproduktförordningen”. 
	25 Europeiska standardiseringskommittén. 
	25 Europeiska standardiseringskommittén. 

	Standarden EN 15804 
	Specifika klimatdata för byggprodukter som används i en klimatdeklarat-ion av en byggnad och registreras hos Boverket, ska följa beräkningsreg-lerna för EPD:er enligt standarden 
	Specifika klimatdata för byggprodukter som används i en klimatdeklarat-ion av en byggnad och registreras hos Boverket, ska följa beräkningsreg-lerna för EPD:er enligt standarden 
	EN 15804
	EN 15804

	,26 samt vara tredjeparts-granskade eller motsvarande. EN 15 804 är grundstandarden för att be-räkna så kallade EPD:er, det vill säga tredjepartsgranskade deklarationer som kvantitativt beskriver en produkts miljöpåverkan under sin livscykel. Två justeringar har gjorts av EN 15804 sedan standarden först publicera-des; ”amendment” A1 år 2013, samt A2 år 2019.  

	26 Standarden finns som svensk standard SS-EN 15804:2012+A2:2019 Hållbarhet hos byggnadsverk – Miljödeklarationer – Produktspecifika regler.  
	26 Standarden finns som svensk standard SS-EN 15804:2012+A2:2019 Hållbarhet hos byggnadsverk – Miljödeklarationer – Produktspecifika regler.  
	27 Standarden finns som svensk standard SS-EN 15978:2011 Hållbarhet hos byggnads-verk – Värdering av byggnaders miljöprestanda – beräkningsmetod. 

	Standarden EN 15978  
	En byggnads livscykel delas upp enligt den europeiska standarden EN 15978 i; ett 
	En byggnads livscykel delas upp enligt den europeiska standarden EN 15978 i; ett 
	produktskede,
	produktskede,

	 ett byggproduktionsskede, ett användnings-skede, och ett slutskede.27 Livscykelns olika skeden delas i sin tur in i så kallade informationsmoduler, som beskriver processerna under livscy-keln, se figur 5 . Indelningen i moduler gör att klimatpåverkan kan redo-visas likformigt, vilket underlättar tolkningen av resultat.Figur 5. De olika skedena i en byggnads livscykel har olika bokstavsbeteckningar enligt den europeiska standarden EN 15978 Hållbarhet för byggnadsverk, bygg-naders miljöprestanda. Grönmarkera

	Figure
	Standarden innehåller regler för att beräkna och bedöma miljöprestandan för nya och befintliga byggnader. Den ger bland annat vägledning om 
	• valet av syfte och omfattningen för LCA 
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	• avgränsningar inom ett undersökt system 
	• avgränsningar inom ett undersökt system 

	• data samt insamling och analys av data 
	• data samt insamling och analys av data 


	• indikatorer som ska inkluderas, och hur dessa beräknas 
	• indikatorer som ska inkluderas, och hur dessa beräknas 
	• indikatorer som ska inkluderas, och hur dessa beräknas 

	• hur resultatet ska redovisas. 
	• hur resultatet ska redovisas. 


	EN 15978 revideras nu av CEN/TC 350/WG 128, och nästa steg i standar-diseringsprocessen bedöms att kunna äga rum i april 2023. Revideringen av standarden har inneburit att det har fattats beslut om att dela upp EN 15978. Och den version som snart kommer är prEN 15978–1 “Sustaina-bility of construction works - Methodology for the assessment of perfor-mance of buildings - Part 1: Environmental Performance”.  
	28 CEN/TC 350 /WG 1 ”Environmental performance of buildings”. 
	28 CEN/TC 350 /WG 1 ”Environmental performance of buildings”. 
	29 Information om Level(s) finns på EU-kommissionens webbplats 
	29 Information om Level(s) finns på EU-kommissionens webbplats 
	https://environ-ment.ec.europa.eu/topics/circular-economy/levels_en
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	. Hämtad 2023-05-02. 

	30 
	30 
	https://c.ramboll.com/whole-life-carbon-reduction
	https://c.ramboll.com/whole-life-carbon-reduction

	. Hämtad 2023-05-02.  


	EU:s ramverk för hållbara byggnader – Level(s)  
	EU-kommissionens ramverk för hållbara byggnader heter Level(s).29 Det är ett frivilligt redovisningssystem för att förbättra byggnaders hållbarhet. Level(s) är baserat på befintliga europastandarder, bland annat EN 15978 och EN 15804, och ska bidra med ett gemensamt språk inom EU för att bedöma hållbarhetsprestandan för byggnader. Level(s) använder så kal-lade hållbara kärnindikatorer för att mäta den påverkan som kommer från material, vatten, hälsa, komfort, samt klimatpåverkan från byggnadens hela livscyk
	EU-kommissionen hänvisar till Level(s) inom arbetet med olika EU-reg-ler, exempelvis taxonomin och revideringen av EPBD. En av Level(s) in-dikatorer, GWP-indikatorn, har en nära koppling till reglerna om klimat-deklarationer. Level(s) GWP-indikator omfattar betydligt mer av klimat-påverkan från byggnader, än de svenska reglerna om klimatdeklarationer för byggnader från 2022. Den klimatpåverkan som ska redovisas enligt denna rapport kommer mer att överensstämma med Level(s).  
	En färdplan för minskade koldioxidutsläpp under en byggnads hela livscykel  
	EU-kommissionen håller på att ta fram en färdplan för hur koldioxidut-släpp från byggnadens hela livscykel kan minskas till 2050 (Roadmap for the reduction of Whole Life Carbon of buildings). Färdplanen ska ge in-formation om policys, strategier och mål, samt stödja marknadsinitiativ, forskning, och datainsamling. EU-kommissionen har initierat en studie för att stödja utvecklingen av färdplanen.30 Färdplanen beräknas att beslu-tas i slutet på 2023. Det första steget är att kräva en beräkning och en rap-port
	om hållbar finansiering, EPBD, och EED. Tanken i nästa steg är att intro-ducera referensvärden, mål, eller gränsvärden.  
	Taxonomiförordningen  
	Det finns en koppling mellan klimatdeklarationerna och EU:s taxonomi-förordning,31 när det gäller utvidgningen/utökningen av klimatdeklarat-ionernas moduler. Dels eftersom det gäller nya byggnader och dels för att det gäller hela livscykeln. 
	31 Taxonomiförordningen 
	31 Taxonomiförordningen 
	31 Taxonomiförordningen 
	https://eur-lex.europa.eu/legal-con-tent/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0852&from=EN
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	32 Kommissionens delegerade förordning (EU) 2021/2139 av den 4 juni 2021 om kom-plettering av Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2020/852 genom faststäl-lande av tekniska granskningskriterier för att avgöra under vilka villkor en ekonomisk verksamhet ska anses bidra väsentligt till begränsningen av eller anpassningen till klimat-förändringarna och för att avgöra om den ekonomiska verksamheten inte orsakar någon betydande skada för något av de andra miljömålen. 
	33
	33
	 Proposal for a directive of the European parliament and of the Council on the energy performance of buildings (recast). Brussels, 15.12.2021 COM(2021) 802 final. 
	EUR-Lex - 52021PC0802 - EN - EUR-Lex (europa.eu)
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	Taxonomiförordningen har skapats för att få EU-gemensamma kriterier, för att visa i vilken grad investeringar är miljömässigt hållbara. Från och med 2023 ska hela livscykeln redovisas för nya byggnader, med en an-vändbar golvarea över 5 000 m2, med en GWP-indikator för varje sta-dium, om man vill uppfylla kriterierna i den delegerade förordningen32 som gäller uppförande av byggnader i taxonomiförordningen. GWP-vär-det, som lämnas ut till investerare och kunder på begäran, är en numerisk indikator för varje 
	Det finns inget krav på LCA och GWP-indikator vid en ombyggnad. Det finns idag inga gränsvärden att förhålla sig till inom taxonomin när det gäller GWP indikatorer, som det gör för energianvändningen i nya bygg-nader, som ska vara lite bättre än nybyggnadskravet.  
	Direktivet om byggnaders energiprestanda (EPBD) 
	EU-kommissionen la fram ett förslag den 15 december 2021, på en revi-dering av direktivet om byggnaders energiprestanda (EPBD).33  Förhand-lingarna pågår för närvarande inom EU. Det reviderade direktivet kom-mer att beslutas efter att detta uppdrag rapporteras, möjligtvis mot slutet av 2023. 
	EPBD kommer att påverka hur regelverket för klimatdeklarationer behö-ver utformas framöver. Det utgör ett viktigt skäl till Boverkets förslag i 
	denna utredning, att den utökade klimatdeklarationen bör införas först 2027 (det vill säga i ett senare skede än införandet av gränsvärdena). Mo-tivet till detta beskrivs mer ingående nedan.  
	De kommande kraven på att beräkna klimatpåverkan 
	EPBD har en betydande inverkan på medlemsstaternas energikrav, för så-väl nya som för befintliga byggnader. Direktivets syfte är att främja en förbättrad energiprestanda i byggnadsbeståndet. Det är inriktat på energi-användningen under driftskedet för en byggnad. Förslaget på ett reviderat direktiv innefattar relativt omfattande ändringar i detta avseende. En ny typ av krav introduceras samtidigt i direktivet, som inte funnits tidigare och som direkt kopplar till regelverket om klimatdeklarationer.  
	EU-kommissionens förslag innehåller ett krav på att klimatpåverkan,34 sett över livscykeln, ska beräknas för nya byggnader och redovisas i ener-gideklarationerna: 
	34 Global Warming Potential (GWP). 
	34 Global Warming Potential (GWP). 
	35 EN 15978:2011: Sustainability of construction works – Assessment of environmental performance of buildings – Calculation method. 
	36 Level(s) indicator 1.2: Life cycle Global Warming Potential (GWP). 

	a) från och med den 1 januari 2027, för alla nya byggnader med en användbar golvarea över 2000 kvadratmeter; och 
	a) från och med den 1 januari 2027, för alla nya byggnader med en användbar golvarea över 2000 kvadratmeter; och 
	a) från och med den 1 januari 2027, för alla nya byggnader med en användbar golvarea över 2000 kvadratmeter; och 

	b) från och med den 1 januari 2030, för alla nya byggnader.  
	b) från och med den 1 januari 2030, för alla nya byggnader.  


	Förslaget omfattar även krav på den metodik som ska användas för att be-räkna klimatpåverkan. Bland annat ska val av data, definitioner av scena-rier, och beräkningar utföras i överensstämmelse med standarden EN 15978.35  De byggnadselement och teknisk utrustning som definieras i Level(s) gemensamma ramverk för indikator 1.2 ska inkluderas.36 
	EU-kommissionens förslag innehåller inga krav på att gränsvärden ska fastställas, och inga krav som omfattar renovering.  
	En utökad klimatdeklaration tidigast från 2027 
	Klimatberäkningen kommer i praktiken att genomföras av byggherren i enlighet med regelverket för klimatdeklaration, även om klimatpåverkan enligt förslaget ska redovisas i energideklarationen som upprättas av en certifierad energiexpert. Det medför att det svenska regelverket behöver utformas så det stämmer överens med regleringen för beräkning av kli-matpåverkan i det kommande EU-direktivet. Den certifierade energiex-perten kommer alltså att hämta uppgifter om klimatpåverkan från klimat-deklarationen, om f
	Det behöver utredas vilka konsekvenser direktivet får för reglerna om kli-matdeklarationer, när det väl är beslutat. De förslag som läggs fram i denna utredning om hur klimatdeklarationen bör utvidgas framöver kan 
	behöva anpassas, se avsnitt ”Klimatdeklaration av en byggnadens hela livscykel från 2027”. Det kan röra sig om vilka byggnader, livscykelmo-duler, och byggdelar (byggprodukter) som ska inkluderas, och hur dessa ska hanteras i en beräkning av klimatpåverkan. 
	Eftersom detta kan få konsekvenser för regelskrivandet och för behovet av åtgärder innan reglerna träder i kraft, till exempel avseende framta-gande av scenarier och vägledning, anser Boverket att en utökning av kli-matdeklarationens omfattning med fler livscykelskeden bör samordnas med EPBD (det vill säga införas först 2027).   
	Direktivet om energieffektivitet (EED) 
	I det förslag till revidering av direktivet för energieffektivitet, som ur-sprungligen lades fram juli 2021, så lyfts klimatpåverkan ur ett livscykel-perspektiv fram när det gäller krav som rör offentliga organ som förebil-der, och krav vid offentlig upphandling. När det gäller offentlig upphand-ling är det inte obligatoriskt att redovisa uppgifter om klimatpåverkan, utan det ges möjlighet för den kontrakterande myndighet att vid offentlig upphandling av en ny byggnad kräva att uppgifter om byggnadens glo-b
	EED har skapats för att inom EU minska energianvändningen, genom att effektivisera inom alla sektorer, och för att bidra till ett hållbart energisy-stem. 
	Byggproduktförordningen (CPR)  
	Förutsättningarna för att genomföra gränsvärden inom ramen för den gäl-lande byggproduktförordningen utreddes i Boverkets rapport från 2020 ”Utveckling av regler om klimatdeklaration av byggnader”, som presen-terade en färdplan för att införa regler och gränsvärden. Det konstaterades att en utvecklad rättspraxis utgör en begränsning för vilken information om byggprodukter som offentliga aktörer kan begära in. Det konstatera-des även, att de harmoniserade standarderna för byggprodukter behövde uppdateras med
	En reviderad byggproduktförordning 
	EU-kommissionen presenterade 2022 ett förslag till en reviderad bygg-produktförordning. Förslaget innebär bland annat att rättsaktens syfte ut-vidgas. Den reviderade förordningen ska inte bara, som idag,  främja en fri rörlighet för byggprodukter på den inre marknaden. Den ska också vara ett verktyg för att nå målen i den gröna given. EU-kommissionen 
	presenterade samtidigt ett förslag till en ekodesignförordning för hållbara produkter. Motsvarande hållbarhetskrav på byggprodukter har vävts in direkt i förslaget till en reviderad byggproduktförordning. 
	Förslaget är mycket omfattande, men ställer inte direkta produktkrav. Kommissionen föreslås däremot att få komplettera förordningen genom att ställa produktkrav i delegerade akter, framför allt i relation till pro-duktsäkerhet och till hållbarhetsaspekter. Vidare föreslås ett större mått av kontroll av tillverkningsprocessen, en skärpt inblandning av tredje-partsorgan samt en utökad marknadskontroll. Genomförandetiden är satt i relation till den pågående utvecklingen inom CPR Acquis. 
	Förslaget från EU-kommissionen håller på att förhandlas inom Europa-parlamentet och Europeiska rådet, och det ska sedan förhandlas i så kal-lade triloger. Den slutgiltiga förordningen och dess konsekvenser får be-dömas när den finns tillgänglig. Den svenska inriktningen för förhand-lingarna förankrades av Regeringskansliet med riksdagen i maj 2022.37 
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	CPR Acquis 
	Byggproduktförordningen ställer krav på hur information om prestanda för byggprodukters väsentliga egenskaper ska följa med produkterna från tillverkare till användare. Harmoniserade standarder definierar vilka egenskaper som är väsentliga för en viss produktgrupp, och anger hur dessa ska verifieras och redovisas. De harmoniserade standarderna för byggprodukter är obligatoriska för tillverkarna att använda. Systemet med harmoniserade standarder är äldre än själva rättsakten, och började att utvecklas när de
	EU-kommissionen har därför initierat ett arbete under arbetsnamnet CPR Acquis. Syftet är att göra en systematisk översyn av det harmoniserade systemet med standarder, produktgrupp för produktgrupp. Detta grundas på en inventering av vilka behov av produktinformation som finns i re-spektive lands byggregler. De svenska klimatdeklarationerna är ett typex-empel på behovet av miljövarudeklarationer för byggprodukter. Invente-ringen ska resultera i förnyade uppdrag till standardiseringen, och därige-nom nya harm
	arbetsgrupperna inom CPR Acquis med kunskap inom hållbarhetsområ-det. EU-kommissionen hänvisar till detta arbete vid förfrågningar om miljövarudeklarationer, snarare än till CPR-revideringen. 
	Behovet av produktspecifika klimatdata då gränsvärden införs  
	Det finns ett ökat behov av specifika klimatdata för byggprodukter, då gränsvärden införs. Det är viktigt att dessa klimatdata håller en tillräckligt god kvalitet, när de används för att beräkna en byggnads klimatpåverkan. Boverket har inte för avsikt att ställa nationella kriterier för detta, utan medverkar aktivt till genomförandet på europeisk nivå genom inspel till CPR Acquis. Möjligheterna utökas successivt för att få tillgång till speci-fika klimatdata i och med CPR Acquis framskridande arbetet.   
	Det är en viktig fråga att beakta/bevaka, att det inte ska vara kostnadsdri-vande att ta fram data som är produktspecifika. Det måste finnas sätt att deklarera en produkt, så att dess kvalitet kan motsvara en individuellt tredjepartsgranskad EPD.  
	En annan viktig fråga är hur en GWP-indikator kommer att redovisas en-ligt EN 15804. Det är inte längre möjligt att skapa nya EPD:er enligt EN 15804:A, efter november 2022. Men det kommer att finnas giltiga EPD:er enligt EN 15804 version A1 till och med 2027, eftersom de i re-gel gäller i fem år. Kommissionen har framfört önskemål om att vissa metoder ska ändras, för att beräkna bidraget till olika miljöpåverkanskate-gorier. Det omfattar även klimatpåverkan (GWP). Det är för svensk lag-stiftning viktigt att
	Ekodesigndirektivet 
	Dagens ekodesigndirektiv38 hade initialt ett syfte att genomföra energibe-sparingar, genom att främja teknikutvecklingen mot mer energieffektiva produkter på marknaden. Metodiken baseras på att reglera så att de minst energieffektiva produkterna inom en produktkategori förbjuds, medan de mer energieffektiva produkterna stannar kvar på marknaden.  
	38 Regeringens promemoria om ekodesignförordningen 
	38 Regeringens promemoria om ekodesignförordningen 
	38 Regeringens promemoria om ekodesignförordningen 
	https://www.regeringen.se/fakta-promemoria/2022/05/202122fpm84/
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	Även andra produktaspekter, utöver energianvändning, har så småningom kommit att regleras genom ekodesign. Detta är, enligt EU-kommission-ens bedömning, ett framgångsrikt sätt att driva på produktutvecklingen. Kommissionen presenterade därför ett förslag till en EU-förordning om ekodesign för hållbara produkter i mars 2022. Förslaget till en förordning om ekodesign för hållbara produkter omfattar alla produkter med undan-tag för livsmedel, foder, läkemedel, levande djur och växter. Det omfattar 
	inte heller de produkter som täcks av en speciallagstiftning som innehål-ler samma hållbarhetskriterier som ekodesignförordningen. Förslaget till en förnyad byggproduktförordning är ett sådant exempel, som publicera-des samtidigt som förslaget till ekodesignförordningen i samma lagstift-ningspaket. I teorin kan alltså byggprodukter som inte harmoniseras inom ramen för byggproduktförordningen komma att regleras genom eko-designförordningen. 
	Förslaget är nu under förhandling, och den slutgiltiga förordningen och dess konsekvenser får bedömas när den är färdigförhandlad och beslutad. Den svenska inriktningen för förhandlingarna förankrades av Regerings-kansliet med riksdagen i maj 2022. 
	Loggbok vid uppförande av nya byggnadsverk  
	Boverket har tidigare haft flera uppdrag av regeringen att utreda vilka regler som ska gälla för dokumentering av byggprodukter i nya byggna-der och anläggningar och som ska samlas i en loggbok. Med loggbokens hjälp ska man kunna spåra byggprodukter som ingår i byggnadsverk un-der hela livslängden. Det senaste uppdraget rapporterades till Regerings-kansliet i juni 2018.  
	Utredningen kom fram till att kravet på en loggbok kan införas i den svenska lagstiftningen, men att det vid tidpunkten endast kunde ske med en begränsad nytta i förhållande till den önskvärda omfattningen. Bygg-branschen var i generella termer positiva till en lagreglering av en logg-bok. Men det vore önskvärt att loggboken kunde innehålla all information om byggprodukternas kemiska innehåll (inte bara farliga ämnen). Ett så-dant krav var dock inte förenligt med EU:s byggproduktförordning (CPR).    
	Boverket lämnade ett förslag till Regeringskansliet som i korthet innebär tre olika alternativ: 
	1. Ett krav på en loggbok ska införas omgående, för att skapa ett sy-stem där det blir möjligt att i framtiden inkludera utökade krav från kemikalieinspektionen om byggprodukter. Sverige driver samtidigt frågan om ändringar i EU:s byggproduktförordning, som innebär att kemiska innehåll i byggprodukter ska redovisas. 
	1. Ett krav på en loggbok ska införas omgående, för att skapa ett sy-stem där det blir möjligt att i framtiden inkludera utökade krav från kemikalieinspektionen om byggprodukter. Sverige driver samtidigt frågan om ändringar i EU:s byggproduktförordning, som innebär att kemiska innehåll i byggprodukter ska redovisas. 
	1. Ett krav på en loggbok ska införas omgående, för att skapa ett sy-stem där det blir möjligt att i framtiden inkludera utökade krav från kemikalieinspektionen om byggprodukter. Sverige driver samtidigt frågan om ändringar i EU:s byggproduktförordning, som innebär att kemiska innehåll i byggprodukter ska redovisas. 

	2. Regeringen driver först frågan mot EU kommissionen om att EU:s byggproduktförordning ska ställa krav på en redovisning av byggprodukternas kemiska innehåll och inför därefter nationella regler när det med en rimlig säkerhet kan bedömas att så blir fal-let. 
	2. Regeringen driver först frågan mot EU kommissionen om att EU:s byggproduktförordning ska ställa krav på en redovisning av byggprodukternas kemiska innehåll och inför därefter nationella regler när det med en rimlig säkerhet kan bedömas att så blir fal-let. 

	3. Sverige avvaktar med regleringen, och inför en mer heltäckande lagstiftning vid den tidpunkt då EU:s byggproduktförordning medger det. 
	3. Sverige avvaktar med regleringen, och inför en mer heltäckande lagstiftning vid den tidpunkt då EU:s byggproduktförordning medger det. 


	Regeringen valde att inte aktivt jobba med frågan på EU-nivå, och ett lagkrav på en loggbok har inte införts i Sverige. 
	EU-kommissionen hade pausat arbetet om en loggbok vid tidpunkten för utredningen. Detta arbete har återupptagits, och EU-kommissionen förbe-reder ett ramverk för medlemsstaterna, som har eller är på väg att införa ett lagkrav eller frivilliga system för att använda. Detta arbete beräknas vara klart i slutet av 2023. Regeringskansliet och Boverket följer det på-gående arbetet med ramverket, och de eventuella kommande stegen mot en reglering. 
	Gränsvärden kan införas under 2025  
	Boverket föreslår i rapporten med utveckling av reglerna för klimatdekla-rationer (Boverket, 2020), att gränsvärden för byggnaders klimatpåverkan samt en utökad klimatdeklaration kan införas 2027. Det övervägdes i rap-porten, att gränsvärden skulle kunna införas tidigare. Men det rådde fort-farande en stor osäkerhet om möjligheterna att kunna utföra beräkningar med en tillräckligt god kvalitet för i princip alla landets byggherrar, då re-gelverket ännu inte hade trätt i kraft. 
	Förslag 2025 
	1. Gränsvärden införs 2025 för byggnaders klimatpåverkan för modul A1–A5 i kg CO2e/m2 BTA, för de byggnader som uppförs och omfat-tas av regler om klimatdeklarationer för byggnader. 
	1. Gränsvärden införs 2025 för byggnaders klimatpåverkan för modul A1–A5 i kg CO2e/m2 BTA, för de byggnader som uppförs och omfat-tas av regler om klimatdeklarationer för byggnader. 
	1. Gränsvärden införs 2025 för byggnaders klimatpåverkan för modul A1–A5 i kg CO2e/m2 BTA, för de byggnader som uppförs och omfat-tas av regler om klimatdeklarationer för byggnader. 

	2. Kravet gäller, att klimatpåverkan inte får överstiga gränsvärdet för byggnaden som ska uppföras – där en ansökan om bygglov kommer in till byggnadsnämnden efter att reglerna trätt i kraft. Reglerna före-slås att träda i kraft den 1 juli 2025. 
	2. Kravet gäller, att klimatpåverkan inte får överstiga gränsvärdet för byggnaden som ska uppföras – där en ansökan om bygglov kommer in till byggnadsnämnden efter att reglerna trätt i kraft. Reglerna före-slås att träda i kraft den 1 juli 2025. 


	Motiv 
	Det stora behovet av att minska klimatpåverkan snabbt är huvudmotivet för att tidigarelägga ett införande av gränsvärden för byggnaders klimat-påverkan, jämfört med Boverkets förslag i rapport ”Utveckling av regler om klimatdeklaration av byggnader” (Boverket, 2020). Det finns även ett starkt sådant önskemål från branschen. Många remissinstanser pekade på vikten av att införa gränsvärden tidigare än 2027, vid remissen av Bover-kets rapport ”Utveckling av regler om klimatdeklaration av byggnader”. Det har re
	Många branschaktörer har redan idag tagit fram ett internt mål om en maximal klimatpåverkan från nyproduktion (se avsnitt ”Förslag till nivåer för gränsvärden 2025”). Det mesta av beräkningsmetoderna samt klimat-data finns på plats för den systemgräns som gränsvärdena ska omfatta, i och med att regelverket för klimatdeklarationer är i drift sedan 2022. Det 
	finns även robusta referensvärden för klimatpåverkan från nya byggnader i Sverige (Malmqvist et al., 2023), som gränsvärdena kan utgå ifrån. 
	Samtliga svarande i Boverkets enkät är positiva till att införa gränsvärden år 2025, med några få undantag. Några svarande önskar att gränsvärden införs tidigare. Ett antal aktörer har kommenterat att de önskar att gräns-värden baseras på hela livscykeln. Se vidare resonemang kring detta i av-snitt ”Förslag till nivåer för gränsvärden 2025”. För mer information om Boverkets överväganden se kapitlet ”Konsekvenser”. 
	Utvecklingen i Norden 
	Danmark införde gränsvärden från 2023 för byggnader över 1000 m2, och för samtliga byggnader gäller kravet från 2025. Alla nya byggnader ska klimatdeklareras från 2023. 
	Finland avser att införa både en klimatdeklaration och ett gränsvärde 2025, för alla byggnader där det krävs en energideklaration. Byggnader delas upp i tre olika grupper: 
	1. Byggnader som omfattas av krav på en klimatdeklaration och gräns-värden. 
	1. Byggnader som omfattas av krav på en klimatdeklaration och gräns-värden. 
	1. Byggnader som omfattas av krav på en klimatdeklaration och gräns-värden. 

	2. Byggnader som endast behöver en klimatdeklaration. 
	2. Byggnader som endast behöver en klimatdeklaration. 

	3. Byggnader som undantas krav på klimatdeklaration. 
	3. Byggnader som undantas krav på klimatdeklaration. 


	Norge introducerade en obligatorisk klimatdeklaration under 2022, men det är oklart när eventuella gränsvärden kommer att införas.  
	  
	Nivåer för gränsvärden 2025  
	Detta kapitel redovisar förslag som rör systemgränser, och nivåer vad gäller gränsvärden för byggnaders klimatpåverkan. 
	Systemgränsen för gränsvärden 
	Systemgränsen vad gäller gränsvärden för byggnaders klimatpåverkan, handlar dels om vilka livscykelskeden och moduler som inkluderas, dels om vilka byggdelar som inkluderas. Det förstnämnda har inte varit före-mål för denna utredning utan följer de systemgränser som redan föreslogs i Boverkets rapport ”Utveckling av regler om klimatdeklaration av bygg-nader” (Boverket, 2020).  
	Förslag 2025 
	• Gränsvärden införs 2025 för byggnaders klimatpåverkan för modul A1–A5 i kg CO2e/m2 BTA, för de byggnader som uppförs och omfat-tas av regler om klimatdeklarationer för byggnader.  
	• Gränsvärden införs 2025 för byggnaders klimatpåverkan för modul A1–A5 i kg CO2e/m2 BTA, för de byggnader som uppförs och omfat-tas av regler om klimatdeklarationer för byggnader.  
	• Gränsvärden införs 2025 för byggnaders klimatpåverkan för modul A1–A5 i kg CO2e/m2 BTA, för de byggnader som uppförs och omfat-tas av regler om klimatdeklarationer för byggnader.  

	• De byggdelar som omfattas av gränsvärdena är samtliga byggdelar av byggnaden från grunden och dess isolering förutom solceller och fast utrustning.  
	• De byggdelar som omfattas av gränsvärdena är samtliga byggdelar av byggnaden från grunden och dess isolering förutom solceller och fast utrustning.  

	• För solceller integrerade i byggprodukter eller utanpåliggande sol-celler ska klimatpåverkan redovisas i klimatdeklarationen.  
	• För solceller integrerade i byggprodukter eller utanpåliggande sol-celler ska klimatpåverkan redovisas i klimatdeklarationen.  

	• Installationer och fast inredning avsedda för verksamheten ingår inte i klimatdeklarationer och gränsvärdet för byggnader i grupp 2. 
	• Installationer och fast inredning avsedda för verksamheten ingår inte i klimatdeklarationer och gränsvärdet för byggnader i grupp 2. 


	Motiv 
	När gränsvärden införs ska samtliga byggdelar av byggnaden från grun-den och dess isolering ingå i gränsvärdet förutom solceller och fast ut-rustning. Förslaget är liknande som i Boverkets rapport; ”Utveckling av regler om klimatdeklaration av byggnader” (2020). Boverket ser ingen anledning till att ändra detta, men poängterar vikten av att schablonvär-den ska kunna användas för de tillkommande delarna av en byggnad jäm-fört med reglerna om klimatdeklaration från 2022. Det gäller särskilt då ett införande a
	minska, när schablonvärden tillåts som ett alternativ till projektspecifika beräkningar. Anledningen är att schablonvärden enbart ger en signal om att en klimatpåverkan kan vara påtaglig, men de innebär inte att byggher-ren behöver vidta reduktionsåtgärder. Se vidare under avsnittet ”Scha-blonvärden för tillkommande byggdelar får användas”.  
	Huvudmotivet för att lägga till fler byggdelar är att klimatberäkningen bättre speglar en hel byggnads klimatpåverkan, samt för att den ökar jäm-förbarheten mellan klimatdeklarationerna från olika byggnader och olika byggdelsindelningar. Detta är viktigt då gränsvärden införs.  
	Därtill kan läggas att trenden går mot en ökande andel installationer i ny-byggda hus, och därmed en tillhörande klimatpåverkan. En efterfrågan hörs även från leverantörer av installationer, att installationer bör inklude-ras i regelverket för att öka efterfrågan på EPD:er. Referensvärdesstudien synliggjorde, vad gäller ytskikt och fast inredning (Malmqvist et al., 2023), att även denna ”byggdel” kan stå för en relativt stor del av klimat-påverkan. Det framgår även ytterligare motiv i Boverkets tidigare rap
	Boverket har även sett över om fast utrustning (spis, kylskåp, diskmaskin, tvättmaskin, med mera) bör ingå i gränsvärdet. Varken Finland eller Dan-mark har med fast utrustning i beslutade eller kommande regler om kli-matdeklarationer, för att underlätta för aktörer (minska kostnaderna). Bo-verket har även stämt av denna fråga med aktörer i den svenska bygg-branschen och då de inte ser något problem med att undanta dessa är Bo-verkets förslag är att inte ta med dessa produkter. Det minskar även kost-naderna 
	Installationer och fast inredning avsedda för verksamheten ingår inte i klimatdeklarationer och gränsvärdet för byggnader i grupp 2 då robusta referensvärden saknas för denna kategori för byggnader. För exempelvis sjukhus kan det innebära stor klimatpåverkan från installationer och fast inredning avsedda för verksamheten. Innan dessa byggdelar införs i gränsvärdet behövs en studie med klimatberäkningar av byggnader i grupp 2 representativa för typiskt byggande i Sverige idag. 
	Det är ett detaljavsteg mot de tidigare förslagen i Boverkets rapport ”Ut-veckling av regler om klimatdeklaration av byggnader”, att såväl utanpå-liggande som fastighetsintegrerade solceller exkluderas i gränsvärdet. Det synliggjordes i referensvärdesstudien (Malmqvist et al., 2023), att det är en stor spridning i klimatpåverkan beroende på antalet solceller, samt även antalet våningsplan i en byggnad. Det skulle kunna innebära att gränsvärden med en systemgräns som inkluderar klimatpåverkan från materialpr
	solceller kunna missgynnas, vilket inte är önskvärt. Förslaget som presen-terades på Boverkets hearing var att inkludera enbart fastighetsintegre-rade solceller då detta utgör byggprodukter som även är en del av klimat-skärmen och därmed ingår i den nuvarande systemgränsen för klimatde-klarationer. Det framfördes dock en tydlig kritik vid hearingen mot att inte behandla alla former av solceller lika. Att även exkludera fastighets-integrerade solceller i gränsvärdet är därmed det slutliga förslaget här.  
	Överväganden 
	Byggnadsintegrerade solceller utgör en del av klimatskärmen. Hela kli-matskärmen står i medeltal för 15–20 procent av alla byggnadstypers (ex-kluderat småhus) klimatpåverkan, enligt referensvärdesstudien (Mal-mqvist et al., 2023). För småhus står klimatskärmen för nästan hälften av klimatpåverkan för modul A1–A5 i medeltal. Byggnadsintegrerade sol-celler förekommer mycket sparsamt i nyproduktionen än så länge. Att ex-kludera sådana solceller, det vill säga att inte ta med klimatpåverkan från den del av klim
	Det stora flertalet tillstyrker förslaget om ingående byggdelar, av de som svarat på Boverkets enkät. De som har kommenterat frågan om byggde-lar, har kommenterat hur solceller hanteras i förslaget. Det fördes inför hearingen fram att fastighetsintegrerade solceller ska inkluderas i gräns-värdet, då de ingår i klimatskärmen. Flera reagerade mot att detta kunde missgynna solcellerna. Förslaget här innebär alltså att inte längre inklu-dera dessa i gränsvärdet. 
	Motivet för ett gränsvärde avgränsat till modul A1–A5 
	Ett gränsvärde för klimatpåverkan ska omfatta en avgränsad och verifier-bar del av livscykeln vid uppförande av byggnader (modul A1–A5) då det introduceras i regelverket. Det är utgångspunkten för denna utred-ning. Det finns samtidigt aktörer som driver på att klimatpåverkan för hela byggnadens livscykel bör ingå i gränsvärdet. Detta framkommer både i remissvar på Boverkets rapport ”Utveckling av regler om klimat-deklaration av byggnader” (Boverket, 2020), och i den hearing som hölls 
	den 31 augusti 2022 inom ramen för nuvarande uppdrag. Detta avsnitt be-skriver övergripande om motiven till avgränsningen. Se även bilagan ”Farhågorna med att inte inkludera hela byggnadens livscykel i gränsvär-det”. Den problematiserar motiven för att begränsa gränsvärdet till modul A1–A5. Det går på så vis att resonera om nyttan av att gränsvärdet even-tuellt skulle kunna omfatta hela livscykeln längre fram i tiden.  
	Det är till en början bra att reda ut vad klimatpåverkan för de olika livscy-kelmodulerna representerar enligt standarden EN 15978 och vad statusen är kring metodiken och praxis för att beräkna dessa moduler idag. Modul A1–A5 beskriver utsläpp som sker idag, kopplade till att uppföra en byggnad. Användningsskede B beskriver utsläpp och upptag under en re-ferensstudietid som bestäms. Boverket (2020) föreslår att sätta den till 50 år, vilket för närvarande gäller i Level(s) (Dodd et al., 2021), och det är den
	Argumenten för att introducera gränsvärden med en begränsad system-gräns beskrevs redan i Boverkets rapport ”Utveckling av regler om kli-matdeklaration av byggnader” (Boverket, 2020), och det finns inget som tyder på att de argumenten inte håller än. Motiven kan sammanfattas i följande punkter: 
	• Ett fokus på byggskedet innebär en mer fokuserad styrning mot att reducera de växthusgasutsläpp som sker i dag, det vill säga modu-lerna A1–A5 (råvaruförsörjningen i produktskedet, transporter i pro-duktskedet, tillverkning i produktskedet, transporter i byggprodukt-ionsskedet, bygg- och installationsprocessen i byggproduktionsske-det).  
	• Ett fokus på byggskedet innebär en mer fokuserad styrning mot att reducera de växthusgasutsläpp som sker i dag, det vill säga modu-lerna A1–A5 (råvaruförsörjningen i produktskedet, transporter i pro-duktskedet, tillverkning i produktskedet, transporter i byggprodukt-ionsskedet, bygg- och installationsprocessen i byggproduktionsske-det).  
	• Ett fokus på byggskedet innebär en mer fokuserad styrning mot att reducera de växthusgasutsläpp som sker i dag, det vill säga modu-lerna A1–A5 (råvaruförsörjningen i produktskedet, transporter i pro-duktskedet, tillverkning i produktskedet, transporter i byggprodukt-ionsskedet, bygg- och installationsprocessen i byggproduktionsske-det).  

	• Det är även möjligt att verifiera dessa utsläpp, till skillnad från beräk-ningar av framtida utsläpp eller upptag av växthusgaser.  
	• Det är även möjligt att verifiera dessa utsläpp, till skillnad från beräk-ningar av framtida utsläpp eller upptag av växthusgaser.  

	• Fokus läggs alltså på att reducera dagens utsläpp och inte värdera dessa som likvärdiga med potentiella och mer svårvärderade utsläpp som ligger decennier framåt i tiden.  
	• Fokus läggs alltså på att reducera dagens utsläpp och inte värdera dessa som likvärdiga med potentiella och mer svårvärderade utsläpp som ligger decennier framåt i tiden.  

	• Byggskedet står för en hög andel av de klimatpåverkande utsläppen sett över en byggnads livscykel. Utvecklingen kan förväntas att gå mot en ökad elektrifiering med de åtaganden som följer med Parisav-talet och klimatlagen med mera, baserad på förnybara energikällor, en utfasning av fossila bränslen, samt produktionsmetoder med låga utsläpp av växthusgaser. Det innebär att byggskedets andel av den faktiska klimatpåverkan sett över en byggnads livscykel, i sin tur kommer att vara ännu högre än vad dagens li
	• Byggskedet står för en hög andel av de klimatpåverkande utsläppen sett över en byggnads livscykel. Utvecklingen kan förväntas att gå mot en ökad elektrifiering med de åtaganden som följer med Parisav-talet och klimatlagen med mera, baserad på förnybara energikällor, en utfasning av fossila bränslen, samt produktionsmetoder med låga utsläpp av växthusgaser. Det innebär att byggskedets andel av den faktiska klimatpåverkan sett över en byggnads livscykel, i sin tur kommer att vara ännu högre än vad dagens li


	• Beräkningen blir mer ”utspädd”, ju fler delar av livscykeln som ingår i beräkningen. Ett gränsvärde för en hel livscykel ger därför mindre incitament för att reducera dagens utsläpp. 
	• Beräkningen blir mer ”utspädd”, ju fler delar av livscykeln som ingår i beräkningen. Ett gränsvärde för en hel livscykel ger därför mindre incitament för att reducera dagens utsläpp. 
	• Beräkningen blir mer ”utspädd”, ju fler delar av livscykeln som ingår i beräkningen. Ett gränsvärde för en hel livscykel ger därför mindre incitament för att reducera dagens utsläpp. 

	• Även om det intuitivt kan ses som risk för suboptimering att beslut om byggnadsutformning och konstruktionsval tas baserat på klimat-påverkan enbart för en begränsad del av livscykeln, så är risken för detta nödvändigtvis inte särskilt stor. Dels så behöver standardiserade och reglerade scenarier sättas för modulerna i B- och C-skedet. Det innebär att de potentiella klimatförbättrande projekteringsval man gör inte nödvändigtvis syns tydligt i beräkningen. Dessa skeden (enligt ovan) kommer dels att stå för
	• Även om det intuitivt kan ses som risk för suboptimering att beslut om byggnadsutformning och konstruktionsval tas baserat på klimat-påverkan enbart för en begränsad del av livscykeln, så är risken för detta nödvändigtvis inte särskilt stor. Dels så behöver standardiserade och reglerade scenarier sättas för modulerna i B- och C-skedet. Det innebär att de potentiella klimatförbättrande projekteringsval man gör inte nödvändigtvis syns tydligt i beräkningen. Dessa skeden (enligt ovan) kommer dels att stå för


	Nyttan med att inkludera övriga livscykelskeden utöver byggskedet i gränsvärdet ses fortfarande som begränsad när det gäller att minska klimatpåverkan från de byggnader som uppförs.  
	Det kan finnas skäl att se över systemgränsen om det introduceras meto-der som bättre synliggör valet av konstruktionslösningar med en lång livslängd och som är enkla att reparera. Andra styrmedel kan dock sanno-likt vara bättre att använda för att styra mot en högre energieffektivitet och mot lösningar som främjar ett framtida återbruk, en flexibilitet, och liknande.  
	Utvecklingen i Norden  
	Danmark, som inkluderar markförstärkning i sin deklaration, överväger en form av viktade gränsvärden beroende på markförhållandena. Finland avser inte att ta med markarbeten och markförstärkning i gränsvärdet. Norge har tagit fram en rapport där man har bedömt om markarbeten ska ingå. Rekommendationerna i rapporten är att inte inkludera markarbeten i gränsvärdet då det kommer att resultera i stora skillnader beroende på markförhållanden, däremot ska markarbeten ingå i klimatdeklarationen.  
	Såväl Finland som Danmark inkluderar ungefär samma systemgräns för byggdelar i övrigt som föreslås här. Norge ser ut att ha samma byggdelar som i reglerna om Byggteknisk forskrift. De har utrett om tekniska in-stallationer ska ingå men då tillförlitliga klimatdata saknas så har de valt att inte ta med det enligt utredningen. 
	Danmarks gränsvärde omfattar modulerna A1–A3, B4, B6, C3–C4. Fin-lands gränsvärde omfattar hela livscykeln (exklusive modul D). En mer begränsad livscykel kan ingå i gränsvärdet i Norge, åtminstone A1–A3, sannolikt även A4 och A5 byggspill, och modul B2 och B4 men det är inte bestämt. Norge har i en rapport utrett gränsvärden för A1–A5, B4 och C1–C4. 
	Olika gränsvärden för olika byggnadstyper  
	Boverket föreslår att gränsvärdena ska sättas differentierat för småhus, flerbostadshus och lokaler, i Boverkets rapport med förslag om utveckl-ingen av regler för klimatdeklarationer (Boverket, 2020). Det finns ett be-hov av en ytterligare differentiering för lokaler, då lokaler består av många olika typer. Det har funnits begränsat med data än så länge, om ni-vån av klimatpåverkan för de byggnadstyper som är mindre vanliga. Det ska gå att tydligt koppla de olika metoderna och nivåerna för gränsvär-den, ti
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	Förslag 2025 
	• Gränsvärdena sätts differentierat för olika byggnadstyper, där bygg-nadstyperna definieras enligt Boverkets ändamålskatalog. 
	• Gränsvärdena sätts differentierat för olika byggnadstyper, där bygg-nadstyperna definieras enligt Boverkets ändamålskatalog. 
	• Gränsvärdena sätts differentierat för olika byggnadstyper, där bygg-nadstyperna definieras enligt Boverkets ändamålskatalog. 

	• Gränsvärdena justeras inte på grund av olika egenskaper hos byggna-der såsom exempelvis; våningar under mark, balkonger, energipre-standa samt byggnadens form. 
	• Gränsvärdena justeras inte på grund av olika egenskaper hos byggna-der såsom exempelvis; våningar under mark, balkonger, energipre-standa samt byggnadens form. 

	• Byggnader delas in i två huvudsakliga grupper. De två grupperna är: 
	• Byggnader delas in i två huvudsakliga grupper. De två grupperna är: 

	1. Relativt homogena byggnadstyper där robusta referensvärden finns vid introduktionen av gränsvärdena – småhus, flerbostadshus, kon-torsbyggnad, förskola, utbildning exklusive förskola, samt specialbo-stad. 
	1. Relativt homogena byggnadstyper där robusta referensvärden finns vid introduktionen av gränsvärdena – småhus, flerbostadshus, kon-torsbyggnad, förskola, utbildning exklusive förskola, samt specialbo-stad. 

	2. Övriga byggnadstyper där robusta referensvärden ännu inte finns vid introduktionen av gränsvärdena. 
	2. Övriga byggnadstyper där robusta referensvärden ännu inte finns vid introduktionen av gränsvärdena. 


	Robusta referensvärden för olika byggnadstyper ovan, avser referensvär-den för klimatpåverkan vid uppförande av byggnader, enligt studien från KTH (Malmqvist et al., 2023). För specialbostäder har värden tagits fram inom ramen för denna utredning. Se avsnitt ”Kompletterande referensvär-den om klimatpåverkan från byggnader” samt bilaga 3. Specialbostäder avser bostäder för äldre, studenter, unga eller personer med funktionsned-sättning. 
	Motiv 
	Förslaget innebär att byggnadstyper listas baserade på ändamålen för byggnader enligt Ändamålskatalogen från Boverket och att gränsvärden anges för dessa. Många av dessa kommer initialt att få samma gräns-värde, då det inte bedöms finnas särskilda anledningar till att det skulle skilja sig väsentligt i klimatpåverkan att bygga dem.  
	Detta tillvägagångssätt innebär att det byggs in en flexibilitet i regelver-ket, för att från början kunna sätta relevanta och differentierade nivåer på gränsvärden för olika byggnadstyper. Kraven på olika byggnadstyper kan förändras över tid. Det kan även tänkas att vara enklare att optimera vissa byggnadstyper än andra, till exempel i relationen till successivt skärpta gränsvärden. Den tänkta utformningen innebär att det byggs in en flexibi-litet för att hantera denna utveckling, genom att det kan göras e
	Två olika angreppssätt används för att sätta gränsvärden då utvecklingen av robusta referensvärden i dagsläget varierar för svenska förhållanden beroende på byggnadstyper. För småhus, flerbostadshus, kontorsbyggnad, förskola och utbildning exklusive förskola bedöms de referensvärden som tagits fram i referensvärdesstudien (Malmqvist et al., 2023), och som kort beskrivs att vara robusta som en utgångspunkt för att sätta gränsvärden i avsnittet ”En studie om referensvärden för byggnaders klimatpåverkan”. Denn
	Det framkom en stark önskan att ”fånga” in så många som möjligt av byggnaderna som uppförs i ett system med gränsvärden, i en workshop som hölls i april 2022 med byggaktörer och arkitekter. Många ansåg att det var möjligt att sätta gränsvärden för de flesta byggnadstyperna, i form av en maximal klimatpåverkan i kg CO2e/m2 BTA. Byggnader i grupp 1, enligt ovan, motsvarar ungefär 65 procent av de bygglov som beviljades i Sverige under 2019 (SCB, 2020). Det är lämpligt att prioritera de bygg-nadstyper som det 
	40 Efterfrågan på nya bostadsrätter och småhus har fallit kraftigt efter halvårsskiftet 2022. Boverket räknar därför med en snabb minskning av byggstarter för bostadsrätter, i synner-het för bostadsutvecklare med svag finansiell ställning. Byggandet av småhus minskar i synnerhet efter halvårsskiftet 2023. Se vidare Boverkets indikatorer, nr 2, december 2022 (Boverket, 2022b). 
	40 Efterfrågan på nya bostadsrätter och småhus har fallit kraftigt efter halvårsskiftet 2022. Boverket räknar därför med en snabb minskning av byggstarter för bostadsrätter, i synner-het för bostadsutvecklare med svag finansiell ställning. Byggandet av småhus minskar i synnerhet efter halvårsskiftet 2023. Se vidare Boverkets indikatorer, nr 2, december 2022 (Boverket, 2022b). 

	Relativt få byggnader bedöms att hamna i grupp 2, som omfattar övriga byggnader och byggnadstyper. Anledningen är att flera byggnader 
	undantas från kravet på en klimatdeklaration. Industrier och lager står för en förhållandevis hög andel av de byggnadstyper som inte går in i grupp 1. Byggnader för industriändamål är dock undantagna från kravet på en klimatdeklaration och samma undantagsregel föreslås även att gälla då gränsvärden introduceras. Andra exempel på byggnader som undantas från kravet på en klimatdeklaration är byggnader där Trafikverket är byggherre, det vill säga byggnader med en koppling till trafiken och kom-munikationen. By
	Det föreslås slutligen att det inte ska införas någon form av viktade gräns-värden för olika egenskaper (som kan vara klimatdrivande) hos byggna-der. Det har än så länge inte framkommit några tydliga skillnader i nivån av klimatpåverkan, som verkar bero på olika egenskaper hos byggnader (Erlandsson, 2014; Malmqvist et al., 2023). Detta kan vara egenskaper som våningar under mark, balkonger, energiprestanda, samt form på byggnaden. Eventuella skillnader baserat på byggnadsegenskaper bör ut-redas noggrannare 
	Överväganden 
	Metod(erna) att sätta gränsvärden behöver även förutsätta möjligheter att uppdatera värden över tid. Man kan förvänta sig att kvaliteten på underla-get och de beräkningar som ligger till grund för deklarationerna idag kommer att variera stort, då kunskapen fortfarande är relativt låg om hur klimatberäkningar genomförs. Mängden av byggnader kommer att vara mycket större än vad som är möjligt att få fram idag, även om ett un-derlag från klimatdeklarationsregistret innehåller betydligt större osäker-heter än d
	utveckling av referensvärden, om man begär in beräkningsunderlag på ett standardiserat format i tillsynsarbetet. 
	En fråga som i utredningsarbetet diskuterades mycket var frågan huruvida något tuffare satta gränsvärden skulle kunna leda till oönskade konsekvenser vad gäller utformning och design på byggnader. Detta dis-kuterades vid de workshoppar som hölls med branschaktörer i april 2022 men framkom där inte som någon stor fråga i något speciellt avseende.  
	Det förslag som ges här för ett gränsvärde för byggskedets klimatpåver-kan, möjliggör en flexibilitet framåt. Det är även exempelvis tydligt att dagens klimatpåverkan är betydligt lägre för att bygga småhus per kvadratmeter BTA, än för övriga byggnadstyper. Byggnadstyper som vanligen har 1–2 våningar bör likaså inte klumpas ihop med byggnadsty-per som vanligen har fler våningar, då detta är en aspekt som påverkar möjligheten att minska klimatpåverkan räknat per BTA (eller Atemp också för den delen) (Malmqvi
	Några andra alternativ har övervägts för att hantera de byggnadstyper som det ännu saknas robusta referensvärden för i Sverige, samt för speci-ella unika byggnader. Framför allt övervägdes att ha en annan metod för gränsvärden som i stället skulle resultera i projektspecifika gränsvärden. Det följer hanteringen att ställa reduktionskrav som Trafikverket tilläm-par i upphandlingar av infrastrukturprojekt och hanteringen i vanliga cer-tifieringssystem som Miljöbyggnad och LEED. Fördelen kan vara att den kan g
	De svarande (med några få undantag) i Boverkets enkät i samband med hearingen är positiva till indelningen i grupp 1 och 2. Tre fjärdedelar är positiva till att gränsvärdena inte justeras efter byggnadsegenskaper. De farhågor man lyfter med att inte justera för byggnadsegenskaper handlar ofta om att man ser att detta kan bli en stor fråga vid skarpare gränsvär-den. Att det kan bli svårt att nå gränsvärdena när man av olika skäl till ex-empel behöver ha våningar under marken och skyddsrum. Handelslokaler som
	därför även fram som en prioriterad grupp att sätta skarpare gränsvärden för.  
	Utvecklingen i Norden 
	Danmark introducerar ett gränsvärde för alla byggnader över 1000 m2 2023, oavsett byggnadstyp. Det ska gälla alla byggnader 2025. Det verkar inte pågå någon diskussion just nu om att differentiera per byggnadstyp. Det skissas i stället på att kunna göra påslag på gränsvärdet, om det är en byggnadstyp med vissa byggdelar som är klimatdrivande. Norge arbetar med att ta fram referensvärden, framför allt kopplat till tre olika typer av bostadsbyggnader och kontor. Tanken är att differentiera gränsvärdena för ol
	Gränsvärde för byggnader med blandade funktioner 
	En metod behöver finnas för att sätta gränsvärden för byggnader med flera ändamål när en differentiering av gränsvärdena för olika byggnads-typer görs enligt föregående avsnitt. 
	Förslag 2025 
	• Nivån för gränsvärden sätts viktat per kvadratmeter BTA av olika funktioners area i byggnaden, för byggnader med blandade funkt-ioner.  
	• Nivån för gränsvärden sätts viktat per kvadratmeter BTA av olika funktioners area i byggnaden, för byggnader med blandade funkt-ioner.  
	• Nivån för gränsvärden sätts viktat per kvadratmeter BTA av olika funktioners area i byggnaden, för byggnader med blandade funkt-ioner.  


	Motiv 
	Många byggnader har mer än en funktion. Ett viktat gränsvärde behöver tas fram, för att kunna sätta ett gränsvärde för dessa byggnader. Genom att använda area för respektive funktion för viktning kan alla byggnader omfattas av gränsvärde.  
	Förslag till nivåer för gränsvärden 2025                       
	Boverket föreslår i rapporten ”Utveckling av regler om klimatdeklaration av byggnader” att gränsvärdena från 2027 ska introduceras på en nivå som ligger ”20–30 procent lägre än ett referensvärde som tas fram i en studie med klimatberäkningar av byggnader”. Tanken var att det skulle krävas någon form av klimatförbättrande åtgärder för att klara kraven. En sådan studie genomfördes under 2020–21, där klimatpåverkan beräkna-des för 68 nya byggnader, och den uppdaterades på Boverkets uppdrag under 2023 (Malmqvis
	Figur 6 visar den beräknade klimatpåverkan i kg CO2e/m2 BTA för alla byggnader i referensvärdesstudien, enligt den föreslagna systemgränsen för gränsvärden. Beräkningarna är genomförda med typiska klimatdata (inte konservativa klimatdata) från Boverkets klimatdatabas. Ett antal olika referensnivåer är inritade i figuren för respektive byggnadstyp i 
	studien. Svart motsvarar 75-percentilen, under denna nivå återfinns 75 procent av de studerade byggnaderna inom respektive byggnadstyp. Bo-verket bedömer att detta värde bör utgöra det ”referensvärde” som det hänvisas till i rapporten ”Utveckling av regler om klimatdeklaration av byggnader” (Boverket, 2020). Rött motsvarar medianvärdet. Det innebär värdet för den byggnad som har det mittersta värdet inom respektive byggnadstyp. Mörkblått motsvarar 20 procent, och ljusblått motsvarar 30 procent bättre än 75-
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	Figur 6. Olika referensnivåer baserade på referensvärdesstudien (Malmqvist et al., 2023), enligt den systemgräns som föreslås för gränsvärden och beräknade med typiska generiska klimatdata. 
	  
	Förslag 2025 
	Gränsvärden införs under 2025 enligt följande: 
	Grupp 1: Relativt homogena byggnadstyper där robusta referensvärden finns. I denna grupp ingår småhus, flerbostadshus, kontorsbyggnad, ut-bildning exklusive förskola, förskola och specialbostad. Ett gränsvärde införs för denna grupp (exklusive småhus), som motsvarar mediannivån för byggnadstypens referensvärde. För småhus införs i stället ett gräns-värde som motsvarar 75-percentilen för byggnadstypens referensvärde i referensvärdesstudien (Malmqvist et al., 2023). 
	Grupp 2: Övriga byggnader där robusta referensvärden saknas. Det in-förs ett gemensamt gränsvärde för denna grupp som motsvarar 75-per-centilen i referensvärdet för flerbostadshus i referensvärdesstudien.  
	Nivåer för gränsvärden, avrundade till närmaste femtal landar på de ni-våer som framgår av tabell 4. 
	Tabell 4. Gränsvärden för byggnaders klimatpåverkan för olika byggnadsty-per avrundat till närmaste femtal, enligt förslaget ovan.  
	 
	 
	 
	 
	 

	Byggnadstyp 
	Byggnadstyp 

	Gränsvärde (kg CO2e/m2 BTA) 
	Gränsvärde (kg CO2e/m2 BTA) 



	Grupp 1 
	Grupp 1 
	Grupp 1 
	Grupp 1 

	Flerbostadshus 
	Flerbostadshus 

	375 
	375 


	 
	 
	 

	Kontor 
	Kontor 

	385 
	385 


	 
	 
	 

	Utbildning exklusive förskola 
	Utbildning exklusive förskola 

	380 
	380 


	 
	 
	 

	Förskola 
	Förskola 

	330 
	330 


	 
	 
	 

	Småhus 
	Småhus 

	180 
	180 


	 
	 
	 

	Specialbostad 
	Specialbostad 

	385 
	385 


	Grupp 2 
	Grupp 2 
	Grupp 2 

	Övriga byggnader 
	Övriga byggnader 

	460 
	460 




	Motiv 
	Boverket föreslår i rapporten ”Utveckling av regler om klimatdeklaration av byggnader” (Boverket, 2020), att då gränsvärden införs så ska det krä-vas att åtgärder har vidtagits för att uppnå gränsvärdet. Det föreslås vis-serligen här, att gränsvärden införs två år tidigare än i Boverkets rapport. Men den introduktionsnivå som föreslås här innebär en mildare nivå än nivån i Boverkets rapport enligt figur 5, för alla byggnadstyper utom för-skola. De framtagna referensvärdena baseras på mängder och produkter f
	Vi kunde se en relativt snabb utveckling redan under 2022, både avse-ende byggprodukternas klimatpåverkan, samt projektering och produkt-ion för en minskad klimatpåverkan. Det är därför troligt att en betydligt större andel av byggprojekten även utan gränsvärden under 2025, kom-mer att ha en klimatpåverkan som är lägre än de föreslagna gränsvärdena. Den föreslagna ambitionsnivån kan därför inte antas bidra till en stor kli-matreduktion, utan den är avhängig en skärpning relativt snart. Det be-döms därför va
	Olika delutredningar har gjorts, för att lägga en god grund för förslaget till gränsvärden 2025. Fem huvudfrågor har undersökts närmare: 
	• Vilken är den troliga utvecklingen av klimatpåverkan enligt tillver-karna, för några centrala byggprodukter? 
	• Vilken är den troliga utvecklingen av klimatpåverkan enligt tillver-karna, för några centrala byggprodukter? 
	• Vilken är den troliga utvecklingen av klimatpåverkan enligt tillver-karna, för några centrala byggprodukter? 

	• Vilken utveckling av klimatpåverkan kan vi förvänta oss i hela bygg-branschen, baserat på åtgärder i hela värdekedjan? 
	• Vilken utveckling av klimatpåverkan kan vi förvänta oss i hela bygg-branschen, baserat på åtgärder i hela värdekedjan? 

	• Vilken potential finns det i ett enskilt byggprojekt, för att reducera klimatpåverkan? 
	• Vilken potential finns det i ett enskilt byggprojekt, för att reducera klimatpåverkan? 

	• Vilka egna klimatmål har byggföretagen? 
	• Vilka egna klimatmål har byggföretagen? 

	• Vilken nivå på gränsvärden tål byggbranschens mest kostnadskäns-liga aktörer? 
	• Vilken nivå på gränsvärden tål byggbranschens mest kostnadskäns-liga aktörer? 


	De följande avsnitten redovisar resultaten och slutsatserna från de delut-redningarna. 
	Vilken är den troliga utvecklingen av klimatpåverkan enligt tillverkarna, från några centrala byggprodukter? 
	Ett antal branschorganisationer och stora byggprodukttillverkare fick frå-gan i maj 2022 via branschorganisationen Byggmaterialindustrierna, om vad de anser om byggprodukternas utveckling med klimatreduktioner samt vilka osäkerheter som fanns. De gjorda uppskattningarna är sam-manfattade i figur 7. 
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	Figur 7. Tillverkarnas uppskattningar av reduktionspotentialen för nyckelmaterial i värdekedjan. BAT = Best available technology (Bästa tillgängliga teknik). 
	 
	De flesta ser sammanfattningsvis att det är möjligt med en reduktion av klimatpåverkan från deras produkter i storleksordningen 50 procent till 2030, både genom bättre produktionsprocesser och genom en bättre materialoptimering i enskilda byggprojekt. Figuren visar bland annat att en halvering av klimatpåverkan för dessa material förväntas till senast 2030. Se mer detaljer i bilaga 4.  
	Vilken utveckling av klimatpåverkan kan vi förvänta oss i hela byggbranschen, baserat på åtgärder i hela värdekedjan? 
	Potentialer för utsläppsminskningar har studerats för olika sektorer, bland annat byggsektorn, inom ramen för det stora pågående forskningspro-grammet Mistra Carbon Exit. KTH41 har tagit fram något anpassade och uppdaterade scenarier i en dialog med doktorand Ida Karlsson på Chal-mers, av relevans för gränsvärdenas startnivå (se bilaga 4). Det mest tro-liga har valts ut, av flera scenarier för byggsektorns klimatpåverkan. I scenariot visas minskningen av klimatpåverkan från all nyproduktion av byggnader i S
	41 Inom uppdraget från Boverket att lämna underlag till regeringsuppdraget om gränsvär-den för byggnader under 2022. 
	41 Inom uppdraget från Boverket att lämna underlag till regeringsuppdraget om gränsvär-den för byggnader under 2022. 

	är summan av utsläppen från byggmaterial (building materials), samt ut-släppen från transporter och byggarbetsplatser (construction equip-ment/material transport).  
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	Figur 8. Den förväntade utvecklingen av klimatpåverkan från byggandet i Sverige. Scenario utan CCS för cement. Källa: Ida Karlsson, Chalmers och (Karlsson et al., 2020). 
	Vilken potential finns det i ett enskilt byggprojekt, att reducera klimatpåverkan? 
	En uppskattning har gjorts av potentialen för att reducera klimatpåverkan för enskilda byggprojekt, baserat på ett byggsystem med en platsgjuten betongstomme och lätta utfackningsväggar (se mer detaljer i bilaga 4). Den bästa tillgängliga tekniken (BAT) 2020 uppskattas här ligga 40 pro-cent lägre än referensnivån för denna typ av byggsystem tillämpat på fler-bostadshus, och 52 procent lägre till 2025. Denna typ av byggnad upp-skattas att kunna byggas med 77 procent lägre utsläpp för 2030 (i scena-rio med CC
	Målet, med att införa gränsvärden, är att byggprojekt med en hög klimat-påverkan ska tvingas att vidta åtgärder för att uppfylla kraven. Det bety-der, till exempel, att göra inköp av klimatförbättrad betong. För att denna åtgärd ska vara möjlig krävs en tillräcklig tillgång på klimatförbättrad be-tong. Det är därför intressant att titta på både de nationella scenarierna och det enskilda projektets potential för att analysera vad som kommer att vara möjligt att åstadkomma för den andel av byggprojekten som t
	Vilka egna klimatmål har byggföretagen? 
	30 aktörer i byggsektorn tillfrågades (varav 17 svarade) i april 2022 om sina organisationers mål för klimatpåverkan vid nyproduktion av byggna-der. Figur 9 nedan redovisar klimatmål för dessa aktörer som bygger fler-bostadshus. Figuren synliggör hur den föreslagna gränsvärdenivån för 2025, ligger högre än de klimatmål som de olika organisationerna satt upp att gälla från 2025. Detta är samtidigt enbart målsättningar och orga-nisationerna valdes ut på grund av ett tidigare känt arbete inom klimat-området. D
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	Figur 9. Exempel på klimatmål för nyproduktion, hos byggaktörer som bygger fler-bostadshus idag. Året 2020 är baslinje. 
	 
	Endast fem av de organisationer som har antagit ett klimatmål har gjort någon typ av ekonomisk analys av detta, varav flera en mycket övergri-pande analys. Flera av de svarande påpekar att det är svårt att identifiera 
	de eventuella merkostnaderna för att uppfylla klimatmålen, då fluktuat-ionen är betydligt större i materialpriserna vid rådande marknadssituat-ion. Två organisationer påpekar att det kan bli merkostnader för en om-projektering, om frågan kommer in sent i processen. En organisation me-nar att en minskning med 10–15 procent inte innebär några större mer-kostnader jämfört med hur de bygger idag, men det kan bli dyrare sedan. En organisation menar att det kan bli minskade kostnader inledningsvis på grund av ett
	Bland de organisationer som svarat återfinns de som vill vara marknads-ledande. Men ett klimatkrav ställs även av företag inom allmännyttan som ofta har en pressad ekonomi, och som ofta har som en del av sitt uppdrag att bygga så billigt som möjligt för att alla ska ha råd att bo. De som sätter upp klimatmål förväntar sig därmed inte att byggnader med en lägre klimatpåverkan ska vara kostnadsdrivande, utan det är snarast ett sätt att säkra fastighetens framtida värde. Det finns klimatkriterier i en del av h
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	Boende, byggande och bebyggelse (scb.se)
	Boende, byggande och bebyggelse (scb.se)
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	. Hämtad 2023-05-02.  


	Vilken nivå på gränsvärden tål byggbranschens mest kostnadskänsliga aktörer? 
	De byggherrar som ingår i allmännyttan, lyfts ofta fram som de mest kostnadskänsliga aktörerna av byggherrarna. Sveriges Allmännytta (Ula-ner, 2022) tillfrågades därför om hur organisationens medlemmar påver-kas av ett gränsvärde avseende klimatpåverkan, vilket primärt är kommu-nalt ägda bolag som hyr ut bostäder. De mest kostnadseffektiva flerbo-stadshusen är Allmännyttans kombohus,44 det vill säga ramupphandlade flerbostadshus. Det finns ramavtal för upp till 25 000 nya bostäder i en ny generation kombohu
	leverantörer. Husen kan byggas flexibelt, med en stor variation av uttryck avseende höjd, bredd, färg, och form. 
	Figur 8 (ovan) visar bland annat kombohusens klimatpåverkan i orange, från den leverantör som bygger med betongstomme. Det kan konstateras att dessa klarar den föreslagna nivån för ett gränsvärde för 2025 med en god marginal. Man kan därmed konstatera att det kan byggas kostnadsef-fektivt redan idag, med en betydligt lägre klimatpåverkan än det före-slagna gränsvärdet. Notera dessutom att nivån i figur 8 avser om huset byggs idag. En utveckling kommer även att ske fram till 2025.  
	Små företag är en annan grupp som bedöms som kostnadskänslig. Nivå-erna som här föreslås som gränsvärden för 2025, bedöms inte utgöra nå-gon svårighet att nå för mindre byggherrar och entreprenörer. Det som kan utgöra ett hinder för denna grupp är snarare den tillkommande admi-nistration som regelverket innebär. De berörs redan idag av de mesta av detta, genom regelverket som det ser ut från 2022.  
	Konsekvenserna av gränsvärden med typiska data, och en klimatdeklaration med konservativa data 
	Gränsvärdenivån för 2025 baseras på referensvärdesstudien (Malmqvist et al., 2023) där typiska klimatdata från Boverkets klimatdatabas använts för beräkningen. Det kommer att bli något svårare att uppnå gränsvärdet 2025 om en byggherre väljer att enbart basera klimatdeklarationen på ge-neriska (konservativa) klimatdata, när Boverket även i fortsättningen av-ser att ställa krav på en användning av sådana klimatdata i klimatdekla-rationen. En illustration av vad det innebär visas genom en omräkning av referen
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	Figur 10. Olika referensnivåer baserade på referensvärdesstudien (Malmqvist et al., 2023), enligt den systemgräns som föreslås för gränsvärden. Klimatpåverkan är beräknad med enbart konservativa generiska data. 
	 
	Figur 10 visar att färre byggnader i referensvärdesstudien hade klarat ni-vån för gränsvärdet då de uppfördes, om byggherrarna hade valt att ba-sera sin klimatberäkning helt på generiska (konservativa) data. De bygg-nader som skulle ha klarat gränsvärdet är framför allt de byggnader där trä är det dominerande stommaterialet, men inte enbart. Det är exempel-vis några flerbostadshus med betongstomme som även hade klarat gräns-värdena, även om de enbart hade använt konservativa klimatdata i klimat-beräkningen.
	Utgångspunkten i utredningen har hela tiden varit att det ska krävas nå-gon form av åtgärder i byggnader med en hög klimatpåverkan, då gräns-värden introduceras för att styra mot en minskad klimatpåverkan. Det ges två exempel på åtgärder nedan, som handlar om att byta till bättre pro-dukter ur en klimatsynpunkt. Men observera alltså att det även förväntas att ske en förbättring i hela värdekedjan generellt, samt att det även finns 
	andra åtgärder att tillgå. Det kan vara att byta konstruktionsmaterial eller att slimma konstruktionen, vilket redan har nämnts ovan.  
	Figur 11 synliggör att det inte räcker med att enbart byta ut data till EPD-data för merparten av byggnaderna i sin klimatberäkning, vad gäller de stora materialgrupperna betong, konstruktionsstål, isolering, och gips.  
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	Figur 11. Klimatpåverkan, för byggnaderna i referensvärdesstudien (Malmqvist et al., 2023), beräknad med konservativa generiska data. Betong, konstruktionsstål, armering, isolering samt gips undantas. För dessa används i stället typiska data (för att representera ett utbyte till specifika EPD-data). Den orange linjen visar det föreslagna gränsvärdet för respektive byggnadstyp (utom för småhus). För små-hus markerar den svarta linjen det föreslagna gränsvärdet för 2025.  
	 
	Figur 12 speglar samma beräkning som figur 11. Men här har även beräk-ningarna använt klimatförbättrad betong. Figur 11 speglar alltså dels en viktig åtgärd för byggnader med en hög andel betong (byte till klimatför-bättrad betong), dels utfallet om småhustillverkare använder specifika data för material med en hög andel klimatpåverkan för denna byggnads-typ i sin beräkning (det vill säga isolering och gips). Beräkningen synlig-gör då att en hög andel av byggnaderna (oavsett byggnadstyp) kan nå gränsvärdena 
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	Figur 12. Klimatpåverkan, för byggnaderna i referensvärdesstudien (Malmqvist et al., 2023), beräknad med konservativa data. Men inte för betong där klimatförbätt-rad betong har använts. Och typiska data har använts för konstruktionsstål, gips och isolering (för att representera att generiska data ersatts med specifika EPD-data). Den orange linjen visar det föreslagna gränsvärdet för respektive bygg-nadstyp (utom för småhus). För småhus markerar den svarta linjen det föreslagna gränsvärdet för 2025. 
	 
	Boverkets ingång (Boverket, 2020) var sammanfattningsvis att man skulle avvakta med gränsvärden. Men då de infördes skulle åtgärder skulle krävas. Det föreslås visserligen här att det införs ett gränsvärde två år tidigare än det i rapporten. Men samtidigt visar genomgången ovan den snabba utvecklingen, att det är möjligt att uppnå gränsvärden med befint-liga byggprodukter på marknaden.  
	De byggnadstyper som ingår i grupp 1 bedöms att framöver representera en stor andel av nyproduktionen av byggnader i Sverige. Hälften av de svarande på Boverkets enkät ansåg att de hade velat se skarpare krav än de föreslagna nivåerna för gränsvärden, vid Boverkets hearing som hölls med byggbranschen i augusti 2022. Det kan noteras att många beräk-ningar landar på en betydligt lägre nivå av klimatpåverkan redan idag (såsom Kombohuset), jämfört med föreslagna gränsvärdenivåerna. De resterande byggnaderna är 
	byggnader”). Eftersom robusta referensvärden saknas i dagsläget är det dock rimligt att lägga på en ”säkerhetsmarginal” tills kunskapen är bättre. Förslaget är därför rimligt att välja 75-percentilen av referensvärdesstudi-ens flerbostadshus, då det är den byggnadstyp i studien vars 75-percentil ligger högst. Referensvärdesstudien visar slutligen att småhusen till viss del redan är klimatoptimerade idag. Förslaget är av denna anledning att sätta 75-percentilen för denna byggnadstyp i stället, som ett gränsv
	Överväganden 
	Det enklaste sättet att klara nivån för gränsvärden är troligen att efter-fråga klimatförbättrade byggprodukter, framför allt när det gäller betong. Det är en viktig fråga, om det kommer att finnas tillräckliga mängder av klimatförbättrad betong, ifall marknaden börjar att efterfråga det för att klara gränsvärdena i en högre utsträckning. Det finns sådana byggproduk-ter redan idag, men det är oklart hur stor efterfrågan är. Det är dock inte den enda åtgärden för att sänka klimatpåverkan, som synliggjorts ti
	En annan viktig fråga är om de klimatförbättrade byggprodukterna på marknanden har en EPD, som byggherren kan använda för att verifiera om det har använts klimatförbättrade byggprodukter. Boverket bedömer att konservativa data i Boverkets klimatdatabas har bidragit till att fler byggprodukttillverkare har tagit fram EPD:er för sina produkter. De före-slagna nivåerna på gränsvärden för 2025 är satta så att de kommer att kunna stimulera en fortsatt utveckling av EPD:er. Det gäller åtminstone för de stora mate
	Gränsvärdet för småhus föreslås att sättas annorlunda, än för övriga byggnadstyper i grupp 1. Det innebär att 75-percentilen sätts som en startnivå. Mediannivån för småhusen bedömdes efter överväganden att vara ett för skarpt gränsvärde. Inte minst med tanke på att Boverket tän-ker fortsatta att ställa kravet på att konservativa generiska klimatdata ska användas i en klimatdeklaration, om inte specifika klimatdata används. Småhusen är dessutom redan idag mer klimatoptimerade jämfört med öv-riga byggnadstype
	det är generellt enklare att nå gränsvärdet för ett 2-planshus, då grund-plattan (som vanligen är det som driver klimatpåverkan i småhus) kan slås ut på dubbla bruttoarean i 2-planshus jämfört med 1-planshus. Den föreslagna nivån på gränsvärden för 2025 motsvarar ett enplanshus i refe-rensvärdesstudien. Förslaget innebär att det kommer att krävas mer åtgär-der för att minska klimatpåverkan, om en byggherre vill bygga småhus i betong eller tegel. Detta rör sig dock om få byggnader. Det beviljades 45 bygglov 
	45 TMF marknadsstatistik, baserat på data från Byggfakta. September 2022. 
	45 TMF marknadsstatistik, baserat på data från Byggfakta. September 2022. 

	Gränsvärdenivån för förskolor kan också kommenteras något. Försko-lorna var den byggnadstypen i referensvärdesstudien, med störst variation av dominerande stommaterial. Det samlade urvalet av byggnader i denna grupp representerar samtidigt väl gruppen förskolor i dagens byggande i Sverige, i förhållande till en dominerande stomtyp (Byggfakta, 2020). Det föreslagna gränsvärdet för denna grupp ligger mitt emellan nivån för förskolor med stomtypen trä, och de med en stomtyp i stål och betong. Det finns därför 
	En utgångspunkt i utredningen har varit ett gränsvärde avgränsat till mo-dul A1–A5. Att räkna på hela livscykeln förs ofta som ett argument för att motverka suboptimering och lösningar som kommer att kosta mer kli-matpåverkan under senare delen av livscykeln. De senaste årens utveckl-ing i Sverige, med regler om klimatdeklarationer, har utmynnat i en större insikt i svårigheterna med att sätta gränsvärden för hela livscykeln som inte kan verifieras. Skede B och C (och D) behöver grundas i fasta scena-rier v
	I utredningsarbetet har ett antal olika alternativ till startnivå diskuterats exempelvis i de workshoppar som ägde rum i april 2022. Där lyftes fram att det finns enkla åtgärder för att komma ned i dessa nivåer. Det viktig-aste, enligt diskussionerna, var ett snabbt införande av gränsvärden.  
	Det är slutligen värt att notera att fler och fler aktörer som bygger flerbo-stadshus har börjat att sätta klimatprestandamål och genomföra klimatbe-räkningar under uppdragets gång under 2022. Det kan noteras att många beräkningar landar på en betydligt lägre nivå av klimatpåverkan redan idag (såsom Kombohuset), jämfört med de föreslagna nivåerna för 
	gränsvärden. Det var även en fråga som särskilt lyftes vid hearingen i au-gusti 2022. Ungefär hälften av de svarande i Boverkets enkät anser att gränsvärdena borde vara skarpare än de föreslagna gränsvärdena. En nå-got lägre andel anser att de föreslagna nivåerna är rimliga, medan knappt en tiondel tycker att nivåerna är för skarpa. Flera av de svarande lyfter fram behovet av en tydlig färdplan framåt, även efter 2025. 
	Utvecklingen i Norden 
	Danmark införde ett gränsvärde under 2023 för byggnader som är större än 1000 m2, på 12 kg CO2eq/m2/år. Gränsvärdet är satt så att den ligger 10 procent bättre, än byggnaden med högst klimatpåverkan i deras refe-rensvärdesstudie (Zimmermann et al., 2020). Danmark har även en frivil-lig ”hållbarhetsklass”, som ligger på 8 kg CO2eq/m2/år. Alla byggnader förväntas att omfattas av ett gränsvärde vid nästa regeländring under 2025, som kommer att ligga lägre än de 12 kg CO2eq/m2/år. Det finns ännu inga förslag på
	Det är fortfarande svårt att jämföra referensvärden mellan länder, då systemgränserna skiljer sig. Det danska gränsvärdet omfattar flera delar av livscykeln, och är i storleksordningen hälften av det värde som kan hänföras till modul A1–A3. Det skulle i så fall inte ligga så långt ifrån det svenska förslaget till värde för 2025 då modul A4 och A5 läggs till, vilka inte ingår i Danmarks systemgräns. Jämförelsen kompliceras ytterligare, av att referensvärdena samtidigt även har olika areaenheter. Det görs ett
	  
	Klimatdeklaration av en byggnads hela livscykel från 2027 
	Boverket föreslår i rapporten från 2020 (Boverket, 2020) att även utöka själva klimatdeklarationen till att omfatta ytterligare informationsmodu-ler, utöver ett införande av gränsvärden. Det finns därför förslag som rör en så kallad utökad klimatdeklaration i denna utredning, så att hela livscykeln omfattas.  
	Systemgräns för den utökade klimatdeklaration 
	Boverkets rapport med förslag om en utveckling av regler för klimatde-klaration (Boverket, 2020) föreslår att utöka redovisningen av klimatpå-verkan i ett livscykelperspektiv 2027, till att omfatta följande livscykel-moduler; underhåll (B2) utbyte (B4) och driftenergi i användningsske-det (B6) samt demontering, rivning (C1) transport (C2) restproduktbe-handling (C3) samt bortskaffning (C4) i slutskedet.  
	Förslag 2027 
	• Klimatdeklarationen för byggnader vid uppförande utökas från 2027, så att hela livscykeln ingår enligt EN15978, med en referensstudietid om 50 år.  
	• Klimatdeklarationen för byggnader vid uppförande utökas från 2027, så att hela livscykeln ingår enligt EN15978, med en referensstudietid om 50 år.  
	• Klimatdeklarationen för byggnader vid uppförande utökas från 2027, så att hela livscykeln ingår enligt EN15978, med en referensstudietid om 50 år.  

	• Moduler som föreslås ingå i klimatdeklarationen är modul A1–A5, B2, B4, B6 samt C1–C4. Den slutliga regelutformningen behöver dock anpassas till regler beslutade av EU. Det gäller främst det revi-derade Energiprestandadirektivet (EPBD), som inte var beslutat då Boverkets utredning lämnades. 
	• Moduler som föreslås ingå i klimatdeklarationen är modul A1–A5, B2, B4, B6 samt C1–C4. Den slutliga regelutformningen behöver dock anpassas till regler beslutade av EU. Det gäller främst det revi-derade Energiprestandadirektivet (EPBD), som inte var beslutat då Boverkets utredning lämnades. 

	• De byggdelar som ska ingå i den utökade klimatdeklarationen från 2027, är samma som ingår enligt förslaget till regler från 2025 i denna rapport. 
	• De byggdelar som ska ingå i den utökade klimatdeklarationen från 2027, är samma som ingår enligt förslaget till regler från 2025 i denna rapport. 

	• Markarbeten och grundförstärkningar ska redovisas i en klimatdekla-ration. Schablonvärden för klimatpåverkan får användas för dessa de-lar.  
	• Markarbeten och grundförstärkningar ska redovisas i en klimatdekla-ration. Schablonvärden för klimatpåverkan får användas för dessa de-lar.  


	Motiv 
	Utgångspunkten i denna utredning var att Boverkets tidigare förslag från 2020 om en utökad klimatdeklaration ska ligga fast, då de modulerna ses som de mest relevanta att inkludera. Det bedöms att vara lämpligt att in-föra den utökade klimatdeklarationen vid en senare tidpunkt än gränsvär-det, i och med den pågående utvecklingen av regler inom EU om att redo-visa klimatpåverkan för byggnader genom revidering av energiprestanda-direktivet (EPBD). Detta för att eventuellt anpassa reglerna om den 
	utökade klimatdeklarationen till de beslutade reglerna från EU. Risken är annars att reglerna måste ändras igen, kort efter att de trätt i kraft. Försla-get är att införa reglerna 2027, samma år som det reviderade Energipre-standadirektivet föreslås att träda i kraft. Se mer i avsnittet ”Direktivet om byggnaders energiprestanda (EPBD)”. 
	Tillkommande moduler kan tills vidare hanteras med en användning av enkla schablonvärden som Boverket tar fram. Det främsta motivet, med att kräva en deklaration av fler livscykelmoduler och livscykelskeden, är att det ger en större harmonisering med de pågående nordiska och euro-peiska initiativen, samt att det var flera remissinstanser till Boverkets rap-port ”Utveckling av regler om klimatdeklaration av byggnader” som såg detta som viktigt. Det kommer att kräva en ytterligare kompetensupp-byggnad hos de 
	Det kan noteras att det finns en ökad vilja att förenkla reglerna i arbetet med reglerna om klimatdeklarationer både i Sverige och utomlands, då LCA-metodiken ska inlemmas i nationella regelverk. Man vill även styra mot att minska de utsläpp som sker idag. Det ligger i linje med det svenska regelverket. Men en anpassning kan behöva göras med tanke på den pågående revideringen av Energiprestandadirektivet (EPBD). Det vill säga vilka livscykelmoduler och byggprodukter som ska inkluderas i de-klarationen, samt
	Markarbeten och grundförstärkningar föreslås att läggas till vid ett infö-rande av en utökad klimatdeklaration, utöver de byggdelar som redan ska beräknas från 2025. Bedömningen är att det nu finns ett stort stöd för att lägga till detta just i en utökad klimatdeklaration (men inte i gränsvärdet), då intresset för och utvecklingen av klimatberäkningar gått snabbt. Det finns flera studier som visar att klimatpåverkan från denna del kan vara betydande, framför allt i markförhållanden som kräver en markstabili
	Se vidare i avsnittet ”Klimatdeklaration av markarbeten och markför-stärkning” för närmare resonemang och hantering av klimatdeklarationen av markarbeten och grundförstärkning. 
	Cirka tre fjärdedelar av de svarande på Boverkets enkät anser att de till-kommande livscykelmodulerna är lämpliga. Flera av de svarande lyfter fram en önskan att hela livscykeln inkluderas, inklusive modul D. Någon lyfter fram risken att man vid svåra markförhållanden alltid väljer att an-vända schablonvärden för denna byggdel.  
	Figur 13 sammanfattar förslaget till en systemgräns för den utökade kli-matdeklarationen från 2027, samt hur den förhåller sig till systemgränsen för gränsvärdet. 
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	Figur 13. Systemgräns för en utökad klimatdeklaration från 2027 och hur den skil-jer sig från systemgränsen för gränsvärdet. Klimatdeklarationen inkluderar klimat-påverkan från samtliga gröna fält. Gränsvärdet inkluderar klimatpåverkan från de mörkgröna fälten. 
	Överväganden 
	Det innebär en ökad komplexitet av regelverket, med en utökad klimatde-klaration enligt förslaget ovan. En fråga som kan vara svår att kommuni-cera, är att beräkningen av klimatpåverkan för modul A1–A5 behöver de-las upp. Anledningen är att markarbeten, markförstärkningar och solceller ska ingå i deklarationen men inte i gränsvärdet. Alternativet vore att ex-kludera dessa delar ur den utökade klimatdeklarationen för att underlätta förståelse och för att minska komplexiteten i regelverket. Det framfördes som
	borde hanteras lika i klimatdeklarationen. Det har därför lyfts in i det slutliga förslaget. 
	Utvecklingen i Norden 
	Såväl Finland som Danmark inkluderar ungefär samma systemgräns som den som föreslås här för byggdelar i övrigt, medan Norge utreder närmare om installationer ska ingå eller inte. Danmark och Finland har samma systemgräns för gränsvärden som klimatdeklaration. Finland och Dan-mark inkluderar även modul D i deklarationen. Finlands deklaration täcker flest livscykelmoduler; A1–A5, B3–B4 och C1–C4. I Norge krävs beräkning av modul A1–A4, A5 byggspill, B2 och B4 för byggdelarna pålgrundläggning, plattgrundläggni
	Klimatdeklaration av markarbeten och markförstärkning 
	Frågan har vid flera tillfällen utretts av Boverket (Boverket, 2018; 2020), ifall markarbeten och material för markförstärkningar ska inkluderas i en klimatdeklaration. Boverket rekommenderade i den senaste utredningen att frågan behöver utredas mer, ifall en reduktion av klimatpåverkan från markarbeten bäst styrs i planprocessen eller byggprocessen.  
	Grunddragen ska framgå redan av kommunens översiktsplan, om den av-sedda användningen av mark- och vattenområden. Den bindande regle-ringen av mark- och vattenanvändningen och av bebyggelsen sker genom detaljplaner där markens lämplighet för bebyggelse prövas. Planlägg-ningen ska ta hänsyn till bland annat miljö- och klimataspekter enligt PBL, samt mellankommunala och regionala förhållanden och den ska främja en långsiktigt god hushållning med mark, vatten, energi, råvaror, samt goda miljöförhållanden i övr
	46 2 kap. 3 § plan- och bygglagen (2010:900). 
	46 2 kap. 3 § plan- och bygglagen (2010:900). 

	som framgår av PBL, såsom befintligt kolförråd på mark i träd och grön-ytor. 
	Byggherren behöver i sin projektering förhålla sig till, och ta beslut uti-från bland annat de förutsättningar som gäller enligt detaljplanen vad gäl-ler valet av produkter, material, grundläggningsmetoder, samt övriga pro-jekteringsval som kan vara mer eller mindre klimatpåverkande för mark-arbeten och markförstärkningsåtgärder. Byggherren kan i viss mån göra skillnad i klimatpåverkan från exempelvis markförstärkningar, genom ett aktivt val av exempelvis en geoteknisk konstruktion med mindre klimat-påverka
	Förslag 2027 
	• Ett krav införs 2027 på en klimatdeklaration för markarbeten och markförstärkningar i samband med uppförande av byggnader. Detta blir då en del i den utökade klimatdeklarationen. 
	• Ett krav införs 2027 på en klimatdeklaration för markarbeten och markförstärkningar i samband med uppförande av byggnader. Detta blir då en del i den utökade klimatdeklarationen. 
	• Ett krav införs 2027 på en klimatdeklaration för markarbeten och markförstärkningar i samband med uppförande av byggnader. Detta blir då en del i den utökade klimatdeklarationen. 

	• Klimatpåverkan för markarbeten och markförstärkningar redovisas separat i klimatdeklarationen.  
	• Klimatpåverkan för markarbeten och markförstärkningar redovisas separat i klimatdeklarationen.  

	• Schablonvärden från Boverkets klimatdatabas eller projektspecifika uppgifter får användas, för att beräkna klimatpåverkan från markar-beten och markförstärkningar. 
	• Schablonvärden från Boverkets klimatdatabas eller projektspecifika uppgifter får användas, för att beräkna klimatpåverkan från markar-beten och markförstärkningar. 

	• Med markarbeten och markförstärkning avses markstabiliserande åt-gärder, kapillärbrytande skikt och dränering på platsen där byggna-den ska uppföras upp till isolering under grunden inklusive åtgärder två meter utanför byggnadens fasadliv. Åtgärder som rör media-anslutning fram till isolering på marken ingår inte. Alla resurser (energi och material) föreslås att ingå inom denna systemgräns. 
	• Med markarbeten och markförstärkning avses markstabiliserande åt-gärder, kapillärbrytande skikt och dränering på platsen där byggna-den ska uppföras upp till isolering under grunden inklusive åtgärder två meter utanför byggnadens fasadliv. Åtgärder som rör media-anslutning fram till isolering på marken ingår inte. Alla resurser (energi och material) föreslås att ingå inom denna systemgräns. 

	• Aktiviteter som kan förekomma under markarbeten och markför-stärkningar är; grovschaktning, terrassering med kross, pålning, markstabilisering, spontning, saneringsåtgärder och borttransport av förorenade massor (ej sanering på annan plats), finplanering, hård-gjorda ytor, sprängning och avverkning.  
	• Aktiviteter som kan förekomma under markarbeten och markför-stärkningar är; grovschaktning, terrassering med kross, pålning, markstabilisering, spontning, saneringsåtgärder och borttransport av förorenade massor (ej sanering på annan plats), finplanering, hård-gjorda ytor, sprängning och avverkning.  


	Motiv  
	Det bedöms som möjligt att införa krav från 2027 på att även inkludera klimatpåverkan från markarbeten och markförstärkningar i klimatdekla-rationen. Det har påpekats i flera remissvar till Boverkets rapport, ”Ut-veckling av regler om klimatdeklaration” Boverket (2020), att även inklu-dera denna del i reglerna om klimatdeklarationer för byggnader, då det finns potentialer till förbättringar som inte är obetydliga ur klimatsyn-punkt. Genom att ställa krav på att även denna del ska klimatdeklareras, kan en ku
	exempelvis markentreprenörer. Det finns situationer där klimatpåverkan från markarbeten och markförstärkande åtgärder är betydande, som nämns i avsnittet ”Klimatpåverkan från markarbeten och markförstärk-ning”. Det bedöms därför som viktigt att även inkludera denna del i reg-lerna om klimatdeklarationer för byggnader, för att påskynda utveckl-ingen i branschen. 
	Däremot föreslås inget krav på ett gränsvärde som inkluderar markarbe-ten och markförstärkningar. Skälet är att klimatpåverkan för dessa delar kan variera mycket beroende på markförhållandena. Det kan innebära att viktade gränsvärden behöver tas fram för olika markförhållanden, alter-nativt att det kan bli svårt att uppföra en byggnad för vissa markförhållan-den utan att överstiga gränsvärdena. Dessutom kan tillsynen över gräns-värdena bli för komplicerad, med hänsyn till de olika förutsättningar som kan fi
	En deklaration av klimatpåverkan från markarbeten lämnas samtidigt, in-för ett slutbesked, och i samma deklaration som övriga delar av byggna-den. Det är enklast enligt bedömningen, att kommunicera att ”markarbe-ten och markförstärkning” ska redovisas separat från andra byggdelar. Klimatpåverkan kopplad till skedena B och C är mindre relevanta för denna byggdel. Därför sätts skede B och C till noll, vilket underlättar de-klarationen.  
	Systemgränsen för markarbeten och markförstärkningar ska vara två me-ter utanför byggnadens fasadliv, enligt Boverkets förslag. Alla resurser (energi och material) för byggnadens grundläggning och dränering före-slås att ingå inom denna systemgräns, utom mediaanslutningar som ex-empelvis fjärrvärme, vatten och avlopp, el och data, se figur 14 nedan. De aktiviteter som kan förekomma under markarbeten och markförstärk-ningar är grovschaktning, terrassering med kross, pålning, markstabilise-ring, spontning, sa
	 
	 
	Figure
	Figur 14. Med markarbeten och markförstärkning avses markstabiliserande åt-gärder, kapillärbrytande skikt och dränering på platsen där byggnaden ska uppfö-ras upp till isolering under grunden inklusive åtgärder två meter utanför byggna-dens fasadliv. Det rödstreckade området markerar denna avgränsning. Åtgärder som rör mediaanslutning fram till isolering på marken ingår inte.  
	 
	Det tas fler och fler liknande initiativ i kommuner och olika grupper, där det emellanåt framförs att regelverket för klimatdeklarationer har en för snäv avgränsning i nuläget. Samtliga svarande på Boverkets enkät utom en anser att förslaget är rimligt, avseende införande av klimatdeklarat-ioner för markarbeten och markförstärkningar. Ungefär två tredjedelar anser att det är rimligt att använda schablonvärden för denna del, men en-ligt flera bör schablonvärden på sikt tas bort. Möjligheten att använda schab
	Överväganden 
	Komplexiteten ökar något när markarbeten och markförstärkningar inklu-deras i regelverket för klimatdeklarationer, eftersom det blir en ytterligare del att hantera. Anledningen är systemgränsen i första hand, eftersom denna del inte ska ingå i gränsvärdet men i en klimatdeklaration. Det kan vara något utmanande att kommunicera. Själva genomförandet av beräk-ningen kan underlättas för byggherren, då schablonvärden tillåts för denna del. Det är viktigt att schablonvärden utformas och väljs på ett sätt så att 
	användningen av schablonvärden samtidigt inte leder till att syftet går förlorat om denna del klimatdeklareras. Mängdning av energi- och materialresurser för markarbeten och markförstärkningar kommer att kunna samlas in automatiskt, om den digitala plattformen som branschen arbetar med finns tillgänglig 2025.  
	Det är relevant att fråga sig vad nyttan är med en klimatdeklaration, då markarbeten och markförstärkningar inte ska ingå i gränsvärdet? Det be-döms som orimligt att ställa krav vid en annan tidpunkt i lov- och bygg-processen än befintliga krav, då resten av klimatdeklarationen ska lämnas in i samband med ett slutbesked. Vad gäller nyttan kan ett krav öka inci-tamenten för att vidta reduktionsåtgärder i markberedningsarbetet. En se-parat redovisning av klimatpåverkan från denna del av byggproduktionen bedöm
	Olika alternativ har övervägts för att hantera denna del i reglerna om kli-matdeklarationer för byggnader. Ett mer ambitiöst alternativ hade varit att föreslå att denna del ska ingå i gränsvärdet för byggnaders klimatpåver-kan, och att det då skulle kräva mer åtgärder för att reducera klimatpåver-kan för resten av en byggnad. Fördelen, utöver en mer styrande effekt, skulle även vara att underlätta kommunikationen. Det vill säga det fak-tum att förslaget ovan innebär att alla byggdelar hanteras likartat i re
	Vad gäller systemgränsen så har det även övervägts att även inkludera en rivning av en befintlig byggnad i denna del. Det är ur ett klimatperspektiv önskvärt att befintliga byggnader med en fortsatt lång teknisk livslängd i en större utsträckning kompletteras eller byggs om i stället för att rivas. Det bedöms dock inte som avgörande för en fastighetsägare att ha med rivning i systemgränsen för denna del, i sitt val mellan att riva och bygga om, då andra faktorer ofta väger tyngre i en sådan avvägning.  
	Utvecklingen i Norden 
	Finland kommer att inkludera markarbeten i klimatdeklarationen, men hålla denna del utanför gränsvärdena som ett sätt att hantera de stora skillnaderna beroende på markförhållanden. Finland utreder även att in-kludera en beräkning på ”koldioxidhandavtryck” av planterade trädbe-stånd, om byggplatsen befinner sig i ett detaljplanerat område.  
	I Danmark ingår redan en klimatpåverkan i beräkningsmetodiken och de föreslagna gränsvärdena för byggnadsmaterial, ej energikrävande arbeten, grundläggning, samt markförstärkningar. Det uppfattas inte kunna utgöra något problem, då gränsvärdena är väldigt generöst satta från 2023. Men markförhållandenas konsekvenser på nivåer har seglat upp som en 
	svårighet, då tanken är att gränsvärdena ska skärpas från 2025. För närva-rande utreds olika tänkbara sätt att hantera svåra markförhållanden, såsom någon form av påslag som en byggherre kan ansöka om att få om denne kan visa på speciella omständigheter. 
	Norge har med pålgrundläggning och plattgrundläggning i klimatdekla-rationen. 
	Ingen redovisning av biogen kolinlagring av långlivade produkter 
	Boverket föreslår i rapporten om en utveckling av reglerna för klimatde-klarationer (Boverket, 2020) att även en separat deklaration av biogen ko-linlagring i träbaserade långlivade produkter som byggs in i byggnaden ska bli obligatorisk. Men det ska ligga utanför gränsvärdet.  
	Förslag 2027 
	• Inget förslag om en separat redovisning av mängden bundet förnybart biogent kol i långlivade byggprodukter som byggts in i byggnaden.  
	• Inget förslag om en separat redovisning av mängden bundet förnybart biogent kol i långlivade byggprodukter som byggts in i byggnaden.  
	• Inget förslag om en separat redovisning av mängden bundet förnybart biogent kol i långlivade byggprodukter som byggts in i byggnaden.  


	Motiv 
	Detta förslag utgår även om byggsektorns aktörer har ett stort intresse för frågan, då det än så länge inte finns någon konsensus kring hur en biogen kolinlagring i byggnader miljömässigt ska värderas. Flertalet av de som svarat på Boverkets enkät bifaller dock en separat redovisning av bundet kol i biobaserade produkter. En separat redovisning av biogen kolinlag-ring i klimatdeklarationen innebär ett ytterligare område att redovisa för byggherren, även om det i princip kan göras ”automatiskt” om Boverket t
	Utvecklingen i Norden 
	Biogen kolinlagring i byggprodukter och i planterade träd ingår som del av ”koldioxidhandavtrycket” i den finska metoden. Motsvarande finns inte i Danmark, men klimatdata innehåller däremot upptag av CO2 i mo-dul A1–A3, och utsläpp i modul C3–4.  I Norge ingår inte biogen kolin-lagring. 
	Ingen redovisning av nettoexporten av lokalproducerad el  
	Boverket föreslår i rapporten om utveckling av regler för klimatdeklarat-ion (Boverket, 2020) att nettoexport av lokalproducerad el ska redovisas för att synliggöra i klimatdeklarationen den positiva sidan av solceller.  
	Förslag 
	• Inget krav ställs på att redovisa nettoexporten av lokalproducerad el, om detta förekommer.  
	• Inget krav ställs på att redovisa nettoexporten av lokalproducerad el, om detta förekommer.  
	• Inget krav ställs på att redovisa nettoexporten av lokalproducerad el, om detta förekommer.  


	Motiv 
	I Boverkets rapport (Boverket, 2020) var resonemanget att denna tilläggs-information till en viss del skulle kunna kompensera för att klimatpåver-kan för produktionen av solceller ingick i beräkningen för modul A1–A5 vilket även skulle omfattas av ett gränsvärde. Tilläggsinformationen be-döms inte längre vara lika viktig, då det nya förslaget är att inte inkludera klimatpåverkan för produktionen av solceller i gränsvärdet, samt att det enbart ska redovisas separat i den utökade klimatdeklarationen. Det för-
	Knappt tre fjärdedelar av de som svarat på Boverkets enkät är positiva till att exkludera klimatpåverkan för nettoexporten av lokal energiprodukt-ion. 
	Överväganden 
	Det pågår en revidering av EN 15978 som anger LCA-baserade räknereg-ler för byggnader, och här finns det förslag på hur exporten av den energi som är genererad på den egna fastigheten kan redovisas i en så kallad modul D2. Det vill säga att den samhällsnytta som en eventuell nettoex-port från en byggnad ger upphov till, kan tillhandahållas som en separat information i modul D. 
	Ett argument för att inkludera redovisningen av exporten av lokalprodu-cerad el är att man då får en komplett bild av klimatpåverkan från hela livscykeln A–D.  
	Utvecklingen i Norden 
	Finland verkar stå fast vid sitt koncept ”carbon handprint”, och där skulle då nettoexporten av lokalproducerad el eller annan typ av energi redovi-sas i någon form.  
	Klimatdeklaration vid ombyggnad och tillbyggnad 2027 
	Detta kapitel redovisar förslaget till krav på klimatdeklaration vid vissa ändringar av byggnader, samt motiven till varför inget regelförslag läm-nas för tillbyggnader. 
	Förslag om klimatdeklaration vid vissa ändringar 
	Frågan om en klimatdeklaration vid ombyggnader, utreddes översiktligt av Boverket 2020 i rapporten ”Utveckling av regler om klimatdeklaration av byggnader”. Boverket lämnade inget slutgiltigt förslag utan föreslog i stället att frågan borde utredas närmare. Det står i detta regeringsuppdrag att ”Boverket ska utreda och föreslå hur kravet på klimatdeklaration vid ombyggnad kan införas”. Boverket har utgått från att regelförslaget inte behöver hålla sig till definitionen av ombyggnad i PBL då det är ett be-gr
	Förslag 2027 
	• Krav på klimatdeklaration vid annan ändring av en befintlig byggnad än tillbyggnad, om ändringen kräver bygglov enligt 9 kap. 2 § 3 a) el-ler 3 b) och inte är undantagen från kravet på bygglov enligt 9 kap. 4 c § PBL. Klimatpåverkan ska omfatta byggprodukter som ingår i den ändring som omfattas av kravet på en klimatdeklaration, och redovi-sas i kg CO2e/m2 BTA för modul A1–A4 + A5 byggspill.  
	• Krav på klimatdeklaration vid annan ändring av en befintlig byggnad än tillbyggnad, om ändringen kräver bygglov enligt 9 kap. 2 § 3 a) el-ler 3 b) och inte är undantagen från kravet på bygglov enligt 9 kap. 4 c § PBL. Klimatpåverkan ska omfatta byggprodukter som ingår i den ändring som omfattas av kravet på en klimatdeklaration, och redovi-sas i kg CO2e/m2 BTA för modul A1–A4 + A5 byggspill.  
	• Krav på klimatdeklaration vid annan ändring av en befintlig byggnad än tillbyggnad, om ändringen kräver bygglov enligt 9 kap. 2 § 3 a) el-ler 3 b) och inte är undantagen från kravet på bygglov enligt 9 kap. 4 c § PBL. Klimatpåverkan ska omfatta byggprodukter som ingår i den ändring som omfattas av kravet på en klimatdeklaration, och redovi-sas i kg CO2e/m2 BTA för modul A1–A4 + A5 byggspill.  


	Motivet för att ställa krav på en klimatdeklaration vid vissa ändringar 
	De totala utsläppen av växthusgaser från bygg- och fastighetssektorn var 15,9 miljoner ton koldioxidekvivalenter under 2020, ifall utsläpp från im-porterade produkter inkluderades enligt Boverkets miljöindikatorer.47 Fastighetsförvaltningen inklusive renovering, om- och tillbyggnad, samt övrig fastighetsförvaltning står för 55 procent av de totala utsläppen (in-hemska och import) från bygg- och fastighetssektorn, det vill säga en be-tydande klimatpåverkan.  
	47 
	47 
	47 
	https://www.boverket.se/sv/byggande/hallbart-byggande-och-forvaltning/miljoindikato-rer---aktuell-status/vaxthusgaser/
	https://www.boverket.se/sv/byggande/hallbart-byggande-och-forvaltning/miljoindikato-rer---aktuell-status/vaxthusgaser/
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	En omfattande renovering av en befintlig byggnad innebär en stor klimat-påverkan, och kan i vissa fall uppgå till samma storleksordning som 
	produktionen av nya byggnader. Initiativ har dock tagits i byggsektorn under de senaste åren, för att öka kunskapen om klimatberäkningar i re-noveringsprojekt, till exempel inom ramen för initiativet Lokal Färdplan Malmö (LFM30). 
	Det bör inte vara så svårt att genomföra en klimatberäkning, om metodi-ken för klimatdeklaration vid vissa ändringar av byggnader i stora drag följer regelverket för klimatdeklarationer från 2022. En lagstadgad meto-dik underlättar att göra jämförelser genom en enighet om hur beräkning-arna ska utföras, för aktörer i byggsektorn som arbetar med renoverings- och ombyggnadsprojekt. 
	Det står att regelverket för klimatdeklarationer för nya byggnader auto-matiskt även kan driva på utvecklingen av byggprodukter med en lägre klimatpåverkan som används i samband med ombyggnader, i Boverkets rapport ”Utveckling av regler om klimatdeklaration av byggnader” (Bo-verket, 2020). Fokus vid uppförande av byggnader kommer dock åt-minstone inledningsvis att ligga på att minska klimatpåverkan från materialresurserna i de bärande konstruktionerna. En obligatorisk klimat-deklaration för en viss typ av ä
	Frågan ifall ombyggnader bör omfattas av klimatdeklarationer har ställts både i den hearing som hölls i januari 2020 inom ramen för arbetet med Boverkets rapport ”Utveckling av regler om klimatdeklaration av bygg-nader” (Boverket, 2020), samt inom ramen för denna utredning. En knapp majoritet av de svarande i den förstnämnda hearingen önskade att klimatdeklarationer även borde införas för ombyggnader. Det var i stället en överväldigande majoritet som önskade se en obligatorisk klimatdekla-ration även för om
	Motivet till vilka byggnader som ska omfattas vid en ändring  
	Följande utgångspunkter har varit viktiga för att definiera vilken typ av ändringsåtgärder som bör omfattas av kravet på klimatdeklarationer för befintliga byggnader. Boverket anser att man bör använda begrepp som redan finns definierade i plan- och bygglagen. Lagen om klimatdeklarat-ion för byggnader är kopplad till plan- och bygglagen, och bedömningar ifall klimatdeklarationer krävs görs i enskilda byggprojekt. En annan ut-gångspunkt är att reglerna ska bidra med en så stor klimatnytta som möj-ligt. Det v
	och att åtgärder där byggprodukter rivs ut trots att de har en lång återstå-ende tekniskt livslängd ska begränsas. Det har även varit viktigt att intro-duktionen av regler för ändringsåtgärder på befintliga byggnader blir så enkel som möjlig att tillämpa och får samma syfte som införandet av kra-vet för nya byggnader. Det vill säga att regler om klimatdeklaration i hu-vudsak ska bidra till att öka medvetenheten och kunskapen om klimatpå-verkan, så att åtgärder kan vidtas för att minska klimatpåverkan.  
	Följande typer av ändringar identifierades som önskvärda att få med i re-gleringen, när det gäller att åstadkomma en klimatnytta:  
	1. Åtgärder som innebär en hög klimatpåverkan som till exempel fönsterbyten, förnyelse av installationer samt större ingrepp i ytter-väggar och bärande konstruktioner på grund av energiskäl. Det är önskvärt att regelverket styr både till produktval och lösningar med en låg klimatpåverkan. Men det gäller även renovering av fönster, in-sättning av energiglasrutor i stället för att byta hela fönster och utbyte av delar i stället för hela installationssystem, om skillnaden i energi-prestanda inte är påtaglig.  
	1. Åtgärder som innebär en hög klimatpåverkan som till exempel fönsterbyten, förnyelse av installationer samt större ingrepp i ytter-väggar och bärande konstruktioner på grund av energiskäl. Det är önskvärt att regelverket styr både till produktval och lösningar med en låg klimatpåverkan. Men det gäller även renovering av fönster, in-sättning av energiglasrutor i stället för att byta hela fönster och utbyte av delar i stället för hela installationssystem, om skillnaden i energi-prestanda inte är påtaglig.  
	1. Åtgärder som innebär en hög klimatpåverkan som till exempel fönsterbyten, förnyelse av installationer samt större ingrepp i ytter-väggar och bärande konstruktioner på grund av energiskäl. Det är önskvärt att regelverket styr både till produktval och lösningar med en låg klimatpåverkan. Men det gäller även renovering av fönster, in-sättning av energiglasrutor i stället för att byta hela fönster och utbyte av delar i stället för hela installationssystem, om skillnaden i energi-prestanda inte är påtaglig.  

	2. Åtgärder som innebär en ändring från exempelvis kontor till lägen-heter, då förhållandevis stora mängder material rivs ut respektive sätts in på nytt.  
	2. Åtgärder som innebär en ändring från exempelvis kontor till lägen-heter, då förhållandevis stora mängder material rivs ut respektive sätts in på nytt.  

	3. Hyresgästanpassningar i kontorsbyggnader då stora materialresurser rivs ut och ersätts i förtid. Det vore önskvärt att regelverket styrde mot att begränsa frekvensen av sådana renoveringar. 
	3. Hyresgästanpassningar i kontorsbyggnader då stora materialresurser rivs ut och ersätts i förtid. Det vore önskvärt att regelverket styrde mot att begränsa frekvensen av sådana renoveringar. 

	4. Omfattande genomföranden av ”standardhöjande åtgärder” vid reno-vering av flerbostadshus, då stora materialresurser rivs ut och ersätts i förtid. Det är önskvärt att regelverket styr mot en försiktig renovering i stället.  
	4. Omfattande genomföranden av ”standardhöjande åtgärder” vid reno-vering av flerbostadshus, då stora materialresurser rivs ut och ersätts i förtid. Det är önskvärt att regelverket styr mot en försiktig renovering i stället.  


	Resonemang fördes om vilka av åtgärderna ovan som skulle kunna falla in under de befintliga definitionerna i PBL-lagstiftningen. Det överväg-des först om begreppet ombyggnad enligt PBL skulle kunna användas: 
	”ändring av en byggnad som innebär att hela byggnaden eller en betydande och avgränsbar del av byggnaden påtagligt förnyas” 
	 
	Det begreppet är dock svårtolkat och var så sent som 2021 under över-syn.48 Bedömningen är att förhållandevis få åtgärder som är kopplade till klimatnytta skulle omfattas av klimatdeklaration vid ombyggnad om defi-nitionen enligt PBL skulle användas. Att införa en särskild definition av ombyggnad i reglerna för klimatdeklarationer är inte lämpligt.  
	48 ”Översyn av ombyggnad i PBL”, rapport 2021:19, Boverket (2021). 
	48 ”Översyn av ombyggnad i PBL”, rapport 2021:19, Boverket (2021). 
	a) byggnaden helt eller delvis tas i anspråk eller inreds för ett vä-sentligen annat ändamål än det som byggnaden senast har an-vänts för eller enligt senast beviljade bygglov har anpassats till utan att den avsedda användningen kommit till stånd, 
	a) byggnaden helt eller delvis tas i anspråk eller inreds för ett vä-sentligen annat ändamål än det som byggnaden senast har an-vänts för eller enligt senast beviljade bygglov har anpassats till utan att den avsedda användningen kommit till stånd, 
	a) byggnaden helt eller delvis tas i anspråk eller inreds för ett vä-sentligen annat ändamål än det som byggnaden senast har an-vänts för eller enligt senast beviljade bygglov har anpassats till utan att den avsedda användningen kommit till stånd, 

	b) det i byggnaden inreds någon ytterligare bostad eller någon ytter-ligare lokal för handel, hantverk eller industri 
	b) det i byggnaden inreds någon ytterligare bostad eller någon ytter-ligare lokal för handel, hantverk eller industri 

	c) byggnaden byter färg, fasadbeklädnad eller taktäckningsmaterial eller byggnadens yttre utseende avsevärt påverkas på annat sätt. 
	c) byggnaden byter färg, fasadbeklädnad eller taktäckningsmaterial eller byggnadens yttre utseende avsevärt påverkas på annat sätt. 



	Fler åtgärder som kan kosta någorlunda mycket klimatpåverkan bedöms omfattas av kravet på en klimatdeklaration om i stället kravet kopplas till vissa bygglovspliktiga andra ändringar än tillbyggnader. Reglerna om kli-matdeklaration vid ändring av byggnader föreslås vara uppbyggda på samma sätt som vid uppförande av byggnader. 
	En ändring av en byggnad definieras i 1 kap. 4 § PBL som en eller flera åtgärder som ändrar en byggnads konstruktion, funktion, användnings-sätt, utseende, eller kulturhistoriska värde. Det är lämpligt att, liksom en-ligt nuvarande regler, endast bygglovspliktiga ändringar omfattas av krav på klimatdeklaration. De ändringar som kräver bygglov rör tillbyggnad, ändrad användning, ytterligare bostad eller lokal samt fasadändring. Vilka byggnader som bör vara aktuella för klimatdeklaration vid ändring är samma 
	Enligt PBL 9 kap 2 § krävs det enligt punkten 3 bygglov för ”annan änd-ring av en byggnad än tillbyggnad, om ändringen innebär att 
	Första stycket 3 c gäller bara om byggnaden ligger i ett område som om-fattas av en detaljplan.”  Punkten 3 a) gäller exempelvis om en kontorsbyggnad ändras till ett fler-bostadshus. Samtliga åtgärder som ingår i ändringen omfattas av kravet på en klimatdeklaration. På så sätt omfattas många åtgärder som är van-ligt förekommande vid en ändrad användning som fönsterbyten, ny fast inredning, kök och våtrum, förnyelse av installationer, nya innerväggar och större ingrepp i bärande konstruktioner.  
	Åtgärder så som hyresgästanpassningar och omfattande ”standardhöjande åtgärder” som görs utan att byggnaden tas i anspråk eller inreds för ett väsentligen annat ändamål är oftast inte bygglovspliktiga och kommer därför inte kräva en klimatdeklaration.  
	Punkten 3 b) fångar exempelvis in situationer när nya bostadslägenheter görs på en vind eller en större lägenhet byggs om till flera mindre. Det kan även vara att en större lokal för handel görs om till flera mindre loka-ler. Detta är ändringar som har identifierats som önskvärda att få med i regleringen. Åtgärder som är vanligt förekommande vid sådana ändringar är nya fönster, dörrar, takkupor, innerväggar, fast inredning, kök, våtrum, förnyelse av installationer och större ingrepp i bärande konstruktioner
	Det finns undantag från lovplikten för att inreda en ytterligare bostad i ett enbostadshus i 9 kap. 4 c § PBL. Om en sådan åtgärd görs i ett enbostads-hus med en större bruttoarea än 100 kvadratmeter och av en byggherre som är en juridisk person, till exempel en bostadsrättsförening eller ett fastighetsbolag, kräver åtgärden bygglov enligt huvudregeln i 9 kap. 2 § 3 b men är sedan undantagen från lovplikt i 9 kap. 4 c §. Utgångspunkterna för vilka ändringsåtgärder som ska omfattas av kravet på klimatdeklara
	Vad gäller ytterligare lokaler för hantverk eller industri som kräver bygg-lov enligt 9 kap. 2 § 3 b, så kommer de flesta av dessa åtgärder att träffas av det befintliga undantaget för byggnader för industri- eller verkstadsän-damål i den nuvarande lagen om klimatdeklarationer. Boverket anser detta vara tillämpligt även nu i samband med utvecklingen av reglerna.  
	9 kap 2 § i PBL innehåller även punkten 3 c) som avser ändringar som in-nebär att en byggnad byter färg, fasadbeklädnad eller taktäcknings-material eller byggnadens yttre utseende avsevärt påverkas på ett annat sätt, så kallade fasadändringar. Denna lovplikt omfattar exempelvis byte av fasadmaterial från trä till tegel eller takmaterial från lertegel till plåt. En sådan åtgärd på en större byggnad skulle kunna motivera krav på kli-matdeklaration. Men det bedöms inte vara motiverat att krav på klimatde-klara
	Förslaget med att vissa men inte alla bygglovspliktiga ändringar ska om-fattas av kravet kommer innebära att en del mindre åtgärder som hade 
	varit önskvärda att fånga in ur ett klimatpåverkansperspektiv inte omfat-tas av kravet. 
	Boverket har i sin översyn av vilka åtgärder som ska omfattas av krav på klimatdeklaration, även övervägt att omfatta anmälningspliktiga åtgärder enligt plan- och byggförordningen, för att få med även några av dessa åt-gärder. Boverket anser dock att reglerna skulle bli svårtolkade och oförut-sägbara, både för byggnadsnämnder och för byggherrar, om anmälnings-pliktiga ändringar tas med. Därför kommer kravet enbart att omfatta de åtgärder som ingår i de utpekade bygglovspliktiga åtgärderna.  
	Motiven för valet av systemgräns för beräkningen 
	Utgångspunkten för den föreslagna systemgränsen är att fånga en stor an-del av klimatpåverkan kopplat till ändringsåtgärder, och att det ska vara så enkelt som möjligt. 
	Tidigare livscykelanalyser av ombyggnadsprojekt synliggör att produkt-skedet (modul A1–A3) för nytillkommande byggprodukter står för en be-tydande del av klimatpåverkan, se avsnittet ”Nuläget om klimatpåverkan vid ombyggnad”. Förslaget innebär att beräkningen följer samma system-gräns som vid uppförande av byggnader, enligt förslaget om gränsvärde från 2025, med undantag för att modul A5 energi exkluderas. Det är kom-munikativt enklare, att systemgränserna för uppförande och ändring i princip är lika. Att e
	En ändring av en byggnad likställs metodmässigt med nyproduktion (A1–A5) enligt den europeiska beräkningsstandarden för byggnader EN 15978. De byggnadsdelar som kvarstår vid ändringen är ”gratis” för den nya investeringsperioden för byggnaden. Man kan därigenom säga att cir-kuläritet gynnas, då en försiktig renovering kommer att generera en be-tydligt lägre klimatpåverkan än om många byggprodukter rivs ut och er-sätts. 
	Det hade varit relevant att inkludera modul B6 driftenergi, för att under-stödja att energieffektiviserande åtgärder vidtas i samband med änd-ringar. Det finns dock andra regelverk som styr detta. Ett fokus i klimat-deklarationen på modul A1–A5 sätter därför primärt fokus på att minska klimatpåverkan kopplat till de använda byggprodukterna i samband med ändringen. 
	Det ses som relevant att inkludera rivningsarbeten och avfallshantering vid ändring i systemgränsen, då det så att säga ”tillhör” projektets aktivi-teter. Det är dock rimligt att exkludera detta för att minska den administ-rativa bördan, då denna del generellt står för en mycket liten del av kli-matpåverkan jämfört med den för att producera nya byggprodukter. Men detta skulle kunna övervägas att inkluderas, om man skulle önska att 
	styra mer med regelverket mot en återanvändning av befintliga byggpro-dukter. 
	Det bedöms inte vara rimligt att införa gränsvärden i dagsläget, baserade på någon form av referensvärden för ändring. En ändring av en byggnad kan innefatta en stor variation av åtgärder. Och olika åtgärder kan vara viktiga att vidta beroende på underhållsstatus, även om det inbegriper en ytterligare klimatpåverkan på grund av materialutbyten. Det är viktigt att lagstiftningen inte motverkar viktiga energieffektiviseringsåtgärder och främjar ett gott underhåll, så att livstiden på byggnader kan bli så lång
	Många entreprenörer arbetar enbart med renovering. Och det kan antas att fler små och medelstora företag återfinns i denna grupp, jämfört med vid uppförande av byggnader. Det kan därför antas att flera av dessa inte, eller bara i en liten grad, har kommit i kontakt med regelverket för kli-matdeklarationer än så länge. Med tanke på detta kan det vara relevant att även introducera regelverket stegvis för denna typ av aktörer på samma sätt som man gjort vid uppförande av byggnader, och inte introducera det all
	Andra systemgränser som övervägts 
	Att i stället se en ändring som en ny livscykel för byggnaden är en annan systemgräns som utretts, och att därmed hantera den på samma sätt som den utökade klimatdeklarationen vid uppförande av byggnader. Den van-liga tolkningen av den europeiska standarden EN 15978 är att ett renove-rings- eller ombyggnadsprojekt ska hanteras som en ny livscykel, där så-väl klimatpåverkan för avfallshantering av utrivna delar samt produktion av nytillkommande delar allokeras till modul A1–A5. För dessa beräknas sedan övrig
	Övriga överväganden 
	Modul A4 transport och A5 byggspill hade också kunnat undantas för kli-matdeklaration av ändringar av byggnader när det gäller systemgränser för deklarationen, då de står för en lägre andel av utsläppen. Men beräk-ningen av dessa delar bör inte ses som extra krävande att göra, då Bover-kets klimatdatabas tillhandahåller generiska klimatdata för dessa delar.  En majoritet önskade hellre systemgränsen A1–A5 vid hearingen i au-gusti 2022. 
	Att ställa krav på en inlämning av klimatdeklarationen i samband med bygglov är ett annat alternativ som har utretts. Detta skulle kunna öka förutsättningarna för att tidigt identifiera reduktionsåtgärder vid änd-ringar. Boverket bedömer det dock som svårhanterligt att ställa ett krav på ett inlämnande av en deklaration vid en annan tidpunkt än den som gäller för klimatdeklarationen enligt reglerna om klimatdeklaration från 2022 (det vill säga inför ett slutbesked). En risk med förslaget att enbart deklarer
	Det kan nämnas att flera aktörer på hearingen i augusti 2022 lyfte att det vore önskvärt att en klimatdeklaration vid ombyggnader även kunde sti-mulera en återanvändning av byggprodukter, samt undvika rivningar av byggnader för tidigt. Man kan i princip säga att om gränsvärden skulle in-föras vid ändringar och ligga på samma nivå som vid uppförande av byggnader, skulle det synliggöras i majoriteten av fallen att det kostar mindre klimatpåverkan att renovera och ”återanvända” befintliga bygg-nadsstommar än a
	Det ska slutligen sägas – att det alltjämt är mycket viktigt att stimulera att energibesparande åtgärder vidtas i den befintliga bebyggelsen. Det är där-för viktigt att se till så att ett eventuellt införande av en klimatdeklaration vid ändringar av byggnader inte motverkar den ambitionen. 
	Utvecklingen i Norden 
	Även de andra nordiska länderna utreder för närvarande ett införande av en klimatdeklaration för ombyggnader. Finland tänker att samma krav ska ställas även på ombyggnadsprojekt, som kraven för deklarationer av 
	hela livscykeln och för uppförande av byggnader. Och att det gäller bygg-nader som ska energieffektiviseras. Tanken är att koppla definitionen av vilka projekt som ska omfattas strikt, mer detaljerat till definitionen i EPBD. Diskussion pågår i Finland om styrmedel för att stimulera renove-ring, i stället för att man river och bygger nytt. Finland har däremot inte tänkt att ha något gränsvärde för ombyggnadsprojekt. 
	I Danmark pågår arbete med att föreslå hur ombyggnader ska hanteras i regelverket från 2025. Alternativa sätt att försöka sätta någon form av gränsvärden för renoveringsprojekt utreds. Studier med olika angrepps-sätt när det gäller beräkningsmetodik och systemgränser och hur det på-verkar nivån på klimatpåverkan för ombyggnadsprojekt har tagits fram. Utredning pågår om hur ombyggnad ska definieras i regelverket. 
	I Norge krävs klimatdeklaration vid större ombyggnader av flerbostads-hus och kommersiella byggnader.  
	Ingen klimatdeklaration föreslås för tillbyggnader  
	Det har ingått i uppdraget att utreda om regler om klimatdeklarationer kan införas för tillbyggnader. Reglerna har hittills enbart omfattat vid uppförande av byggnader, inte tillbyggnader. En tillbyggnad definieras som en ändring av en byggnad som innebär en ökning av byggnadens vo-lym, enligt 1 kap. 4 § plan- och bygglagen. 
	Utgångspunkten i denna utredning var att hantera en tillbyggnad på samma sätt som ett uppförande. Det vill säga med ett tillhörande gräns-värde, och nivåer för gränsvärden som sätts utifrån tillbyggnadens ända-mål. En tillbyggnad skulle ha samma gränsvärde som vid uppförande av en byggnad. Det skulle rimligen ha varit lättare att klara gällande gräns-värden för tillbyggnader än för nya byggnader, då tillbyggnader generellt har färre ytterväggar. Och om det är en påbyggnad så saknas en under-byggnad. Enbart 
	Överväganden 
	Fler byggprojekt skulle omfattas av reglerna om klimatdeklarationer, vil-ket hade inneburit en ytterligare potential till minskade utsläpp. Hur stora utsläppsminskningarna kunde förväntas att bli var dock svårt att upp-skatta, eftersom det saknades data om antalet kvadratmeter av tillbygg-nad. Boverkets förslag, att författningsförslaget introduceras vid två olika tidpunkter, har påverkat Boverkets bedömning att det inte är lämpligt att ställa krav på gränsvärden och klimatdeklarationer av tillbyggnader. De
	klimatpåverkan än en utökad klimatdeklaration. Det var viktigt att inte ut-öka reglerna från 2022 mer än nödvändigt. Valet var att utöka med fler byggdelar. En tillbyggnad skulle introduceras eventuellt vid nästa steg, då klimatdeklarationen utökades 2027. För att återigen ha en enkelhet så be-dömde Boverket att det inte var lämpligt att introducera gränsvärden för tillbyggnader. Det skulle i så fall endast vara en klimatdeklaration för till-byggnader. Boverket bedömer att kostnaden skulle överskrida nyttan
	Konsekvenser för byggaktörerna 
	Det var 94 procent av de svarande i Boverkets enkät [som gjordes i sam-band med Boverkets hearing (totalt 33 aktörer)] som tyckte att förslaget om en klimatdeklaration och ett gränsvärde för tillbyggnader är rimligt.49 Dock så svarade 57 procent av aktörerna att det kan bli ett problem att uppfylla gränsvärdet, då man vid en tillbyggnad ska ta hänsyn till det be-fintliga byggnadsmaterialet och befintliga lösningar. De flesta som sva-rade att detta kan bli ett problem var konsulter och byggherrar. Det är sam
	49 Enkät Boverkets hearing 2022-08-31. 
	49 Enkät Boverkets hearing 2022-08-31. 
	50 Intervjuperson, Riksbyggen, 2022. 
	51 Intervjuperson, Riksbyggen, 2022. 

	Konsekvenser för byggherrar 
	Det framgår utifrån de intervjuer som har genomförts inom detta upp-drag, att flera av aktörerna bedömer att förslaget inte kommer att leda till några konsekvenser. En byggherre som huvudsakligen bygger flerbo-stadshus svarar exempelvis att de troligtvis inte kommer att påverkas av förslaget. Och därmed förväntas det inte tillkomma några extra aktiviteter eller kostnader. En annan byggherreorganisation (som också förvaltar byggnader) svarar att konsekvenserna kan bero på vad det är för tillbygg-nad.50  
	Det är ofta mindre byggnadsentreprenörer som utför tillbyggnader, och dessa har i regel mindre kunskap om klimatdeklarationer och gränsvär-den. En av byggherrarna ser exempelvis att det kan bli en större utmaning att hitta entreprenörer för tillbyggnader jämfört med nybyggnationer.51 De menar vidare att det är svårt att förutsäga hur kostnaderna kommer att påverkas, men tror att de entreprenörer som de handlar upp kommer att göra ett påslag kostnadsmässigt. 
	Konsekvenser för byggnadsentreprenörer 
	Byggnadsentreprenörerna är den grupp som förväntas att påverkas mest av förslaget, särskilt de mindre aktörerna som är specialiserade inom till-byggnad. Konsekvenserna som förväntas uppstå av förslaget beror till en stor del på vad det är för typ av tillbyggnad.52 Arbetet med större till-byggnader fungerar ofta på samma sätt som för nya byggnader. Mindre tillbyggnader görs ofta av mindre aktörer, och dessa aktörer kan vara spe-cialiserade inom tillbyggnad. Det kommer troligen att behövas en stor kompetenshö
	52 Intervjuperson, Byggföretagen, 2022. 
	52 Intervjuperson, Byggföretagen, 2022. 
	53 Intervjuperson, Riksbyggen, 2022. 
	54 Intervjuperson, SJB, 2022. 

	I likhet med påverkan vid nybyggnad så bedöms ingen påverkan från ett gränsvärde och en klimatdeklaration, när det gäller påverkan på den ge-staltade miljön genom val av byggnadsform och materialval. 
	Konsekvenser för byggprodukttillverkare 
	Aktörerna inom byggmaterialindustrierna uppger att förslaget inte kom-mer att innebära någon större skillnad. Och det är ungefär samma kostna-der och parter som berörs, som vid ny- och tillbyggnader. 
	Konsekvenser för små- och medelstora företag 
	De aktörer som särskilt kommer att påverkas av förslaget om klimatde-klarationer och gränsvärden för tillbyggnader är enligt vad som framkom-mit i intervjuer inom denna utredning, de små- och medelstora byggnads-entreprenörerna som till en stor del enbart arbetar med tillbyggnader. En byggherre uppger exempelvis att de små- och medelstora entreprenörerna kommer att behöva genomföra en kunskapsresa för att kunna ta fram un-derlag för klimatdeklarationer och gränsvärden för tillbyggnader.53 Mindre entreprenör
	Det finns små byggföretag som uppger att de kommer att påverkas på samma sätt som vid nybyggnader, med skillnaden att de kommer att be-höva klimatdeklarera och beräkna gränsvärden för fler byggprojekt.54 Det kommer sannolikt att innebära ökade administrativa kostnader initialt för de små byggföretagen. Men det kan finnas möjligheter med effektivise-ringar därefter, eftersom det är samma arbetssätt.   
	Konsekvenser för staten 
	Det kommer att registreras fler klimatdeklarationer i klimatdeklarations-registret, till följd av införandet av en klimatdeklaration, samt ett gräns-värde för tillbyggnader. Staten genom Boverket kommer därmed att be-höva utöka sin tillsyn av klimatdeklarationer och gränsvärden, vilket medför ökade administrativa kostnader. Flera aktörer understryker att de 
	små byggnadsentreprenörerna kommer att behöva genomföra en kun-skapsresa, för att ta fram underlag för klimatdeklarationer och gränsvär-den för tillbyggnader. Boverket kan därmed behöva genomföra utbild-ningsinsatser om klimatdeklarationer och gränsvärden för tillbyggnader, som är riktade mot små- och medelstora byggentreprenörer. Det har även kommit upp önskemål i intervjuerna, om att det behöver tydliggöras vad som är ett tillbyggnadsprojekt.   
	Konsekvenser för kommuner 
	Kommunerna kommer att behöva upplysa om kravet på att lämna in en klimatdeklaration i samband med en tillbyggnad. Det tillkommer en nå-got utökad administration, eftersom fler projekt omfattas av kravet på att lämna en klimatdeklaration. 
	Effekter på kostnader 
	Effekterna på kostnaderna skiljer sig inte nämnvärt jämfört med nybygg-nationer enligt bedömningen, men utbildningsinsatserna kan behöva bli mer omfattande eftersom en större andel små- och medelstora företag be-rörs. En möjlig skillnad, jämfört med nybyggnad, kan vara att det är en-klare att uppfylla gränsvärdet eftersom det blir färre ytterväggar (tillbygg-nad av vinge). Alternativt så finns det inget behov av en grundläggning (tillbyggnad av en våning), vilket kan förväntas ge en mindre påverkan på mater
	Utsläppen från tillbyggnader är små 
	Storleksmässigt så är minskningen av växthusgasutsläpp från tillbyggna-der små, i förhållande till den beräknade utsläppsminskningen från gräns-värdet för nya byggnader. Omfattningen är uppskattningsvis endast 2,5 procent av utsläppsminskningen från införandet av samma gränsvärde som för nya byggnader, vilket kan vara ett argument för att inte införa ett gränsvärde för tillbyggnader. Tillbyggnadsprojekt genomförs dessutom ofta av små eller medelstora byggnadsentreprenörer, som har en betydligt mindre vana a
	Förslag som rör beräkningsmetodiken 
	Den grundläggande beräkningsmetodiken är gemensam för alla kom-mande delar. Det vill säga både för gränsvärdena, samt för den utökade klimatdeklarationen för uppförande av byggnader och vid ändring av byggnader. Det finns små justeringar som beskrivs under respektive del i kommande avsnitt. 
	Valet av typen av generiska klimatdata 
	Boverkets klimatdatabas innehåller idag generiska klimatdata som både är konservativa och typiska. Konservativt satta generiska klimatdata för byggprodukter ska användas i deklarationen om inte specifika klimatdata används, enligt nuvarande regler om klimatdeklarationer av byggnader. Specifika klimatdata (EPD:er) får användas, om sådana finns för de in-byggda byggprodukterna. Skälet att införa konservativt satta generiska klimatdata (25 procents påslag på typiska data) i Boverkets klimatdatabas var att skap
	Förslag 2025 
	• Generiska klimatdata har fortsatt ett konservativt värde i Boverkets klimatdatabas då gränsvärden införs. Det vill säga att ett generellt påslag görs på det typiska värdet.  
	• Generiska klimatdata har fortsatt ett konservativt värde i Boverkets klimatdatabas då gränsvärden införs. Det vill säga att ett generellt påslag görs på det typiska värdet.  
	• Generiska klimatdata har fortsatt ett konservativt värde i Boverkets klimatdatabas då gränsvärden införs. Det vill säga att ett generellt påslag görs på det typiska värdet.  

	• Klimatförbättrade byggprodukter tas bort från Boverkets klimatdata-bas.  
	• Klimatförbättrade byggprodukter tas bort från Boverkets klimatdata-bas.  


	Motivet för en fortsatt användning av konservativa data 
	Huvudargumenten för att använda konservativa generiska klimatdata är att de driver på mot användande av produktspecifika klimatdata. Det finns en möjlighet att en byggherre använder 100 procent generiska kli-matdata i klimatdeklarationen, så länge det inte går att ställa krav på att deklarationen ska baseras på en viss andel specifika klimatdata. Boverket bedömer att det inte kommer att vara möjligt 2025, på grund av EU-rät-ten. Genom att använda konservativa data minskar risken att gynna till-verkare med e
	En fortsatt användning av konservativa data förespråkades av många byggprodukttillverkare vid Boverkets hearing, medan entreprenörer och byggherrar snarare föredrog en användning av typiska data. Boverket av-ser att fortsatt att använda konservativa generiska klimatdata i klimatde-klarationen. Men de bör på sikt ändras till typiska klimatdata, när det är möjligt enligt EU-rätten att ställa krav på produktspecifika klimatdata i en klimatdeklaration.  
	Nivån för påslaget av konservativa data kan diskuteras. Det fanns en am-bition vid utvecklingen av Boverkets klimatdatabas, att sätta ett konserva-tivt värde utifrån den sämsta 25 procents percentilen som beräknats. Det visade sig svårt att få fram ett sådant fullgott underlag. I stället användes samma faktor för alla byggprodukter. Faktorn 1.25 användes som medel-värdesdata för att sätta ett konservativt värde för byggprodukten. Sverige har valt ett påslag med 25 procent, och Finland ett påslag med 20 proc
	En byggherre stimuleras automatiskt till att använda produktspecifika kli-matdata för en större andel av en klimatdeklaration, om gränsvärdet sätts någorlunda skarpt då det introduceras. Incitamentet blir större att göra det med konservativa data, än om typiska generiska data används.     
	Överväganden om att gå över till typiska data 
	Många användare har svårigheter att förstå betydelsen av vilka klimatför-bättringar som faktiskt görs. Det kan uppfattas att man har genomfört en klimatförbättring genom att ersätta konservativa klimatdata för en bygg-produkt med specifika klimatdata i sin beräkning. Men en reell förbätt-ring jämfört med genomsnittet har i realiteten först gjorts, när den speci-fika byggprodukten har mer än 25 procent lägre klimatpåverkan jämfört mot konservativa klimatdata i Boverkets klimatdatabas. En användning av typisk
	Klimatdata för energi och transport av byggprodukter är inte konservativt satta i Boverkets nuvarande databas. Denna användning av typiska och konservativa klimatdata kan orsaka förvirring. 
	Övriga överväganden 
	Boverket har övervägt om de ”klimatförbättrade byggprodukter” som finns i Boverkets klimatdatabas för vissa produkter även fortsatt bör ingå i databasen. Om Boverkets klimatdatabas fortsättningsvis ska innehålla klimatförbättrade byggprodukter finns det en risk om inte krav ställs på verifikat på produktspecifika klimatdata för just dessa byggprodukter. En byggherre kan välja att använda dessa data från klimatdatabasen i beräk-ningen utan att faktiskt använda klimatförbättrade produkter i sin bygg-nad. Tank
	Vilken typ av generiska data som fortsatt används har betydelse för vil-ken kvantitativ nivå som gränsvärdena bör sättas på. De föreslagna nivå-erna för gränsvärden 2025 föreslås inte justeras beroende på om typiska eller konservativa klimatdata väljs för klimatdeklarationen efter 2025.  
	En svag majoritet är för att använda konservativa generiska klimatdata, bland de som svarat på Boverkets enkät. Huvudmotivet, för att använda konservativa data, är att undvika risken för att tillverkare av byggproduk-ter med sämre klimatprestanda gynnas genom att generiska klimatdata används i en klimatdeklaration. Huvudmotivet till att använda typiska kli-matdata är att det förenklar arbetet. Dels genom att samma data kan an-vändas genom hela processen, dels genom att man undviker den 
	förvirring som idag råder kring användandet av konservativa data. Flerta-let anser att nuvarande nivå med 25 procents påslag är rimlig, om konser-vativa generiska klimatdata ska användas. En stor majoritet är även för att klimatförbättrade alternativ ska finnas med bland den generiska klimat-data. 
	Utvecklingen i Norden 
	Finland tillämpar även konservativt satta värden för generiska data i kli-matdatabasen, med ett påslag på 20 procent. I Danmark tillhandhålls ge-neriska klimatdata från 2023, då deras regelverk trädde i kraft (databasen GenDK). Denna består framför allt av data från den tyska databasen Ökobaudat, som har ett påslag på 10–30 procent. Förslag på data inklu-sive GWP-värden ingick i underlaget till den hearing55 som hölls i Dan-mark under våren 2022. Utveckling av danska generiska klimatdata pågår för de viktig
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	Användning av produktspecifika klimatdata 
	Förslag  
	• Minst 75 procent av klimatpåverkan för modul A1–A5 för byggpro-dukterna ska baseras på specifika klimatdata, när det är möjligt uti-från EU-rätten. 
	• Minst 75 procent av klimatpåverkan för modul A1–A5 för byggpro-dukterna ska baseras på specifika klimatdata, när det är möjligt uti-från EU-rätten. 
	• Minst 75 procent av klimatpåverkan för modul A1–A5 för byggpro-dukterna ska baseras på specifika klimatdata, när det är möjligt uti-från EU-rätten. 

	• Boverket behöver bevaka att det är möjligt med den miljödeklaration som kan komma att införas i en framtid, så att en materialneutral in-dikator kan användas i tillämpningar som inte görs för en hel livscy-kel. 
	• Boverket behöver bevaka att det är möjligt med den miljödeklaration som kan komma att införas i en framtid, så att en materialneutral in-dikator kan användas i tillämpningar som inte görs för en hel livscy-kel. 


	Motivet för att minst 75 procent specifika klimatdata ska användas 
	Detta förslag baseras på att EU:s byggproduktförordning har reviderats, så att byggprodukttillverkare måste redovisa en GWP-GHG-indikator för byggprodukten. Det finns exempel på att införa en indikator för klimatpå-verkan som heter GWP-total i EU-kommissionens förslag på en arbets-plan för revidering av EU:s byggproduktförordning, det vill säga en indi-kator som inkluderar biogent kol som binds in i produkten. Det är inget problem att använda GWP-total om ett gränsvärde sätts för en byggnads hela livscykel,
	olika materialslag och skede A, B, och C helt försvinner, när man bara använder sig av GWP-total. Det är därför viktigt att Sverige för fram be-hovet av en indikator som inkluderar alla utsläpp som påverkar klimatet frånsett biogen koldioxid.  
	Installationer omfattas inte av byggproduktförordningen, och inte heller efter att definitionen utvidgats enligt förslag från EU-kommissionen. Där-emot omfattas denna typ av produkter av ekodesignförordningen (ESPR), och regleras redan idag inom ekodesigndirektivet. Förslaget om en ny ekodesignförordning är applicerbart på de flesta produktgrupper förutom livsmedel och foder, läkemedel och levande organismer. Föreslaget inne-håller flera delar för att säkerställa produkters hållbarhet, bland annat ges EU-ko
	Reglerna om klimatdeklarationer bör uppdateras med krav på minsta an-del av specifika klimatdata för byggprodukterna i modul A1–A5 som ska användas i klimatdeklarationen, när en europeisk lagstiftning finns på plats. Här föreslås en nivå på 75 procent som förslag på en miniminivå av specifika data i beräkningen. Men det bör göras en bedömning av vad som är en lämplig och en rimlig nivå, då detta alternativ kan bli möjligt att implementera enligt EU-lagstiftningen. Det kan i dagens läge konsta-teras att 75 p
	Det är viktigt att använda en indikator som inte innehåller utsläpp och upptag av biogen koldioxid (det vill säga GWP-GHG) för att göra en kli-matdeklaration för byggskedet, eftersom gränsvärdet inte omfattar en hel livscykel. Boverket behöver bevaka att det är möjligt även med den mil-jödeklaration som kan komma att införas i en framtid, så att en material-neutral indikator kan användas i tillämpningar som inte görs för en hel livscykel.  
	Ökade kvalitetskrav på klimatberäkningen  
	Boverket ska bedöma om en byggnads klimatpåverkan klarar ett gräns-värde, se även avsnittet ”Nya krav på Boverkets tillsyn”. För att kunna göra det behöver Boverket tillgång till beräkningsunderlag och verifikat över att de byggprodukter som ligger till grund för klimatberäkningen också har använts i byggnaden. Det är nödvändigt att ett beräkningsun-derlag håller en hög kvalitet, för att en klimatdeklaration ska stämma med faktisk klimatpåverkan. Det är idag fortfarande en utmaning för många att göra en kli
	beräkningar samt att hjälpmedel av olika slag utvecklas. Dagens beräk-ningsmetodik för klimatdeklarationer avseende byggnader kommer i stort att fungera väl även då gränsvärden införs. Men för att säkerställa att kli-matberäkningarna håller en hög kvalitet så att de kan bedömas mot ett gränsvärde föreslås några regeländringar.  
	Förslag 2025 
	• Klimatdeklarationens underliggande beräkningsunderlag ska omfatta underlag som redovisar beräkningen av klimatpåverkan från alla re-surser enligt reglerna om klimatdeklarationer.  
	• Klimatdeklarationens underliggande beräkningsunderlag ska omfatta underlag som redovisar beräkningen av klimatpåverkan från alla re-surser enligt reglerna om klimatdeklarationer.  
	• Klimatdeklarationens underliggande beräkningsunderlag ska omfatta underlag som redovisar beräkningen av klimatpåverkan från alla re-surser enligt reglerna om klimatdeklarationer.  

	• Täckningsgraden ska vara minst 80 procent. Det innebär att de bygg-produkter som har klimatberäknats ska uppgå till minst 80 procent av byggnadens totala klimatpåverkan. En uppräkning till 100 procent görs på samma sätt som idag.  
	• Täckningsgraden ska vara minst 80 procent. Det innebär att de bygg-produkter som har klimatberäknats ska uppgå till minst 80 procent av byggnadens totala klimatpåverkan. En uppräkning till 100 procent görs på samma sätt som idag.  

	• Minst 75 procent av en byggnads totala klimatpåverkan ska kunna verifieras, avseende byggprodukter och dess mängder, vid Boverkets tillsyn. 
	• Minst 75 procent av en byggnads totala klimatpåverkan ska kunna verifieras, avseende byggprodukter och dess mängder, vid Boverkets tillsyn. 

	• Den ovan föreslagna lägstanivå för verifiering samt täckningsgrad kan komma att skärpas ytterligare, beroende på var marknaden befin-ner sig 2025. 
	• Den ovan föreslagna lägstanivå för verifiering samt täckningsgrad kan komma att skärpas ytterligare, beroende på var marknaden befin-ner sig 2025. 

	• Boverkets tillsyn skärps och därför bedöms det inte nödvändigt att införa ett system med personcertifiering för att göra en klimatdekla-ration eller ett system med tredjepartsgranskning av en klimatdekla-ration.  
	• Boverkets tillsyn skärps och därför bedöms det inte nödvändigt att införa ett system med personcertifiering för att göra en klimatdekla-ration eller ett system med tredjepartsgranskning av en klimatdekla-ration.  


	Motiv 
	Det finns inget krav på en miniminivå för täckningsgrad, i reglerna om klimatdeklaration för byggnader som gäller från januari 2022. Täcknings-graden visar hur stor andel av samtliga byggprodukter i en byggnad som har klimatberäknats. Ju högre täckningsgraden är, desto bättre speglar be-räkningen en byggnads verkliga klimatpåverkan vilket är viktigt då gränsvärden införs. Nivån 80 procent diskuterades med branschaktörer vid arbetet med att ta fram Boverkets handbok för klimatdeklarationer 2021, och bedömdes
	Täckningsgraden gör att klimatberäkningar som inte omfattar hela bygg-naden kan bedömas mot ett gränsvärde. Den används för att justera upp 
	en beräknad klimatpåverkan till att omfatta hela byggnadens klimatpåver-kan när täckningsgraden inte är 100 procent. Redan idag görs denna ju-stering, och den ska gälla även fortsättningsvis.  
	På motsvarande sätt föreslås ett krav på en miniminivå för hur stor andel av klimatpåverkan som ska kunna verifieras vid en stickprovskontroll, avseende vilken byggprodukt som byggts in samt i vilken mängd. Att be-räkningen speglar den faktiska byggnaden säkerställs, genom att se till att verifikat finns i form av underlag från leverantören av byggprodukter för de mängder och produkter som faktiskt byggts in i en byggnad, till exem-pel genom följesedlar eller liknande. Många förändringar genomförs un-der by
	 
	Figure
	Figur 15. En illustration över vad procentsatserna står för i de föreslagna kvali-tetskraven på täckningsgrad och verifikat. Ljusblått motsvarar den del av klimat-påverkan, som motsvarar de resurser som har kunnat kopplats mot klimatdata. 
	 
	Frågan om verifieringen kan slutligen få ett tillkommande syfte då gräns-värdet införs, det vill säga att kunna verifiera att gränsvärdet är uppfyllt. Om marknaden får fram ett digitalt system med följesedlar så skulle det i princip vara möjligt att kravställa verifikat på 95 procent. Det skulle öka jämförbarheten på lika villkor ännu mer. Men det bedöms som nödvän-digt med den lägre procentandelen på 75 procent, då det inte är säkert att ett sådant system finns framme till 2025, och då alla byggherrar dess
	Överväganden 
	Lägstanivån för verifikat har övervägts. Ett omfattande krav ger fördelen att det på ett mer kvalitetssäkrat sätt speglar den uppförda byggnaden, och fångar upp ändringar jämfört med den projekterade byggnaden. Ett mindre omfattande krav minskar den administrativa bördan. Figur 16 vi-sar andelen av klimatpåverkan från olika produktgrupper i förhållande till hela byggnadens klimatpåverkan för byggnaderna i referensvärdesstudien (Malmqvist et al., 2023). Om 75 procent av klimatpåverkan ska verifieras omfattar
	• Flerbostadshus: enbart betong för betongstommebyggnader, även ar-mering, övrigt stål, träprodukter, isolering, samt gips för trästomme-byggnader. 
	• Flerbostadshus: enbart betong för betongstommebyggnader, även ar-mering, övrigt stål, träprodukter, isolering, samt gips för trästomme-byggnader. 
	• Flerbostadshus: enbart betong för betongstommebyggnader, även ar-mering, övrigt stål, träprodukter, isolering, samt gips för trästomme-byggnader. 

	• Förskola: betong, armering och övrigt stål, samt i vissa fall träpro-dukter, isolering, gips och övriga byggskivor. 
	• Förskola: betong, armering och övrigt stål, samt i vissa fall träpro-dukter, isolering, gips och övriga byggskivor. 

	• Kontor: Betong, armering och övrigt stål, och för kontor i trästomme  även träprodukter, isolering, gips samt övriga byggskivor. 
	• Kontor: Betong, armering och övrigt stål, och för kontor i trästomme  även träprodukter, isolering, gips samt övriga byggskivor. 

	• Utbildning exklusive förskola: Betong, armering och övrigt stål. No-tera att ingen skola med trästomme ingår i underlaget i referensvär-desstudien. 
	• Utbildning exklusive förskola: Betong, armering och övrigt stål. No-tera att ingen skola med trästomme ingår i underlaget i referensvär-desstudien. 

	• Småhus: betong, armering, övrigt stål, trävaror, isolering, samt gips. 
	• Småhus: betong, armering, övrigt stål, trävaror, isolering, samt gips. 


	En alternativ utformning av detta kvalitetskrav skulle kunna vara att kräva att betong, armering och stål, samt övriga metaller alltid behöver ett verifikat. Det ger en förutsägbarhet för den som tar fram underlag, men har nackdelen att det minskar flexibiliteten i vilka material man kan välja att spara verifikat för. Och det ökar belastningen på leverantörerna av just dessa produkttyper. Ett sådant krav är därför inte materialneutralt.  Ett ytterligare problem är att många entreprenader utförs som delade e
	mindre än 25 procent av den totala klimatpåverkan, så behövs inget veri-fikat tas fram för dessa underentreprenörer över huvud taget. 
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	Figur 16. Andelen av klimatpåverkan för olika byggprodukter, för de byggnader som klimatberäknats i referensvärdesstudien (Malmqvist et al., 2023). 
	 
	Det kan diskuteras om ovanstående åtgärder är tillräckliga för att säker-ställa att klimatdeklarationerna framgent håller en tillräcklig hög kvalitet. Anledningen är att gränsvärden, som kopplas till sanktioner, ställer mycket högre krav på jämförbarhet och likabehandlande, avseende de kli-matdeklarationer som görs. Man kan exempelvis överväga att ställa krav på att en certifierad sakkunnig gör klimatdeklarationen, alternativt ett sy-stem med tredjepartsgranskning av klimatdeklarationerna då det införs grän
	systemet har emellanåt blivit kritiserat. För klimatdeklarationen bör det därför kunna räcka med de kvalitetskrav som redan finns, plus de som fö-reslås här. I stället blir det viktigt att klimatdeklarationer som registreras också kontrolleras samt att ett stickprovsurval av klimatdeklarationer tas ut för tillsyn. Klimatdeklarationernas kvalitet bör bevakas och utvärderas och om ett tydligt behov föreligger bör det övervägas att införa kompe-tenskrav. Det finns även öppna utbildningar för branschen redan id
	De som svarat på Boverkets enkät är positiva till den föreslagna nivån för täckningsgrad, med några få undantag. Flera aktörer påpekar dock att själva täckningsgradsberäkningen i sig är svår, speciellt om man inte har tillgång till produktionskalkylen. Några av de svarande visar att de inte har förstått hur dagens regelverk ser ut i denna fråga. 
	Mer än tre fjärdedelar av de svarande anser att förslaget är rimligt, avse-ende andelen verifikat för produkter och dess mängder. Nästan tre fjärde-delar av de som svarat på enkäten anser att kvalitetskraven även skulle behöva kompletteras med någon form av kompetenskrav för den som an-svarar för att ta fram klimatdeklarationen, om gränsvärden införs. Bättre beräkningar och en enklare upphandling av rätt kompetens, är de positiva aspekter som lyfts fram. Man anser samtidigt att det kommer att verka kostnads
	Man ser det däremot inte som rimligt att kräva en tredjepartsgranskning av klimatdeklarationerna för byggnaderna. Mer än hälften av de svarande anser inte att det ska krävas en tredjepartsgranskning av en klimatdekla-ration. Ökade kostnader och en brist på resurser som kan granska, är de främsta farhågorna som lyfts fram.  
	Utvecklingen i Norden 
	Beräkningarna baseras åtminstone än så länge på BIM-modeller i Finland och Danmark, som dock inte täcker den omfattning av byggprodukter som det ställs krav på i det svenska regelverket, genom kravet på täckningsgrad och uppräkning. I Norge finns inga särskilda krav på kvalitetssäkring. Klimatberäkningen ska dock finnas i underlaget.  
	Schablonvärden för tillkommande byggdelar får användas 
	Boverket föreslår att schablonvärden ska kunna användas för den tillkom-mande byggdelen, invändiga ytskikt och fast inredning, i Boverkets rap-port med förslag om en utveckling av reglerna för klimatdeklarationer (Boverket, 2020). Det föreslås att det kan övervägas att tillhandahålla schablonvärden för den tillkommande byggdelen installationer. Scha-blonvärden avser här typiska värden i kg CO2e/m2, för hela eller delar av en byggdel. 
	Förslag 2025 
	• Schablonvärden får användas för de tillkommande byggdelarna in-stallationer, ytskikt och fast inredning. Behovet av schablonvärden bör ses över, vid en framtida uppdatering av systemet. 
	• Schablonvärden får användas för de tillkommande byggdelarna in-stallationer, ytskikt och fast inredning. Behovet av schablonvärden bör ses över, vid en framtida uppdatering av systemet. 
	• Schablonvärden får användas för de tillkommande byggdelarna in-stallationer, ytskikt och fast inredning. Behovet av schablonvärden bör ses över, vid en framtida uppdatering av systemet. 

	• Schablonvärden föreslås ha ett konservativt påslag på samma sätt som klimatdata i Boverkets databas. 
	• Schablonvärden föreslås ha ett konservativt påslag på samma sätt som klimatdata i Boverkets databas. 

	• Schablonvärden ska tas fram för delar av dessa byggdelar, för att möjliggöra att göra beräkningen specifik för delar av en byggdel. 
	• Schablonvärden ska tas fram för delar av dessa byggdelar, för att möjliggöra att göra beräkningen specifik för delar av en byggdel. 

	• Den del av klimatdeklarationen som är beräknad med schablonvär-den ingår inte i beräkningen av täckningsgraden, samt i kravet på ett verifikat, enligt avsnitt ”Ökade kvalitetskrav på klimatberäkningen”. 
	• Den del av klimatdeklarationen som är beräknad med schablonvär-den ingår inte i beräkningen av täckningsgraden, samt i kravet på ett verifikat, enligt avsnitt ”Ökade kvalitetskrav på klimatberäkningen”. 


	Motiv 
	Boverkets rapport ”Utveckling av regler om klimatdeklaration av bygg-nader” (Boverket, 2020) förutspådde att utvecklingen skulle fortgått mot mer klimatdata och en ökad digitalisering vilket skulle underlätta inklu-deringen av byggdelarna ytskikt, den fasta inredningen, samt installation-erna. Det kan man nu se hända i viss utsträckning. Det är dock viktigt för den som önskar att kunna använda schablonvärden för dessa byggdelar, vid ett tidigareläggande av införandet av gränsvärden, vilket gör att tid-punkt
	Schablonvärden för dessa byggdelar togs fram i referensvärdesstudien och har inom ramen för denna utredning nu setts över (Malmqvist et al., 2023).  
	Schablonvärden avser här typiska värden i kg CO2e/m2, för hela eller de-lar av byggdelen. Det kan innebära att man använder ett aggregerat scha-blonvärde för hela byggdelen – tekniska installationer i kg CO2e/m2 (BTA eller Atemp), eller att man använder ett schablonvärde för elinstallationer men räknar specifikt på byggnadens övriga installationer. Det är inte opti-malt att använda schablonvärden i förhållande till ett gränsvärdeskrav, då det ger mindre incitament för marknaden att vidta förbättringsåtgärde
	vara mer robust. Specifika beräkningar stimuleras ytterligare, då scha-blonvärdena sätts med ett konservativt påslag.  
	Överväganden 
	Målsättningen bör vara att successivt uppmuntra en övergång till att han-tera de tillkommande byggdelarna på samma sätt som resterande byggde-lar. Det vill säga att inte använda schablonvärden. Det är först då som en styrning kan åstadkommas mot en lägre klimatpåverkan hos dessa bygg-delar. Boverket har fått synpunkter om att det är ointressant med beräk-ningar med schablonvärden.  
	Knappt två tredjedelar är positiva till förslaget om användning av scha-blonvärden för tillkommande byggdelar. Några av de som kommenterat detta har missförstått frågan. Någon lyfter fram risken med att man vid svåra markförhållanden alltid väljer att använda schablonvärden för denna byggdel.  
	Utvecklingen i Norden 
	Schablonvärden har så här långt varit möjliga att använda för installat-ioner, åtminstone för en beräkning i tidigt skede i Finland, enligt (Finnish Ministry of the Environment, 2019). Både Finland och Danmark tillhan-dahåller annars klimatdata för olika typer av installationer i sina respek-tive databaser per kg, löpmeter, styck samt liknande enheter, men däre-mot inte några schablonvärden.   
	Enheten för klimatdeklarationer och gränsvärden 
	 
	Förslag 2025 
	• Referensenheten är även fortsättningsvis per kvadratmeter bruttoarea, som används för att mäta och jämföra klimatpåverkan i klimatdekla-rationen och för gränsvärden.  
	• Referensenheten är även fortsättningsvis per kvadratmeter bruttoarea, som används för att mäta och jämföra klimatpåverkan i klimatdekla-rationen och för gränsvärden.  
	• Referensenheten är även fortsättningsvis per kvadratmeter bruttoarea, som används för att mäta och jämföra klimatpåverkan i klimatdekla-rationen och för gränsvärden.  

	• Utvecklingen av Level(s), taxonomin, och EPBD behöver fortsatt följas. Regelverket behöver ändras om en annan areaenhet införs i EU-reglerna. 
	• Utvecklingen av Level(s), taxonomin, och EPBD behöver fortsatt följas. Regelverket behöver ändras om en annan areaenhet införs i EU-reglerna. 


	Motiv 
	Vilken areaenhet som används spelar en roll för nivån på resultatet. Det är därför viktigt att inte exempelvis jämföra den beräknade klimatpåver-kan per bruttoarea med per uppvärmd area eller Atemp, eftersom det då kommer att ge olika resultat. Olika referensenheter används dock i olika länder för att beräkna klimatpåverkan för byggnader, vilket leder till att jämförelser är svåra att göra av resultat mellan länder.  
	Frågan om referensenhet har funnits med under hela utvecklingen av re-gelverket för klimatdeklarationer, och är även omdiskuterad i andra län-der där en liknande regelutveckling pågår. Level(s) använder än så länge en ny areaenhet, ”usable floor area”, som inte definierats tidigare.  
	Det undersöktes i referensvärdesstudien (Malmqvist et al., 2023) om byggnader med våningar under marken generellt hade en högre klimatpå-verkan än byggnader utan. Studien visade inga tydliga skillnader i klimat-påverkan beräknat per kvadratmeter bruttoarea (BTA). Däremot syntes en tendens att byggnader med våningar under mark missgynnas av att Atemp används som en referensenhet. Urvalet av byggnader med vå-ningar under mark var dock något begränsat, men gav ändå en tydlig in-dikation på att referensenheten 
	Utvecklingen i Norden 
	Norge använder bruttoarea som referensenhet, medan Finland använder en uppvärmd nettoarea för att det ska vara konsistent med energideklarat-ionen. I Danmark används bruttoarea för att beräkna inbyggd klimatpå-verkan (men uppvärmd area för beräkningen av modul B6 i deklarat-ionen). För vissa byggdelar, såsom balkonger, utvändiga trappor och loft-gångar räknas bara 25–50 procent av bruttoarean med den totala brutto-arean som inbyggd klimatpåverkan divideras med. Norge hänvisar till Norsk Standard NS 3720:201
	Gränsvärden från 2030 och framåt 
	Boverket föreslår i rapporten om en utveckling av reglerna för klimatde-klarationer (Boverket, 2020) långa intervall mellan uppdaterade gränsvär-den (vart 8:e år). Det behöver finnas tid för att hinna utvärdera ett infö-rande av gränsvärden enligt motivet, och att nivån innan det skärps. För-slaget innebar även en enkelhet i regelverket, vilket skulle underlätta för aktörerna i byggsektorn. 
	Förslag 2030 
	• En skärpning av gränsvärden sker vart femte år. 
	• En skärpning av gränsvärden sker vart femte år. 
	• En skärpning av gränsvärden sker vart femte år. 

	• Inriktningen är att gränsvärdet för alla byggnadstyper exklusive små-hus ligger 25 procent lägre 2030, än nivån för 2025. För småhus lig-ger gränsvärdet 0–15 procent lägre än nivån 2025, vilken nivå som är lämplig behöver närmare utredas. 
	• Inriktningen är att gränsvärdet för alla byggnadstyper exklusive små-hus ligger 25 procent lägre 2030, än nivån för 2025. För småhus lig-ger gränsvärdet 0–15 procent lägre än nivån 2025, vilken nivå som är lämplig behöver närmare utredas. 

	• Reglerna ska utvärderas däremellan, för att identifiera justeringsbe-hov av nivåer. 
	• Reglerna ska utvärderas däremellan, för att identifiera justeringsbe-hov av nivåer. 


	Gränsvärdenivåerna för 2030 (baserat på detta förslag) skulle landa på de nivåer som framgår av tabell 5. 
	Tabell 5. Nivåer för gränsvärden 2030 avrundade till närmaste femtal, enligt förslaget ovan. 
	 
	 
	 
	 
	 

	Byggnadstyp 
	Byggnadstyp 

	Gränsvärde (kg CO2e/m2 BTA) 
	Gränsvärde (kg CO2e/m2 BTA) 



	Grupp 1 
	Grupp 1 
	Grupp 1 
	Grupp 1 

	Flerbostadshus 
	Flerbostadshus 

	285 
	285 


	 
	 
	 

	Kontor 
	Kontor 

	290 
	290 


	 
	 
	 

	Utbildning exklusive förskola 
	Utbildning exklusive förskola 

	285 
	285 


	 
	 
	 

	Förskola 
	Förskola 

	250 
	250 


	 
	 
	 

	Småhus 
	Småhus 

	155–180 
	155–180 


	 
	 
	 

	Specialbostad 
	Specialbostad 

	290 
	290 


	Grupp 2 
	Grupp 2 
	Grupp 2 

	Övriga byggnader 
	Övriga byggnader 

	345 
	345 




	 
	Motivet för skärpningsintervallet 
	Det bör vara möjligt att uppdatera gränsvärdena något oftare än vad som tidigare föreslagits, vilket då även skulle kunna innebära att något mindre skärpningar görs varje gång. Valet av intervall för skärpningar har dock en betydelse även för vilken nivå som gränsvärden introduceras på. Frå-gan om tidsintervall mellan skärpningar har diskuterats mycket inom uppdraget. Huvudargumentet för ett tätare skärpningsintervall är att branschomställningen underlättas, och att alla delar av värdekedjan kan anpassa sig
	i fler steg. Att hinna genomföra utvärderingar och nödvändiga regeländ-ringar, är huvudargumentet mot tätare skärpningsintervall. Boverket be-dömer fem år eller mer som ett rimligt tidsintervall. Täta skärpningsinter-vall kan bli problematiskt enligt branschaktörer, då projekt som ligger i skarven mellan skärpningar kan få problem på grund av en förskjuten tidsplan. De har därför förordat, att inte ha tätare intervall än var tredje år.  
	Det kan vara tillräckligt att peka ut inriktningen för nästa skärpningsnivå med ett femårsintervall, för att branschaktörerna ska ha tid på sig att ge-nomföra förändringar. Ett treårsintervall skulle snarare behöva peka ut in-riktningen för flera nästkommande skärpningsnivåer.  
	Motiven för nivåer för gränsvärden 2030 
	Inriktningen för den första skärpningen av gränsvärdena bör åtminstone tydliggöras, för att sektorns aktörer ska få en rimlig chans att planera åt-gärder. Flera aktörer har lyft att det är viktigt med denna förutsägbarhet. Samtidigt behöver utvärderingar göras som kan leda till förändringar, jämfört med de förslag som Boverket lämnat till regeringen.  
	Nivån för gränsvärden för 2030 är en avvägning mellan behovet att driva på för en snabbare utsläppsminskning, men samtidigt för att ta hänsyn till små och medelstora aktörer med mindre resurser. Alla aktörer ska kunna klara nivåerna till rimliga kostnader, kunna köpa klimatförbättrade bygg-produkter, samt hinna bygga upp en kompetens för att arbeta med ut-släppsminskningar i projekt.  
	Den här föreslagna nivån för 2030 ligger lägre än byggsektorns ”Färdplan för fossilfrihet”, som talar om en 50 procents minskning till 2030 jämfört med 2015 års nivå. Den ligger också lägre än Mistra Carbon Exit arbete för hela byggandet i Sverige utan CCS (eftersom detta fortfarande är en osäkerhetsfaktor), där en utsläppsminskning på 49 procent uppskattas till 2030 (se figur 8). Det som är centralt att förstå här är att det inte är det ”unika byggprojektet” som behöver åstadkomma hela reduktionen, utan at
	Skärpningen för småhus har satts lägre, då dessa kan anses vara ”mer op-timerade” ur klimatsynpunkt redan idag. Det vill säga att det bedöms fin-nas färre möjligheter att genomföra påtagliga reduktioner jämfört med de andra byggnadstyperna. Förslaget här ligger lägre än den nivå som ett småhusföretag (som intervjuats inom uppdraget) hade satt upp som mål till 2025.  
	Att införa gränsvärden innebär att tidiga klimatberäkningar kommer att behöva göras, för att byggherren ska veta att byggnaden kommer att klara gränsvärdet, om inte kunskap från tidigare projekt gör att man med säker-het vet att nivåerna klaras. Det medför att även ett projekt som inte behö-ver vidta åtgärder, kommer att behöva inkludera detta i sin arbetsprocess. Det kommer att skapa kunskaper för att kunna möta kommande skärpta krav, som då kräver åtgärder. 
	Överväganden 
	För att klara nivån för gränsvärden i kommande skärpningar krävs en ökad beställarkompetens framför allt när man bygger med byggsystem med stora mängder av material med en högre klimatpåverkan. Det kom-mer likaså att ställa ökade krav på att kunna genomföra klimatberäk-ningar i tidiga skeden kostnadseffektivt men med någorlunda precision, för att säkerställa att nivån ska kunna nås. En tätare dialog krävs också om vad som är möjligt att uppnå mellan olika kompetenser i byggprojekt. Samtidigt beror detta äve
	Boverket föreslår en lägre nivå för gränsvärden för den första skärp-ningen, än vad många aktörer i byggsektorn fört fram. Detta med hänsyn tagen till konsekvenser för små och medelstora företag. Det är värdefullt för alla branschaktörer att få en tydlighet i den närmaste framtiden redan nu. Samtidigt är det inte möjligt att idag förutse hur långt omställningen kommit om bara några år. Det är därför angeläget att göra en utvärdering före skärpning av gränsvärdena 2030, om det går lättare eller svårare att n
	Det bedöms inte föreligga några uppenbara risker för att byggnader med vissa egenskaper skulle ha svårt att nå nivån, för den föreslagna nivån på gränsvärden 2025. Men inför skärpningen 2030 blir det viktigare att hålla reda på eventuella målkonflikter i byggandet. Det fördes en särskild dis-kussion just kring risken för målkonflikter eller oönskade konsekvenser av lite tuffare satta gränsvärden, i de workshops som KTH höll i april 
	2022 med olika byggaktörer. I tabell 6 finns en sammanställning av po-tentiella målkonflikter och oönskade konsekvenser som branschaktörer har lyft under utredningens gång, samt kommenterar behovet av att utvär-dera frågan djupare inför en skärpning av gränsvärdena. (Det bedöms inte finnas en risk för liknande oönskade konsekvenser för de nivåer av gräns-värden som föreslås för 2025.) 
	Tabell 6. En sammanställning över de potentiella målkonflikterna, eller de oönskade konsekvenserna med skarpa gränsvärden. 
	Fråga/egenskap 
	Fråga/egenskap 
	Fråga/egenskap 
	Fråga/egenskap 
	Fråga/egenskap 

	Uttryckt farhåga om oönskad konsekvens 
	Uttryckt farhåga om oönskad konsekvens 

	Kommentar om behov av utvär-dering och fortsatta studier 
	Kommentar om behov av utvär-dering och fortsatta studier 



	Lägenhetsstorlek 
	Lägenhetsstorlek 
	Lägenhetsstorlek 
	Lägenhetsstorlek 

	Farhåga: Skulle skarpa gränsvärden kunna leda till att det blir mindre attraktivt att bygga mindre och mer yt-effektiva lägenheter?  
	Farhåga: Skulle skarpa gränsvärden kunna leda till att det blir mindre attraktivt att bygga mindre och mer yt-effektiva lägenheter?  
	Resonemang: Fler mindre bostäder leder till fler kök, badrum och innerväggar per kvadratmeter, jämfört med ett flerbostadshus med färre och större lägenheter. Det beror på att kök och bad-rum är klimatdrivande. 

	Ett behov av fortsatta studier inför gränsvärdesnivå 2030. Denna analys kunde inte göras, på grund av att uppgifter om antalet lägen-heter saknades i referensvär-desstudien (Malmqvist et al., 2023). 
	Ett behov av fortsatta studier inför gränsvärdesnivå 2030. Denna analys kunde inte göras, på grund av att uppgifter om antalet lägen-heter saknades i referensvär-desstudien (Malmqvist et al., 2023). 


	Fuktproblem 
	Fuktproblem 
	Fuktproblem 

	Farhåga: Skulle skarpa gränsvärden kunna leda till att betong väljs bort i fuktutsatta lägen? 
	Farhåga: Skulle skarpa gränsvärden kunna leda till att betong väljs bort i fuktutsatta lägen? 
	Resonemang: Det skulle kunna få konsekvenser med en fuktproblematik. 

	Det är bra om frågan utvärderas inför skärpningen av gränsvärden. 
	Det är bra om frågan utvärderas inför skärpningen av gränsvärden. 


	Fördyring  
	Fördyring  
	Fördyring  

	Farhåga: Skulle skarpa gränsvärden kunna leda till dyrare bostäder? 
	Farhåga: Skulle skarpa gränsvärden kunna leda till dyrare bostäder? 
	Resonemang: Det skulle kunna leda till en fördy-ring av produktionen av byggnader, om imple-mentering av klimatförbättrad betong leder till längre byggtider.  

	Det är bra om frågan utvärderas inför skärpningen av gränsvärden. 
	Det är bra om frågan utvärderas inför skärpningen av gränsvärden. 


	Transporter av kli-matförbättrade pro-dukter 
	Transporter av kli-matförbättrade pro-dukter 
	Transporter av kli-matförbättrade pro-dukter 

	Farhåga: Skulle skarpa gränsvärden kunna medföra att det blir svårare att klara gränsvärdet, i till exempel norra Sverige på grund av längre transporter. 
	Farhåga: Skulle skarpa gränsvärden kunna medföra att det blir svårare att klara gränsvärdet, i till exempel norra Sverige på grund av längre transporter. 
	Resonemang: Det skulle kunna leda till en ökad klimatpåverkan på grund av längre transport-avstånd, om klimatförbättrade produkter bara produceras i en del av landet.  

	Detta är inte något problem så länge generiska data används i klimatdeklarationen för modul A4. Och ökningen är generellt margi-nell, sett till den totala klimatpå-verkan för modul A1–A5, även om specifika data används.   
	Detta är inte något problem så länge generiska data används i klimatdeklarationen för modul A4. Och ökningen är generellt margi-nell, sett till den totala klimatpå-verkan för modul A1–A5, även om specifika data används.   


	Funktioner 
	Funktioner 
	Funktioner 

	Farhåga: Skulle skarpa gränsvärden kunna leda till att det byggs färre underliggande garage och källare? 
	Farhåga: Skulle skarpa gränsvärden kunna leda till att det byggs färre underliggande garage och källare? 
	Resonemang: Det skulle kunna leda till att man undviker att bygga in sådana funktioner i bygg-nader, om det kostar mer klimatpåverkan att bygga källare och underliggande garage. 
	 

	Referensenheten för klimatdekla-rationen är kvadratmeter BTA, bland annat för att motverka detta. Det finns än så länge inga studier i Sverige, som pekar på att bygg-nader med underliggande källare och garage skulle ha svårare att nå ett gränsvärde än byggnader utan dessa funktioner. 
	Referensenheten för klimatdekla-rationen är kvadratmeter BTA, bland annat för att motverka detta. Det finns än så länge inga studier i Sverige, som pekar på att bygg-nader med underliggande källare och garage skulle ha svårare att nå ett gränsvärde än byggnader utan dessa funktioner. 




	Fråga/egenskap 
	Fråga/egenskap 
	Fråga/egenskap 
	Fråga/egenskap 
	Fråga/egenskap 

	Uttryckt farhåga om oönskad konsekvens 
	Uttryckt farhåga om oönskad konsekvens 

	Kommentar om behov av utvär-dering och fortsatta studier 
	Kommentar om behov av utvär-dering och fortsatta studier 



	Rumshöjd 
	Rumshöjd 
	Rumshöjd 
	Rumshöjd 

	Farhåga: Skulle skarpa gränsvärden kunna leda till att man inte kan bygga högre rumshöjder i byggnader? 
	Farhåga: Skulle skarpa gränsvärden kunna leda till att man inte kan bygga högre rumshöjder i byggnader? 
	Resonemang: Högre rumshöjder innebär i prin-cip att klimatskärmens area blir större i förhål-lande till byggnadens bruttoarea, vilket därmed kan tänkas leda till högre klimatpåverkan per kvadratmeter bruttoarea. 

	Det är bra om frågan utvärderas inför skärpningen av gränsvärden. 
	Det är bra om frågan utvärderas inför skärpningen av gränsvärden. 


	Småhus i tegel eller betong 
	Småhus i tegel eller betong 
	Småhus i tegel eller betong 

	Farhåga: Skulle skarpa gränsvärden kunna leda till att det inte går att uppföra småhus i tegel eller betong? 
	Farhåga: Skulle skarpa gränsvärden kunna leda till att det inte går att uppföra småhus i tegel eller betong? 
	Resonemang: De referensvärden som gränsvär-dena bygger på för småhus, baseras enbart på byggnader med trä som dominerande stom-material (då marknaden domineras av detta). Frågan är då om gränsvärdena kan nås om man bygger i andra material. Ett krav på tegelfasad kan exempelvis ställas i en detaljplan. 

	Utredningens förslag har, för att ta höjd för detta, ändrats inför slut-rapporten till att föreslå ett mindre skarpt gränsvärde för småhusen från 2025. Det bedöms som rimligt att nå. Men det kan då krävas nå-gon form av klimatförbättrande åt-gärder redan 2025, vilket är fullt rimligt. Det bedöms vara fullt möj-ligt att nå gränsvärdet då det är en avgränsad byggdel, om det enbart handlar om fasadmaterial. Ett småhus i klassisk betongstomme kommer inte att klara gränsvärdet, men Boverket har inte sett att det
	Utredningens förslag har, för att ta höjd för detta, ändrats inför slut-rapporten till att föreslå ett mindre skarpt gränsvärde för småhusen från 2025. Det bedöms som rimligt att nå. Men det kan då krävas nå-gon form av klimatförbättrande åt-gärder redan 2025, vilket är fullt rimligt. Det bedöms vara fullt möj-ligt att nå gränsvärdet då det är en avgränsad byggdel, om det enbart handlar om fasadmaterial. Ett småhus i klassisk betongstomme kommer inte att klara gränsvärdet, men Boverket har inte sett att det


	Formfaktor 
	Formfaktor 
	Formfaktor 

	Farhåga: Skulle skarpa gränsvärden kunna leda till att vissa husformer, såsom punkthus, premie-ras? 
	Farhåga: Skulle skarpa gränsvärden kunna leda till att vissa husformer, såsom punkthus, premie-ras? 
	Resonemang: Ju mindre klimatskärmsarea i för-hållande till bruttoarea, desto mindre klimatpå-verkan för modul A1-A5. 

	Denna fråga undersöktes i refe-rensvärdesstudien, och det syntes ingen sådan påverkan i det urvalet av byggnader. Frågan har även ti-digare studerats i (N. Brown, 2013). Det framkom där inga vä-sentliga skillnader mellan de stu-derade alternativen.  
	Denna fråga undersöktes i refe-rensvärdesstudien, och det syntes ingen sådan påverkan i det urvalet av byggnader. Frågan har även ti-digare studerats i (N. Brown, 2013). Det framkom där inga vä-sentliga skillnader mellan de stu-derade alternativen.  


	Klimatzon 
	Klimatzon 
	Klimatzon 

	Farhåga: Skulle skarpa gränsvärden kunna göra det svårare att uppföra byggnader som klarar gränsvärden i ett mer nordligt klimat? 
	Farhåga: Skulle skarpa gränsvärden kunna göra det svårare att uppföra byggnader som klarar gränsvärden i ett mer nordligt klimat? 
	Resonemang: Det skulle krävas mer isolerings-material för att uppnå kravet på energiprestanda i mer nordligt klimat. 

	Denna fråga undersöktes i refe-rensvärdesstudien, och det syntes ingen sådan påverkan. Men det förekom samtidigt inga byggnader i klimatzon 1 i urvalet. Frågan har även tidigare studerats i (Erlandsson & Pettersson, 2015). Det visades att bättre isolerade byggnader än enligt kravet i BBR, ger ett marginellt bidrag relativt sett till klimatpåverkan i byggske-det.  
	Denna fråga undersöktes i refe-rensvärdesstudien, och det syntes ingen sådan påverkan. Men det förekom samtidigt inga byggnader i klimatzon 1 i urvalet. Frågan har även tidigare studerats i (Erlandsson & Pettersson, 2015). Det visades att bättre isolerade byggnader än enligt kravet i BBR, ger ett marginellt bidrag relativt sett till klimatpåverkan i byggske-det.  




	Fråga/egenskap 
	Fråga/egenskap 
	Fråga/egenskap 
	Fråga/egenskap 
	Fråga/egenskap 

	Uttryckt farhåga om oönskad konsekvens 
	Uttryckt farhåga om oönskad konsekvens 

	Kommentar om behov av utvär-dering och fortsatta studier 
	Kommentar om behov av utvär-dering och fortsatta studier 



	Modul B6 saknas i gränsvärdet 
	Modul B6 saknas i gränsvärdet 
	Modul B6 saknas i gränsvärdet 
	Modul B6 saknas i gränsvärdet 

	Farhåga: Skulle skarpa gränsvärden kunna leda till att en hög energieffektivitet får ett lägre fokus vid nyproduktion av byggnader?  
	Farhåga: Skulle skarpa gränsvärden kunna leda till att en hög energieffektivitet får ett lägre fokus vid nyproduktion av byggnader?  
	Resonemang: Det skulle krävas mer isolerings-material för att uppnå en byggnad med hög energieffektivitet.  

	Se ovan. Det stora fokus som det nya regelverket för klimatdeklarat-ion för med sig på byggskedets klimatpåverkan i kombination med frågan om en ökad användning av solceller understöds, riskerar dock att innebära ett lägre fokus på att få till mer energieffektiva klimat-skärmar än vad BBR-kravet krä-ver. Det är en fråga som kan vara intressant att utvärdera längre fram. 
	Se ovan. Det stora fokus som det nya regelverket för klimatdeklarat-ion för med sig på byggskedets klimatpåverkan i kombination med frågan om en ökad användning av solceller understöds, riskerar dock att innebära ett lägre fokus på att få till mer energieffektiva klimat-skärmar än vad BBR-kravet krä-ver. Det är en fråga som kan vara intressant att utvärdera längre fram. 


	Nya krav på skydds-rum 
	Nya krav på skydds-rum 
	Nya krav på skydds-rum 

	Farhåga: Skulle nya krav på skyddsrum kunna leda till att det blir svårt att nå föreslagna gräns-värden?  
	Farhåga: Skulle nya krav på skyddsrum kunna leda till att det blir svårt att nå föreslagna gräns-värden?  
	Resonemang: Det skulle krävas mer tunga material och utrymmen under mark. 

	Se ovan angående byggnader med våningar under mark. Det diskuteras även om skyddsrum ska ses som en del av totalförsva-ret, och därmed undantas klimat-deklarationen. 
	Se ovan angående byggnader med våningar under mark. Det diskuteras även om skyddsrum ska ses som en del av totalförsva-ret, och därmed undantas klimat-deklarationen. 




	 
	Det resoneras om småhus och möjligheterna att nå gränsvärden, i avsnit-tet ”Förslag till nivåer för gränsvärden 2025”. Ett rimligt alternativ skulle kunna vara att inte genomföra någon skärpning av småhusens nivå för gränsvärden 2030, även om deltagarna vid hearingen den 31 augusti 2022 var övervägande positiva till att skärpa kraven på småhus. En utvärdering före 2030 kan visa om det är nödvändigt att undanta småhusen från skärpningar. 
	Två alternativ föreslogs vid hearingen i augusti 2022 avseende en skärp-ning av gränsvärdena 2030 för, antingen 25 eller 50 procent lägre värden än de initiala gränsvärdena. Betydligt fler förespråkade en skärpning med 50 procent, av de svarande på enkäten. Det stora flertalet är positiva till skärpningar var femte år. Flera svarande lyfter dock att de föredrar ett skarpare initialt gränsvärde, och fler steg med mindre sänkningar i varje steg framför ett relativt generöst initialt värde följt av en enda sto
	Tre fjärdedelar av de svarande ansåg att skärpningsnivån 30 procent lägre än median är rimlig för småhus till 2030. Risken lyfts att villor med tegel-fasader får svårare att klara kraven, samt att enplansvillor har tuffare att klara nivåerna än tvåplansvillor och radhus.  
	Det är värdefullt om Boverket kan peka ut en inriktning för åtminstone nästa nivå för gränsvärden, enligt de svarande. För mer information om Boverkets överväganden se kapitlet ”Konsekvenser”. 
	Förslag till åtgärder inför utvecklingen av reglerna  
	Detta kapitel redovisar Boverkets förslag till de åtgärder som behövs in-för utvecklingen av reglerna om klimatdeklarationer av byggnader. 
	Förslag 2024 
	• Boverket får i uppdrag att underlätta införandet av regler om gräns-värden för byggnaders klimatpåverkan 2025, samt en utökad klimat-deklaration 2027. Uppdraget bör omfatta resurser för att utveckla Bo-verkets klimatdatabas, klimatdeklarationsregister, tillsyn, informat-ion, samt vägledning. 
	• Boverket får i uppdrag att underlätta införandet av regler om gräns-värden för byggnaders klimatpåverkan 2025, samt en utökad klimat-deklaration 2027. Uppdraget bör omfatta resurser för att utveckla Bo-verkets klimatdatabas, klimatdeklarationsregister, tillsyn, informat-ion, samt vägledning. 
	• Boverket får i uppdrag att underlätta införandet av regler om gräns-värden för byggnaders klimatpåverkan 2025, samt en utökad klimat-deklaration 2027. Uppdraget bör omfatta resurser för att utveckla Bo-verkets klimatdatabas, klimatdeklarationsregister, tillsyn, informat-ion, samt vägledning. 


	Nya krav på Boverkets tillsyn 
	Boverket har ansvar för tillsyn av klimatdeklarationer sedan 2022. Tillsy-nen över att gränsvärden för nya byggnaders klimatpåverkan inte över-skrids ställer mer precisa krav på Boverkets utförande. Detta avsnitt be-skriver närmare hur tillsynen behöver ändras. 
	Förslag 2025 
	• Inom ramen för Boverkets uppdrag ska ett referensvärde för olika byggnadstyper tas fram där information om konstruktionslösningar och materialval beskrivs i enlighet med klassifikationssystemet CoClass. Referensvärdet ska sammanfalla med gränsvärdet för bygg-nadstypen.  
	• Inom ramen för Boverkets uppdrag ska ett referensvärde för olika byggnadstyper tas fram där information om konstruktionslösningar och materialval beskrivs i enlighet med klassifikationssystemet CoClass. Referensvärdet ska sammanfalla med gränsvärdet för bygg-nadstypen.  
	• Inom ramen för Boverkets uppdrag ska ett referensvärde för olika byggnadstyper tas fram där information om konstruktionslösningar och materialval beskrivs i enlighet med klassifikationssystemet CoClass. Referensvärdet ska sammanfalla med gränsvärdet för bygg-nadstypen.  


	För samtliga klimatdeklarationer som registreras i Boverkets register gäl-ler: 
	• Boverket ska kontrollera att registrerad klimatpåverkan i klimatde-klarationen inte överstiger gränsvärdet. 
	• Boverket ska kontrollera att registrerad klimatpåverkan i klimatde-klarationen inte överstiger gränsvärdet. 
	• Boverket ska kontrollera att registrerad klimatpåverkan i klimatde-klarationen inte överstiger gränsvärdet. 

	• Byggherren ska bifoga ett beräkningsunderlag när klimatdeklarat-ionen registreras. Beräkningsunderlaget ska ges in digitalt i ett format och en struktur som är bestämd av Boverket. 
	• Byggherren ska bifoga ett beräkningsunderlag när klimatdeklarat-ionen registreras. Beräkningsunderlaget ska ges in digitalt i ett format och en struktur som är bestämd av Boverket. 

	• Boverket ska jämföra registrerad klimatpåverkan med referensvärdet för byggnadstypen genom att jämföra beräkningsunderlaget som byggherren lämnar in med beräkningsunderlaget för referensbyggna-den och därefter göra en rimlighetsbedömning att klimatpåverkan har beräknats korrekt. 
	• Boverket ska jämföra registrerad klimatpåverkan med referensvärdet för byggnadstypen genom att jämföra beräkningsunderlaget som byggherren lämnar in med beräkningsunderlaget för referensbyggna-den och därefter göra en rimlighetsbedömning att klimatpåverkan har beräknats korrekt. 

	• Byggherren ges en möjlighet till rättelse om brister i beräkningsun-derlaget upptäcks. 
	• Byggherren ges en möjlighet till rättelse om brister i beräkningsun-derlaget upptäcks. 


	För vissa klimatdeklarationer som registrerats i Boverkets register gäller: 
	• Ett stickprov tas ut av registrerade klimatdeklarationer för djup-granskning.  
	• Ett stickprov tas ut av registrerade klimatdeklarationer för djup-granskning.  
	• Ett stickprov tas ut av registrerade klimatdeklarationer för djup-granskning.  

	• En djupgranskning genomförs också om brister upptäcks i beräk-ningsunderlaget, och byggherren inte vidtar en rättelse.  
	• En djupgranskning genomförs också om brister upptäcks i beräk-ningsunderlaget, och byggherren inte vidtar en rättelse.  

	• En djupgranskning utförs av kvalificerade granskare. Det bör övervä-gas om ett system med ackrediterade verifieringsorgan ska införas 2027, ifall regler om en utökad klimatdeklaration införs. 
	• En djupgranskning utförs av kvalificerade granskare. Det bör övervä-gas om ett system med ackrediterade verifieringsorgan ska införas 2027, ifall regler om en utökad klimatdeklaration införs. 

	• Verifikat ska lämnas in digitalt vid en djupgranskning, i ett format och en struktur som Boverket har bestämt. 
	• Verifikat ska lämnas in digitalt vid en djupgranskning, i ett format och en struktur som Boverket har bestämt. 

	• Byggherren ges en möjlighet till rättelse om brister upptäcks i en djupgranskning eller i ett verifikat. Boverket utfärdar en sanktion om en rättelse inte genomförs.  
	• Byggherren ges en möjlighet till rättelse om brister upptäcks i en djupgranskning eller i ett verifikat. Boverket utfärdar en sanktion om en rättelse inte genomförs.  


	Boverkets tillsyn ska vara rättssäker, effektiv och robust. Boverket får ut-färda sanktioner om ett gränsvärde överskrids. Byggherren kan i sin tur överklaga sanktionsbeslut. Bedömningarna som görs i ett tillsynsärende ska därför tåla en kritisk granskning (till exempel av en domstol). En rättssäker handläggning bygger på att likartade bedömningar görs med metoder som har en grund i vedertagna standarder. En sådan handlägg-ning kan bara åstadkommas med en hög grad av digitalisering och auto-matisering. 
	Det krävs att regelverket om vilka byggdelar som omfattas av gränsvärdet är tydligt för byggherrarna och entreprenörerna, för att tillsynen ska kunna bli rättssäker, effektiv och robust. Det får inte finnas någon tvekan i definitionen av systemgränsen, och hur byggprodukternas klimatpåver-kan ska fördelas på de olika byggdelarna. Den nuvarande indelningen i byggdelar för klimatdeklarationen har visat sig vara för grovmaskig och otydlig. Ett flertal av byggföretagen har även haft önskemål om att Bo-verket bö
	Granskningsprocessen 
	En lägsta nivå för att kontrollera inkomna klimatdeklarationer är att byggherren kan redovisa att en klimatberäkning ligger till grund för det deklarerade värdet för byggnadens klimatpåverkan i klimatdeklarationen. Det ska därför vara obligatoriskt att bifoga beräkningsunderlaget till kli-matdeklarationen, när denna registreras hos Boverket. 
	När byggherren har lämnat in och registrerat klimatdeklarationen och be-räkningsunderlaget i Boverkets klimatdeklarationsregister kommer dessa 
	att vara allmänna handlingar. Enligt offentlighetsprincipen är allmänna handlingar hos en myndighet offentliga och kan begäras ut av allmän-heten. Rätten att ta del av allmänna handlingar kan dock begränsas ge-nom sekretess. Uppgifterna i beräkningsunderlaget som lämnas in av byggherren kan innehålla känsliga uppgifter om företagets verksamhet. Boverket bedömer därför att dessa uppgifter behöver omfattas av sekre-tess. Förslagsvis kan 30 kap. 23 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ändras till att
	En stor mängd data kommer därmed att lämnas in till Boverket. Ett defi-nierat dataformat på beräkningsunderlaget kommer att vara en förutsätt-ning för en digital automatiserad kontroll, vilket i sin tur är en förutsätt-ning för en rättssäker och kostnadseffektiv tillsyn. Boverket kan verifiera de beräkningar som ligger till grund för den deklarerade klimatpåverkan med ett utvecklat IT-stöd, till exempel genom att kontrollera klimatpåver-kan från de olika byggdelarna, transporterna från fabriker till byggarb
	Boverket har för avsikt, att i en dialog med byggbranschen, fastställa det digitala format som beräkningsunderlag och verifikat ska levereras i. Flera initiativ pågår för närvarande, där branschens aktörer utvecklar lös-ningar med målsättningen att möjliggöra en digital kommunikation av bland annat de data som behövs för en klimatdeklaration. Det är också viktigt, att de digitala format som bestäms även är anpassade för mindre aktörer. 
	Boverket kommer att utföra kontroller på beräkningsunderlaget som inne-bär att underlaget jämförs med en referensbyggnad av samma byggnads-typ och som har en klimatpåverkan som överensstämmer med gränsvär-det. Referensbyggnaderna är beskrivna relativt detaljerat med byggpro-dukter indelade i byggnadsdelar med mängder och klimatdata, typiska transportlängder, samt energianvändningen och byggspillet på byggar-betsplatsen. Att en byggnad uppfyller ett gränsvärde, innebär att en viss andel klimatförbättrade byg
	Kontroller av beräkningsunderlaget ger emellertid inget svar på om de byggprodukter som använts i klimatberäkningen även har använts i bygg-naden. Ett verifikat måste begäras in för att en sådan kontroll ska vara möjlig. Verifikaten ska visa att byggprodukten har levererats till byggar-betsplatsen, och de ska bland annat innehålla information om byggpro-duktens namn, produkt-id, vikt, klimatdata, samt transportdata. Verifika-ten ska kunna kopplas till beräkningsunderlaget. 
	Ett stickprovsurval av registrerade klimatdeklarationer tas ut för denna djupgranskning, och ett tillsynsärende inleds. Att tas ut för denna djup-granskning kommer även de klimatdeklarationer som har brister i beräk-ningsunderlaget, eller som inte bedöms uppfylla gränsvärdet i gransk-ningen av beräkningsunderlaget.  
	Det är viktigt att granskningsprocessen fungerar vid en ökad omfattning av klimatdeklarationer, att granskningen kan utföras automatiserat, samt att den är tydlig och transparent.  
	En djupgranskning innebär att en utredning genomförs om huruvida un-derlag och osäkerheter otvetydigt kan utesluta att resultatet ligger under gränsvärdet. Det är av denna anledning av en extra vikt att ha rätt kompe-tens i enlighet med ISO 14066, att ha ett systematiskt arbetssätt enligt ISO 14033, att ha standardiserade verifieringskrav enligt ISO 14064–3, samt att tydligt följa ramverk och kraven enligt EN 15804. 
	Boverket kan utfärda sanktioner, om en klimatdeklaration inte bedöms uppfylla gränsvärdet, eller om beräkningsunderlag eller verifikat har såd-ana brister att Boverket har begärt en rättelse som byggherren inte har åt-gärdat.  
	Organiseringen av granskningssystem 
	Det är Boverket som genom sin myndighetsutövning har mandatet att agera gentemot en byggherre, vad gäller kravet på att redovisade klimat-deklarationer är korrekta och inte överstiger gränsvärden.  
	Det finns två huvudalternativ för organiseringen av Boverkets myndig-hetsansvar för granskningssystemet, baserat på studier av existerande krav på verifierbarhet och liknande system: 
	• Systemet drivs av och utförs helt av Boverket. 
	• Systemet drivs av och utförs helt av Boverket. 
	• Systemet drivs av och utförs helt av Boverket. 

	• Systemet drivs av Boverket, men granskningen läggs ut på tredje-partsorgan. 
	• Systemet drivs av Boverket, men granskningen läggs ut på tredje-partsorgan. 


	Det normala förfarandet, vad det gäller de granskningssystem som läggs ut från myndigheter på en annan part, är att man pekar på att gransk-ningen ska ske av en oberoende granskare (benämns oftast tredjepart) som inte har någon relation till vare sig byggherren eller någon annan in-tressent i byggprojektet. En tredjepartsgranskning bedöms oftast som 
	tillräckligt kvalitetssäker, för att resultatet ska kunna användas i en vidare åtgärdsprocess från myndigheten. 
	Ett system som drivs av Boverket, men där granskningen läggs ut på en tredjepart kan delas upp i tre vidare alternativ. 
	• Granskningen utförs av ett ackrediterat verifieringsorgan. 
	• Granskningen utförs av ett ackrediterat verifieringsorgan. 
	• Granskningen utförs av ett ackrediterat verifieringsorgan. 

	• Granskningen utförs av ett ackrediterat kontrollorgan. 
	• Granskningen utförs av ett ackrediterat kontrollorgan. 

	• Granskningen utförs av en certifierad granskare (sakkunnig). 
	• Granskningen utförs av en certifierad granskare (sakkunnig). 


	Samtliga alternativ förutsätter att Boverket pekar ut en annan part (med stöd av föreskrifter), som ansvarig för granskningen. Dessutom så bygger alternativen på att man tar hjälp av ackrediteringssystemet, för att säker-ställa att den som utför granskningen har rätt förutsättningar för detta. 
	Alternativen med en tredjepartsgranskning gör det svårt för Boverket att i förväg påverka kostnaderna för själva granskningarna. En ackreditering respektive en certifiering är även förknippade med en kostnad för själva ackrediteringen, respektive certifieringen. Denna kostnad behöver den granskande parten fördela på de granskningsuppdrag som genomförs, till-sammans med de övriga kostnaderna som ska täckas för att bedriva verk-samheten. Den kritiska volymen är svår att avgöra, om det skulle vara in-tressant 
	Ett system som drivs av, och helt utförs av Boverket kan delas upp i två alternativ:  
	• Granskningen utförs av kvalificerade interna granskare.  
	• Granskningen utförs av kvalificerade interna granskare.  
	• Granskningen utförs av kvalificerade interna granskare.  

	• Granskningen utförs av externt kvalificerade granskare. 
	• Granskningen utförs av externt kvalificerade granskare. 


	Båda alternativen utgår ifrån att det är Boverket som ansvarar för att den som granskar är oberoende och har rätt kompetens för att granskningen ska ske på ett systematiskt och korrekt sätt.  
	Båda alternativen ger även Boverket en möjlighet att i förväg bestämma hur många granskare som behövs, baserat på den förväntade mängden klimatdeklarationer som ska granskas. Boverket kan i och med detta även i förväg bestämma vad kostnaden för granskningen kommer att bli. 
	Boverket behöver, oavsett alternativ, utveckla ett system för kvalifice-ringen av granskare och säkerställa resurser för att det systemet upprätt-hålls. Boverket behöver i princip utveckla ett kvalificeringssystem som motsvarar det som ett ackrediterat personcertifieringsorgan skulle behöva ta fram för att kunna erbjuda en certifiering. 
	Boverket föreslår mot bakgrund av ovan, att djupgranskningen utförs av Boverket med kvalificerade interna och/eller externa granskare.  
	Byggdelar utifrån klassifikationssystem 
	Nuvarande indelning av en byggnad i byggdelar som används för redo-visning av klimatpåverkan i en klimatdeklaration är för grov och otydligt. Ett tydligare klassifikationssystem bör införas för byggdelar, när gräns-värden införs. Det kommer även att främja en rättssäker och kostnadsef-fektiv tillsyn. 
	Förslag 
	• Boverket får i uppdrag att utreda om en indelning på en finare nivå, än CoClass tvåbokstavsnivå (licensfri) krävs för klimatdeklarationer.  
	• Boverket får i uppdrag att utreda om en indelning på en finare nivå, än CoClass tvåbokstavsnivå (licensfri) krävs för klimatdeklarationer.  
	• Boverket får i uppdrag att utreda om en indelning på en finare nivå, än CoClass tvåbokstavsnivå (licensfri) krävs för klimatdeklarationer.  

	• Boverket bör även få i uppdrag att utreda om staten bör överta ägande- och förvaltningsansvaret för klassningssystemet CoClass. 
	• Boverket bör även få i uppdrag att utreda om staten bör överta ägande- och förvaltningsansvaret för klassningssystemet CoClass. 


	Att använda en befintlig klassifikationsstruktur skulle underlätta för bran-schen att känna igen vilka byggdelar som avses, och därmed underlätta arbetet att inkludera eller exkludera de materialresurser som ska ingå i en klimatdeklaration. De tre klassifikationssystem som idag används i Sve-rige är BSAB83/SBEF, BSAB96, samt CoClass.  
	BIM-modeller använder ofta BSAB96, och kostnadskalkyler använder ofta BSAB83/SBEF. BSAB96 ersätts successivt av CoClass. 
	CoClass är ett klassifikationssystem för den byggda miljön. Och det är framtaget för att hantera information i ett livscykelperspektiv där standar-diserade klasser, termer och begrepp skapar förutsättningar för ett obrutet informationsflöde genom alla skeden: program, projektering, produktion, användning, avveckling och återbruk. CoClass kan nås via olika typer av webbtjänster för en användning i datorstödda tillämpningar, exempelvis CAD-verktyg, förvaltningssystem, samt inköps- och kalkylsystem. CoClass är
	Boverket har inhämtat synpunkter från flera större entreprenörer/bygg-herrar om att införa ett klassifikationssystem som anknyter till CoClass, och reaktionerna har varit positiva. Byggföretagen understryker dock att det kommer att behövas översättningstabeller till CoClass under en över-gångsperiod, från BSAB83/SBEF och BSAB96. Boverkets bedömning är att sådana tabeller bäst hanteras av byggbranschen.      
	Att använda CoClass på tvåbokstavsnivå är kostnadsfritt. Det är emeller-tid inte tillräckligt utrett, om denna nivå är tillräcklig för klimatdeklarat-ionernas behov. Boverket bör därför få i uppdrag att utreda saken när-mare. 
	Det finns även ett generellt behov i byggbranschen att ha ett klassifikat-ionssystem som stödjer en digital hantering av byggproduktinformation. CoClass kan förbättra kommunikationen mellan 
	samhällsbyggnadssektorns aktörer.56 Systemet kan användas under ett byggnadsverks hela livscykel, och för all byggd miljö. Med CoClass kan alla få tillgång till standardiserade klasser, samt termer och begrepp i alla programvaror och i alla informationsleveranser.57 Länderna i vår nära omgivning har i en stor utsträckning statliga anslag för att finansiera klas-sifikationer. CoClass ägs gemensamt av BIM Alliance, Svensk Bygg-tjänst, Sveriges kommuner och regioner (SKR), Trafikverket, Region Stockholm, Sweda
	56 Byggnadsinformationsmodellering – BIM, Rapport 2023:4, s.36, Boverket 2023. 
	56 Byggnadsinformationsmodellering – BIM, Rapport 2023:4, s.36, Boverket 2023. 
	57 
	57 
	https://www.smartbuilt.se/library/3943/slutrapport-grupp-4.pdf
	https://www.smartbuilt.se/library/3943/slutrapport-grupp-4.pdf

	 , Kapitel 10. Hämtad 2023-03-03.  


	Utveckling av Boverkets klimatdatabas  
	Boverket tillhandahåller en klimatdatabas för att beräkna klimatpåverkan i byggskedet. Uppgifterna ska hämtas härifrån, om en byggherre vill an-vända generiska klimatdata i sin klimatdeklaration. Boverkets klimatdata-bas innehåller i dagsläget över 200 resurser med generiska klimatdata för livscykelmodulerna A1–A5. Informationen i klimatdatabasen kan hämtas via ett webbgränssnitt, och via ett applikationsprogrammeringsgränssnitt (API) i filformaten Excel, JSON, samt XML. Boverkets klimatdatabas behöver utve
	Förslag 2025 
	Boverkets klimatdatabas behöver utvecklas med följande när gränsvärden för byggnaders klimatpåverkan införs och byggdelarna; installationer, in-vändiga ytskikt och fast inredning tillkommer:   
	• Schablonvärden behöver tas fram och läggas till i klimatdatabasen för installationer, invändiga ytskikt, och fast inredning. Men även kli-matdata för byggprodukter som förekommer i dessa byggdelar, i kg CO2e/kg eller motsvarande. 
	• Schablonvärden behöver tas fram och läggas till i klimatdatabasen för installationer, invändiga ytskikt, och fast inredning. Men även kli-matdata för byggprodukter som förekommer i dessa byggdelar, i kg CO2e/kg eller motsvarande. 
	• Schablonvärden behöver tas fram och läggas till i klimatdatabasen för installationer, invändiga ytskikt, och fast inredning. Men även kli-matdata för byggprodukter som förekommer i dessa byggdelar, i kg CO2e/kg eller motsvarande. 

	• Skapa nya kategorier i Boverkets klimatdatabas för de tillkommande byggnadsdelarna; installationer, invändiga ytskikt, samt fast inred-ning. 
	• Skapa nya kategorier i Boverkets klimatdatabas för de tillkommande byggnadsdelarna; installationer, invändiga ytskikt, samt fast inred-ning. 


	Förslag 2027 
	Boverkets klimatdatabas behöver utvecklas med följande, när system-gränsen för en klimatdeklaration utökas med livscykelmoduler B2, B4, B6, och C1–C4, samt markarbeten och markförstärkningar:  
	• Boverkets klimatdatabas behöver utökas med nya generiska klimat-data för livscykelmodulerna B2, B4, B6, och C1–C4. 
	• Boverkets klimatdatabas behöver utökas med nya generiska klimat-data för livscykelmodulerna B2, B4, B6, och C1–C4. 
	• Boverkets klimatdatabas behöver utökas med nya generiska klimat-data för livscykelmodulerna B2, B4, B6, och C1–C4. 

	• Nya generiska klimatdata för resurser som används vid markarbeten och markförstärkningar. 
	• Nya generiska klimatdata för resurser som används vid markarbeten och markförstärkningar. 

	• Skapa nya kategorier i Boverkets klimatdatabas, för de tillkommande delarna markarbeten och markförstärkningar.  
	• Skapa nya kategorier i Boverkets klimatdatabas, för de tillkommande delarna markarbeten och markförstärkningar.  

	• Ta fram scenarier för tekniska livslängder och underhållsintervall för de resurser som ingår i den nationella klimatdatabasen, vilket behövs för en beräkning av underhåll (modul B2) och utbyte (modul B4).  
	• Ta fram scenarier för tekniska livslängder och underhållsintervall för de resurser som ingår i den nationella klimatdatabasen, vilket behövs för en beräkning av underhåll (modul B2) och utbyte (modul B4).  

	• Klimatdata för framtida utsläpp av växthusgaser från fjärrvärme, el, och eventuella andra relevanta energibärare behöver tas fram för be-räkning av klimatpåverkan från driftenergi (modul B6). Se mer i av-snittet nedan ”Klimatdata för bränslen, el och fjärrvärme”. 
	• Klimatdata för framtida utsläpp av växthusgaser från fjärrvärme, el, och eventuella andra relevanta energibärare behöver tas fram för be-räkning av klimatpåverkan från driftenergi (modul B6). Se mer i av-snittet nedan ”Klimatdata för bränslen, el och fjärrvärme”. 

	• Klimatdata baserade på scenarier för en beräkning av demontering och rivning (modul C1), respektive transport av avfall (modul C2). 
	• Klimatdata baserade på scenarier för en beräkning av demontering och rivning (modul C1), respektive transport av avfall (modul C2). 

	• Klimatdata baserade på scenarier för olika restproduktsbehandlings-metoder för modul C3 och C4, samt en kategorisering på de olika restproduktbehandlingsmetoderna.  
	• Klimatdata baserade på scenarier för olika restproduktsbehandlings-metoder för modul C3 och C4, samt en kategorisering på de olika restproduktbehandlingsmetoderna.  

	• En utredning om generiska klimatdata för byggprodukter som är mer förekommande vid ändring, samt lägga till dessa till Boverkets kli-matdatabas. 
	• En utredning om generiska klimatdata för byggprodukter som är mer förekommande vid ändring, samt lägga till dessa till Boverkets kli-matdatabas. 


	Klimatdata för bränslen, el och fjärrvärme 
	I Boverkets klimatdatabas finns klimatdata (GWP-GHG) för bränslen, el och fjärrvärme. Klimatdata för bränslen, el och fjärrvärme används i en klimatdeklaration för byggnader, för beräkning av klimatpåverkan från transport av byggprodukter (modul A4), och från energianvändning på byggarbetsplats, (modul A5 energi), enligt nu gällande regler om klimat-deklaration. 
	Klimatdata för bränslen hämtas från den drivmedelsrapport58 som årli-gen publiceras av Energimyndigheten. Klimatdata för svensk elmix har beräknats av IVL, 59 och är ett medelvärde från 2015 till 2017 och baseras på årliga statistiken som publiceras av Entso-E. Klimatdata för fjärr-värme hämtas från den publikation som Naturvårdsverket har tagit fram för beräkning av utsläppsminskningar i ansökningar till ”Klimatklivet”. 60 
	58 Drivmedel 2021, ER2022:08, Energimyndigheten. 
	58 Drivmedel 2021, ER2022:08, Energimyndigheten. 
	59 IVL har använt den metodik som används i bränslekvalitetsdirektivet 98/70/EC och med hänsyn till förtydligande i ett kompletterande direktiv (EC) 2015/652 som hanterar om fastställande av beräkningsmetoder och rapporteringskrav för bränslen, samt förnybar-hetsdirektivet (EU) 2018/2001. 
	60Klimatklivet - Vägledning om beräkning av utsläppsminskning, 2021-10-25, Natur-vårdsverket. 

	Klimatdata är baserade på Energiföretagen Sveriges statistik som medel-värde för 2018–2020 och emissionsfaktorer i Miljöfaktaboken. Publikat-ionen uppdateras vartannat år.  
	Förslag 
	• Boverket tar fram scenariobaserade emissionsfaktorer för el och fjärr-värme för ändamålet klimatdeklarationer.  
	• Boverket tar fram scenariobaserade emissionsfaktorer för el och fjärr-värme för ändamålet klimatdeklarationer.  
	• Boverket tar fram scenariobaserade emissionsfaktorer för el och fjärr-värme för ändamålet klimatdeklarationer.  


	Motiv 
	Klimatdata för el och fjärrvärme bör tas fram med en enhetlig metod och publiceras årligen i Boverket klimatdatabas. Vid val av metod bör klimat-påverkan från fjärrvärme jämfört el beaktas eftersom klimatpåverkan från fjärrvärme kan få en väsentlig högre klimatpåverkan än för el, vilket är speciellt för Sverige i jämförelse med andra EU-länder.  
	Behov av scenariobaserade emissionsfaktorer för el och fjärrvärme 
	I den utökade klimatdeklarationen som förslås till 2027 kommer klimat-påverkan från driftenergi (modul B6) att ingå. 
	Driftsenergi omfattar den energi som används av byggnadsintegrerade tekniska system under byggnadens drift, enligt den europeiska standarden EN 15978. Detta inkluderar uppvärmning, varmvatten, ventilation, luft-konditionering, belysning, hissar, rulltrappor, etcetera. Enligt EN 15978 bör systemgränsen för driftsenergi överensstämma med energiprestanda-direktivet och dess nationella implementering, vilket bland annat innebär att systemgränsen bör vara i överenstämmelse med de definitioner som används i en me
	Vid beräkning av klimatpåverkan från driftsenergi bör utgångspunkten vara levererad köpt energi (oviktad) som multipliceras med emissionsfak-torer för de olika energibärare som byggnaden använder. 
	När det gäller val av metod för att ta fram klimatdata för el och fjärr-värme bör det noteras att Sveriges elmarknad är uppdelat i fyra anbuds-områden, som en del av den nordiska elmarknaden Nordpool. För fjärr-värme beror den faktiska energiproduktionen på det lokala nätet, som skiljer sig mellan kommunerna. För både el och fjärrvärme föreslås dock att en nationell genomsnittlig konsumtionsmix (inklusive import, export och förluster) används. Det huvudsakliga motivet är att det överensstäm-mer med nationel
	av ”grön el” eller ursprungsmärkt el. Användning av en nationell kon-sumtionsmix som redovisar import, export och förluster är lämpligt för att representera den energi som faktiskt levereras till byggnaden. El som produceras i byggnader och exporteras ska inkluderas i konsumtions-mixen. 
	När det gäller scenarier för den framtida utvecklingen av klimatpåverkan för el och fjärrvärme är det viktigt att använda ett framtida scenario för att säkerställa att de klimatdata som används överensstämmer med Sveri-ges klimatmål för utvecklingen av energisystemet. Att använda sådana ”dynamiska” klimatdata överensstämmer också med de metoder som an-vänds för motsvarande regelverk i till exempel Danmark och Finland.  
	Energimyndigheten har ett uppdrag att göra scenarios över elkonsumtion till år 2050. Enligt Energimyndigheten är scenarier så långt fram i tiden osäkra då det i många fall handlar om grova uppskattningar. Att göra sce-narier 50 år fram i tiden är behäftat med ännu större osäkerheter och är dessutom kostbara. Att ta Energimyndighetens scenarier till år 2050 och applicerar dessa för år 2070 skulle ge tillräckligt bra uppskattningar.  
	Förslaget är att Boverket tar fram scenariobaserade klimatdata för el och fjärrvärme specifikt för ändamålet klimatdeklarationer.  
	Utvecklingen av Boverkets klimatdeklarationsregister  
	Klimatdeklarationsregistret måste också förändras, i samband med att reglerna för klimatdeklarationer förändras. I steg 1 (införandet av gräns-värden år 2025) behövs en utökning av andelen byggdelar.  Det kommer även att behövas ett smidigt sätt att ta emot ett bifogat beräkningsun-derlag, som beskrivs i avsnittet ”Nya krav på Boverkets tillsyn”. I steg 2 (utvidgning 2027) så handlar det återigen om en förändring med fler mo-duler och ytterligare byggdelar som tillkommer. 
	I figur 13 sammanfattas förändringarna, både för steg 1 och steg 2, där framgår vilka byggdelar som tillkommer, vilka byggdelar som ingår i gränsvärdet och vilka moduler som tillkommer.  Det kommer även att ske en förändring i uppdelningen av byggdelar, då Boverket har för avsikt att dela upp byggnaden i byggdelar enligt klassningssystemet CoClass.  
	Det som blir en utmaning, vid utvecklingen av klimatdeklarationsregist-ret, är att göra det tydligt för användaren vilka delar som ingår i gränsvär-det och vilka som inte gör det. De byggdelar som klimatdeklarationen ut-ökas med, och som ingår i gränsvärdet är inte så svåra att integrera i kli-matdeklarationen. Det är mer pedagogiskt utmanande att utöka klimatde-klarationen med uppgifter som inte ingår i gränsvärdet. Det kan därför finnas en anledning att dela upp klimatpåverkan tydligt på de delar som inte
	Steg 1 2025 gränsvärden införs 
	De tillkommande byggdelarna, som ska redovisas i klimatdeklarationen och ingå i gränsvärdet, är det som kommer att påverka e-tjänsten och re-gistret. De tillkommande byggdelarna behöver redovisas separat, precis som dagens byggdelar, för att lättare kunna hanteras, urskiljas, samt spå-ras. De tillkommande byggdelarna behöver läggas till under dagens del ”Informationsmodul”, som innehåller A1–A3 produktskedet, A4 trans-porter och A5 byggspill. 
	Det är viktigt att de befintliga och de tillkommande byggdelarna hör ihop på ett tydligt sätt. Dels för att de nu ingår i ett gränsvärde, och dels för att i framtiden (steg 2) tydligt avgränsas från sådana ytterligare tillkom-mande byggnadsdelar som inte ska ingå i ett gränsvärde.   
	Boverket behöver se över och förfina de byggnadstyper som används i klimatdeklarationsregistret idag enligt Ändamålskatalogen från Boverket, för att på så sätt få ett bättre underlag för kommande gränsvärde. 
	Det är även av stor vikt att det finns en tydlig information och vägledning om förändringarna i själva e-tjänsten (utöver vägledningen i Boverkets handbok om klimatdeklaration), för att undvika misstag och felinmat-ningar vid registreringen av klimatdeklarationer från 2025.  
	Steg 2 2027 klimatdeklarationen utökas 
	När vi kommer till de föreslagna ändringarna i steg 2, så kommer det återigen att innebära förändringar av e-tjänst och register. Det är viktigt att de tillkommande delarna markarbeten och markförstärkningar redo-visas på ett liknande sätt, som för de befintliga byggdelarna (A1–A5) som föreslås att ingå i gränsvärdet 2025. Det bör med tydlighet framgå att de inte ingår i gränsvärdet. Ett tydligt sätt behöver även visa att värdena inte ingår i gränsvärdet för de tillkommande skedena, användningsskedet och sl
	För de moduler som ska redovisas för användningsskedet; B2 underhåll, B4 utbyte, samt B6 driftenergi, redovisas dessa moduler under en separat sektion för att tydliggöra att de inte ingår i gränsvärdet.  
	För slutskedet modulerna i C gäller samma sak som för B-modulerna, att de redovisas i en separat sektion så att det tydligt framgår att de inte ingår i gränsvärdet. C1–C4 skulle kunna redovisas som ett värde för all klimat-påverkan i de fyra modulerna för C, vilket skulle förenkla och minska den administrativa bördan.  
	För vissa ändringar som kräver bygglov ska klimatpåverkan redovisas för tillkommande byggprodukter, enligt uppgifter i bygglovet i kg CO2e/m2 BTA för modul A1–A4 + A5 byggspill. Det blir en egen ingång för att registrera dessa klimatdeklarationer när en registrering av en kli-matdeklaration påbörjas, för att skilja en nybyggnad från en ändring. En 
	fördel är att identifieringen av byggnaden är enklare, eftersom det alltid måste finnas en registrerad byggnad för ändringstillfället till skillnad från nybyggnadstillfället. 
	Utveckling av ny information och vägledning 
	Det finns ett stort behov av informationsinsatser om kommande och be-slutade regler, förutom att utveckla ett regelverk som är tydligt. Det finns även ett behov att ge ut vägledning om tillämpningen av de nya reglerna, när reglerna väl är beslutade. Därför föreslås i inledningen av detta kapi-tel att Boverket får i uppdrag att underlätta införandet av reglerna enligt denna rapport. Uppdraget bör omfatta resurser för att utveckla informat-ion och vägledning och beskrivs närmare i detta avsnitt. 
	Förslag 2025 
	• Boverket föreslår att Upphandlingsmyndigheten får i uppdrag att ta fram upphandlingskriterier som kan användas vid upphandlingar av entreprenörer eller konsulter, för att uppnå gränsvärden för byggna-ders klimatpåverkan. 
	• Boverket föreslår att Upphandlingsmyndigheten får i uppdrag att ta fram upphandlingskriterier som kan användas vid upphandlingar av entreprenörer eller konsulter, för att uppnå gränsvärden för byggna-ders klimatpåverkan. 
	• Boverket föreslår att Upphandlingsmyndigheten får i uppdrag att ta fram upphandlingskriterier som kan användas vid upphandlingar av entreprenörer eller konsulter, för att uppnå gränsvärden för byggna-ders klimatpåverkan. 


	Några områden där informationsinsatser underlättar regelefterlevnaden för branschen är: 
	• Riktade informationsinsatser till aktörer längs hela värdekedjan. Fler aktörer berörs av reglerna när gränsvärden introduceras, jämfört med dagens regler.  
	• Riktade informationsinsatser till aktörer längs hela värdekedjan. Fler aktörer berörs av reglerna när gränsvärden introduceras, jämfört med dagens regler.  
	• Riktade informationsinsatser till aktörer längs hela värdekedjan. Fler aktörer berörs av reglerna när gränsvärden introduceras, jämfört med dagens regler.  

	• Riktade insatser till små och medelstora företag i de olika roller de har.  
	• Riktade insatser till små och medelstora företag i de olika roller de har.  
	• Riktade insatser till små och medelstora företag i de olika roller de har.  
	o De mindre fastighetsägare som är byggherrar och bygger sällan kommer troligen till stor del att vara beroende av extern kompe-tens för att uppfylla kravet. 
	o De mindre fastighetsägare som är byggherrar och bygger sällan kommer troligen till stor del att vara beroende av extern kompe-tens för att uppfylla kravet. 
	o De mindre fastighetsägare som är byggherrar och bygger sällan kommer troligen till stor del att vara beroende av extern kompe-tens för att uppfylla kravet. 

	o Ett stort antal av de mindre byggnadsentreprenörerna arbetar som underentreprenörer. De ska leverera relevant information till byggnadsentreprenörerna. Denna arbetsuppgift kan underlättas genom ett bra underlag från byggvaruhandeln. 
	o Ett stort antal av de mindre byggnadsentreprenörerna arbetar som underentreprenörer. De ska leverera relevant information till byggnadsentreprenörerna. Denna arbetsuppgift kan underlättas genom ett bra underlag från byggvaruhandeln. 

	o De kan vara svårt att nå ut med information till de mindre aktö-rerna, varför informationsinsatser bör gå via kanaler som dessa redan befinner sig på (till exempel via byggvaruhandeln). 
	o De kan vara svårt att nå ut med information till de mindre aktö-rerna, varför informationsinsatser bör gå via kanaler som dessa redan befinner sig på (till exempel via byggvaruhandeln). 




	• Arbete med tidiga skeden och åtgärder för en minskad klimatpåver-kan är arbetsmoment som kommer att krävas, när gränsvärden införs. Ett extra fokus bör därför ligga på dessa delar.  
	• Arbete med tidiga skeden och åtgärder för en minskad klimatpåver-kan är arbetsmoment som kommer att krävas, när gränsvärden införs. Ett extra fokus bör därför ligga på dessa delar.  


	• Ett återkommande behov (som branschen lyfter) är en ökad kunskap om åtgärder för en minskad klimatpåverkan.  
	• Ett återkommande behov (som branschen lyfter) är en ökad kunskap om åtgärder för en minskad klimatpåverkan.  
	• Ett återkommande behov (som branschen lyfter) är en ökad kunskap om åtgärder för en minskad klimatpåverkan.  

	• Beställarstöd efterfrågas. Det innebär ett stöd i att genomföra arbetet praktiskt, till exempel genom att ta fram förfrågningsunderlag och upphandlingsstöd (speciellt av offentliga aktörer). Boverket föreslår därför att Upphandlingsmyndigheten får i uppdrag och resurser att ta fram upphandlingskriterier som kan användas av byggherren vid upphandlingar av byggnadsentreprenörer och konsulter, för att säker-ställa att gränsvärden för byggnaders klimatpåverkan uppfylls vid uppförande av byggnader. 
	• Beställarstöd efterfrågas. Det innebär ett stöd i att genomföra arbetet praktiskt, till exempel genom att ta fram förfrågningsunderlag och upphandlingsstöd (speciellt av offentliga aktörer). Boverket föreslår därför att Upphandlingsmyndigheten får i uppdrag och resurser att ta fram upphandlingskriterier som kan användas av byggherren vid upphandlingar av byggnadsentreprenörer och konsulter, för att säker-ställa att gränsvärden för byggnaders klimatpåverkan uppfylls vid uppförande av byggnader. 

	• Ett nytt område i reglerna om klimatdeklarationer är förslaget om ett krav på en klimatdeklaration vid vissa ändringar av en byggnad. Rik-tade insatser behövs därför till de aktörer som idag inte omfattas av regelverket för klimatdeklarationer. Informationen bör utgå från att man inte är insatt i dagens regelverk.  
	• Ett nytt område i reglerna om klimatdeklarationer är förslaget om ett krav på en klimatdeklaration vid vissa ändringar av en byggnad. Rik-tade insatser behövs därför till de aktörer som idag inte omfattas av regelverket för klimatdeklarationer. Informationen bör utgå från att man inte är insatt i dagens regelverk.  

	• Webbseminarier från Boverket med en möjlighet till dialog om till-lämpning av reglerna. 
	• Webbseminarier från Boverket med en möjlighet till dialog om till-lämpning av reglerna. 


	Vägledningen om reglerna i Boverkets handbok om klimatdeklarationer behöver också utvecklas. 
	• En uppdaterad vägledning utifrån förslagen i denna rapport om gränsvärden och en utökad klimatdeklaration. 
	• En uppdaterad vägledning utifrån förslagen i denna rapport om gränsvärden och en utökad klimatdeklaration. 
	• En uppdaterad vägledning utifrån förslagen i denna rapport om gränsvärden och en utökad klimatdeklaration. 

	• En utveckling av Boverkets webbutbildning om klimatdeklarationer. 
	• En utveckling av Boverkets webbutbildning om klimatdeklarationer. 


	Boverket har haft en tät dialog med aktörer i byggsektorn under arbetet med att underlätta införandet av regler om klimatdeklarationer. En viktig utgångspunkt har varit att inte gå in på detaljer för att hindra en teknisk utveckling. Staten kan inte och ska inte gå in på detaljerade beskrivningar av hur en klimatberäkning ska göras, och vilka åtgärder som kan vidtas för att minska klimatpåverkan. Samtidigt har det varit viktigt att fånga in behov i byggsektorn för att underlätta klimatdeklarationer utan en 
	Förslaget är att staten bidrar till kunskapsspridning med information och vägledning genom Boverket enligt förslag ovan.  Det pågår samtidigt flera klimatinitiativ inom bygg- och fastighetssektorn på lokal, regional, och nationell nivå i Sverige som bidrar till denna kunskapsspridning och som kanske är fullt tillräcklig. Boverket bör följa denna utveckling. 
	Fördjupad utvärdering av reglerna om klimatdeklaration 
	Boverket föreslår i denna utredning att gränsvärden införs 2025, och se-dan skärps vart femte år. Med den utgångspunkten bedömer Boverket att det behövs en fördjupad utvärdering avseende konsekvenserna av reg-lerna, och att den genomförs två till tre år inför de planerade skärpning-arna. Boverket bedömer också att en kompletterande referensvärdesstudie bör genomföras 2027, inför en planerad skärpning 2030.  
	Förslag 2027 
	• Boverket ges i uppdrag att genomföra en fördjupad utvärdering av reglerna om klimatdeklarationer tre år före en planerad skärpning av gränsvärdena (2030). Staten avsätter särskilda medel för Boverkets genomförande av den fördjupade utvärderingen.  
	• Boverket ges i uppdrag att genomföra en fördjupad utvärdering av reglerna om klimatdeklarationer tre år före en planerad skärpning av gränsvärdena (2030). Staten avsätter särskilda medel för Boverkets genomförande av den fördjupade utvärderingen.  
	• Boverket ges i uppdrag att genomföra en fördjupad utvärdering av reglerna om klimatdeklarationer tre år före en planerad skärpning av gränsvärdena (2030). Staten avsätter särskilda medel för Boverkets genomförande av den fördjupade utvärderingen.  

	• Boverket ges i uppdrag att genomföra en kompletterande referensvär-desstudie 2027, inför en planerad skärpning 2030. Staten avsätter sär-skilda medel för Boverkets genomförande av studien.  
	• Boverket ges i uppdrag att genomföra en kompletterande referensvär-desstudie 2027, inför en planerad skärpning 2030. Staten avsätter sär-skilda medel för Boverkets genomförande av studien.  

	• Boverket ges i uppdrag att ta fram skärpta gränsvärden baserade på den fördjupade utvärderingen och på den kompletterande referens-värdesstudien. 
	• Boverket ges i uppdrag att ta fram skärpta gränsvärden baserade på den fördjupade utvärderingen och på den kompletterande referens-värdesstudien. 


	Tabell 7 ger exempel på vad en fördjupad utvärdering bör innefatta.  
	Aktivitet 
	Aktivitet 
	Aktivitet 
	Aktivitet 
	Aktivitet 

	Syfte 
	Syfte 



	Konsultuppdrag, intervjustudier, enkäter, etcetera. 
	Konsultuppdrag, intervjustudier, enkäter, etcetera. 
	Konsultuppdrag, intervjustudier, enkäter, etcetera. 
	Konsultuppdrag, intervjustudier, enkäter, etcetera. 

	Att utreda konsekvenserna av det befint-liga regelverket, och att kartlägga läget i byggbranschen för att bedöma i vilken omfattning gränsvärden bör skärpas.  
	Att utreda konsekvenserna av det befint-liga regelverket, och att kartlägga läget i byggbranschen för att bedöma i vilken omfattning gränsvärden bör skärpas.  


	En fördjupad analys av informationen i klimatdeklarationsregistret. 
	En fördjupad analys av informationen i klimatdeklarationsregistret. 
	En fördjupad analys av informationen i klimatdeklarationsregistret. 

	Ett underlag för att bland annat bedöma lämplig utformning och skärpning av gränsvärden. 
	Ett underlag för att bland annat bedöma lämplig utformning och skärpning av gränsvärden. 


	En fördjupad analys av informationen från Boverkets tillsyn. 
	En fördjupad analys av informationen från Boverkets tillsyn. 
	En fördjupad analys av informationen från Boverkets tillsyn. 

	Ett underlag för att bland annat identifiera behov av andra ändringar i regelverket, i samband med översynen av gränsvär-dena. 
	Ett underlag för att bland annat identifiera behov av andra ändringar i regelverket, i samband med översynen av gränsvär-dena. 




	Tabell 7. Exempel på aktiviteter i en fördjupad utvärdering inför skärpning av gränsvärden.  
	 
	Figur 17 beskriver det ovanstående schematiskt. 
	 
	Figure
	Figur 17. En schematisk bild över hur uppföljning och utvärdering av klimatdekla-rationerna kan genomföras.  
	 
	Referensvärdesstudien har varit central för förslagen till gränsvärden i denna utredning (Malmqvist et al., 2023). För de byggnadstyper som in-går i grupp 2 saknas dock robusta referensvärden att basera gränsvärden på. Se avsnitt ”Olika gränsvärden för olika byggnadstyper”. Klimatdekla-rationsregistret kommer framöver i takt med att fler byggnader klimatde-klareras att utgöra en god bas för utveckling av referensvärden. Samtidigt finns det en större osäkerhet i ett underlag från registret än referensvärden 
	Resursbehov 
	Tabell 8 ger en bedömning av resursbehovet för att följa upp och utvär-dera, och för att genomföra en kompletterande referensvärdesstudie. Bo-verket bedömer att staten behöver avsätta särskilda medel för detta inför en planerad skärpning. 
	En utvärdering behöver göras innan skärpningen av gränsvärden 2030. Den fördjupade utvärderingen behöver omfatta kostnader och andra kon-sekvenser för olika aktörer, särskilt för små och medelstora företag, samt konsekvenserna för bostadsbyggandet och för byggnadsägare. Utvärde-ringen behöver även omfatta hur långt omställningen har kommit vad gäl-ler de stora materialgrupperna. Likaså hur reglerna styr val av konstrukt-ionslösningar och risken för att oönskade effekter uppstår när det gäller tekniska egens
	utvärderas. Det kan omfatta utformning, funktioner, gestaltning, och till exempel energihushållning och värmeisolering. Just möjligheterna för småhus att nå skärpta krav 2030 behöver utvärderas specifikt. Boverket bör få i uppdrag i anslutning till den fördjupade utvärderingen, att lämna förslag på skärpta gränsvärden för byggnaders klimatpåverkan. 
	Uppföljning och utvärdering 
	Uppföljning och utvärdering 
	Uppföljning och utvärdering 
	Uppföljning och utvärdering 
	Uppföljning och utvärdering 

	Resursbehov 
	Resursbehov 



	Regelbunden uppföljning 
	Regelbunden uppföljning 
	Regelbunden uppföljning 
	Regelbunden uppföljning 

	Cirka 4 – 5 personmånader per år 
	Cirka 4 – 5 personmånader per år 


	En fördjupad utvärdering inför en skärp-ning av gränsvärden 
	En fördjupad utvärdering inför en skärp-ning av gränsvärden 
	En fördjupad utvärdering inför en skärp-ning av gränsvärden 

	Cirka 10 – 11 personmånader 
	Cirka 10 – 11 personmånader 


	En kompletterande referensvärdesstudie 
	En kompletterande referensvärdesstudie 
	En kompletterande referensvärdesstudie 

	Cirka 19 – 22 personmånader 
	Cirka 19 – 22 personmånader 




	Tabell 8. En bedömning av resursbehov för att följa upp och utvärdera, och för att genomföra en kompletterande referensvärdesstudie. Resursbehovet anges i per-sonmånader. Det omfattar både interna personella resurser hos Boverket, samt externa resurser i form av konsultarvoden. 
	 
	  
	Konsekvenser  
	Detta kapitel beskriver konsekvenserna av förslagen till gränsvärden för nya byggnader, samt utvidgningen av klimatdeklarationen till hela bygg-nadens livscykel, markarbeten och markförstärkning samt vid ombygg-nad (ändring). Konsekvenserna beskrivs för olika grupper av aktörer inom byggbranschen, samt för staten och kommunerna. Varje avsnitt sammanfattas med effekter på kostnaderna. 
	De befintliga styrmedlen som påverkar utsläppen av växthusgaser 
	Koldioxidskatten och EU:s handel med utsläppsrätter EU ETS, är de två huvudsakliga ekonomiska styrmedlen som påverkar utsläppen av växt-husgaser i byggskedet. Båda dessa styrmedel appliceras direkt vid källan för utsläppen. Koldioxidskatten påverkar en byggnads livscykel under bygg-, användnings- samt slutskedet, såväl som alla de transporter som utförs i dessa skeden. En stor del av utsläppen från byggindustrin ingår i EU:s system för handel med utsläppsrätter (EU ETS), som exempelvis ut-släpp från byggmat
	Det finns ett antal andra styrmedel utöver dessa som direkt eller indirekt påverkar utsläppen av växthusgaser under en byggnads livscykel. Bland annat så har alla styrmedel för transportsektorn en indirekt påverkan på byggprojektet, där reduktionsplikten troligen har störst inverkan. Anled-ningen är att den påverkar växthusgasutsläppen från all transport, inklu-sive de arbetsmaskiner som används i byggprojektet. Utsläppen påverkas även av energiskatten, av deponiskatten, samt av andra byggregler och föreskr
	Styrmedel i produktskedet  
	De utsläpp av växthusgaser som uppkommer under produktskedet gener-eras vid råvaruförsörjning, transporter till tillverkning, samt under till-verkningsprocessen av byggprodukter och komponenter. De styrmedel som påverkar utsläppen av växthusgaser i produktskedet är antingen kol-dioxidskatten (gäller bland annat all transport) eller EU:s handel med ut-släppsrätter (exempelvis byggmaterialtillverkare inom stål och cement). Även energiskatten påverkar koldioxidutsläppen indirekt eftersom den bi-drar till en pr
	Styrmedel i byggproduktionsskedet  
	Växthusgasutsläpp genereras vid energikrävande aktiviteter under bygg-produktionsskedet på byggarbetsplatsen, transporter av byggprodukter, samt vid produktion av material som skadas eller blir till spill under transporten till eller på själva byggarbetsplatsen. Växthusgasutsläppen blir olika stora beroende på byggmetoder och materialval. Beroende på materialval måste hänsyn exempelvis tas till olika tekniska egenskaps-krav, och uppfyllas för den färdiga byggnaden. Dessa tekniska egen-skapskrav är bland ann
	De ekonomiska styrmedel som träffar dessa utsläpp är dels koldioxidskat-ten och energiskatten (transporter, användningen av arbetsmaskiner på byggplatsen), dels EU:s handel med utsläppsrätter (användningen av el och fjärrvärme under byggtiden).   
	Andra styrmedel har också en inverkan på koldioxidutsläppen, som plan- och bygglagen (2010:900), miljöbalken och tillståndsgivningen i de olika processerna. Anledningen är att vissa delar i dessa kan fördyra byggpro-cesserna och påverka hur och var byggnader uppförs. En dyrare byggpro-cess leder till ett minskat byggande och färre byggnader som släpper ut koldioxid, medan exempelvis olika regler i miljöbalken påverkar markan-vändningen som i sin tur påverkar koldioxidutsläppen.  
	Styrmedel i användningsskedet   
	Växthusgaser som uppstår vid användningsskedet genereras bland annat från energianvändningen, men även från reparationer, utbyten, samt om-byggnationer. De träffas av de föreskrifter och allmänna råd som finns i Boverkets byggregler (BBR) och i Boverkets konstruktionsregler (EKS). Bland annat så finns det energikrav som bidrar till en lägre energianvänd-ning under användningsskedet, och som i sin tur indirekt påverkar utsläp-pen av växthusgaser. Energideklarationer är ett annat styrmedel (inform-ationsstyrm
	Utsläppen i användningsskedet påverkas även av de ekonomiska styr-medlen, av koldioxidskatt, samt av EU:s handelssystem för utsläppsrätter. Främst när det gäller byggmaterial som används vid reparationer, utby-ten, och ombyggnader. Men det sker även en hel del transporter vid för-valtning och renovering av befintliga byggnader. 
	Styrmedel för bygg- och rivningsavfall 
	Avfallsförbränningsanläggningar ingår i EU ETS. Anläggningarna beta-lar även för att avfall går till förbränning och att koldioxid släpps ut. Av-fall genereras under olika skeden i byggnadens livscykel, och träffas av bland annat deponiskatten och avfallsförbränningsskatten. Dessa 
	styrmedel syftar till att minska den mängden avfall, som deponeras och förbränns genom att göra dessa aktiviteter dyrare. Detta kan i sin tur även påverka att aktörerna minimerar bygg- och rivningsavfallet, och i förläng-ningen minskar växthusgasutsläppen. Det finns även bestämmelser i av-fallsdirektivet som kan påverka utsläppen för bygg- och rivningsavfallet, då det ställs ett utsorteringskrav på den som producerar bygg- och riv-ningsavfall. Visst avfallsslag måste därmed sorteras ut och förvaras skilt fr
	Sammanlagd bild av styrmedlens påverkan 
	Att regler och styrmedel påverkar utsläpp av växthusgaser från en bygg-nad på olika sätt, är viktigt att uppmärksamma. Vissa styrmedel, som kol-dioxidskatten och EU:s utsläppsrätter (EU ETS), är direkt riktade för att minska koldioxidutsläppen. Andra delar är stöd och krav som leder till åt-gärder som kan minska växthusgasutsläppen. Ytterligare styrmedel på-verkar snarare byggprocessen, och därmed indirekt byggnaders koldiox-idutsläpp. 
	Klimatdeklarationer och gränsvärden överlappar till viss del styrmedlet EU ETS på internationell nivå. Dynamiska effekter inom ”utsläppsbubb-lan” gör det svårt att kvantifiera effekten av kravet på en klimatdeklarat-ion och ett gränsvärde.61 Kravet ger inte full ”utväxling”, men utsläpps-rätter kan i vissa fall annulleras vilket ger en faktisk minskning. Det kan även bli enklare att minska taket på bubblan i en snabbare takt. Klimatde-klarationen och gränsvärdet kan dessutom bidra till lärande och teknikut-
	61 ”Utsläppsbubblan” rymmer de utsläpp av växthusgaser som EU satt som tak och består av samtliga utsläppsrätter inom EU:s handelssystem (EU ETS). 
	61 ”Utsläppsbubblan” rymmer de utsläpp av växthusgaser som EU satt som tak och består av samtliga utsläppsrätter inom EU:s handelssystem (EU ETS). 

	Den sammanlagda bilden av styrningen är därmed svår att överblicka. Det kan även finnas luckor, felstyrning, och för mycket styrning eller dubbelstyrning i denna flora som gör det oklart hur växthusgasutsläppen sammanlagt påverkas. Flera av styrmedlen kan till exempel leda till re-kyleffekter som äter upp de eventuella utsläppsminskningarna som åstad-kommits. Ett gränsvärde för byggnaden kan däremot vara ett bra sätt att reglera så att utsläppen minskar vid uppförande av nya byggnader. Men det skulle även k
	Regler om klimatdeklaration och kopplingen till klimatmålen 
	Sverige har flera klimatmål. Det långsiktiga klimatmålet till 2045 är att Sverige inte ska ha några nettoutsläpp av växthusgaser till atmosfären av-seende utsläpp som sker inom Sveriges gränser (territoriella utsläpp). 
	Regeringen har även antagit ett antal miljömål, där ett utav dessa är mil-jökvalitetsmålet Begränsad miljöpåverkan. Riksdagens definition av detta miljökvalitetsmål lyder: 
	”Halten av växthusgaser ska i enlighet med FN:s ramkonvention för kli-matförändringar stabiliseras på en nivå som innebär att människans på-verkan på klimatsystemet inte blir farlig. Målet ska uppnås på ett sådant sätt och i en sådan takt att den biologiska mångfalden bevaras, livsme-delsproduktionen säkerställs och andra mål för hållbar utveckling inte äventyras. Sverige har tillsammans med andra länder ett ansvar för att det globala målet kan uppnås.” 
	Riksdagen har även fastställt en precisering av målet: 
	”Den globala medeltemperaturökningen begränsas till långt under 2 gra-der Celsius över förindustriell nivå och ansträngningar görs för att hålla ökningen under 1,5 grader Celsius över förindustriell nivå. Sverige ska verka internationellt för att det globala arbetet inriktas mot detta mål.” 
	De beräkningar som har gjorts av utsläpp under byggprocessen är utifrån ett livscykelperspektiv. Utsläppet ingår därför från utvinning och pro-duktion av byggmaterial som används i Sverige, men vars utsläpp sker i utlandet. De totala utsläppen av växthusgaser från bygg- och fastighets-sektorn var under 2020 15,9 miljoner ton koldioxidekvivalenter inklusive utsläppen från importerade produkter, enligt Boverkets miljöindikatorer, se figur 1. En tredjedel av de växthusgasutsläpp som uppkommer från bygg- och fa
	62 Boverkets miljöindikatorer uppdaterades 2022. Denna uppdatering medförde ett nytt värde för 2020, men även en revidering av den tidigare tidsserien. Förändringarna är stora för delbranscherna men inte på totalen. Byggverksamhetens utsläpp av växthusgaser ett visst givet år är betydligt lägre än tidigare beräkningar visat, medan fastighetsförvaltning-ens (inklusive renovering, om- och tillbyggnad, samt övrig fastighetsförvaltning) utsläpp är betydligt högre. 
	62 Boverkets miljöindikatorer uppdaterades 2022. Denna uppdatering medförde ett nytt värde för 2020, men även en revidering av den tidigare tidsserien. Förändringarna är stora för delbranscherna men inte på totalen. Byggverksamhetens utsläpp av växthusgaser ett visst givet år är betydligt lägre än tidigare beräkningar visat, medan fastighetsförvaltning-ens (inklusive renovering, om- och tillbyggnad, samt övrig fastighetsförvaltning) utsläpp är betydligt högre. 

	Ett nytt EU-övergripande utsläppshandelssystem 
	Det har föreslagits ett nytt EU-övergripande utsläppshandelssystem inom EU:s Green Deal (även kallad Fit for 55), i vilket kommer att ingå utsläpp 
	från egenuppvärmningen av byggnader samt vägtransporter. Fit for 55 medför förändringar inom praktiskt taget alla delar av EU:s klimatpolitik. Förändringarna omfattar bland annat en kraftigt minskad tillförsel av ut-släppsrätter inom EU ETS, en utfasning av gratistilldelningen av ut-släppsrätter, ett införande av koldioxidavgifter på import av vissa varor, ett införande av utsläppshandel för byggnader och transporter, minskade nationella utsläppskvoter för medlemsländernas ESR-sektorer,63 samt skärpta krav 
	63 ESR är förkortningen för EU:s ansvarsfördelningsförordning, och antogs i maj 2018. ESR omfattar de sektorer som inte ingår i EU:s system för handel med utsläppsrätter (ETS), och reglerar utsläppen från byggnader, jordbruket, avfallshanteringen, transporter samt den småskaliga industrin. 
	63 ESR är förkortningen för EU:s ansvarsfördelningsförordning, och antogs i maj 2018. ESR omfattar de sektorer som inte ingår i EU:s system för handel med utsläppsrätter (ETS), och reglerar utsläppen från byggnader, jordbruket, avfallshanteringen, transporter samt den småskaliga industrin. 
	64 Boverket, 2020. 

	Det nya systemet bedöms få en begränsad effekt för svenska fastighetsä-gare, eftersom svenska fastigheter främst värms med fjärrvärme och vär-mepumpar och i regel inte använder de bränslen som EU:s utsläppshandel inriktar sig på. Åtagandet inom systemet läggs på de som tillhandahåller fossila bränslen, såsom drivmedelsdistributörer och gasleverantörer. Det nya systemet bedöms sålunda inte påverka flerbostadshus eller kommer-siella fastigheter i någon större omfattning. De bränslen som inkluderas gäller de s
	För klimatdeklarationerna har emellertid revideringen en stor betydelse, då en stor del av utsläppen som omfattas av klimatdeklarationerna även omfattas av EU ETS. Det är därför viktigt att framöver analysera hur gränsvärden kan sättas på en nivå så att de blir additionella i samspelet med EU ETS, i och med den högre ambitionen och skärpningen inom EU ETS. 
	Ett gränsvärde för nya byggnader föreslås att införas 2025 
	Ett gränsvärde införs två år tidigare än vad som föreslås i Boverkets rap-port ”Utveckling av regler om klimatdeklaration av byggnader”,64 och in-nebär att branschen behöver uppfylla en nivå för maximal klimatpåver-kan tidigare. 
	När gränsvärden införs 2025 är utgångspunkten de regler som har gällt för klimatdeklarationen från 2022. Gränsvärden föreslås gälla vid uppfö-rande av nya byggnader, och för modulerna A1–A5. Jämfört med 
	nuvarande regler görs även tillägg med fler byggdelar, invändiga ytskikt, fast inredning, och installationer, så att samtliga delar av byggnaden från grunden och dess isolering ingår.  
	Branschen har bedömts att vara mogen för en styrning genom gränsvär-den redan 2025. Många byggaktörer har exempelvis redan tagit fram in-terna mål om en maximal klimatpåverkan från nyproduktion. Att 2025 är realistiskt för branschen visar även den enkät som var tillgänglig i sam-band med Boverkets hearing i augusti 2022, och som besvarades av 48 respondenter i branschen.65 Av de tillfrågade aktörerna svarade 96 pro-cent att förslaget är rimligt avseende tidpunkten för att införa ett gräns-värde. De som inte
	65 Enkät Boverkets hearing 2022-08-31. 
	65 Enkät Boverkets hearing 2022-08-31. 

	En konsekvens, av att införa gränsvärden tidigare än vad som föreslogs i Boverkets rapport ”Utveckling av regler om klimatdeklaration av bygg-nader”, handlar om att tiden för att utveckla regelverket och tillhörande stöd för byggherrarna kortas ned. Det bedöms vara möjligt när det gäller de förändringar i regelverket som rör införande av gränsvärden. En annan konsekvens av att införa gränsvärden tidigare är att branschen behöver uppfylla en nivå för en maximal klimatpåverkan tidigare. Detta har i ut-redning
	Det finns fortfarande svårigheter med att få till kvalitetssäkrade beräk-ningar. Behov av LCA-stöd och kompetens inom byggsektorn är redan stort, genom införandet av regelverket för klimatdeklaration 2022. Det har skett en väldigt snabb utveckling kring kunskapsuppbyggnaden och viljeyttringarna när det gäller frågan om byggskedets klimatpåverkan i branschen, även sedan Boverkets rapport ”Utveckling av regler om kli-matdeklaration av byggnader” lades fram trots att det bara är två och ett halvt år sedan. Sam
	En annan fråga som övervägts är ifall stora projekt som börjar att projekt-eras många år innan bygglov sökts skulle kunna drabbas av ett snabbare införande av gränsvärden. Risken bedöms vara liten med tanke på hur snabbt sektorn har arbetat med att introducera klimatberäkningarna, och i synnerhet så har detta redan kommit långt för stora aktörer. 
	Konsekvenser för byggaktörer 
	Trots att byggbranschen överlag ställer sig positiva till införande av gränsvärde till 2025, så medför detta förslag en rad konsekvenser för de olika byggaktörerna. Nedan redovisas dessa konsekvenser för de olika byggaktörerna mer ingående. Bilaga 5 visar antalet byggaktörer som be-rörs av reglerna om klimatdeklaration.66 Statistiken i bilagan har fördelats på småföretag (0–49 anställda), medelstora företag (50–199 anställda) och stora företag (200–500+ anställda).  
	66 Bilaga 5 Antal berörda byggaktörer. 
	66 Bilaga 5 Antal berörda byggaktörer. 
	67 Enkät Boverkets hearing 2022-08-31. 
	68 Intervjuperson, Riksbyggen, 2022. 
	69 Intervjuperson, Swedisol, 2022; Regional byggnadsentreprenör, 2022. 
	70 Intervjuperson, Riksbyggen, 2022. 

	Konsekvenser för byggherrar 
	Byggherrarnas administrativa kostnader bedöms att öka något på grund av att gränsvärden införs. Utöver klimatdeklaration som infördes 2022 behöver bland annat fler byggdelar redovisas, och fler kommer att följa upp utsläppen under byggprocessens gång. Byggherrarna behöver även tidigarelägga beräkningsarbetet till tidiga skeden av byggprocessen, för att säkerställa att de klarar av gränsvärdet.67 En del menar att de behöver köpa in mer konsulttjänster. Andra byggherrar (5 av totalt 15 responden-ter) uppger i
	Det kommer att bli högre konsultkostnader till följd av det extra arbete som en beräkning av klimatdeklarationer medför. Det menar en av de större byggherrarna som har intervjuats inom denna utredning, som köper in totalentreprenader och därmed inte själv beräknar gränsvärden. De me-nar även att kostnader kan tillkomma på grund av ökade byggmaterialpri-ser på klimatförbättrade produkter.68 Andra aktörer inom byggbranschen ser på kort sikt en risk för byggmaterialbrist och stigande priser på kli-matförbättra
	byggmaterial inte kommer att tillkomma, eller att dessa kostnader går att spara in på andra sätt genom en mer resurseffektiv materialanvändning.71  
	71 Intervjuperson, Större byggnadsentreprenör och byggherre, 2022; Byggföretagen, 2022. 
	71 Intervjuperson, Större byggnadsentreprenör och byggherre, 2022; Byggföretagen, 2022. 
	72 Intervjuperson, Regional byggnadsentreprenör, 2022. 

	Att tiden för Boverket att utveckla regelverket och tillhörande stöd för byggherrarna kortas, är en ytterligare konsekvens av att införa gränsvär-den tidigare än vad som föreslås i Boverkets rapport ”Utveckling av reg-ler om klimatdeklaration av byggnader”. Det kan i sin tur innebära att stöd och verktyg inte hinner utvecklas för byggaktörerna, som är viktiga för byggherrarna för att klara av gränsvärdena. Det finns bland annat ett behov av LCA-stöd, kompetensutveckling, samt verifikation av kvalitets-säkra
	Konsekvenser för byggnadsentreprenörer 
	En byggnadsentreprenörs ansvar för klimatberäkningar i ett byggprojekt beror i stor utsträckning på entreprenadformen. Det är byggherren och dess konsulter som utför klimatberäkningar vid en utförandeentreprenad. Det är i stället byggnadsentreprenören som i praktiken ansvarar för kli-matberäkningarna vid en totalentreprenad. Det senare kan vara mer eller mindre styrt från beställarens sida, vilket gör det extra viktigt att beställa-ren (byggherren) tillsammans med den upphandlade entreprenören har den kunsk
	Byggnadsentreprenörers administrativa kostnader bedöms även öka nå-got, då mer tid kommer att gå åt till klimatberäkningar för gränsvärden. Framför allt till dess att de digitala systemen är på plats. Att införa gräns-värden kan dessutom bidra till andra materialval, som i sin tur leder till förändrade arbetssätt i byggskedet.72 Den kunskap som krävs för att uppnå gränsvärdeskraven och det klimatförbättrade materialet utgör inte ett problem enligt bedömningen, oavsett storleken på en entreprenör. Däremot ka
	En annan aspekt av byggande och materialval rör påverkan på den gestal-tade livsmiljön. Om husformen kan komma att påverkas av en större skärpning av gränsvärdet längre fram i tiden, är en fråga som kan ställas. Punkthus skulle exempelvis kunna komma att premieras, då ett punkthus har en mindre klimatskärmsarea i förhållande till sin bruttoarea, vilket in-nebär en lägre klimatpåverkan. Men tidigare studier har visat att det inte finns några väsentliga skillnader mellan olika typer av flerbostadshus. Inte he
	högre formfaktor (större omslutande area jämfört med BTA) hade en större klimatpåverkan.73 Det fördes fram på Boverkets hearing att det är svårare att nå gränsvärdet för enplansvillor och byggnader med tegelfasa-der. Krav på exempelvis tegelfasader kan ställas i detaljplanen, när det gäller fasadval, vilket gör det svårare att nå gränsvärdet. Det bedöms att vara fullt möjligt att nå ett skärpt gränsvärde om det enbart handlar om fasadmaterial, då det är en avgränsad byggdel. Det finns således inget vä-sentl
	73 Malmqvist et al., 2023, s. 85. 
	73 Malmqvist et al., 2023, s. 85. 
	74 Intervjuperson, Regional byggnadsentreprenör, 2022. 
	75 Boverket, 2022c. 
	76 Här kan nämnas att arkitekten också är en viktig projektör. 
	77 Intervjuperson, Riksbyggen, 2022. 
	78 Enkät Boverkets hearing 2022-08-31. 
	79 Intervjuperson, Byggmaterialindustrierna, 2022; Optimera, 2022. 

	Konsekvenser för projektörer 
	Ett införande av gränsvärden till 2025 kommer att innebära en trolig för-ändring i arbetssättet, när det gäller projekteringen av byggnader. Bygg-herrar kommer att behöva veta att kraven på gränsvärdena kommer att uppfyllas i ett tidigt skede, och projektöringenjörens roll väntas bli större, bland annat genom att finnas som stöd för produktionschefer.74 
	Projektören har en stor roll att spela för att minska en byggnads klimatpå-verkan i ett tidigt skede, då förutsättningarna för att minska en byggnads klimatpåverkan främst finns under planeringen och projekteringen av en byggnad när olika utformningar, lösningar, samt metoder diskuteras.75 De möjligheter som projektörerna har kan potentiellt hindras, antingen av att en beställare (byggherren) saknar ett intresse för att minska klimatpåver-kan, eller genom att projektören saknar kunskap om vilka åtgärder som
	Konstruktören (projektören) kommer att bli huvudperson, och det kom-mer att medföra ökade projekteringskostnader, menar en av de större byggherrar som har intervjuats inom denna utredning.76 Detta beror på ett ökat behov av klimatberäkningar, samt ett utökat behov av att undersöka om det går att bygga på alternativa sätt för att uppnå ett lägre klimatav-tryck. Även miljökonsulter kan komma att behöva anlitas.77 De projektö-rer som tagit upp konsekvenser i Boverkets enkät menar att klimatberäk-ningar ingår i
	Konsekvenser för byggprodukttillverkare 
	Byggprodukttillverkare är endast underleverantörer och kommer inte att direkt påverkas av ett införande av gränsvärden, påpekar Byggmaterialin-dustrierna och bygghandeln Optimera.79 Däremot kommer 
	byggprodukttillverkare indirekt att påverkas genom en ökad efterfrågan på EPD:er. Det innebär ökade kostnader för byggprodukttillverkarna, då framtagandet av en EPD innebär en ungefärlig kostnad på cirka 100 000–300 000 kronor per produkt. Det är en investering som dessutom är asso-cierad med en stor osäkerhet, på grund av bristen på standarder. Dessu-tom bidrar den pågående revideringen av byggproduktförordningen80 till en osäkerhet. 
	80 Finansdepartementet, 2022. 
	80 Finansdepartementet, 2022. 
	81 Bilaga 2 Farhågorna med att inte inkludera hela byggnadens livscykel i gränsvärdet. 
	82 Generalentreprenad är en upphandlingsform som till skillnad från en delad entreprenad innebär att endast en entreprenör kontrakteras. Denna entreprenör kallas i sin tur för gene-ralentreprenören, och kan i sin tur skriva avtal med flera underentreprenörer. Beställaren står däremot själv för projekteringen. 

	En annan konsekvens av gränsvärden är en ökad efterfrågan på ett kli-matförbättrat material. Det kommer att bli en konkurrensfördel för de materialtillverkare som kan erbjuda klimateffektiva produkter. Behovet av att ta fram mer klimatförbättrande material innebär även kostnader som måste överföras på produkterna. Men dessa kostnader bedöms inte vara betydande, utslaget per produkt. Både Byggmaterialindustrierna och Swedisol befarar att det finns en risk för suboptimering mot produkter som är bra i byggsked
	Konsekvenser för små- och medelstora företag 
	Det finns aktörer som inte har kommit lika långt i omställningen (exem-pelvis små- och medelstora företag), även om flera stora byggaktörer lig-ger långt framme i fråga om beräkningsmetoder och mål om en maximal klimatpåverkan från nyproduktion. Mindre byggherrar och byggnadsent-reprenörer är de grupper inom små- och medelstora företag som särskilt förväntas påverkas. Det är framför allt gruppen byggnadsentreprenörer med 20–49 anställda som förväntas påverkas. Alla som omfattas av kra-vet på att göra en kli
	För mindre byggherrar kommer klimatberäkningar i tidiga skeden sanno-likt att behöva hanteras via konsulter vid en generalentreprenad,82 eller genom en kombination av konsulter och entreprenörer via 
	totalentreprenader.83 En uppskattad konsultkostnad är cirka 60 000 kronor för klimatberäkningar i tidiga skeden. Mindre företag får i en allt större utsträckning förlita sig på konsulttjänster, till skillnad från större företag som ofta har intern kompetens. Dessa konsulttjänster anses vara dyrare än att genomföra klimatdeklarationer med intern kompetens.84 Vissa branschföreningar som Svensk Betong och Svenskt Trä har tagit fram så kallade EPD-generatorer, som bland annat ska underlätta för mindre före-tag 
	83 Intervjuperson, Optimera, 2022. 
	83 Intervjuperson, Optimera, 2022. 
	84 Intervjuperson, Byggföretagen, 2022. 
	85 Intervjuperson, SJB, 2022. 
	86 Intervjuperson, SJB, 2022. 

	Byggföretagen bedömer att deras medlemmar som bland annat består av små- och medelstora företag kommer att klara av att införa gränsvärden till 2025, trots att flera aktörer, såsom Byggmaterialindustrierna, tror att mindre aktörer kommer att få tufft att klara det. Detta då gränsvärdena är satta på en rimlig nivå. Utredningens bedömning är att ett införande av gränsvärde till 2025 inte skulle vara svårare att uppfylla för små och me-delstora företag. Denna slutsats gäller även när nivån med gränsvärdena skr
	Ett mindre byggföretag, som har intervjuats inom denna utredning, tror inte att det kommer att vara några problem att leva upp till de förslag på gränsvärden som förväntas att införas 2025.85 De konsekvenser som kan förväntas att uppstå är ökade kostnader för material, och en ökad admi-nistration för att rapportera gränsvärden och klimatdeklarationer. Kravet på att redovisa gränsvärden kommer även att innebära att ett byggföretag behöver utbilda sina anställda att genomföra klimatberäkningar. Ett bygg-föret
	Att hitta underleverantörer som klarar av kraven som byggföretagen kommer att ställa är en annan konsekvens för de små byggföretagen.86 De menar att det är svårt för dem att motivera underleverantörerna att arbeta på ett sätt som gör att man klarar gränsvärdet. Risken är därmed att det kommer att bli färre underleverantörer på marknaden, eftersom dessa 
	väljer att endast vara underleverantörer i byggprojekt åt privatpersoner där byggherren varken behöver klimatdeklarera eller klara gränsvärdet.  
	Det är viktigt att Boverkets tillsyn fungerar för de mindre byggföretagen, och att branschen vet att gränsvärdena kommer att följas upp.87 De mindre byggföretagen som följer regelverket menar att de skulle förlora jobb eftersom deras kunder ofta är priskänsliga, om gränsvärdena inte följs upp ordentligt av Boverket.  
	87 Intervjuperson, SJB, 2022. 
	87 Intervjuperson, SJB, 2022. 
	88 Intervjuperson, Svensk Byggtjänst, 2022. 
	89 Enkät Boverkets hearing 2022-08-31. 

	Konsekvenser för staten  
	Staten kommer genom Boverket att behöva ta fram ny information och vägledning, uppdatera klimatdatabasen, samt utveckla klimatdeklarat-ionsregistret. Boverket behöver därutöver förändra tillsynen av klimatde-klarationerna för att kontrollera att byggnaderna uppfyller klimatkraven eller för att utföra någon annan typ av kontroll utöver den löpande tillsy-nen.  
	Det finns idag utbildningar för byggaktörerna, om hur beräkningarna till klimatdeklarationen ska göras och kvalitetssäkras. Utbildningarna kom-mer att behöva utvecklas. Det har framkommit i intervjuerna att Bover-kets utbildning är bra men att texterna kan vara svårtillgängliga, eller att folk i branschen inte hinner gå på utbildningarna. Det finns ett behov av enkla och digitala utbildningar som man kan gå tillbaka till. Det behövs en mer handfast hjälp och en möjlighet att träna.88 
	Att tiden för Boverket att utveckla regelverket och tillhörande stöd för byggherrar och entreprenörer kortas ned, är en konsekvens av att införa gränsvärden tidigare än vad som föreslagits i Boverkets rapport. Det för-väntas innebära en ökad arbetsbelastning under 2024.  
	Konsekvenser för kommuner  
	Kommunerna kommer att behöva informera om gränsvärden. Förslaget innebär inga konsekvenser utöver att information ska lämnas om gräns-värden, eftersom kommunen inte ansvarar för att kontrollera att gränsvär-det uppfylls.  
	Effekter på kostnader 
	Regleringen genom ett gränsvärde som motsvarar medianen innebär att hälften av projekten behöver vidta åtgärder. Effekterna bedöms att vara begränsade på kostnaderna av att införa gränsvärde 2025, enligt intervju-erna och enkäten.89  
	Följande räkneexempel används för att illustrera en möjlig påverkan på kostnaderna från materialvalet i ett enskilt projekt, för att uppfylla gräns-värdet 2025. Boverket (2018) refererar till en studie av kostnaderna för att reducera klimatpåverkan från materialvalet för stomme (klimatförbätt-rad betong och trä) för ett flerbostadshus, i förhållande till en referens-byggnad med betongstomme.90 Åtgärderna för att minska klimatpåverkan innebär ökade kostnader på mellan 4 och 18 kronor per kg CO2e per kvadratm
	90 Mogues et al., 2018. 
	90 Mogues et al., 2018. 
	91 Ibid. 
	92 Intervjuperson, Byggföretagen, 2022. Se även WSP, 2019. 
	93 Ibid. 
	94 Mätning av konkurrensutsattheten innebär antalet konkurser i förhållande till antalet fö-retag inom en bransch. 
	95 Enkät Boverkets hearing 2022-08-31. 

	Åtgärderna ger kostnadsökningar på mellan 200 och 900 kronor per kvadratmeter BTA, för ett enskilt flerbostadshus som behöver minska ut-släppen med 50 kg/CO2e/m2. Detta kan relateras till byggnadspriset per kvadratmeter lägenhetsyta, som var 32 832 kronor år 2018 och som om-räknat till BTA blir 18 911 kronor. Kostnadsökningen hamnar på mellan 1,1 och 4,8 procent för att i ett specifikt byggprojekt minska utsläppen med 50 kg/CO2e per kvadratmeter. Besparingar kan samtidigt göras en-ligt intervjuerna, genom e
	Ökade kostnader för byggmaterial uppkommer i en del projekt, men inte nödvändigtvis om materialanvändningen samtidigt kan optimeras. Kost-nadsökningarna bedöms kunna vara i storleksordningen 1–5 procent för de projekt som får ökade kostnader för material, enligt räkneexempel ovan. Behovet av projektingenjörer och ökade konsultkostnader är en an-nan kostnadsökning som främst påverkar byggherrar och mindre entre-prenörer. Andra aspekter som tas upp är behovet av en kompetenshöj-ning, vilket främst påverkar ko
	administrativa kostnader för staten i ett initialt skede. Se avsnittet ”Kost-nader för staten” nedan. 
	Effekter på bostadsbyggandet av kostnadsökningar 
	Ett beslut om att bygga eller inte bygga påverkas av projektets lönsamhet. Det är i regel den förväntade lönsamheten som står i fokus, eftersom be-slut om byggande tas några år innan byggnaden är färdig.96 Det vill säga om en förväntad hyra eller ett försäljningspris kan täcka produktionskost-nader plus byggherrens avkastningskrav. 
	96 Det är flödet av hyresintäkter som är av intresse – även hyresintäkter som ligger långt framåt i tiden. Detta medför att kalkylräntan har stor påverkan på projektets lönsamhet. Eftersom kalkylräntan bestäms utifrån en riskfri ränta, en riskpremie och inflationen, är det i nuläget förmodligen extra svårt att sätta en korrekt kalkylränta. Detta kan medföra att företaget tar i lite extra, vilket i sin tur gör att det blir extra svårt att få lönsamhet. En hög kalkylränta gör att intäkterna, som i huvudsak sk
	96 Det är flödet av hyresintäkter som är av intresse – även hyresintäkter som ligger långt framåt i tiden. Detta medför att kalkylräntan har stor påverkan på projektets lönsamhet. Eftersom kalkylräntan bestäms utifrån en riskfri ränta, en riskpremie och inflationen, är det i nuläget förmodligen extra svårt att sätta en korrekt kalkylränta. Detta kan medföra att företaget tar i lite extra, vilket i sin tur gör att det blir extra svårt att få lönsamhet. En hög kalkylränta gör att intäkterna, som i huvudsak sk
	97 Bjellerup & Majtorp, 2019. 
	98 Egentligen en typ av förhandsbokning av bostad. 
	99 En svårighet är att efterfrågan och utbud bestäms simultant, vilket måste beaktas i den statistiska analysen. 
	100 BKN, 2011; Blackley, 1999. 

	Ökade produktionskostnader och/eller lägre försäljningspriser påverkar beslut om att bygga. Utvecklingen under 2010-talet har visat att bygg-kostnaderna ökat samtidigt med bostadsbyggandet. En viktig förklaring är att höjda priser på bostäder har kunnat motverka effekten av höjda byggkostnader. Låga räntor och stigande inkomster har gjort att det har varit möjligt att höja priserna. Räntor och inkomster är de viktigaste fak-torerna för att bestämma försäljningspriserna.97 
	För hyresrätter gör byggherren en kalkyl för att avgöra om projektet är lönsamt givet byggkostnaderna, baserat på hyresnivån och hur hyres-marknaden ser ut. Även för lokaler är det vanligen hyresintäkterna som styr lönsamheten. Bostadsrätter i flerbostadshus eller i gruppbyggda små-hus, men även ägarlägenheter, produceras oftast när en viss procent av bostäderna är sålda. Köpet genomförs vanligtvis några år innan ett till-träde, och ett projekt kan bli lidande av att allt för få lägenheter blir sålda vilket
	I produktionskostnaderna ingår en rad olika komponenter, exempelvis materialkostnader, löner, samt byggherrekostnader. Det är svårt att ge-nom statistiska regressionsanalyser isolera effekten på byggande av sti-gande byggkostnader.99 Resultaten i studier som har gjorts för att isolera effekten av byggkostnader på byggandet varierar stort. Effekten av 1 pro-cents ökning av byggkostnaderna (faktorprisindex) varierar med mellan 6 och 0,8 procents minskning av byggandet100, och den nedre gränsen i 
	intervallet kan möjligen vara lägre.101 Författarna använder en alternativ ansats i en studie av hur byggkostnader påverkas av en kostnadsökning med 5 procent, där effekten på byggandet simuleras i en modell som för-klarar sambandet mellan bostadsbeståndet, samt hyran och beståndets de-preciering.102 En kostnadsökning på 5 procent leder till en 1,2 procents minskning av byggandet samtidigt som hyrorna ökar med 2,4 procent, en-ligt simuleringsmodellens resultat.103 
	101 I en statistisk analys av den svenska bostadsmarknaden redovisar Caldera Sánchez och Johansson (2011) en lägre känslighet för byggkostnader (0,3), men resultatet är inte stat-istiskt signifikant. 
	101 I en statistisk analys av den svenska bostadsmarknaden redovisar Caldera Sánchez och Johansson (2011) en lägre känslighet för byggkostnader (0,3), men resultatet är inte stat-istiskt signifikant. 
	102 Andersson et al. (2016), The effect of minimum parking requirements on the housing stock, Transport Policy, Vol. 49, 206–215. 
	103 Ibid. 

	Effekterna på kostnaderna av att införa gränsvärden bedöms för flertalet byggaktörer bli måttliga, men undantag kommer att finnas. Uppskatt-ningsvis kan kostnadsökningen vara i storleksordningen 1–5 procent av produktionskostnaden, exklusive markkostnader, för projekt som vidtar åtgärder genom ändrat materialval. 
	Byggprodukttillverkarna påverkas indirekt genom en ökad efterfrågan på material med EPD:er. För tillverkare som har många produkter kan kost-naden vara betydande. Kostnadsuppskattningar som har nämnts är 100 000–300 000 kronor per produkt. Bedömningen är ändå att kostna-den inte är betydande i förhållande till försäljningen av produkten. 
	Mot bakgrund av att gränsvärdet är bindande för ungefär hälften av bygg-naderna kommer inte alla projekt att behöva ändra materialval. Kostnads-ökningen kan dessutom motverkas genom en optimering av materialåt-gången, något som också bidrar till lägre klimatpåverkan.  
	Andra kostnader som har identifierats, och som potentiellt berör alla byggprojekt, är ökade konsult- och projekteringskostnader till följd av ett ökat behov av klimatberäkningar, och beräkningar av om det går att bygga på alternativa sätt för att uppnå ett lägre klimatavtryck. Klimatbe-räkningar i tidiga skeden och tillkommande projekteringskostnader är sannolika. Dessa kostnader torde utgöra en relativt liten andel av produkt-ionskostnaderna. Kostnaderna för projektering ingår i byggherrekostna-derna, som 
	Andra aspekter som ökar kostnaderna är behovet av kompetenshöjning, vilket främst påverkar kostnaderna i ett initialt skede särskilt för små och medelstora entreprenörsföretag och byggherrar. Kompetenshöjningen kan avse klimatberäkningar, kunskaper om vilka åtgärder som ger lägre 
	klimatavtryck, och en tillämpning av ett nytt sätt att bygga. Andra initiala kostnader kan avse inköp av programvara för klimatberäkningar. 
	Sammanfattningsvis är de kostnadsökningar för byggaktörerna som kan förutses inte så stora. Det har dock inte gått att kvantifiera alla ovan nämnda poster. Det finns en begränsad empiri inom området, men resul-taten från tidigare nämnda simuleringsstudie kan användas, för att rela-tera till en kostnadsökning som motsvarar det högre värdet i spannet av kostnadsökningar vid ett ändrat materialval.104 Bostadsbyggandet mins-kade med 1,2 procent vid en ökning av byggkostnaderna med 5 procent, samtidigt som hyror
	104 Andersson et al. (2016), The effect of minimum parking requirements on the housing stock, Transport Policy, Vol. 49, 206–215. 
	104 Andersson et al. (2016), The effect of minimum parking requirements on the housing stock, Transport Policy, Vol. 49, 206–215. 

	Konsekvenser särskilt vid uppförande av småhus 
	Boverket konstaterar, efter särskild granskning, att ett småhus med betongstomme inte kommer att klara det gränsvärde som föreslås i denna rapport. Detta gäller även om standardbetong byts ut mot så kallad kli-matförbättrad betong. Boverket har dock inte kunnat identifiera fall där byggherren är näringsidkare, vilka skulle i så fall omfattas av gränsvär-det. Privatpersoner som byggherre är undantagna från kravet på gräns-värde (och klimatdeklaration).  
	Det finns företag som bygger småhus i lättbetong, men Boverket har dock inte kunnat identifiera fall där byggherren är näringsidkare. De småhus-varianter med betong som förekommer på marknaden är småhus med lätt-betongfasad och större radhus med betongvägg mellan brandceller för brandskydd. I det förstnämnda fallet kan klimatförbättrande åtgärder såsom klimatförbättrad betong, utbyte av generiska data mot EPD:er samt mindre klimatbelastande materialval göra det möjligt att klara gränsvär-det. Vad gäller det
	Vidare konstaterar Boverket att ett småhus med tegelfasad, och i övrigt med standardutförande, troligen inte kommer att klara gränsvärdet. Men vissa åtgärder kan göra att småhuset ändå klarar gränsvärdet. En sådan åt-gärd är att byta ut tegel mot klimatförbättrat tegel och en annan åtgärd är att byta ut generiska data mot EPD:er. Med dessa två åtgärder kan ett klassiskt småhus med tegelfasad klara det föreslagna gränsvärdet. 
	Klimatdeklaration av en byggnads hela livscykel från 2027 
	Boverket föreslår att klimatdeklarationen 2027 utökas till att omfatta yt-terligare informationsmoduler, så att hela livscykeln omfattas med en re-ferensstudietid om 50 år. De moduler som föreslås att ingå i klimatdekla-rationen är modul A1–A5, B2, B4, B6 samt C1–C4. Den slutgiltiga ut-formningen av reglerna behöver emellertid anpassas till regler som beslu-tas av EU. De byggdelar som ska ingå i den utökade klimatdeklarationen från 2027 är desamma som ingår enligt förslaget till regler från 2025 och som red
	En utvidgning av klimatdeklarationen föranleder behov av kompetenshöj-ning. För små företag kan det vara en utmaning att hitta den tid och resur-ser som behövs för att öka kunskaperna. Det finns därför ett behov av en ny typ av enkla och handfasta utbildningar. Företrädesvis digitala utbild-ningar som det går att gå tillbaka till och som ger möjlighet att träna. 
	För staten medför förslaget att det tillkommer kostnader för tillsyn. Det kommer även att behövas uppdatering av klimatdatabasen med nya scha-bloner samt genomförande av informations- och utbildningsinsatser. 
	En utökad klimatdeklaration enligt Boverkets förslag innebär en ökad komplexitet av regelverket. En fråga som kan vara svår att kommunicera är att beräkningen av klimatpåverkan för modul A1–A5 behöver delas upp eftersom markarbeten och markförstärkningar skulle ingå i deklarat-ionen men inte i gränsvärdet. Förslaget gällande markarbeten och mark-förstärkningar behandlas särskilt nedan. 
	En klimatdeklaration vid markarbeten och markförstärkningar införs 2027  
	Klimatdeklarationen föreslås att utvidgas till att omfatta markarbeten och markförstärkningar, och den införs 2027. Klimatpåverkan för markarbe-ten och material för markförstärkningar blir en del i den utökade klimat-deklarationen. Deklarationen avser nybyggnad och omfattar inget gräns-värde. Med markarbeten och markförstärkning avses markstabiliserande åtgärder, kapillärbrytande skikt och dränering på platsen där byggnaden ska uppföras upp till isolering under grunden inklusive åtgärder två meter utanför b
	Utformningen innebär att utsläpp från markarbeten och material för markförstärkning blir en separat del av klimatdeklarationen. Skälet till att dessa delar ligger utanför regelverket för gränsvärde har att göra med att markförhållandena har stor betydelse för klimatpåverkan och att byggher-rarna endast har begränsad möjlighet att påverka utsläppen.  
	Klimatdeklarationen, inklusive den separata delen ska registreras i Bover-kets klimatdeklarationsregister. Därefter ska bekräftelse om registrerad klimatdeklaration lämnas till kommunens byggnadsnämnd som underlag för slutbesked. Byggherren kommer inte att avkrävas någon ytterligare klimatdeklaration, utan regleringen innebär att den som utför klimatde-klarationen för nybyggnad fyller i en separat del av klimatdeklarationen för markarbete och markförstärkning. 
	Om markarbeten och markförstärkning inkluderas i regelverket för kli-matdeklaration ökar komplexiteten något eftersom det blir ytterligare en del att hantera. Anledningen är i första hand att systemgränsen kommer att vara olika för gränsvärdesdelen av regelverket respektive klimatdekla-rationsdelen, vilket kan vara något utmanande att kommunicera. Om schablonvärden tillåts för denna del, vilket föreslås, kan själva genomfö-randet av beräkningen underlättas för byggherren. För att användning av schablonvärde
	Förslaget innebär att markarbeten och markförstärkning inte ingår i gränsvärdet. Frågan är då hur stor klimatnyttan av deklarationen kan bli. Det bedöms dessutom som orimligt att ställa krav på att lämna in klimat-deklaration till exempel i samband med bygglov, då resten av klimatde-klarationen ska lämnas in i samband med slutbesked. Detta hade kunnat öka incitamenten för att vidta reduktionsåtgärder i markberedningsar-betet. Att klimatpåverkan från denna del redovisas separat i klimatdekla-rationen bedöms 
	Många olika varianter av alternativ för hantering av denna del i regelver-ket har övervägts. Ett mer ambitiöst alternativ hade varit att föreslå att de-len skulle ingå i gränsvärdet och att det då skulle kräva mer av aktiva åt-gärder för att reducera klimatpåverkan för resten av byggnaden. Fördelen, utöver en mer styrande effekt, skulle också vara att underlätta kommuni-kationen. Det vill säga det faktum att förslaget ovan innebär att alla delar skulle hanteras likartat i gränsvärdesdelen respektive deklara
	Konsekvenser för byggaktörer 
	97 procent av de svarande under Boverkets hearing (totalt 30 aktörer) tyckte att förslaget om en klimatdeklaration för markarbeten och mark-förstärkningar är rimligt. Vidare så ansåg en något mindre andel (92 pro-cent av de svarande, totalt 24 svarande) att förslaget är rimligt vad avser klimatnyttan jämfört med den administrativa bördan. 
	Nedan följer en närmare redovisning för hur förslaget kan komma att på-verka de olika byggaktörerna.  
	Konsekvenser för byggherrar  
	Att verifikat samlas in från nya grupper av underentreprenörer, är en kon-sekvens för byggherrarna av att klimatdeklarationen utvidgas till att om-fatta markarbeten och markförstärkningar till 2027. Vidare så kan det till-komma något högre kostnader till följd av att fler beräkningar behöver göras, menar de två större byggherrarna som intervjuats inom denna ut-redning.105  
	105 Intervjuperson, Riksbyggen, 2022; Större byggnadsentreprenör och byggherre, 2022. 
	105 Intervjuperson, Riksbyggen, 2022; Större byggnadsentreprenör och byggherre, 2022. 
	106 Intervjuperson, Riksbyggen, 2022. 
	107 Intervjuperson, Regional byggnadsentreprenör, 2022. 

	Det framkom även under intervjuerna att ett införande av markarbete och markförstärkningar i klimatdeklarationerna kan påverka var en byggherre väljer och får upplåta en ny byggnad samt parkering. Kravet kan enligt Riksbyggen leda till att färre områden blir tillgängliga för byggande. Det beror på att kommunen, som sitter på planmonopolet, i en större utsträck-ning tar med markens påverkan på klimatet när översiktsplaner och de-taljplaner uppförs.106 Det är dock inte sannolikt att konsekvenserna på lo-kalis
	Konsekvenser för byggnadsentreprenörer 
	Byggnadsentreprenörerna kommer troligtvis att påverkas, genom tillkom-mande arbete för att samla in verifikat för fler moment. En markentrepre-nör är oftast en underentreprenör, alternativt en sidoentreprenör i en hus-byggnation. Känslan är att det krävs ett extra stort kunskapslyft när det gäller just klimatdeklarationen av markarbeten jämfört med inkluderandet av andra delar, menar entreprenören från ett regionalt byggföretag som intervjuats. Detta då branschen idag inte är van vid att anpassa markarbe-te
	Klimatdeklarationen ger visserligen information om klimatpåverkan från grundläggningar och markarbeten. Informationen ger inte nödvändigtvis upphov till åtgärder. Men det är möjligt att miljömedvetna byggherrar ställer krav på åtgärder för att minska klimatpåverkan, som även har på-verkan på den gestaltade miljön. 
	Konsekvenser för byggprodukttillverkare 
	Att klimatdata kommer att efterfrågas för nya produktgrupper, är en trolig konsekvens för byggmaterialtillverkare. Det gäller bland annat de bygg-materialtillverkare som tillhandahåller byggmaterial till markförstärk-ningar, och som nu kommer att få ett ökat behov av att tillhandahålla in-formation om klimatpåverkan (EPD:er) från deras produkter. Förslaget kan innebära en ökad efterfrågan på lättare byggmaterial menar Bygg-materialindustrierna, som kan minska behovet av markförstärkningar och därmed sänka k
	Konsekvenser för små- och medelstora företag  
	Det är ofta små- och medelstora företag som engageras att bli underentre-prenörer för mark- och grundläggningsarbeten. Underentreprenörer som har arbetsmaskiner är ofta enmansföretag, eventuellt med någon anställd. Dessa kommer att behöva lämna verifikat till entreprenör eller byggher-rar, och kan behöva utbildning för att förstå kontexten. Dyra maskiner och höga produktivitetskrav kan dock vara ett hinder för de små aktö-rerna att hitta tid för kompetensutveckling. 
	Konsekvenser för staten 
	Staten genom Boverket kommer att behöva klargöra otydligheter bland annat om gränsdragningen genom ny vägledning, ta fram generiska kli-matdata för markarbeten och markförstärkningar, samt utöka tillsynen av klimatdeklarationer. Ny information behöver även tas fram. För statens del medför utvidgningen ökade administrativa kostnader.  
	Konsekvenser för kommuner  
	Förslaget att klimatdeklarationen utvidgas till att omfatta markarbeten och markförstärkning bedöms inte medföra några administrativa konse-kvenser för kommunerna.  
	Effekter på kostnader 
	Kostnaderna för en kompetenshöjning kan förutses för en ny grupp entre-prenörer, som inte sällan är småföretag. De administrativa kostnaderna bedöms inte öka annat än initialt, då dessa ofta är underentreprenörer. De administrativa kostnaderna kan även öka något för den som upprättar en klimatdeklaration, och består av tid för att samla in verifikat från ytterli-gare en aktör (markentreprenörer). Det ger initiala kostnader för bygg-materialtillverkare om efterfrågan på EPD:er skulle öka, vilket är mindre sa
	En klimatdeklaration vid ändring införs 2027  
	Vissa ändringar som är bygglovspliktiga enligt 9 kap. 2§ 3 PBL föreslås att omfattas av krav på en klimatdeklaration. En klimatdeklaration vid ändring föreslås att införas 2027, men utan krav på ett gränsvärde för ut-släpp av växthusgaser till följd av en ändring av byggnaden. Förslaget be-döms innebära en tydligare reglering, jämfört med en avgränsning till byggprojekt som omfattas av ombyggnadsbegreppet i plan- och byggla-gen (PBL). En klimatdeklaration vid ändring av byggnad omfattar till-kommande materi
	Konsekvenser för byggaktörer 
	Att ändringar omfattas av en klimatdeklaration, innebär att fler projekt blir skyldiga att registrera klimatdeklarationer. Kravet antas inte komma att beröra ändringar av småhus, mot bakgrund av att privatpersoner är un-dantagna klimatdeklarationen. Små och medelstora byggherrar och byg-gentreprenörer som inte har berörts av reglerna om klimatdeklarationer från 2022 kommer att beröras. 
	Konsekvenser för byggherrar 
	De eventuella konsekvenserna av att införa en klimatdeklaration vid änd-ring är att byggherrarna kommer att behöva inrätta ett krav på entreprenö-rer när de inhandlar material.108 Farhågan är att byggherrarna kommer att få in färre anbud, vilket i sin tur kommer att leda till högre kostnader. Byggherrarna förväntas också behöva ta in fler konsulter, vilket kommer att leda till ökade kostnader för byggherreorganisationerna. Därutöver förväntas även byggherrarna att behöva kompetensutveckla sina arbetsle-dare
	108 Intervjuperson, Riksbyggen, 2022. 
	108 Intervjuperson, Riksbyggen, 2022. 
	109 Intervjuperson, Riksbyggen, 2022. 

	En annan konsekvens är att byggherrarna sannolikt kommer att få ytterli-gare ett arbetssteg, där hållbarhetsavdelningen måste stötta anbudsproces-sen och se om de uppfyller kraven.109 Det finns även en farhåga bland byggherrarna att kravet om en klimatdeklaration vid ändring kommer att generera mer administration som inte skapar miljönytta, och som kommer att läggas på arbetsledarna (som redan har mycket administration).  
	Konsekvenser för byggnadsentreprenörer 
	Byggnadsentreprenörer är den grupp som förväntas påverkas mest av för-slaget, särskilt mindre aktörer som är specialiserade inom ombyggnad.  
	Konsekvenserna som förväntas uppstå av förslaget är att det kan bli svårt för byggnadsentreprenörerna att definiera vilka ombyggnadsprojekt som 
	omfattas.110 Det är sannolikt att många mindre byggnadsentreprenörer kommer att behöva genomföra en kunskapsresa, för att ta fram alternativt leverera underlag till klimatdeklarationer för ombyggnadsprojekt. En kli-matdeklaration vid ändring kan potentiellt påverka materialvalet, men ett ombyggnadsprojekt bedöms i de flesta fall inte påverka fasaden (eller byggnaden utvändigt på annat sätt) och därmed inte den gestaltade livs-miljön. Men i samband med ändringen kan det vara så att fönster byts, att nya föns
	110 Intervjuperson, Byggföretagen, 2022. 
	110 Intervjuperson, Byggföretagen, 2022. 
	111 Intervjuperson, Optimera, 2022. 
	112 Intervjuperson, Riksbyggen, 2022. 

	Konsekvenser för byggprodukttillverkare 
	Aktörerna inom byggmaterialindustrierna uppger att förslaget inte kom-mer att innebära någon större skillnad, och ungefär samma kostnader och parter berörs som vid en nybyggnad. De påpekar dock att det är viktigt att se till hela livscykeln. Och om man inte gör det, så finns det en risk för att man motverkar energieffektivitet. Boverket ser dock inte denna risk. Se vidare bilaga 2 om det finns farhågor med att inte inkludera hela livscy-keln. Byggmaterialhandlare understryker i intervjuer inom denna utred-n
	Konsekvenser för små- och medelstora företag 
	Det har framkommit utifrån intervjuerna, att de aktörer som särskilt kom-mer att påverkas av förslaget om en klimatdeklaration vid ändring är de små- och medelstora byggnadsentreprenörsföretagen som till en stor del enbart arbetar med tillbyggnader och ombyggnader. De små- och medel-stora byggnadsentreprenörerna kommer exempelvis att behöva genom-föra en kunskapsresa för att kunna ta fram material för en klimatdeklarat-ion vid ändring.112 Mindre entreprenörer kanske även kommer att behöva ta in konsulter då
	Konsekvenser för staten 
	Staten genom Boverket kommer att behöva utöka sin tillsyn av klimatde-klarationer, eftersom fler klimatdeklarationer kommer att registreras vil-ket medför ökade administrativa kostnader. De små byggnadsentreprenö-rerna kommer att behöva genomföra en kunskapsresa enligt flera aktörer, för att ta fram material för klimatdeklarationer vid ändring. Boverket kan därmed komma att behöva genomföra utbildningsinsatser riktade mot små- och medelstora byggnadsentreprenörer som genomför ändringar. Det har även kommit 
	Konsekvenser för kommuner 
	Kommuner kommer att behöva upplysa om kravet att inlämna klimatde-klaration i samband med ändringar. Administration kommer att till-komma, eftersom fler klimatdeklarationer behöver hanteras. 
	Effekter på kostnader 
	Det är främst initiala kostnader för kompetensutvecklingen som bedöms uppkomma för byggaktörerna. I ändringsprojekt kan materialkostnaderna öka, men inte nödvändigtvis eftersom ändringsprojekten inte har något tak för utsläpp. För staten ökar de administrativa kostnaderna för tillsy-nen, eftersom fler klimatdeklarationer kommer att registreras. 
	Påverkan på renoveringstakten 
	Enligt regeringsuppdraget så ska Boverket redovisa en beskrivning och bedömning av hur en utvidgad klimatdeklaration kan påverka renove-ringstakten. Hur kan förslaget att upprätta en klimatdeklaration vid änd-ringar påverka renoveringstakten? Kan kravet på en klimatdeklaration vid ändringar även påverka hur en byggnadsägare utför en renovering? 
	Kostnaden för att upprätta en klimatdeklaration kan antas påverka reno-veringarna. Det skulle till exempel kunna medföra att en fastighetsägare väljer att genomföra mindre åtgärder än denne annars skulle göra, för att slippa upprätta en klimatdeklaration. Kostnaden för att upprätta en kli-matdeklaration i förhållande till den totala kostnaden för projektet, är av-görande för påverkan på renoveringstakten. I de fall den utgör en hög an-del bör påverkan kunna vara stor. 
	En klimatdeklaration skulle eventuellt kunna driva på mot mer standard-höjande åtgärder. Klimatdeklarationen påverkar inte bruksvärdet, och får inte ligga till grund för en hyreshöjning. Detta är i likhet med de flesta energieffektiviserande åtgärder. Men standardhöjande åtgärder är hyres-grundande. För att få en bättre avkastning från projektet, samt kompen-sera för kostnadsökningen från klimatdeklarationen, kan kostnaden för en deklaration leda till att en fastighetsägare genomför standardhöjande åt-gärde
	Det kan sammanfattningsvis konstateras, att den påverkan som klimatde-klarationskravet kan få vid ändringar i ett enskilt projekt är beroende av kostnaden för att göra en klimatdeklaration i relation till projektets storlek och kostnader. För en djupare granskning behövs mer underlag än vad som var möjligt inom ramen för uppdraget. 
	Gränsvärden från 2030 och framåt 
	Skärpningen av gränsvärdet kan reducera utsläppen med cirka 23 procent något år efter 2030113 om gränsvärdet för nya byggnader skärps med 25 procent till 2030, jämfört med referensscenariot (utgångsläget 2025). Ut-släppsminskningen kan nå cirka 45 procent om skärpningen för nybyg-gande i stället är 50 procent 2030, jämfört med referensscenariot (utgång-släget 2025). 
	113 Skrivningen ”något år efter” syftar på att det tar tid för skärpningen att slå igenom. Den gäller bygglov som beviljas från och med 1 januari 2030. Utsläppsminskningen bör-jar realiseras först under byggtiden. Tiden mellan bygglov och byggande är svår att be-stämma eftersom det kan dröja innan byggandet påbörjas. 
	113 Skrivningen ”något år efter” syftar på att det tar tid för skärpningen att slå igenom. Den gäller bygglov som beviljas från och med 1 januari 2030. Utsläppsminskningen bör-jar realiseras först under byggtiden. Tiden mellan bygglov och byggande är svår att be-stämma eftersom det kan dröja innan byggandet påbörjas. 
	114 I teorin ska en kostnadseffektiv bana tillse att marginalkostnaden för utsläppsminsk-ning är lika över tid. När detta tillämpas i verkligheten kan det grovt sägas motsvara att utsläppskraven fördelas så jämnt som möjligt över tid. Tanken är att när utsläppen regle-ras med kvantitativa regleringar borde marginalkostnaden för dessa regleringar räknas ut och sättas lika för varje tidsperiod. Utjämningen av marginalkostnaderna över tid behöver ta hänsyn till tidspreferensen, vilket innebär att kostnader ida

	En kostnadseffektiv bana ska i teorin se till att marginalkostnaden för ut-släppsminskningen är lika över tid. Utjämningen av marginalkostnaderna över tid behöver även ta hänsyn till att kostnader idag är mer betungande än kostnader som skjuts på framtiden. En kostnadseffektiv bana har lägre utsläppskrav i början och kraven ökar över tid, eftersom utsläppskostna-den ökar med skärpta utsläppskrav. Det indikerar att en 25 procents skärpning är att föredra framför en 50 procents skärpning.114  
	Man kan vidare notera att en minskningstakt med upprepade justeringar av gränsvärdet som är mindre i början av perioden men ökar över tid fram till 2045, skulle kunna leda till en mer kostnadseffektiv bana. Juste-ringarna måste dock samtidigt vägas mot att de administrativa kostna-derna ökar vid mer frekventa skärpningar. 
	Kostnader för staten 
	Det uppkommer potentiellt stora administrativa kostnader för statens vid-kommande, när gränsvärden och en utökad klimatdeklaration med fler byggdelar införs 2025 enligt förslaget. I nästa steg när klimatdeklaration vid ändring av byggnad introduceras 2027 ökar antalet klimatdeklarat-ioner. Detta kommer att medföra att de administrativa kostnaderna för tillsynen ökar. Vid samma tidpunkt så utvidgas även klimatdeklarationen till att omfatta hela byggnadens livscykel samt markarbeten och markför-stärkningar. D
	för registrering av klimatdeklarationer samt för information och vägled-ning. 
	Tabell 9 sammanfattar de utgifter för staten, som rapportens förslag för-väntas att leda till under åren 2024–2027. 
	Tabell 9. Utgifter för staten som uppstår genom förslagen, tkr. 
	Utgifter 
	Utgifter 
	Utgifter 
	Utgifter 
	Utgifter 

	2024 
	2024 

	2025 
	2025 

	2026 
	2026 

	2027 
	2027 
	 



	Boverket, se vidare tabell 10 
	Boverket, se vidare tabell 10 
	Boverket, se vidare tabell 10 
	Boverket, se vidare tabell 10 

	8 000 
	8 000 

	7 800 
	7 800 

	7 900 
	7 900 

	12 700 
	12 700 


	Upphandlingsmyndig-heten, utvecklade kri-terier vid upphandling 
	Upphandlingsmyndig-heten, utvecklade kri-terier vid upphandling 
	Upphandlingsmyndig-heten, utvecklade kri-terier vid upphandling 

	1 000 
	1 000 

	 
	 

	 
	 

	 
	 


	Summa 
	Summa 
	Summa 

	9 000 
	9 000 

	7 800 
	7 800 

	7 900 
	7 900 

	12 700 
	12 700 




	 
	Boverket 
	Boverket är en förvaltningsmyndighet i vars uppgifter ingår att bland an-nat utreda, analysera, och ta fram föreskrifter samt vägledningar. Föl-jande nya uppgifter ingår sedan regler om klimatdeklarationer infördes i januari 2022.  
	Myndigheten administrerar klimatdeklarationsregistret, som är en e-tjänst för registrering av klimatdeklarationer.115 Uppgifterna som lämnas i kli-matdeklarationsregistret används dels för att Boverket ska kunna bedriva en effektiv tillsyn, dels för att kunna följa upp och analysera klimatpåver-kan från byggnadsbeståndet.  
	115 Boverket, 2022d. 
	115 Boverket, 2022d. 
	116 Boverket, 2022e. 
	117 Boverket, 2022f. 

	Boverket ansvarar för vägledning om reglerna om klimatdeklarationer till bland annat byggherrar och entreprenörer genom bland annat en digital handbok om klimatdeklarationer, webbutbildningar och seminarier.116  
	Boverket tillhandahåller och administrerar klimatdatabasen.117 Boverkets klimatdatabas innehåller generiska klimatdata som ska användas i klimat-deklarationer för byggprodukter om specifika klimatdata saknas. Bover-ket har ett tillsynsansvar för klimatdeklarationerna, och gör olika kontrol-ler för att säkerställa att klimatdeklarationerna är rimliga. 
	Tabell 10 visar det ökade resursbehovet för Boverket under 2024–2027 om förslagen i denna rapport ska genomföras. 
	 
	 
	Tabell 10. Boverkets ökade resursbehov till följd av förslagen, tkr. 
	Utgifter 
	Utgifter 
	Utgifter 
	Utgifter 
	Utgifter 

	2024 
	2024 

	2025 
	2025 

	2026 
	2026 

	2027 
	2027 
	 



	Utveckling av IT-stödet för register och tillsyn 
	Utveckling av IT-stödet för register och tillsyn 
	Utveckling av IT-stödet för register och tillsyn 
	Utveckling av IT-stödet för register och tillsyn 

	3 800 
	3 800 

	1 100 
	1 100 

	2 200 
	2 200 

	 
	 


	Förvaltning av IT-stödet för register och tillsyn 
	Förvaltning av IT-stödet för register och tillsyn 
	Förvaltning av IT-stödet för register och tillsyn 

	 
	 

	600 
	600 

	1 300 
	1 300 

	1 700 
	1 700 


	Referensvärden till gränsvärden 
	Referensvärden till gränsvärden 
	Referensvärden till gränsvärden 

	400 
	400 

	400 
	400 

	 
	 

	 
	 


	Utveckling av kvalitets-ledningssystem för granskning av klimatde-klaration 
	Utveckling av kvalitets-ledningssystem för granskning av klimatde-klaration 
	Utveckling av kvalitets-ledningssystem för granskning av klimatde-klaration 

	 
	 

	1 800 
	1 800 

	 
	 

	 
	 


	Operativ tillsyn av gräns-värden 
	Operativ tillsyn av gräns-värden 
	Operativ tillsyn av gräns-värden 

	 
	 

	 
	 

	300 
	300 

	3 000 
	3 000 


	Utredning om CoClass 
	Utredning om CoClass 
	Utredning om CoClass 

	600 
	600 

	 
	 

	 
	 

	 
	 


	Klimatdatabasen, ut-veckling av klimatdata och IT-stöd 
	Klimatdatabasen, ut-veckling av klimatdata och IT-stöd 
	Klimatdatabasen, ut-veckling av klimatdata och IT-stöd 

	1 400 
	1 400 

	1 600 
	1 600 

	1 700 
	1 700 

	 
	 


	Klimatdatabasen, förvalt-ningsutgifter 
	Klimatdatabasen, förvalt-ningsutgifter 
	Klimatdatabasen, förvalt-ningsutgifter 

	 
	 

	200 
	200 

	300 
	300 

	700 
	700 


	Informations- och vägled-ningsinsatser 
	Informations- och vägled-ningsinsatser 
	Informations- och vägled-ningsinsatser 

	1 800 
	1 800 

	2 100 
	2 100 

	2 100 
	2 100 

	900 
	900 
	 


	En fördjupad utvärdering 
	En fördjupad utvärdering 
	En fördjupad utvärdering 

	 
	 

	 
	 

	 
	 

	1 700 
	1 700 


	En kompletterande refe-rensvärdesstudie 
	En kompletterande refe-rensvärdesstudie 
	En kompletterande refe-rensvärdesstudie 

	 
	 

	 
	 

	 
	 

	4 000 
	4 000 


	Framtagande av nya/uppdaterade gräns-värden 
	Framtagande av nya/uppdaterade gräns-värden 
	Framtagande av nya/uppdaterade gräns-värden 

	 
	 

	 
	 

	 
	 

	700118 
	700118 


	Summa 
	Summa 
	Summa 

	8 000 
	8 000 

	7 800 
	7 800 
	 

	7 900 
	7 900 

	12 700 
	12 700 




	118 Eventuellt läggs kostnaden på 2028. 
	118 Eventuellt läggs kostnaden på 2028. 

	 
	Utveckling av IT-stödet för register och tillsyn 
	Boverkets e-tjänst för registrering av en klimatdeklaration behöver utö-kas, vid en utökad klimatdeklaration, från dagens cirka 40 datafält till cirka 750 datafält. Alla nya fält är nödvändiga för att kunna dela upp re-dovisningen av byggnaders klimatpåverkan. Dessa klimatberäkningar kan därefter jämföras mot referensvärden, för att bedöma om byggnaden kla-rar det uppsatta gränsvärdet. Även Boverkets IT-stöd för tillsyn (handläg-garstöd) behöver utvecklas med anledning av införandet av gränsvärden. Förslage
	Referensvärden till kontroll av gränsvärden 
	Inom ramen för Boverkets tillsyn av klimatdeklarationer behöver refe-rensvärde för olika byggnadstyper tas fram där information om konstrukt-ionslösningar och materialval beskrivs i enlighet med klassifikationssy-stemet CoClass. Referensvärdet ska sammanfalla med gränsvärdet för byggnadstypen. Kostnadsuppskattningen inkluderar arbete av experter på Boverket och konsultkostnader.  
	Utveckling av kvalitetsledningssystem för granskning av klimatdeklaration 
	Boverket behöver utveckla ett kvalitetsledningssystem för kvalificeringen av granskare och säkerställa resurser för att det systemet upprätthålls inom ramen för Boverkets tillsyn då gränsvärden införs. Boverket behö-ver utveckla ett kvalificeringssystem som motsvarar det som ett ackredi-terat personcertifieringsorgan skulle behöva ta fram för att kunna erbjuda en certifiering. Boverket föreslår att djupgranskningen utförs av Boverket med kvalificerade interna och/eller externa granskare. Kostnadsuppskatt-ni
	Operativ tillsyn av gränsvärden 
	Kvalificerade sakkunniga granskare är nödvändiga vid tillsynen, när gränsvärden för byggnaders klimatpåverkan införs. Det är svårt att upp-skatta kostnaderna för ett system som byggs upp från start. Den tid som kommer att behövas för varje granskning kommer att variera, men upp-skattas till cirka 200 timmar för djupgranskning under 2026 för att däref-ter ökas till 2000 timmar från 2027. Djupgranskningen föreslås att utföras av Boverket med kvalificerade interna och/eller externa granskare. Kost-nadsuppskatt
	Utredningar om CoClass 
	Nuvarande indelning av en byggnad i byggdelar som används för redo-visning av klimatpåverkan i en klimatdeklaration är för grov och otydlig. Ett tydligare klassifikationssystem bör införas för byggdelar, när gräns-värden införs. Det kommer även att främja en rättssäker och kostnadsef-fektiv tillsyn. Kostnadsuppskattningen för att utreda vilken nivå i CoClass som bör användas i en klimatdeklaration samt om staten ska överta ägande- och förvaltningsansvaret inkluderar arbete av experter på Boverket och konsul
	Klimatdatabasen, utveckling av klimatdata och IT-stöd 
	Det finns generiska klimatdata för över 200 resurser i Boverkets klimat-databas. Den behöver utvecklas inför regeländringen 2025 med en ny typ av resurs, schablonvärden behöver tas fram och läggas till i 
	klimatdatabasen för installationer, invändiga ytskikt, och fast inredning. Men även klimatdata för byggprodukter som förekommer i dessa byggde-lar, i kg CO2e/kg eller motsvarande. IT-stödet behöver utvecklas genom att skapa nya kategorier i Boverkets klimatdatabas för de tillkommande byggnadsdelarna; installationer, invändiga ytskikt, samt fast inredning. 
	Klimatdatabasen behöver även fyllas på från 2027, med klimatdata för de tillkommande modulerna B2, B4, B6, och C1–C4, samt klimatdata för markarbeten och markförstärkningar. 
	Scenarier behöver tas fram för el och fjärrvärme. Det gäller dels att ta fram aktuella emissionsfaktorer och dels att ta fram scenariobaserade emissionsfaktorer för el och fjärrvärme.  
	Klimatdatabasen, förvaltningsutgifter 
	Utvecklingen av Boverkets klimatdatabas innebär fler resurser och mer klimatdata per resurs. Det innebär även en kostnad för utveckling av IT-stödet. Och det betyder även en ökad förvaltningskostnad. Fler resurser leder till att fler frågor behöver besvaras. Mer klimatdata ökar informat-ionsmängden, och därmed risken för fel som behöver hanteras. Därtill ökar tiden för Boverket vid felsökningar, möten och rättningar. 
	Informations- och vägledningsinsatser 
	Nytt informationsmaterial behöver tas fram inför införandet av gränsvär-den, och en utökad klimatdeklaration. Även en ny och uppdaterad vägled-ning behöver tas fram till Boverkets digitala handbok inklusive Boverkets webbutbildning. Dessutom behöver material produceras för de dialogmö-ten och webbseminarier som planeras. Det ingår även i informationsinsat-serna att annonsera i fackpressen, för att informera om de nya beslutade reglerna. 
	EU-reglerna enligt förslaget i EPBD (reviderade EPBD) beräknas att träda i kraft den 1 januari 2027. Vi har utgått från detta datum vid beräk-ningen av utgifterna för informations- och vägledningsinsatserna. Inform-ations- och vägledningsinsatserna inkluderar arbete av experter och kom-munikatörer vid Boverket, samt ett beräknat behov av konsultarbete un-der perioden 2024–2027. 
	En fördjupad utvärdering 
	Det behövs en fördjupad utvärdering beträffande konsekvenserna av reg-lerna, och att denna genomförs två till tre år inför de planerade skärpning-arna, förslagsvis 2027. Utvärderingen omfattar konsultuppdrag, inter-vjustudier, enkäter, etcetera. Den fördjupade utvärderingen behöver inne-hålla kostnader och andra konsekvenser för olika aktörer, särskilt för små och medelstora företag, men även konsekvenser för bostadsbyggandet och för byggnadsägare. Utvärderingen behöver även innefatta hur långt omställninge
	uppstå oönskade effekter när det gäller tekniska egenskaper. Det behöver likaså utvärderas vilka eventuella målkonflikter som kan uppstå samt möjligheterna för småhus att klara skärpta krav på gränsvärden 2030. Kostnadsuppskattningen inkluderar arbete av experter på Boverket och konsultkostnader. 
	En kompletterande referensvärdesstudie 
	Boverket bedömer att en kompletterande referensvärdesstudie bör ge-nomföras under 2027. Skälet är att få ett tillräckligt bra underlag för att kunna besluta väl avvägda gränsvärden för de byggnadstyper som ingår i grupp 2 (övriga byggnader där robusta referensvärden saknas) inför en planerad skärpning av gränsvärden 2030. Kostnadsuppskattningen inklu-derar arbete av experter på Boverket och konsultkostnader. 
	Framtagande av nya/uppdaterade gränsvärden 
	Boverket bör få i uppdrag att i anslutning till den fördjupade utvärde-ringen 2027 lämna förslag på skärpta gränsvärden för byggnaders klimat-påverkan. Kostnadsuppskattningen inkluderar arbete av experter på Bo-verket och konsultkostnader. 
	En ökning av Boverkets resursbehov 
	Sammanfattningsvis kan det konstateras att staten är den aktör som får de största administrativa kostnaderna till följd av förslagen. Även kostnader för utbildningsinsatser bedöms att uppkomma för staten i samband med införandet av gränsvärden och en utvidgad klimatdeklaration.  
	För staten ökar kostnaderna för tillsynen, på grund av att omfattningen av och antalet klimatdeklarationer ökar, och för att kontrollera att gränsvär-dena uppfylls. Det kommer även att uppstå löpande kostnader för drift och underhåll av klimatdatabasen och klimatdeklarationsregistret. I sam-band med införandet behövs det bland annat en uppdatering av klimatda-tabasen, med nya schabloner samt ett genomförande av informationsin-satser. 
	För Boverkets vidkommande bedöms förslagen medföra en ökning av myndighetens resursbehov under åren 2024–2027 med sammanlagt cirka 36 miljoner kronor. Dessa kostnader omfattar både en utveckling och en förvaltning av de nya systemen. Vårt förslag är att Boverket under åren 2024–2026 ges minst 8 miljoner kronor per år för att utveckla och för-valta nästa steg i reglerna om klimatdeklarationer. Under 2027 förutses ett högre resursbehov på cirka 13 miljoner kronor för Boverket. 
	Upphandlingsmyndigheten 
	Kostnaden för att utveckla kriterier vid upphandling kopplat till de utö-kade klimatdeklarationerna med gränsvärden kan uppskattas till cirka en miljon kronor. Det är viktigt att nå tidiga skeden i byggprocessen för att säkerställa effekten av upphandlingskravet, och att kravet verkligen är 
	förankrat i projekteringen. Upphandlingsmyndigheten har arbetat med det perspektivet i den nuvarande versionen av klimatdeklarationen. Kostna-den beror på ambitionsnivån. Inledningsvis behöver de befintliga klimat-relaterade kriterierna uppdateras och anpassas. Den beräknade kostnaden för detta arbete är cirka en halv miljon kronor. Därefter krävs det en nyut-veckling av det digitala upphandlingsstödet kopplat till ett nytt lagkrav. Detta utvecklingsarbete beräknas kosta cirka 300 000 kronor. Slutligen måst
	Diskussion och slutsatser 
	Utgångspunkterna för utvecklingen av de förslag som lämnats i rapporten har varit: 
	• Att minimera komplexiteten då regelverket utvidgas. En avväg-ning har gjorts mellan att undvika ytterligare administrativa pålagor som lägger fokus på att göra beräkningar, snarare än att vidta redukt-ionsåtgärder, och att det finns stora önskemål från branschen att ut-veckla regelverket vidare med att exempelvis inkludera flera delar av livscykeln.  
	• Att minimera komplexiteten då regelverket utvidgas. En avväg-ning har gjorts mellan att undvika ytterligare administrativa pålagor som lägger fokus på att göra beräkningar, snarare än att vidta redukt-ionsåtgärder, och att det finns stora önskemål från branschen att ut-veckla regelverket vidare med att exempelvis inkludera flera delar av livscykeln.  
	• Att minimera komplexiteten då regelverket utvidgas. En avväg-ning har gjorts mellan att undvika ytterligare administrativa pålagor som lägger fokus på att göra beräkningar, snarare än att vidta redukt-ionsåtgärder, och att det finns stora önskemål från branschen att ut-veckla regelverket vidare med att exempelvis inkludera flera delar av livscykeln.  

	• Att minimera risken för oönskade effekter av regelverket då gränsvärden introduceras. Ett alltför starkt fokus på klimatpåver-kan från själva byggandet, riskerar att leda till att andra centrala håll-barhetsfrågor hamnar i skymundan. Det gäller exempelvis energipre-standan i byggnader, en god inomhusmiljö och estetiska värden. Be-dömningen är att de gränsvärden som föreslås från 2025 inte behöver hamna i konflikt med andra hållbarhetsaspekter, baserat på analyser av en rad sådana egenskaper. Och det finns
	• Att minimera risken för oönskade effekter av regelverket då gränsvärden introduceras. Ett alltför starkt fokus på klimatpåver-kan från själva byggandet, riskerar att leda till att andra centrala håll-barhetsfrågor hamnar i skymundan. Det gäller exempelvis energipre-standan i byggnader, en god inomhusmiljö och estetiska värden. Be-dömningen är att de gränsvärden som föreslås från 2025 inte behöver hamna i konflikt med andra hållbarhetsaspekter, baserat på analyser av en rad sådana egenskaper. Och det finns

	• Att maximera att styrmedlet kan stimulera faktiska åtgärder för en minskad klimatpåverkan. Bedömningen är att det är ett väl av-vägt val att införa gränsvärden för enbart modul A1–A5. Det täcker den absoluta merparten av klimatpåverkan ur ett livscykelperspektiv. Och det sätter fokus på att styra mot den reduktion av klimatpåverkan som sker i dag då nya byggnader uppförs, och som kan mätas och ve-rifieras, och som inte regleras på ett annat sätt exempelvis i regler om byggande. Det innebär inte per automa
	• Att maximera att styrmedlet kan stimulera faktiska åtgärder för en minskad klimatpåverkan. Bedömningen är att det är ett väl av-vägt val att införa gränsvärden för enbart modul A1–A5. Det täcker den absoluta merparten av klimatpåverkan ur ett livscykelperspektiv. Och det sätter fokus på att styra mot den reduktion av klimatpåverkan som sker i dag då nya byggnader uppförs, och som kan mätas och ve-rifieras, och som inte regleras på ett annat sätt exempelvis i regler om byggande. Det innebär inte per automa


	De samlade förslagen i rapporten innebär en stor utbyggnad av regelver-ket. För användarna är bedömningen att det är möjligt, och byggsektorn arbetar redan aktivt med flera av de frågor som föreslås tillkomma i 
	regelverket. För staten krävs en rad åtgärder med att specificera det kom-mande regelverket, och tillhandahålla hjälpmedel för att underlätta för an-vändarna att kunna implementera förändringarna. Det krävs dessutom stora informationsinsatser för att kommunicera ut regelförändringarna, samtidigt som mindre företag fortfarande inte känner till det nuvarande regelverket närmare. Det är en kommunikativ utmaning, och dessutom behöver tillsynsapparaten byggas upp kompetensmässigt och med nya de-lar. Reglerna om 
	En återkommande fråga i utredningsarbetet har varit hur små- och medel-stora aktörer i byggbranschen ska kunna klara av regelkraven. Bedöm-ningen är att de nivåer för gränsvärden som föreslås för 2025 inte är svå-rare att nå för mindre aktörer, än för andra. Däremot kan staten behöva hitta sätt att underlätta det administrativa arbetet med att upprätta klimat-deklarationen för just mindre aktörer. Merparten av denna administration är dock redan kopplad till dagens krav på regelverk, även om komplexite-ten ö
	Regelverket innehåller både nu och då det utökas mycket av detaljer som är svåra att helt greppa, även om enkelhet har varit en ledstjärna i ut-vecklingen av förslagen. Fokus har legat på att få till en robust och enkel metod framför allt för gränsvärdesdelen.  En kommunikativ utmaning är därför även att gränsvärdena och den utökade klimatdeklarationen har olika systemgränser.  
	Samtidigt är den samlade bedömningen att hela branschen verkligen öns-kar det utvecklade regelverket, inte minst med gränsvärden. Hälften av de svarande på enkäten ansåg att de hade velat se skarpare krav än de före-slagna nivåerna för gränsvärden, vid den hearing som hölls i augusti 2022. Det finns även exempel på kostnadseffektiva nybyggnadskoncept som hamnar betydligt lägre redan idag än de föreslagna nivåerna för gränsvärden. Det har skett en snabb utveckling vad gäller utvecklingen av verktyg, genomför
	Frågan om klimatdeklarationer också bör införas för ombyggnad och hur det då ska gå till har varit utmanande att hantera. Det är svårt att hitta en lämplig befintlig definition i Plan- och Bygglagen som samtidigt kan ”fånga” sådana renoveringsprojekt- och åtgärder som orsakar en stor kli-matpåverkan. Det är en fortsatt utmaning att få till en god kvalitet på un-derlagen för klimatberäkningar, det vill säga resurssammanställningarna. För ombyggnadsprojekt är detta ännu under utveckling. Samtidigt står 
	renovering, ombyggnad och underhåll i befintlig bebyggelse för en stor klimatpåverkan i bygg- och fastighetssektorn.  
	En fortsatt digitalisering och sammanlänkning av digitala system är cen-tral för att minimera administrationen för aktörerna i projekt, då de ska ta fram klimatdeklarationerna. Staten behöver se till att även mindre aktörer får tillgång till och utbyte av de större digitaliseringsprojekt som pågår, med syftet att just förenkla tillhandahållandet av information. 
	  
	Författningskommentarer 
	Förslag till lag om ändring i lag (2021:787) om klimatdeklaration för byggnader  
	Steg 1, ikraftträdande 1 juli 2025 
	 
	9 a § 
	En ny paragraf med ny rubrik Gränsvärde reglerar att det införs ett gräns-värde för en maximal klimatpåverkan vid uppförande av nya byggnader.  
	När lag och förordning om klimatdeklaration för byggnader trädde i kraft den 1 januari 2022 innebar reglerna att det handlade om att deklarera kli-matpåverkan. Det fanns inte något krav på att en viss maximal klimatpå-verkan inte får överskridas.  
	Regeringen får meddela närmare föreskrifter om gränsvärdet. 
	16 a § 
	En ny paragraf tillkommer. En myndighet kan överlämna förvaltnings-uppgifter åt en enskild person, det vill säga en fysisk eller juridisk person som inte är en myndighet eller annat offentligt organ. Men om uppgiften innefattar myndighetsutövning, får ett överlämnande göras endast med stöd av lag, vilket framgår av 12 kap. 4 § andra stycket regeringsformen. Bestämmelsen tar sikte på hela handläggningen av ett ärende. Ett författ-ningsstöd ges till Boverket för att kunna ingå avtal om att lägga ut upp-gifter
	17 §  
	Paragrafen ändras. Boverket ska inte vid en tillsyn ändra det registrerade värdet till det värde som myndigheten har beräknat. Det är inte möjligt för Boverket att beräkna ett nytt värde för en byggnads klimatpåverkan. Boverket ska granska och bedöma det beräkningsunderlag som ska verifi-era det deklarerade värdet och uppgifterna i klimatdeklarationen. Om vär-det efter denna kontroll avviker från det deklarerade värdet eller översti-ger ett gränsvärde kan klimatdeklarationen väljas ut för en detaljerad till
	Boverkets tillsyn bygger på en skrivbordsgranskning. Tillsynen innebär att Boverket ska bedöma om en korrekt beräkning har gjorts. Finner Bo-verket vid sin tillsyn att beräkningen är felaktig ska byggherren ges möj-lighet att vidta rättelse och inkomma med en korrekt beräkning eller kor-rekt underlag. 
	18 § 
	Paragrafen ändras och kompletteras. Det görs ett tillägg i första stycket punkt 1, att en sanktionsavgift får tas ut om byggherren lämnar in ett fel-aktigt underlag och skäligen borde ha insett detta.  
	Första stycket punkt 2 ändras till att en sanktionsavgift får tas ut om byggnadens deklarerade värde av klimatpåverkan överstiger gränsvärdet enligt 9 a §. Det tidigare fallet när ett deklarerat värde väsentligen avviker från tillsynsmyndighetens beräknade värde flyttas till 17 §, och där ersätts ”avviker från tillsynsmyndighetens beräknade värde” med ” avviker från ett värde som enligt myndigheten är rimligt”. 
	Första stycket andra punkten ändras, det anges att en sanktionsavgift får tas ut om det deklarerade värdet överstiger gränsvärdet enligt 9 a §. Det behöver finnas en tillhörande sanktion, för att det ska vara meningsfullt med ett gränsvärde. Det är en trovärdighetsfråga att det finns en tillhö-rande sanktion, för att överhuvudtaget kunna ha en gränsvärdesregel. 
	Här kan det inledningsvis göras paralleller till andra områden och vilka sanktioner som då finns kopplade till motsvarande typer av gränsvärdes-regler. 
	Miljöbalken (1998:808) 
	Den närmaste situationen inom Miljöbalken som liknar aktuell gränsvär-desregel är tillstånd kopplade till direkta verksamheter och tillhörande ut-släppsvillkor (exempelvis avseende utsläpp av kväveoxider). Detta är dock inte någon direkt parallell, eftersom man då ofta har tillstånd med utsläppsvillkor som medför att ett värde får överskridas men endast några gånger per år. Värdet som inte får överskridas kallas för ett begränsnings-värde. Olika slags sanktioner kan tillämpas, där man börjar med föreläg-gan
	Det finns en särskild förordning (2012:259) om miljösanktionsavgifter som är kopplad till Miljöbalken. Den reglerar att miljösanktionsavgift ska betalas om till exempel 
	- en avloppsanordning inrättats utan tillstånd, trots att sådant till-stånd krävs (3 kap. 1 §). 
	- en avloppsanordning inrättats utan tillstånd, trots att sådant till-stånd krävs (3 kap. 1 §). 
	- en avloppsanordning inrättats utan tillstånd, trots att sådant till-stånd krävs (3 kap. 1 §). 


	- ett fartyg har använt marint bränsle, som enligt svavelförord-ningen har för hög svavelhalt (7 kap. 17 §). 
	- ett fartyg har använt marint bränsle, som enligt svavelförord-ningen har för hög svavelhalt (7 kap. 17 §). 
	- ett fartyg har använt marint bränsle, som enligt svavelförord-ningen har för hög svavelhalt (7 kap. 17 §). 


	Plan- och bygglagen (2010:900) 
	Det finns ett antal olika slags sanktioner i plan- och bygglagen. Det byg-ger i botten på ett system med bygglov och tillsyn- och kontroll som re-gleras i 9 och 10 kap. PBL. Boverkets byggregler, BBR och Boverkets konstruktionsregler, EKS innehåller preciseringar av krav på byggnader vid bland annat uppförande. Det kan till exempel gälla krav på att årsme-delvärdet av aktivitetskoncentrationen av radon i inomhusluften inte får överstiga 200 Bq/m3 (avsnitt 6:23 BBR). Ett annat exempel är regler om utsläpp ti
	Som sanktioner i PBL finns bland annat förelägganden, till exempel åt-gärdsförelägganden och rättelseförelägganden som kan förenas med vite. Förbud kan även meddelas, till exempel mot att fortsatt använda ett bygg-nadsverk. Ett exempel på en sanktion som kan vara kopplad till regeln om radon, är ett åtgärdsföreläggande i byggnaden så att halten med akti-vitetskoncentration kommer under 200 Bq/ m3. Det finns även ett stort antal byggsanktionsavgifter. Det kan till exempel handla om att ett bygge påbörjas, tr
	Lag (2006:985) om energideklaration för byggnader och förordning (2006:1592) om energideklaration 
	Boverket kan i ett beslut förelägga en byggnadsägare att energideklarera en eller flera byggnader. Om tid för föreläggande gått ut utan att något har hänt kan föreläggandet förenas med vite. Om även tid för vitesföre-läggandet har gått ut kan Boverket ansöka hos domstol om att vitet döms ut.   
	Generellt vad gäller sanktioner, så kan de i vissa fall användas som ett på-tryckningsmedel för att få någon att vidta till exempel en åtgärd. Det kan till exempel handla om att verksamheten har släppt ut för mycket kväve-oxider under året, och att sanktionen då är ett påtryckningsmedel för att se till att den aktuella verksamheten inte fortsätter på det sättet i framti-den. Ett annat exempel är att den just uppförda byggnaden har för hög halt med radon i inomhusluften men genom en påtryckning så sänks ra-d
	I detta fall handlar det inte om påtryckningsmedel i det enskilda fallet. Utan i detta fall har ”skadan” redan skett, det vill säga att klimatpåverkan har varit för stor fram till att byggnaden uppförts. Byggnaden är redan uppförd. Det som reglerna om klimatdeklaration tar sikte på fram till att byggnaden är uppförd, är redan genomfört.  
	Det får inte bli så att en sanktion leder till en ytterligare klimatpåverkan kopplat till det enskilda projektet, till exempel genom att sanktionen är att riva en viss del av eller hela byggnaden. En sanktion ska däremot vara avskräckande, genom att vara ekonomiskt kännbar. Målet är att den aktu-ella byggherren kommer att vara vaksam över klimatpåverkan vid nästa uppförande av byggnad, och anpassa olika val i samband med byggandet i ett tidigt skede för att minimera klimatpåverkan och därigenom inte överskr
	Det pågår en diskussion i samhället om klimatkompenserande åtgärder, såsom att installera solceller, att odla träd, etcetera. Det skulle kunna vara ett lämpligt alternativ för en sanktion. Men det skulle vara svårt att fast-ställa vilka slags åtgärder det skulle gälla. Dessutom väcker det flera juri-diska problemställningar såsom exempelvis vem som har rådighet att vidta sådana åtgärder, och när i tiden det skulle göras. Det är därför inte aktuellt med klimatkompenserande åtgärder som sanktioner.  
	Sanktionen behöver vara proportionerlig. Det är inte i sig proportionerligt att behöva riva en byggnad för att gränsvärdet överskrids. 
	Vite är inte aktuellt då det är ett verkställighetsmedel som används för att följa förelägganden eller förbud.  
	Vid en sammantagen bedömning är den mest lämpliga sanktionen en sanktionsavgift för situationen att det deklarerade värdet av klimatpåver-kan överstiger gränsvärdet. Det är en effektiv och ändamålsenlig sanktion i detta fall. Sanktionsavgiften finns redan som sanktion enligt gällande regler i lag och förordning om klimatdeklaration. Det talar för att fortsätta med att ha sanktionsavgiften som sanktion för enhetlighet, och även då ha det kopplat till när gränsvärdet överskrids.  
	Närmare om sanktionsavgiften 
	Paragrafen reglerar även om kommunikationen innan ett beslut om en sanktionsavgift. En tillsynsmyndighet ska ge byggherren tillfälle att yttra sig innan ett beslut om en sanktionsavgift. Motsvarande skrivning finns för byggsanktionsavgifter i 11 kap. 58 § PBL. 
	En sanktionsavgift är inget straff, utan en förvaltningsrättslig påföljd. Men det kan inte uteslutas att en sanktionsavgift är en sådan sanktion av straffrättslig karaktär, att artikel 6 i Europeiska konventionen om skydd för de mänskliga rättigheterna och de grundläggande friheterna (Europa-konventionen) är tillämplig (jämför s 346 prop. 2009/10:170). Det är till-synsmyndigheten som ska visa att det funnits förutsättningar för att be-sluta om en sanktionsavgift. Rättssäkerhet kopplat till sanktionsavgiften
	Det får inte meddelas två olika sanktionsavgifter för samma sak. Det vill säga – det får inte vara ”dubbelbestraffning” för samma sak (ne bis in 
	idem). Om sanktionsavgift tas ut enligt första stycket punkt 2 får inte sanktionsavgift tas ut enligt första stycket punkt 1. Det tydliggörs i det näst sista stycket i bestämmelsen. Det blir den i grunden mest kännbara ekonomiska sanktionen som kan tas ut, vilket är sanktionen för om ett gränsvärde överskrids.  
	Ett högsta tak läggs till i bestämmelsen för hur stor sanktionsavgiften får vara, det är 20 prisbasbelopp. I nuvarande regler är taket 10 prisbas-belopp (regleras i 13 § förordningen om klimatdeklaration för byggna-der). Taket höjs efter att en jämförelse har gjorts med produktionskostna-der för att uppföra byggnader. För till exempel ett mindre flerfamiljshus på 1 000 kvadratmeter var den genomsnittliga produktionskostnaden i ri-ket år 2021 44,4 miljoner kronor. Det tyder på att taket kan höjas. Här har de
	18 a § 
	En ny paragraf. Möjligheten till nedsättning av en sanktionsavgift bygger på bestämmelserna om nedsättning av sanktionsavgifter i 11 kap. 53 a § PBL. Ett tillägg har gjorts, som innebär att det är möjligt att väga in om avgiften belastar en byggherre oproportionerligt hårt. Det blir på detta sätt möjligt att väga in för till exempel ett mindre företag om sanktionsav-giften utan en nedsättning kan innebära en risk för konkurs. Skrivningen anger inte hur mycket sanktionsavgiften får sättas ned, till skillnad 
	Skrivningen om att inte ta ut någon sanktionsavgift alls, är utformad uti-från regeln om att helt efterge byggsanktionsavgiften enligt 11 kap. 53 § andra stycket 2 och 3 PBL.  
	Det är rimligt att alla situationer som omfattas av bestämmelsen med sanktionsavgiften, omfattas av en möjlighet till en nedsättning och att helt efterge sanktionsavgiften. 
	18 b § 
	En ny paragraf som ger Boverket en möjlighet att förelägga en byggherre att inkomma med verifikat och underlag. Denna möjlighet finns inte i nu-varande bestämmelserna. I dag kan man endast be byggherren att skicka in ett underlag, men det finns inget faktiskt påtryckningsmedel för att kräva in underlaget. Föreläggandet ska fungera som ett påtryckningsme-del för att få en byggherre att inkomma med underlag, verifikat, och/eller en rättelse. Det införs även en möjlighet att koppla på ett vite som verk-ställig
	Andra stycket har sin grund i artikel 4 i sjunde tilläggsprotokollet till Europakonventionen, vilken reglerar rätten att inte bli lagförd eller straf-fad två gånger för samma sak (”ne bis in idem”). Frågan om ett vitesföre-läggande överträtts eller inte har inte i sig någon betydelse för frågan om sanktionsavgift. Tillsynsmyndigheten kan till exempel bedöma att det på grund av tidigare formellt fel i samband med utfärdande av vitesföreläg-gande är utsiktslöst att ansöka om utdömande av vite, men då i ställe
	19 § 
	Ändring i paragrafen. En följdändring, eftersom beslut om att ändra regi-strerat värde tas bort.  
	Besluten om sanktionsavgift får överklagas till allmän förvaltningsdom-stol. Besluten om förelägganden och förelägganden med vite får också överklagas. 
	Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser 
	Reglerna föreslås att träda i kraft den 1 juli 2025. Som denna rapport vi-sar är det möjligt att införa ett gränsvärde tidigare än 2027. Den 1 juli 2025 föreslås som tidpunkt, efter att ha vägt in den tid som behövs för lagstiftningsarbetet. 
	De nya och ändrade reglerna ska gälla för nya byggnader som uppförs, där en ansökan om bygglov har kommer in till byggnadsnämnden den 1 juli 2025 eller senare. Det innebär att ett gränsvärde med en maximal kli-matpåverkan finns för dessa byggnader vid uppförandet. 
	Förslag till förordning om ändring i förordning (2021:789) om klimatdeklaration för byggnader  
	Steg 1, ikraftträdande 1 juli 2025 
	 
	3 § 
	Paragrafen kompletteras med ett andra stycke om beräkningsunderlag. Beräkningsunderlaget ska skickas in till Boverket i samband med att kli-matdeklarationen registreras. Enligt förslaget ska beräkningsunderlaget lämnas in i samband med att klimatdeklarationen registreras. Detta skiljer sig från dagens regler då endast klimatdeklarationen ges in till Boverket, och där Boverket i ett senare skede kan begära in underlag i sin tillsyn. När byggherren registrerat klimatdeklarationen samt beräkningsunderla-get ut
	Syftet med detta är att en automatiserad och digital kontroll ska ske av alla klimatdeklarationer, när dessa registreras. 
	Boverket får meddela föreskrifter om hur en deklaration ska ges in. Enligt gällande bestämmelser så ska klimatdeklaration ges in av deklaranten på ett formulär som Boverket har fastställt. Beräkningsunderlaget ska läm-nas in i ett digitalt fastställt format, i samband med att klimatdeklarat-ionen registreras. 
	Boverket kan meddela föreskrifter om att ett beräkningsunderlag kan lämnas in tillsammans med en klimatdeklaration i ett formulär. Man kan utöka det befintliga formuläret till att även omfatta beräkningsunderlaget. 
	Det finns ett behov av sekretess av beräkningsunderlaget. Sekretessen en-ligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), samt offentlighets- och sekretessförordningen (2009:641) gäller endast underlag i ett tillsynsä-rende, inte ett dokument i klimatdeklarationsregistret. Ett tillägg behöver göras i regler om offentlighet- och sekretess.  
	Boverket får även meddela föreskrifter om att klimatdeklarationer och beräkningsunderlag kan ges in och överföras elektroniskt till klimatdekla-rationsregistret.  
	5 § 
	Paragrafen kompletteras. 
	Ändring i regeln som innebär att fler delar av byggnaden ska klimatde-klareras.  
	Installationer och fast inredning ska också deklareras. Boverket avser dock att i föreskrifter vad gäller övriga byggnader enligt 7 a § första stycket 7, till exempel mataffärer, undanta installationer och fast inred-ning som behövs för att bedriva verksamheten. En sådan föreskrift skulle för en mataffär innebära att de installationer och den fasta inredning som behövs för att bedriva handel inte ska klimatdeklareras.  
	Boverket avser att i föreskrifter undanta fast utrustning. 
	Krav ställs på en viss minsta täckningsgrad på 80 procent i klimatdekla-rationen. Om täckningsgraden är lägre än 100 procent behöver klimatpå-verkan räknas upp till 100 procent. Täckningsgraden definieras i bestäm-melsen, och det framgår hur täckningsgraden ska beräknas. Täcknings-graden anger hur stor del av en byggnads klimatpåverkan som har beräk-nats, och hur väl beräkningen speglar den uppförda byggnaden. Täck-ningsgraden beräknas för ingående byggprodukter. En metod behöver ar-betas fram för uppräknin
	7 § 
	Tillägg i paragrafen. 
	Bemyndigandena till Boverket utökas så att Boverket har rätt att skriva föreskrifter om täckningsgrad samt hur klimatpåverkan ska räknas upp för att motsvara 100 procents täckningsgrad. 
	7 a § 
	Det är en ny paragraf med ny rubrik Gränsvärde, som fastställer nivån på gränsvärdet för olika byggnadstyper som uppförs.  
	Överväganden för valet av nivå för gränsvärde och indelning i olika byggnadstyper finns i kapitlet Nivåer för gränsvärden 2025. Byggnadsty-perna definieras enligt Boverkets ändamålskatalog.  
	Om en byggnad ska innehålla flera användningar så behöver gränsvärdet fastställas utifrån de olika användningarnas area. Om exempelvis hälften av arean i en byggnad på 2 000 kvadratmeter är flerbostadshus och hälf-ten är kontor så sätts gränsvärdet utifrån följande beräkning (flerbostads-hus har gränsvärde 375 medan kontor har 385):  
	((1000/2000) x 375 + (1000/2000) x 385)/2). Gränsvärdet blir således 380 kilogram koldioxidekvivalenter per kvadratmeter bruttoarea.  
	Klimatpåverkan kopplat till ett gränsvärde ska beräknas enligt gällande regler. Det vill säga – det ska gälla klimatpåverkan från delar av en bygg-nads livscykel enligt 8 § lagen om klimatdeklaration för byggnader (byggskedet A), samt de delar av byggnaden som regleras i 5 § förord-ning om klimatdeklaration för byggnader. Det framgår dock av regeln att klimatpåverkan från solceller inte ska inräknas i klimatpåverkan kopplat till gränsvärdet. Det gäller oavsett om det handlar om utanpåliggande sol-celler, el
	Specialbostäder definieras i paragrafen. 
	12 § 
	Paragrafen kompletteras med ett andra stycke som anger att Boverket får meddela föreskrifter om hur de upplysningar och handlingar som avses i 16 § lagen om klimatdeklaration för byggnader ska lämnas in till Bover-ket. 
	12 a § 
	En ny paragraf.  
	Innehåller regler om innehållet på det som ska kunna verifieras. Ett un-derlag ska visas upp, på begäran från Boverket. Underlaget ska vara digi-talt. Underlaget ska innehålla verifikat på inköpta byggprodukter, samt verifikat på produkt- och leverantörsspecifika klimatdata. Verifikat på in-köpta byggprodukter ska täcka minst 75 procent av en byggnads sam-manlagda klimatpåverkan. Verifikat på produkt- och leverantörsspecifika klimatdata ska finnas fullt ut. Verifikaten styr vilken tidpunkt klimatdata hämtat
	13 § 
	Paragrafen kompletteras med en sanktionsavgift för de tillkommande si-tuationerna då en sanktionsavgift får meddelas. Hur sanktionsavgiften ska beräknas, behöver regleras på förordningsnivå liksom enligt nuvarande regler. Det handlar om regler som kan ses som att de är av straffrättslig karaktär. 
	Det är rimligt att likställa situationerna enligt 18 § första stycket punkt 1 i lagen, och ha samma nivå med sanktionsavgift för dessa. Det behöver övervägas om en sanktionsavgift bör utformas på ett annat sätt och med en annan nivå, när det gäller situationen i punkt 2 i lagen, att det deklare-rade värdet överstiger gränsvärdet. I samband med registreringen kom-mer Boverket göra en automatisk kontroll mot vilken användning bygg-naden ska ha och deklarerad klimatpåverkan kontrolleras mot gränsvär-det.  
	Det är viktigt att en utformning av en sanktionsavgift gör det möjligt att förutse hur stor sanktionsavgiften kan komma att bli. Det är förutsägbart genom en tydlig koppling till prisbasbelopp, byggnadens area, samt max-belopp. Maxbeloppet framgår av 18 § i lagen. Det är samma upplägg som de nuvarande reglerna om sanktionsavgifter har. Det är naturligt att fort-satt ha samma parametrar. Det är lämpligt att använda en byggnads area, eftersom det påverkar den sammanlagda klimatpåverkan. 
	I fallet med koppling till gränsvärde har det övervägts om det ska finnas med ytterligare en parameter i form av hur stort överskridandet av gräns-värdet är. Det har dock inte ansetts behövas, eftersom gränsvärdet kan sättas ned eller helt efterges och i samband med detta kan man i det en-skilda fallet väga in hur stor överträdelsen är. Det ska alltid prövas om det är aktuellt med en nedsättning av en avgift, eller om avgiften helt ska ef-terges. 
	Det är rimligt att utgå från den sanktionsavgift som redan finns i 13 § för-ordningen om klimatdeklarationer, när avgiftens nivå ska bestämmas. Det behöver graderas vilken sanktionsavgift som bör vara mest ekonomiskt kännbar. När gränsvärdet överskrids, bör rimligen vara det som i grunden leder till den mest kännbara ekonomiska sanktionen. Anledningen är att 
	lagens syfte är att minska klimatpåverkan, varför en för hög klimatpåver-kan rimligen är den händelse som ska vara mest ekonomiskt kännbar. Det är dock endast en mindre skillnad i utformningen av sanktionsavgifterna. Det är 0,002 prisbasbelopp per kvadratmeter vid ett överskridande av gränsvärdet, i stället för 0,001 prisbasbelopp per kvadratmeter.   
	Om det vid tillsyn från Boverkets sida uppmärksammas att gränsvärdet egentligen överskridits så ska ändå sanktion meddelas enligt 18 § första stycket punkt 1 i lagen.  
	Här beskrivs exempel på utfallet av sanktionsavgiften för tre olika stora byggnader och beroende på vilken överträdelse det handlar om. Prisbas-beloppet för 2023 är 52 500 kr.  
	13 § tredje stycket: överskridandet av gränsvärde enligt 18 § första stycket punkt 2 i lagen (avgiften blir då ett prisbasbelopp med tillägg 0,002 prisbasbelopp per kvadratmeter av byggnadens samlade bruttoarea och avgiften får högst uppgå till tjugo prisbasbelopp [1 050 000 kr]): 
	Byggnad 101 kvm 63 105 kr 
	Byggnad 2 000 kvm 262 500 kr 
	Byggnad 10 000 kvm 1 050 000 kr 
	13 § andra stycket: överträdelse enligt 18 § första stycket punkt 1 i lagen (avgiften blir då ett prisbasbelopp med tillägg 0,001 prisbasbelopp per kvadratmeter av byggnadens samlade bruttoarea och avgiften får högst uppgå till tjugo prisbasbelopp [1 050000 kr]): 
	Byggnad 101 kvm 57 802 kr 
	Byggnad 2 000 kvm 157 500 kr 
	Byggnad 10 000 kvm  577 500 kr 
	Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser 
	Det är lämpligt att förordningen träder i kraft samtidigt som lagen, och har samma övergångsbestämmelser. Förordningen föreslås därför att träda i kraft den 1 juli 2025. Reglerna ska gälla för nya byggnader som uppförs, där en ansökan om bygglov kommer in till byggnadsnämnden den 1 juli 2025 eller senare.  
	Förslag till lag om ändring plan- och bygglagen (2010:900)  
	Steg 1, Ikraftträdande 1 juli 2025 
	10 kap. 
	19 § 
	 
	Tillägg i paragrafen om vad som ska gås igenom vid tekniskt samråd. En ny punkt som anger att behovet av klimatdeklaration ska gås igenom.  
	Det behöver tydliggöras i lagen att frågan om det behöver göras en kli-matdeklaration eller inte ska tas upp vid det tekniska samrådet. Det kan göras en parallell till punkten i regeln, att det ska gås inom behovet av ett färdigställandeskydd. Kravet på att det behöver göras är i båda fallen re-glerat i en annan lagstiftning än PBL.  
	Klimatdeklarationen är kopplad till byggprocessen i 10 kap. PBL och om klimatdeklaration ska upprättas men det inte sker, kan inte byggnads-nämnden ge slutbesked. Det är därför viktigt att det vid tekniskt samråd gås igenom behovet av att upprätta och hos Boverket registrera en klimat-deklaration. 
	Det är byggnadsnämnden som ska ta ställning till om byggnaden omfattas av krav på klimatdeklaration. 
	Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser 
	Reglerna föreslås att träda i kraft den 1 juli 2025. Det är lämpligt att änd-ringarna i plan- och bygglagen genomförs samtidigt som ändringarna i la-gen om klimatdeklaration för byggnader.  
	Ändringarna i plan- och bygglagen behöver dock inte ha några över-gångsregler. Det är förtydliganden om det tekniska samrådet som kan börja tillämpas direkt på ärenden med en koppling till klimatdeklarat-ioner. Boverket har haft vägledning i ämnet i handboken PBL kunskaps-banken, sedan reglerna om klimatdeklaration trädde i kraft den 1 januari 2022.   
	Förslag till lag om ändring i lag (2021:787) om klimatdeklaration för byggnader  
	Steg 2, ikraftträdande 1 januari 2027 
	 
	2 § 
	Det görs tillägg i paragrafen om i vilka situationer som det ställs krav på klimatdeklaration. Kravet gäller inte längre enbart vid uppförande av nya byggnader, utan även vid vissa andra ändringar än tillbyggnader. Kravet på annan ändring än tillbyggnad knyts till bygglovsplikten. Det vill säga som på samma sätt som vid uppförande, det behöver vara uppföranden som är bygglovspliktiga, för att kravet på klimatdeklaration ska kunna vara aktuellt. Det blir på detta sätt konsekvent att ingången måste vara byggl
	Det handlar om krav på klimatdeklaration vid två fall av ändring. Bygg-lovspliktiga ändringar som regleras i 9 kap. 2 § 3 a), respektive 9 kap. 2 § 3 b) PBL. Det innebär en enkelhet för den enskilda byggherren att veta när det krävs en klimatdeklaration, liksom för kommunen som ytterst tar ställning till om en klimatdeklaration krävs eller inte.  
	Andra ändringar än tillbyggnader som är bygglovspliktiga enligt 9 kap. 2 § 3 c) PBL omfattas inte. Fortsatt gäller att tillbyggnad, det vill säga öka byggnadens volym, inte omfattas av krav på klimatdeklaration. Inte heller omfattas annan ändring än tillbyggnad som är anmälanpliktig enligt plan- och byggförordningen.  
	De byggnader som i grunden kan vara aktuella för klimatdeklaration är desamma som enlig de nuvarande reglerna. Det vill säga, undantagen en-ligt 5 och 6 §§ lagen om klimatdeklaration för byggnader och 4 § förord-ningen om klimatdeklaration för byggnader är tillämpliga även i samband med ändring av en byggnad. Det kan till exempel inte ställas krav på kli-matdeklaration av en byggnad, om ändringen gäller en byggnad som är 100,0 kvadratmeter eller mindre.  
	9 kap. 2 § 3 a) gäller om byggnaden helt eller delvis tas i anspråk eller in-reds för ett väsentligen annat ändamål än det som byggnaden senast har använts för eller enligt senast beviljade bygglov har anpassats till utan att den avsedda användningen kommit till stånd. Det kan till exempel handla om att ändra till kontor i en byggnad med bostäder.  
	9 kap. 2 § 3 b) gäller, om det i byggnaden inreds någon ytterligare bostad, eller någon ytterligare lokal för handel, hantverk, eller industri. Det kan till exempel handla om att inreda ytterligare bostäder på en ”kallvind”. Det blir dock inte krav på klimatdeklaration om det enligt 9 kap. 4 c §  inte krävs bygglov. Av 9 kap. 4 c § följer att: ”För enbostadshus krävs det trots 2 § inte bygglov för att i byggnaden inreda ytterligare en bostad. Detta gäller dock inte för ett sådant bostadshus som utgör ett ko
	Om det görs en sådan ändring av en byggnad som det är krav på klimat-deklaration för, så krävs för att kunna få slutbesked enligt plan- och bygglagen att byggherren har visat att klimatdeklaration getts in. 
	Närmare överväganden finns i kapitlet Klimatdeklaration vid ombyggnad och tillbyggnad. 
	5 § 
	Tillägg i paragrafen. Även vissa bygglovspliktiga ändringar av byggnader ska klimatdeklareras, inte enbart uppförande av byggnader. De undantag från krav på klimatdeklaration som finns i reglerna utökas, så att de även gäller vid ändring. 
	6 § 
	Tillägg i paragrafen. Även vissa bygglovspliktiga ändringar av byggnader ska klimatdeklareras, inte enbart uppförande av byggnader. De undantag från krav på klimatdeklaration som finns i reglerna utökas, så att de även gäller vid ändring. 
	8 § 
	Tillägg i paragrafen, som enbart gäller vid uppförande av en byggnad, om vilka delar av livscykeln som ska klimatdeklareras. 
	Klimatdeklarationen utökas så att den inte längre enbart gäller skede A 1–5 (byggskedet), utan även vissa delar av skede B (användningsskedet), och hela skede C (slutskedet).  
	8 a § 
	Ny paragraf. Vid klimatdeklaration för annan ändring än tillbyggnad av en byggnad ska klimatdeklarationen omfatta alla tillkommande byggpro-dukter som ingår i den ändring som omfattas av krav på klimatdeklarat-ion. Det gäller A1–A5 (byggskedet). Användningsskedet och slutskedet ska inte klimatdeklareras, till skillnad från vid uppförande. Boverket kan, med stöd av bemyndigande, i föreskrifter reglera att energianvändning i byggproduktionsskedet inte ska klimatdeklareras.  
	9 § 
	Tillägg till bemyndigandet i 9 § andra stycket punkt 2. Även markarbeten och markförstärkning ska klimatdeklareras, se 5 a § i förordningen. Det görs därför tillägg i bemyndigandet så att det inte enbart gäller föreskrif-ter om vilka delar av byggnaden som ska deklareras, utan även föreskrif-ter om åtgärder som hör till byggnaden.  
	Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser 
	Reglerna föreslås att träda i kraft den 1 januari 2027. Datumet är satt för att samordnas och sammanfalla med ändringar i energiprestandadirekti-vet. Tidpunkten behöver ändras, om det sker ändringar kopplade till ener-giprestandadirektivet. 
	De nya och ändrade reglerna ska gälla för nya byggnader som uppförs, och för byggnader som ändras enligt 9 kap. 2 § 3 a) eller 9 kap. 2 § 3 b) plan- och bygglagen där en ansökan om bygglov kommer in till bygg-nadsnämnden den 1 januari 2027 eller senare.  
	Förslag till förordning om ändring i förordning (2021:789) om klimatdeklaration för byggnader  
	Steg 2, ikraftträdande 1 januari 2027 
	 
	4 § 
	Tillägg i paragrafen. Vissa bygglovspliktiga ändringar av byggnader ska även klimatdeklareras, inte enbart uppförande av byggnader. De undantag från krav på klimatdeklaration som finns i reglerna utökas, så att de även gäller vid ändring. 
	5 a § 
	En ny paragraf som reglerar att även markarbeten och markförstärkning ska klimatdeklareras vid uppförande av en byggnad. Bestämmelsen för-klarar vad som avses med markarbeten och markförstärkning. Åtgärder som rör mediaanslutning fram till isolering på marken ingår inte. Det handlar om mediaanslutning i form av fjärrvärme, vatten, avlopp, el och data eller dylikt.  
	Endast byggskedet A1–A5 ska klimatdeklareras för markarbeten och markförstärkning. Det kan regleras i föreskrifter. Boverket har bemyndi-gande att i föreskrifter ge undantag från delar av de krav som ställs på kli-matdeklarationens innehåll och omfattning.  
	Markarbeten och markförstärkning ska redovisas separat. 
	Ett bemyndigande har lagts till i 9 § andra stycket punkt 2 i lagen, för att kunna reglera att även markarbeten och markförstärkning ska klimatde-klareras. 
	7 a § 
	Tillägg i paragrafen, som reglerar det gränsvärde som gäller när byggna-der uppförs. Det behöver tydliggöras att gränsvärdet endast är kopplat till klimatpåverkan från byggskedet (skede A), eftersom fler delar av livscy-keln ska klimatdeklareras än tidigare. Det görs genom tillägget med 
	skrivningen; ”avseende 8 § 1–5 lagen om klimatdeklaration för byggna-der”.  
	Det tydliggörs vidare, att markarbeten och markförstärkning inte ska inrä-knas i klimatpåverkan kopplat till gränsvärdet. 
	Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser 
	Det är lämpligt att förordningen träder i kraft samtidigt som lagen, och har samma övergångsbestämmelser. Förordningen föreslås därför att träda i kraft den 1 januari 2027. Reglerna ska gälla för nya byggnader som uppförs, och för byggnader som ändras enligt 9 kap. 2 § 3 a) eller b) plan- och bygglagen där en ansökan om bygglov kommer in till bygg-nadsnämnden den 1 januari 2027 eller senare.  
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	Bilaga 2 Farhågorna med att inte inkludera hela byggnadens livscykel i gränsvärdet  
	Denna bilaga beskriver modul för modul de skeden som inte föreslås att ingå i gränsvärdet från 2025, vad syftet med att beräkna dem är, vilka far-hågorna kan vara med att inte inkludera dem i gränsvärdet samt, hur be-räkningspraxis för dessa moduler ser ut i dagsläget.  
	Beräkningspraxis för moduler i skede B, C och D 
	Modul B1 användning 
	I modul B1 användning ingår klimatpåverkan under byggnadens livscy-kel som inte hanteras i övriga moduler i skede B. I modul B1 inkluderar exempelvis karbonatisering från betong, eller betydelsen av en temporär biogen kolsänka teoretiskt sett. Standarden EN 15978 specificerar inte närmare vad som ska ingå, så vad som ska ingå är fortfarande öppet för en tolkning Beräkning saknas av modul B1, i de flesta livscykelanalyser av byggnader som hittills utförts. 
	Men på senare år har vissa typer av aktiviteter och processer börjat att diskuteras mer och mer i denna modul. Det är framför allt utsläpp av köldmedier under referensstudietiden, samt upptag av koldioxid genom karbonatisering av betong (under byggnadens brukstid) som diskuterats och ibland inkluderats, när det gäller klimatpåverkan. Karbonatiseringen är en pågående process, men den avtar med årens lopp. Det är framför allt karbonatisering av betong som ibland inkluderas i den svenska kontexten, då det nume
	Karbonatiseringen för den svenska byggnadsstocken har beräknats enligt EN 16757 baserat på ett typhus med betong i både fasad och stomme, och där 10 procent av ytan antas att exponeras på utsidan och resten invändig 
	exponering (Erlandsson, 2019). Den resulterande karbonatiseringen under 100 år blir 0,054 kg CO2 per kg bindemedel typ CEM I (dvs 10 procent av de ursprungliga utsläppen) enligt gjorda antaganden. Detta överens-stämmer med Löfgrens beräkningar (2021), som studerade ett liknande typhus med sandwichelement i fasaden, bärande innerväggar av betong med en målad insida, samt med bjälklag med ytskikt på ovansidan och med en målad undersida. Karbonatiseringen under 100 år stod även här för 10 procent av de initial
	Detta är en modul som enligt betong- och cementproducenter normalt bör ingå i ett gränsvärde, eller åtminstone i den utökade klimatdeklarationen, eftersom tillräckligt exponerade betongprodukter på plats innebär att en kolsänka successivt byggs upp under byggnadens brukstid. Det handlar vanligtvis (som synliggjorts ovan) om en förhållandevis begränsad ”kom-pensation”, varför en inkludering av karbonatisering av betong i modul B1 sannolikt inte skulle leda till att nämnvärt påverka produktvalsbeslu-ten. Det 
	Modul B2 underhåll 
	Modul B2 underhåll föreslogs att ingå i den utökade klimatdeklarationen i Boverket (2020). Anledningen till att ha med modul B2 i beräkningen är att synliggöra avvägningen mellan en initial klimatpåverkan och under-hållsbehovet hos produkterna och byggnadsutformningen. För att idealt och något förenklat kunna välja den produkten/utformning som har lägst klimatpåverkan när man slår ihop A1–A3 + B2 under referensstudietiden. Farhågan, med att inte ta med modul B2 i beräkningen, handlar om att man skulle styra
	utformning med en låg initial klimatpåverkan, men som kostar mycket klimatpåverkan då de ska underhållas.  
	Beräkningspraxis för modul B2 bedöms inte ha förändrats jämfört med 2020, då Boverkets rapport ”utveckling av regler om klimatdeklaration av byggnader” skrevs. Långt från alla internationella beräkningsmetoder be-räknar ens, eller särskiljer modul B2 från modul B3 eller B4 (Lützkendorf & Balouktsi, n.d.). Förslaget i Boverket (2020) var därav att inte särredo-visa modul B2, utan att hantera det aggregerat med modul B4 om det in-kluderas i den utökade klimatdeklarationen.  
	Det behöver vara möjligt att sätta specifika underhållsintervall på produk-ter och byggdelar, om modul B2 skulle inkluderas i gränsvärdet och kunna få den styrningseffekt som är önskvärd, det vill säga att man inte väljer byggprodukter och utformning som kostar mycket klimatpåverkan vid underhåll. Samtidigt måste det finnas tydliga regler kring hur sådana specifika scenarier i så fall ska få sättas, så att beräkningarna blir robusta och jämförbara. För byggprodukter kan livslängder i EPD:er användas, medan 
	Modul B2 innebär generellt en låg klimatpåverkan i LCA av byggnader (se till exempel Barjot, 2021; Francart et al., 2021), varför det bedöms ha en minimal inverkan på besluten vid nyproduktion. Men i livscykelkost-nadsanalyser kan modul B2 vara viktigare att inkludera. Det är kostnads-skälen som alltså snarare skulle styra bort från lösningar med ett högt un-derhållsbehov, i alla fall när en byggherre bygger för egen förvaltning.  
	Modul B3 reparation 
	Modul B3 reparation inkluderar reparation av skadade komponenter för att återställa dem till deras förväntade prestandanivå (till exempel att sätta in en ny glasruta i ett trasigt fönster). Anledningen till att ha med modul B3 i beräkningen är att synliggöra avvägningen mellan den initiala kli-matpåverkan och reparationsbehovet hos produkter och konstruktionslös-ningar, för att idealt och något förenklat kunna välja den lösning som har lägst klimatpåverkan när man slår ihop A1–A3 + B3 under referensstudi-et
	Modul B3 sammanblandas lätt med underhåll i modul B2, samt är mycket svårt att sätta rättvisa scenarier för eftersom det är svårt att förutse. Att 
	inkludera detta skulle behöva bygga på en mer detaljerad byggskadesta-tistik än vad som finns idag. Därför hanterar de flesta internationella be-räkningsmetoder inte denna modul alls. Alternativt ansätts bara ett pro-centuellt värde av den initiala klimatpåverkan, och då kommer ändå inte eventuella lösningar att premieras som tagit höjd för att undvika kost-samma reparationer. Tillräckligt robusta beräkningsmetoder för denna del finns därför inte som kan få den förväntade styreffekten, varför Boverket (Bove
	Modul B4 utbyte 
	Modul B4 utbyte föreslogs att ingå i den utökade klimatdeklarationen av Boverket (Boverket, 2020). Anledningen till att ha med modul B4 i be-räkningen är att synliggöra avvägningen mellan den initiala klimatpåver-kan och livslängden på produkter, för att idealt och något förenklat kunna välja den produkten som har lägst klimatpåverkan när man slår ihop A1–A3 + B4 under referensstudietiden. Farhågan med att inte ta med modul B4 i beräkningen handlar om att man skulle styra besluten vid nyprodukt-ion mot prod
	Beräkningspraxis för modul B4 bedöms inte ha förändrats jämfört med 2020, då Boverkets rapport ”utveckling av regler om klimatdeklaration av byggnader” skrevs. Majoriteten av de internationella beräkningsme-toderna beräknar denna del, då den i regel är den tredje mest klimatpåver-kande modulen efter A1–A3 samt B6. Det behöver vara möjligt att sätta specifika underhållsintervall på produkter och byggdelar, om modul B4 ska inkluderas i gränsvärdet och ge den styrningseffekt som är önskvärd. Det vill säga att 
	En pågående studie studerar hur design- och konstruktionsvalet skulle tänkas att ändras om ett gränsvärde utöver modul A1–A5 även hade in-kluderat modul B2–B4, baserat på byggnaderna i referensvärdesstudien (Malmqvist et al., 2023). De preliminära resultaten så här långt visar att rangordningen av byggnaderna inom de studerade byggnadstyperna med den högsta till den lägsta klimatpåverkan, inte ändras jämfört med om en-bart modul A1–A5 inkluderas (Barjot et al., n.d.). Detta talar för att en in-kludering av 
	kan närmare jämförelser mellan olika fasadmaterial såsom tegel eller puts exempelvis innebära att olika beslut skulle fattas, om enbart modul A1–A5 beräknas, jämfört med att även modul B4 läggs till (Barjot, 2021; Francart et al., 2021). Det är i dagsläget framför allt tegel som kan miss-gynnas något av att inte inkludera modul B2 och B4 i gränsvärdet. Men för att så skulle vara fallet behövs även en längre referensstudietid än 50 år användas i beräkningen (Francart et al., 2021). 
	Modul B5 renovering 
	Modul B5 renovering handlar om renovering i en större omfattning än ut-byte av byggprodukter (som registreras i B4), och underhåll och reparat-ioner (som registreras i B2 och B3). Praxis är att inte inkludera denna modul i LCA för nya byggnader, då det är väldigt svårt att förutse hur en byggnad kommer att byggas om i en framtid då den projekteras. En av anledningarna till att inkludera den, handlar om att synliggöra att en byggnad är planerad för flexibilitet och adaptabilitet. Det vill säga en ut-formning
	Modul B6 energianvändning 
	Modul B6 energianvändning föreslogs att ingå i den utökade klimatdekla-rationen av Boverket (Boverket, 2020). Den teoretiska anledningen till att ha med modul B6 i beräkningen är framför allt att synliggöra avväg-ningen mellan en energieffektiv klimatskärm, och en låg klimatpåverkan för produktskedet (modul A1–A3). Detta medför att man idealt och något förenklat kan välja den utformning som har lägst klimatpåverkan då man slår ihop A1–A3 + B6 under referensstudietiden. Farhågan, med att inte ha med modul B6
	Beräkningspraxis för modul B6 bedöms inte ha förändrats jämfört med 2020, då Boverkets rapport ”utveckling av regler om klimatdeklaration av byggnader” skrevs. Men det förtydligas däremot i pågående revidering av EN15978, för vilka delar av en byggnads energianvändning som bör ingå i beräkningen. Klimatpåverkan för modul B6 förhållandevis låg i den svenska kontexten, räknat på 50 års referensstudietid. Dess andel minskar ytterligare, då Boverket (Boverket, 2020) även föreslog att ”dynamisk” klimatdata skull
	Modul C slutskedet 
	Modul C slutskedet omfattar, som beskrivs i EN15978, demontering och rivning av byggnaden, och restproduktbehandling av inbyggda material när byggnaden inte har någon ytterligare användning. Modul C är indelad i rivnings- och demonteringsprocesser på plats (C1), transporter av material (C2), restproduktbehandlingsprocesser (C3), och en slutlig bort-skaffning av avfall, inklusive en förbränning och en deponering (C4).  
	Anledningen till att ha med skede C i beräkningen, är kanske framför allt för att ge en mer fullständig bild av en byggnads klimatpåverkan sett över en livscykel, och att synliggöra en god återvinningsbarhet hos produkter. Behovet av att inkludera skede C bedöms ofta vara att det kan stimulera en ökad återvinning och ett återbruk av byggprodukter. Samtidigt är skede C en illustration av vad som förväntas ske långt fram i tiden (om 50 år då denna referensstudietid används), så det är mycket tveksamt att det 
	Skede C står generellt för en låg andel av klimatpåverkan i den svenska kontexten, avseende LCA för byggnader. Styrningen kan därför förväntas bli begränsad.  
	Beräkningspraxis för skede C bedöms inte ha förändrats jämfört med 2020, då Boverket skrev rapporten ”utveckling av regler om 
	klimatdeklaration av byggnader”. Majoriteten av de internationella beräk-ningsmetoderna beräknar denna del på något vis, men långt ifrån alla in-kluderar alla moduler i skede C.  Klimatpåverkan kan bli betydligt större för modul C och i synnerhet för byggnader med trästomme, i metoder där biogent kolupptag redovisas som en negativ post i modul A1–A3 (till ex-empel i Tyskland och Danmark).  
	Modul D 
	Den så kallade modul D ingår som tilläggsinformation i den europeiska standarden EN 15978. Beräknade värden i modul D kan och ska inte jäm-föras med eller läggas ihop med övriga moduler A–C i så kallade bokfö-rings-LCA, som är utgångspunkten för klimatdeklarationen. Modul D kan ge information som är av intresse för ett mer cirkulärt byggande i framti-den, då den ger information om vilket återvinningsalternativ som är det mest fördelaktiga för olika material då materialet lämnar byggnaden som ”avfall”. Modul
	Det är framför allt stålindustrin som ser sig som missgynnade om inte modul D ingår i gränsvärdet, då produkterna är så långlivade men i dags-läget kostar mycket klimatpåverkan att producera. Men modul D beräk-nas med konsekvens-LCA, och kan inte läggas samman med resultatet från modul A till C som bygger på bokförings-LCA. En viktig problema-tik med beräkningen av modul D är att effekterna av en framtida återvin-ning ligger så långt in i framtiden. Det innebär att vi, med uppställda kli-matmål, kan förvänt
	När i tiden sker olika utsläpp 
	Det har resonerats i texterna ovan dels om svårigheterna med att inklu-dera fler delar av livscykeln, och även huruvida det skulle kunna påverka beslut att inkludera fler delar av livscykeln i ett gränsvärde, vad gäller va-let av byggprodukter, konstruktionslösningar, samt gestaltningen i pro-jekteringar av nya byggnader idag . Det finns ett ytterligare argument utö-ver de som nämnts ovan, som är viktigt att ha i åtanke vid utformningen av ett sådant styrmedel som att sätta en maximal klimatpåverkan i ett l
	Praxis i dagens livscykelberäkningar av byggnader är, i enlighet med EN 15978, att använda klimatdata som representerar dagens produktion av olika resurser. Detta infördes i första versionen av standarden, bland an-nat för att stödja möjligheten att verifiera energisystemets klimatpåverkan i den mån detta går baserat på statistik. Det förutsätts i stället i revide-ringen av samma standard, att nationella (eller regionala) scenarier tas fram av berörd myndighet (såsom Energimyndigheten). Det kan noteras att 
	Det innebär att en beräkning av klimatpåverkan för modul A1–A5 kom-mer att kunna ligga ganska nära hur de faktiska utsläppen ser ut kopplat till att uppföra en byggnad. Samtidigt så innebär åtaganden som Parisav-talet samt Sveriges och EU:s klimatlag som inkluderar mål om netto-noll-utsläpp till 2045, att utsläppen av växthusgaser för produktion av olika byggprodukter och andra resurser i byggandet kan förväntas att minska i en ganska snabb takt (se också avsnitt ”Förslag till nivåer för gränsvärden 2025” o
	bedöms därmed att vara mycket begränsad, om den påbörjade omställ-ning av energisystem och industri fortsätter på likartat sätt. 
	Figur 18 synliggör skillnaden schematiskt mellan beräkningspraxis för olika moduler idag, jämfört med en förväntad utveckling av klimatpåver-kan för att producera olika resurser, det vill säga den klimatdata som vore mer realistisk att använda för att beräkna skede B, C, (och D). 
	 
	Figure
	Figur 18. En schematisk illustration över skillnaden mellan beräkningspraxis idag, (blå linje), och den förväntade utvecklingen (orange linje). 
	 
	 
	  
	Bilaga 3 Klimatberäkningar för ytterligare byggnadstyper 
	KTH samlade in data för ytterligare byggnadstyper genom en kontakt med olika aktörer i byggsektorn, för att komplettera referensvärdesstu-dien (Malmqvist et al., 2023). Resultatet av färdiga klimatberäkningar ef-terfrågades och inte beräkningsunderlaget, till skillnad från i referensvär-desstudien. Systemgränsen varierade något för de beräkningar som inkom avseende inkluderade byggnadsdelar och delar av livscykeln, och har där-för justerats för dessa för att skapa jämförbarhet. Sammanställningen i denna bil
	KTH efterfrågades klimatberäkningar för följande byggnadstyper: speci-albostäder (LSS-boenden, äldreboenden), idrottshallar, byggnader för kultur (till exempel museum, bibliotek, konserthus, biografer och sam-lingslokaler), vård- och omsorgsboenden, övriga byggnader för hälsa och sjukvård (primärvård, tandvård), handel, lager, hotell, och restauranger. Totalt kontaktades 19 aktörer i branschen. Även resultat från tidigare ge-nomförda studier sammanställdes. Det kunde totalt sammanställas klimat-beräkningar 
	Figur 19 redovisar resultaten av klimatberäkningarna justerade till samma systemgräns för byggdelar och livscykelmoduler som för det föreslagna gränsvärdet, samt det antal beräkningar som erhållits för varje byggnads-typ (n). Antalet beräkningar för alla byggnadstyper utom specialbostäder är mycket lågt, som framgår av figuren. Man kan dock se att värdena inte avviker kraftigt från de beräkningar som gjorts för de byggnadstyper som inkluderats i referensvärdesstudien.  
	 
	   
	Figure
	Figur 19. En redovisning avseende klimatpåverkan för de byggnader som de in-tervjuade aktörerna har redovisat. X står för medelvärde, och strecket i mitten markerar medianen. Boxens övre och undre kant markerar de övre och de nedre kvartilerna. Linjerna markerar det högsta och det lägsta värdet, förutsatt att dessa håller sig inom 1,5 gånger avståndet mellan kvartilvärdet och medianen. Annars markeras värdet som en punkt – en outlier.  
	 
	Medianvärdet för specialbostäder (n=17) var 375 kg CO2e/BTA. Median-värden togs fram för respektive grupp, för att undersöka om det var stor skillnad på LSS-boenden och äldreboenden. Dessa avvek från medianvär-det med mindre än 10 kg CO2e/BTA, varför det ansågs acceptabelt att hantera dem som en gemensam byggnadstyp. Det avvikande värdet för en av byggnaderna är värt att notera, som ligger på över 600 kg CO2e/BTA, samt den stora spridningen som finns inom specialbostäder. Klimatberäk-ningarna är gjorda av m
	Notera att schabloner har använts i de fall då dessa inte varit inkluderade i den ursprungliga beräkningen, för klimatpåverkan från invändiga yt-skikt, från fast inredning, från installationer, samt från A5 energi. Vär-dena för flerbostadshus har använts för specialbostäder, vilket troligtvis är i underkant. Resultaten för de enskilda byggnaderna presenteras i figur 20. 
	Följande organisationer har bidragit med klimatberäkningar – Stadsfas-tigheter Malmö, Lokalförvaltningen i Göteborg, IVL, Västfastigheter, Catena, Skanska, Faberge, Emrahus, samt NCC.
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	Figur 20. Klimatpåverkan per BTA. Resultatet av de LCA-beräkningar som genomförts för de redovisade byggnadstyperna. Samma schabloner har använts som i referensvär-desstudien (Malmqvist et al., 2023). 
	Bilaga 4 Hur mycket kan klimatpåverkan minska i hela värdekedjan? 
	Denna bilaga redovisar reduktionspotentialen för byggnaders klimatpå-verkan enligt forskningsprogrammet Mistra carbon Exit och en uppskatt-ning av minskad klimatpåverkan enligt byggbranschen. 
	Reduktionspotentialen för byggnaders klimatpåverkan enligt Mistra carbon Exit 
	Forskningsprogrammet Mistra Carbon Exit studerar potentialen att minska klimatpåverkan från olika samhällssektorer.119 Reduktionspoten-tialen har uppskattats för allt byggande i Sverige, i två arbeten av Ida Karlsson på Chalmers. De är baserade på enskilda nybyggnadsprojekt (Karlsson et al., 2021), scenarios för utvecklingen på nationell nivå (Karlsson et al., 2020), litteratur, intressentworkshop, samt industriernas egna färdplaner. Den första studien besvarar hur långt ned det går att komma i klimatpåverk
	119 
	119 
	119 
	https://mistra.org/program/mistra-carbon-exit/
	https://mistra.org/program/mistra-carbon-exit/

	. Hämtad 2023-05-02. 

	120 KTH har i detta fall i en dialog med Ida Karlsson (doktorand vid Chalmers) bedömt att det mest representativa scenariot är en kombination av de ursprungliga scenarierna i tid-skriftsartikeln. Det betyder att scenario bio/CCS använts för betong, och elektrifierings-scenarierna använts för övriga material, samt byggprocesser och materialtransporter. Detta betyder att dessa presenterade scenarier inte motsvarar de tidigare publicerade sce-narierna. 
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	Figur 21. Potentialen för att minska klimatpåverkan, inklusive potentialen för CCS för betong. Potentialen inkluderar åtgärder i hela värdekedjan, från att pro-jektera byggnader och att tillverka byggprodukter, till byggproduktionen. De totala utsläppen (total construction emission) är summan av utsläppen från byggmateri-alet (building materials) och utsläppen från transporter och byggarbetsplatser (construction equipment/material transport). (Pathway 5. Electrifiation/bio/CCS combo and material efficiency)
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	Figur 22. Potentialen för att minska klimatpåverkan, exklusive potentialen för CCS för betong. Potentialen inkluderar åtgärder i hela värdekedjan, från att pro-jektera byggnader och att tillverka byggprodukter, till byggproduktionen. De totala utsläppen (total construction emission) är summan av utsläppen från byggmateri-alet (building materials) och utsläppen från transporter och byggarbetsplatser (construction equipment/material transport).  (Pathway 5b Elektric/bio/ME combo utan cement CCS), bearbetning 
	 
	Tillgången kommer att vara begränsad i början, vid introduktionen av åt-gärder/byggprodukter med en lägre klimatpåverkan. Det innebär att det finns möjligheter för enskilda byggprojekt att använda åtgärden/produk-ten tidigare, och gå före i omställningen jämfört med de nationella scena-rierna. Karlsson (Karlsson et al., 2021) har även undersökt potentialen för de enskilda byggprojekten att gå före. Nedan redovisas ett av de fem un-dersökta byggsystemen, ett flerbostadshus med en platsgjuten betongstomme, by
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	Figur 23.
	Figur 23.
	 Klimatpåverkan från ett flerbostadshus (platsgjuten betongstomme), samt scenarier för en minskad klimatpåverkan fram till 2045. Scenarierna inklude-rar CCS för betong. De inkluderar ej installationer och hiss, koldioxidinlagring, el-ler eventuella negativa utsläpp. 
	Källa: Karlsson et al, Achieving net-zero carbon emissions in construction supply chains. A multidimensional analysis of residen-tial building systems, Developments in the Built Environment, Volume 8, 2021, 
	https://doi.org/10.1016/j.dibe.2021.100059
	https://doi.org/10.1016/j.dibe.2021.100059

	.  
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	Figur 24.
	Figur 24.
	 Klimatpåverkan från ett flerbostadshus (platsgjuten betongstomme), samt scenarier för en minskad klimatpåverkan fram till 2045. Scenarierna inklude-rar ej CCS för betong. De inkluderar ej installationer och hiss, koldioxidinlagring, eller eventuella negativa utsläpp. 
	Källa: Karlsson et al, Achieving net-zero carbon emissions in construction supply chains – A multidimensional analysis of residen-tial building systems, Developments in the Built Environment, Volume 8, 2021, 
	https://doi.org/10.1016/j.dibe.2021.100059
	https://doi.org/10.1016/j.dibe.2021.100059

	.  

	 
	Målet är att byggprojekt som har en hög klimatpåverkan tvingas att vidta åtgärder för att uppfylla kraven, när gränsvärdena införs. Det betyder in-köp av klimatförbättrad betong exempelvis. Det krävs en tillräcklig till-gång på klimatförbättrad betong, för att denna åtgärd ska vara möjlig. Det är därför intressant att både titta på de nationella scenarierna, och det en-skilda projektets potential för att analysera vad som kommer att vara möj-ligt att åstadkomma för den andel av byggprojekten som tvingas til
	Uppskattningen av minskad klimatpåverkan, enligt byggbranschen 
	Frågan om att bidra med svar avseende byggprodukters utveckling, och vilka osäkerheter som fanns, gavs i maj 2022 till ett antal branschorgani-sationer och stora tillverkare via branschorganisationen 
	Byggmaterialindustrierna. De uppskattningar som redovisades är sam-manfattade i figur 25.  
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	Figur 25. Den uppskattade reduktionen av klimatpåverkan jämfört med 2022, gjord av branschaktörer. Dessa uppskattningar inkluderar både åtgärder under produktionen av byggmaterial (till exempel ett byte av energikälla under tillverk-ningen), under projekteringar (till exempel en optimering av konstruktionen), samt under produktion (till exempel ett minskat spill).  
	 
	En fråga ställdes avseende vilka osäkerheter respektive organisation såg när det gällde minskningen av klimatpåverkan. Dessa finns sammanfat-tade i Tabell 11. 
	Tabell 11. En sammanfattning av osäkerheter för respektive produktgrupp. Ett underlag från de tillfrågade branschaktörerna. 
	Aktör (material) 
	Aktör (material) 
	Aktör (material) 
	Aktör (material) 
	Aktör (material) 

	Vilka stora osäkerheter finns det kring denna uppskattade minskning, för respektive pro-dukt/materialkategori? Hur påverkar dessa osä-kerheter klimatpåverkan? 
	Vilka stora osäkerheter finns det kring denna uppskattade minskning, för respektive pro-dukt/materialkategori? Hur påverkar dessa osä-kerheter klimatpåverkan? 



	Svensk Betong  
	Svensk Betong  
	Svensk Betong  
	Svensk Betong  
	(betong som tillverkas i Sverige, både fa-briksbetong och prefa-belement). 

	Det geopolitiska läget påverkar tillgången till råvaror, materialpriserna, bränslepriserna, energin, med mera. CCS i Slite krävs för att nå målen. 
	Det geopolitiska läget påverkar tillgången till råvaror, materialpriserna, bränslepriserna, energin, med mera. CCS i Slite krävs för att nå målen. 
	 
	 


	Stålbyggnads- 
	Stålbyggnads- 
	Stålbyggnads- 
	Institutet (Konstrukt-ionsstål). 

	För stål tillverkat i Sverige är osäkerheterna att uppnå målet till 2030 små. Globalt sett finns det många osäkerheter.  
	För stål tillverkat i Sverige är osäkerheterna att uppnå målet till 2030 små. Globalt sett finns det många osäkerheter.  


	Celsa (armeringsstål). 
	Celsa (armeringsstål). 
	Celsa (armeringsstål). 

	Inga stora osäkerheter. 
	Inga stora osäkerheter. 




	Aktör (material) 
	Aktör (material) 
	Aktör (material) 
	Aktör (material) 
	Aktör (material) 

	Vilka stora osäkerheter finns det kring denna uppskattade minskning, för respektive pro-dukt/materialkategori? Hur påverkar dessa osä-kerheter klimatpåverkan? 
	Vilka stora osäkerheter finns det kring denna uppskattade minskning, för respektive pro-dukt/materialkategori? Hur påverkar dessa osä-kerheter klimatpåverkan? 



	Swedisol (Mineralull, dvs både sten- och glasull). 
	Swedisol (Mineralull, dvs både sten- och glasull). 
	Swedisol (Mineralull, dvs både sten- och glasull). 
	Swedisol (Mineralull, dvs både sten- och glasull). 

	Tillgången till förnybar el. Tilldelningen av miljötill-stånd och liknande. Betalningsviljan. Utvecklingen av lagkrav. 
	Tillgången till förnybar el. Tilldelningen av miljötill-stånd och liknande. Betalningsviljan. Utvecklingen av lagkrav. 


	Knauf (gips). 
	Knauf (gips). 
	Knauf (gips). 

	Tillgången till fossilfritt bränsle (biogas, vätgas, grön LPG, med mera). Eltillgången i södra Sverige. Ris-ken för brister under en omställningsprocess. 
	Tillgången till fossilfritt bränsle (biogas, vätgas, grön LPG, med mera). Eltillgången i södra Sverige. Ris-ken för brister under en omställningsprocess. 




	 
	Aktörerna fick även frågan om de såg några nya materialtyper med en god potential att minska klimatpåverkan från byggnader, med en möjlig-het att få ett stort genomslag innan 2030. Svensk Betong lyfte fram att det troligtvis kommer nya typer av bindemedel, samt mer återvinning och återanvändning. Stål med en högre hållfasthet har en god potential att minska stålets klimatpåverkan, enligt SBI. Biobaserade isoleringsmaterial ökar enligt Swedisol. Knauf menar att träbyggandet kommer att öka. Och att plasten ko
	Figur 26 presenterar en jämförelse mellan Karlssons arbeten, olika arbe-ten, och materialindustriernas egna uppskattningar för betong, konstrukt-ionsstål och armering. Det vill säga, några av de material som står för den högsta klimatpåverkan i nya byggnader. Samtliga material visar på en stor möjlig minskning av klimatpåverkan till 2030 och längre fram, på medellång sikt. 
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	Figur 26. En sammanställning av analyser för minskningen av klimatpåverkan fram till 2045. Potentialen för reduktion för ett flerbostadshus, scenarios för den mest troliga utvecklingen på nationell nivå, och branschorganisationernas upp-skattning (se fler organisationers uppskattningar nedan). BAT står idag för den bästa möjliga tillgängliga tekniken. 
	 
	  
	Bilaga 5 Antal berörda byggaktörer  
	Denna bilaga redovisar antalet byggaktörer som berörs av reglerna om klimatdeklaration. 
	Byggherrar  
	Byggherren är den aktör som har rådighet över val och beslut under en byggprocess. Det är byggherrens ansvar att se till att bygg-, rivnings- och markåtgärder genomförs enligt gällande föreskrifter och för att registrera klimatdeklaration. På samma sätt som byggherren har ansvar för att regi-strera klimatdeklaration, kommer byggherren att vara ansvarig för att gränsvärdet uppfylls. Byggherrarna utgör en heterogen grupp som består av beställare av allt ifrån egnahemsbyggen till stora offentliga byggnader. Be
	I en snäv definition av byggherrar ingår företag verksamma i branschen Utvecklare av byggprojekt (SNI 41.1). Enligt Statistiska centralbyråns fö-retagsdatabas finns det 683 företag inom branschen ”Utvecklare av bygg-projekt” där samtliga klassificeras som små eller medelstora företag (small and medium-sized enterprises (SME)). 
	Tabell 12. Utvecklare av byggprojekt (SNI 41.1) antal företag efter storlek, 2021. Källa: Statistiska centralbyrån, företagsdatabas. 
	Företagsstorlek 
	Företagsstorlek 
	Företagsstorlek 
	Företagsstorlek 
	Företagsstorlek 

	Antal anställda 
	Antal anställda 

	Antal företag 
	Antal företag 



	Småföretag 
	Småföretag 
	Småföretag 
	Småföretag 

	0–49 anställda 
	0–49 anställda 

	679 
	679 


	Medelstora företag 
	Medelstora företag 
	Medelstora företag 

	50–199 anställda 
	50–199 anställda 

	4 
	4 


	Stora företag 
	Stora företag 
	Stora företag 

	200–500+ anställda 
	200–500+ anställda 

	0 
	0 


	Samtliga 
	Samtliga 
	Samtliga 

	 
	 

	683 
	683 




	 
	 
	Stora byggherrar som bedriver näringsverksamhet och inte inkluderas i SNI-kod 41.1, är exempelvis Familjebostäder och Svenska bostäder. Dessa klassas under SNI-koderna 68.201 Uthyrning och förvaltning av egna eller arrenderade bostäder och 68.203 Uthyrning och förvaltning av egna eller arrenderade, andra lokaler. I de båda omfattas utvecklande av byggprojekt för egen drift. Inom dessa två näringsgrenar finns det 22 026 respektive 23 346 företag varav cirka 30 företag är stora företag och 
	resterande SME. Dock går det inte att specificera hur många av dessa som arbetar med utvecklande av byggprojekt. 
	De som berörs av styrmedlen är de offentliga och kommersiella byggher-rarna. Gruppens storlek kan inte beläggas med officiell statistik. Det som kan sägas är att det finns både stora och små aktörer tillhörande olika branscher. Heterogeniteten är stor och det betyder att den aktör som har ansvar för klimatdeklaration och att byggnaden klarar gränsvärdet har olika förutsättningar för att sätta sig in i hur styrmedlen fungerar. Det på-verkar utfallet av styrningen. 
	Projektörer 
	Projektörer är experter som är utbildade till att omsätta idén till hand-lingar och omfattar arkitekter, konstruktörer, miljökonsulter och andra aktörer som deltar i planering, kalkylering och utformning av ett bygg-projekt. Enligt SCB:s företagsdatabas finns det 14 329 företag i branscherna arkitekter och tekniska konsulter (SNI 71.11 och 71.12).  
	Av de cirka 14 300 företagen i branscherna arkitekter och tekniska kon-sulter, klassas 44 företag som stora. 
	Tabell 13. Arkitektkontor och tekniska konsultbyråer (SNI 71.11 och 71.12) antal företag efter storlek, 2021. Källa: Statistiska centralbyrån, företagsda-tabas. 
	Företagsstorlek 
	Företagsstorlek 
	Företagsstorlek 
	Företagsstorlek 
	Företagsstorlek 

	Antal anställda 
	Antal anställda 

	Antal företag 
	Antal företag 



	Småföretag 
	Småföretag 
	Småföretag 
	Småföretag 

	0–49 anställda 
	0–49 anställda 

	14 126 
	14 126 


	Medelstora företag 
	Medelstora företag 
	Medelstora företag 

	50–199 anställda 
	50–199 anställda 

	159 
	159 


	Stora företag 
	Stora företag 
	Stora företag 

	200–500+ anställda 
	200–500+ anställda 

	44 
	44 


	Samtliga 
	Samtliga 
	Samtliga 

	 
	 

	14 329 
	14 329 




	 
	 
	Då förutsättningarna för att minska en byggnads klimatpåverkan främst finns under planering och projektering av en byggnad när olika utform-ningar, lösningar och metoder diskuteras, har projektören en stor roll att spela för att minska en byggnads klimatpåverkan i ett tidigt skede. De möjligheter som projektörerna har kan potentiellt hindras antingen av att beställaren (byggherren) saknar intresse för att minska klimatpåverkan el-ler att projektören saknar kunskap om vilka åtgärder som minskar klimat-påverk
	Byggnadsentreprenörer 
	Den största delen av all byggproduktion administreras och genomförs av byggnadsentreprenörer. Det är den aktör som uppför byggnaden på upp-drag av byggherren. Byggnadsentreprenören har vanligen entreprenadav-tal direkt med byggherren. Det finns även andra entreprenörsgrupper inom byggindustrin såsom markentreprenörer, maskin- och kranföretag, samt VVS- och el-installatörer. Dessa är ofta underentreprenörer som byggentreprenören låtit anlita för att utföra vissa delar. Det finns idag en stor mängd små entrep
	De företag som omfattas är främst verksamma i branschen Entreprenörer för bostadshus och andra byggnader (SNI 41.2). Enligt SCB:s företagsda-tabas finns det 26 632 företag inom SNI-koden där 27 företag klassas som stora företag och resterande som SME. 
	Tabell 14. Entreprenörer för bostadshus och andra byggnader (SNI 41.2) an-tal företag efter storlek, 2021. Källa: Statistiska centralbyrån, företagsdata-bas. 
	Företagsstorlek 
	Företagsstorlek 
	Företagsstorlek 
	Företagsstorlek 
	Företagsstorlek 

	Antal anställda 
	Antal anställda 

	Antal företag 
	Antal företag 



	Småföretag 
	Småföretag 
	Småföretag 
	Småföretag 

	0–49 anställda 
	0–49 anställda 

	26 435 
	26 435 


	Medelstora företag 
	Medelstora företag 
	Medelstora företag 

	50–199 anställda 
	50–199 anställda 

	170 
	170 


	Stora företag 
	Stora företag 
	Stora företag 

	200–500+ anställda 
	200–500+ anställda 

	27 
	27 


	Samtliga 
	Samtliga 
	Samtliga 

	 
	 

	26 632 
	26 632 




	 
	 
	Entreprenörer är den aktör som realiserar de planer som har tagits fram av projektören och har möjlighet att påverka byggnadens klimatpåverkan främst genom materialval. Däremot behöver entreprenören förhålla sig till de val som har gjorts i tidigare skeden och behöver informeras av pro-jektörerna rörande ritningar och planer samt från byggherren avseende re-surser. Entreprenören har inget offentligrättsligt ansvar för klimatdekla-ration och gränsvärde, men kan få det via de civilrättsliga avtalen som 
	uppförs av byggherren. I dessa kan byggherren ställa kompletterande krav som gäller just ansvar för klimatdeklaration och gränsvärde. Kom-munikation från tidigare led är en viktig förutsättning för att entreprenö-ren ska realisera målsättningar om minskad klimatpåverkan. Det som kan vara hinder till att minska klimatpåverkan kan vara bristfällig kommuni-kation från tidigare led, otillräcklig kunskap hos entreprenören om ut-släpp från byggande och avsaknad av resurser för klimatanpassning.   
	Byggprodukttillverkare 
	Byggprodukttillverkare är den aktör som tillverkar de byggprodukter (ex-empelvis betong, plåt, trä, stål, isoleringsmaterial med mera) som ska ingå i husbyggandet. 
	De svenska byggproduktionsföretag som bidrar till utsläppen av växthus-gaser är bland annat företag som tillverkar betongvaror (23.61), cement (23.51), gipsvaror för byggändamål (23.62), trävaror (16.21-2), rör och ledningar (24.2) samt isolering (23.991). Dessa kan hittas inom ett antal olika näringsgrenar och totalt fanns det 330 företag i Sverige inom dessa näringsgrenar 2021. Av dessa är det 17 företag som är klassade som stora företag, resterande är klassade som SME. 
	Tabell 15. Byggprodukttillverkare bostadshus och andra byggnader (SNI 23.61, 23.51, 23.62, 16.21-2, 24.2 och 23.991) antal företag efter storlek, 2021. Källa: Statistiska centralbyrån, företagsdatabas. 
	Företagsstorlek 
	Företagsstorlek 
	Företagsstorlek 
	Företagsstorlek 
	Företagsstorlek 

	Antal anställda 
	Antal anställda 

	Antal företag 
	Antal företag 



	Småföretag 
	Småföretag 
	Småföretag 
	Småföretag 

	0–49 anställda 
	0–49 anställda 

	290 
	290 


	Medelstora företag 
	Medelstora företag 
	Medelstora företag 

	50–199 anställda 
	50–199 anställda 

	23 
	23 


	Stora företag 
	Stora företag 
	Stora företag 

	200–500+ anställda 
	200–500+ anställda 

	17 
	17 


	Samtliga 
	Samtliga 
	Samtliga 

	 
	 

	330 
	330 




	 
	Byggvaror som används på byggarbetsplatserna tillhandahålls av företag inom partihandel eller specialiserad handel med byggvaror, i järn och trä samt VVS. Betong kan inte lagras, vilket innebär att den levereras till byggarbetsplatserna av betongtillverkarna. 
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