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Sammanfattning

Forbundsfullmiktige i VA SYD beslutade den 26 mars ar 2024 att 6versidnda forslag till
investeringsavtal avseende MAXIMA - en regional infrastruktursatsning med ett nytt
gemensamt system for en hallbar och robust avloppsrening f6r kommunerna Burl6v,
Lomma, Lund och Malmé f6r godkidnnande i respektive kommunfullmaktige senast

den 12 juni 2024.

Enligt investeringsavtalet forbinder sig Burlov, Lomma, LLund och Malmé att lana ut
medel till VA SYD f6r genomférandet av berérda anliggningsdelar, for
programgemensamma kostnader samt for osikerheter och risker respektive
anldgeningsdel medfor. Investeringen beraknas uppga till 17 500 miljoner kronor varav
Malmo stads finansiella atagande uppgar till 14 537 miljoner kronor. VA SYD:s
linekostnader belastar direfter VA-kollektivet i respektive kommun.

Kommunfullmiktige i respektive kommun har att godkinna investeringsavtalet i dess
helhet 1 befintligt skick, utan tilligg eller justeringar. Tidplanen f6r genomférandet
bedoéms till tio ar fran férbundsfullmaiktiges planerade beslut den 18 juni 2024.

Stadskontoret foreslar kommunstyrelsen féresla kommunfullmaktige godkanna
investeringsavtalet gillande genomférandet av MAXIMA.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige besluta

1. Kommunfullmiktige godkanner i drendet redovisat férslag till investeringsavtal
avseende MAXIMA — en regional infrastruktursatsning med ett nytt gemensamt
system for en hallbar och robust avloppsrening f6r kommunerna Burl6v,
Lomma, Lund och Malmé.

2. Kommunfullmiktige uppdrar 4t kommunstyrelsen att underteckna det
redovisade investeringsavtalet.
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Kommunfullmiktige uppdrar 4t kommunstyrelsen att nirmare félja MAXIMA-
projektets genomforande 1 samrad med VA SYD.

Kommunfullmaktige godkanner en laneram f6r VA SYD:s projekt MAXIMA
motsvarande 14 537 mnkr indexerat i januari 2024 ars penningvirde.

Kommunfullmiktige godkdnner utékning av Internbankens upplaningsram
med 15 mdkr till totalt 40 mdkr och faststiller uppdaterat dokument ”Ramar
tor upplaning, borgen och utlaning”.

Kommunfullmiktige justerar paragrafen omedelbart.

Kommunstyrelsen foreslas for egen del besluta

1.

Under forutsittning att kommunfullmaktige godkinner investeringsavtalet, att
uppdra at kommunstyrelsens ordférande Katrin Stjernfeldt Jammeh att f6r
kommunen underteckna avtalet.

Beslutsunderlag

Beslut KSAU 240318 § 116 Information om fortsatt process i arendet: VA SYD
- investeringsavtal avseende avloppsreningssystemet Maxima

G-Tjansteskrivelse KSAU 240429 VA SYD Investeringsavtal avseende
avloppsreningssystemet MAXIMA

Tjansteskrivelse om godkinnande av investeringsavtal 20240402
Investeringsavtal 20240312

Bilaga 1 PM SYSTEMVAL MAXIMA 240124
Bakgrundsbeskrivning infér beslut om investeringsavtal 20240312
Utdrag ur protokoll Forbundsfullmiktige VA SYD 240326 § 5
Protokoll Agarnimnd VA SYD Malmé 240304

Ramar f6r upplaning, borgen och utldning

Forbundsordning f6r VA SYD

Beslutsplanering

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2024-03-18
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2024-04-29
Kommunstyrelsen 2024-05-07
Kommunfullmaktige 2024-05-23

Beslutet skickas till
VA SYD

Tekniska nimnden
Stadsbyggnadsnimnden
Miljénamnden

2()



3

Lunds kommun

Lomma kommun

Burlévs kommun

Stadskontoret, Avdelningen bolag och kommunalférbund
Stadskontorets handliggare

Arendet
Manga av Sveriges VA-anliggningar byggdes under 1900-talets andra hilft.

Befolkningstillvixt och nya arbetstillfillen - sérskilt 1 storstadsregionerna - férnyad
lagstiftning och klimatférindringar har drivit pa behoven av framtidsinvesteringar. Pa
kort tid har sarbarhets- och sikerhetsfragorna fatt en alltmer framtridande roll och
stiller sirskilda krav pa infrastrukturen och anliggningarna. VA-SYD har dirfor

genomfort en satsning for att bygga ett nytt regionalt system f6r avloppsrening.

Sambhillsnyttorna att modernisera och bygga ut VA-SYD:s system f6r avloppsrening
har stor paverkan pa sambhallet i sin helhet och bidrar till:

e Att trygga tillvaixt och méta en vixande befolkning i regionen.
e Att skydda vira vattenmiljoer ddr vi vill leva, bo och verka.
e Att atervinna energi och niringsimnen till samhillet.

e Attstirka VA SYD och dess medlemskommuner for att klara av nédvandiga

framtida investeringar.
e Att skapa ett robust och driftsidkert avloppssystem.

MAXIMA-projektet dr en gemensam, regional 16sning pa en framtida hallbar och
robust avloppsvattenrening. Sj6lunda avloppsreningsverk utgor navet i ett utbyggt och
moderniserat avloppsreningssystem och ska ta emot och behandla avloppsvatten fran
kommunerna Burlév, Lomma, Lund och Malmé. Sj6lunda kommer dven att, som
tidigare, rena avloppsvatten fran titorterna Bara och Klagerup i Svedala kommun och
Hjarup i Staffanstorps kommun. Staffanstorps och Svedala kommuner ar sa kallade
avtalskunder till VA SYD och omfattas inte av investeringsavtalet utan bir sina

kostnader via overenskomna avtal.

VA SYD har tillsammans med berérda medlemskommuner tagit fram ett
investeringsavtal avseende genomférande av MAXIMA. Genom avtalet kommer
berérda medlemskommuner och VA SYD 6verens om principerna f6r kommunernas
respektive finansieringsatagande avseende investeringen fér genomfdrande av
MAXIMA. Avtalet ir langsiktigt med stabila forutsittningar och klargor dven
principerna for hur drift- och kapitalkostnader ska férdelas pa ett langsiktigt hallbart

och rattvist sitt i enlighet med lagen om allménna vattentjinster (LAV).
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Avtalet innehaller uttridesbestimmelser som syftar till att sdkerstilla
medlemskommunernas behov av avloppshantering till budgeterad investering eller
bokfort virde for respektive VA-kollektiv och balansera den ekonomiska risk som i
forsta hand Malmo stad tar genom att svara f6r finansieringen av anliggningsdelar som

dimensioneras for att nyttjas av flera kommuner.

Investeringsavtalet grundas i férbundsordningens villkor f6r Gverenskommelser om

finansiering av férbundets verksamhet. Rambudgeten fordelas enligt féljande, tabell 1.

Tabell 1, Rambudget

MAXIMA Miljoner kronor
Sj6lunda avloppsreningsverk 7 675
Pumpstation Sjolunda 674
Avloppstunnel Séder 2451
Mikrotunnlar Malmé 209
Avloppstunnel Norr 2118
Anslutning Borgeby 126
Summa anliggningsdelar 13 253
Programstyrning 1947
Total programkalkyl 15 200
Osikerheter och risker, 15 % 2 300
Total investeringsbudget 17 500

Fordelning av finansiering
Kommunerna forbinder sig att lana ut medel f6r genomférande av respektive
Anlidgegningsdel, f6r programgemensamma kostnader samt for osidkerheter och risker

som bel6per pa respektive anliggningsdel enligt nedan tabell 2.

Av investeringsavtalet framgér det att kommunerna férbinder sig att svara f6r och fatta
erforderliga beslut avseende finansiering av MAXIMA. For att sakerstilla att
Internbanken kan leverera utlining i motsvarande omfattning som bolag och
kommunalférbund har laneramar £6r; behover Internbankens upplaningsram utokas.
Nuvarande ram foreslas diarfor utokas frin 25 mdkr till 40 mdkr. Dokumentet "Ramar
for upplaning, borgen och utlaning 2024-05-23" dr uppdaterat med projektets lineram

och med Internbankens nya upplaningsram.

Tabell 2, Férdelning av anldggningar

Anliggningsdelar Finansiir och
verksamhetsomrade

1. Sj6lunda avloppsreningsverk = Malmo stad

2. §j6lunda pumpstation Malmé stad

3. Avloppstunnel Norr Lunds kommun
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4. Avloppstunnel Séder Malmé stad
5. Mikrotunnlar Malmé Malmo stad
0. Anslutning Borgeby Lomma kommun

Narmare om investeringen och finansieringsprincipen
Investeringsbudgeten for MAXIMA uppgar till 17 500 miljoner kronor i prisniva
januari 2024 och férdelas preliminirt enligt foljande, tabell 3. Finansieringen innebir att
upplaning sker genom kommunens férsorg men innebir inte att respektive kommun

ska ta den fulla kostnaden for finansieringen.

Tabell 3, Investeringsbudgeten

Anliggningsdelar Budget (exkl. | Budget (inkl. Finansiar
program- program-
gemensamt, | gemensamt,
osdkerheter osdkerheter och
och risker) risker)
1. §j6lunda avloppsreningsverk 7675 10 135 | Malmo stad
2. Sjolunda pumpstation 674 890 | Malmo stad
3. Avloppstunnel Norr 2118 2797 | Lunds kommun
4. Avloppstunnel Séder 2451 3236 | Malmo stad
5. Mikrotunnlar Malmé6 209 276 | Malmé stad
0. Anslutning Borgeby 126 166 | Lomma kommun
Total investering 13 253 17 500

Kostnaderna ska biras av de som har nytta av anldggningarna. Bland annat kommer
Sj6lunda avloppsreningsverk och Sjélunda pumpstation att byggas med 6verkapacitet.
Hur principer f6r kostnadsfordelning definieras och 6verenskommes beslutas inom
torbundet, med utgangspunkt i lagen om allminna vattentjinsters regler om vilka
kostnader som far ligga till grund for en avgift. Kostnadsférdelningen borjar gilla i sin
helhet forst ar 2035 eller dd MAXIMA ir fardigbyggt.

Ledning och styrning

MAXIMA:s projektstyrning utgar frain VA SYD:s ordinarie verksamhetsstyrning. Inom
ramen for Férbundsordningen beslutar VA SYD om anslutande styrande dokument.
Forbundsstyrelsens delegationsordning utgor sidan kompletterande styrning. Dessa
dokument behéver kompletteras for att skapa forutsittningar for en effektiv ekonomisk
styrning av MAXIMA. Samtidigt innebir projektets storlek att det stélls stora krav pa
tydlighet, dialog och uppfoljning f6r medlemskommunerna. Enligt forbundsordningen
giller foljande:

e Forbundsfullmiktige beslutar om VA SYD:s investeringsbudget och har
darutéver alltid utrymme for att fatta beslut vid enskilda investeringar av

sarskild betydelse.
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e Forbundsstyrelsen fattar beslut om investeringar och beslutar om starttillstind
for projekt. Férbundsstyrelsen betraktas i 6vrigt som utférare och driftansvarig.
Forbundsstyrelsens delegationsordning medger viss delegation till styrelsens
delegation 1.

e Agarnimnderna hanterar respektive kommuns investeringar och bereder
irenden om storre investeringar, inklusive investeringsbudgeten.
Agarnimndernas instillning i dessa frigor ska sedan tydligt redogoras for
styrelsen och fullmiktige, som sedan ska fatta beslut med hansyn till
dgarnimndernas instillning. Vid dgarnimnd Malmés moéte den 4 mars ar 2024

togs beslut att stalla sig bakom féreliggande forslag till investeringsavtal.

Under andra halvaret 2024 kommer férbundet att uppritta en slutlig investeringsbudget
och styrande dokument f6r projektet sisom beslutsordning och principer f6r
ekonomistyrning, som ger de beslutsfattande organen i VA SYD en effektiv styrning
samt tillgodoser medlemskommunernas insyn och delaktighet. Férbundsfullmaktige
forvintas fatta beslut om dessa dokument 1 november 2024. Planerad byggstart dr
faststallt till ar 2027.

Paverkan pa VA-taxan

Kostnaderna for investeringen betalas av respektive kommuns VA-kollektiv via
VA-taxan. Lagstiftningen mojliggor tidigarelaggning av taxeh6jningar for beslutade
nyinvesteringar. Férbundet kommer tillsammans med dgarnimnderna att planera for en

sa jamn taxeutveckling som mojligt fram till ar 2035.

Ar 2024 uppgir VA-taxan f6r Malmés VA-kollektiv till 590 kronor per manad fér en
villa (Typhus A) och 393 kronor f6r en ligenhet (Typhus B). Om man tittar isolerat pa
kapitalkostnaderna f6r MAXIMA och dess paverkan pa VA-taxan efter ar 2035 innebir
detta en 6kning pa cirka 43 % givet dagens prisniva och befolkning. Beaktar man det
faktum att befolkningen beraknas 6ka och fler dr med och delar pa kostnaden, blir
taxeokningen avsevirt ligre och kan enligt berdkningar motsvara en 6kning om cirka
20 %.

Ekonomiska konsekvenser for Malmo stad

For Malmé stad uppgar finansieringen/lanegarantin till 14 537 miljoner kronor
indexerat i januari 2024 ars penningvirde av den totala investeringen pa 17 500 miljoner
kronor. VA-SYD:s ekonomi f6r Malmo stad konsolideras i kommunkoncernens

rikenskaper. Den 6kade skuldsittning f6r VA SYD kommer att paverka de finansiella

! Delegation 1 ir ett utskott och bestir av forbundsstyrelsens ordférande, vice ordférande och en utsedd
ordinarie ledamot frin férbundsstyrelsen samt tva ersittare. Samtliga medlemskommuner ar
representerade i Delegation 1. Delegation 1 behandlar méanga av VA SYD:s 6vergripande drenden, men
inte verksamhetsstrategiska drenden som ska avgoras av forbundsstyrelsen i sin helhet.
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nyckeltalen f6r kommunkoncern. En generellt 6kad lanekvot f6r koncernen kan pa sikt

paverka stadens kreditbetyg.

Stadskontorets synpunkter

Ett fungerande avloppsreningssystem ar grundliggande f6r hilsan och en héllbar
utveckling. I beredningen av Maxima-projektet har stadskontoret deltagit i
utredningsarbetet med projektledarkompetens och ekonomisk samt juridisk expertis. 1
nésta steg da projektet 6vergiar till ett genomférande dr det viktigt att kunskap, dialog
och samverkan tas till vara och vidareutvecklas i ett helhetsperspektiv mellan
MAXIMA-projektet och ordinarie linjearbete 1 stadens organisation samt stadens
budget- och uppfoljningsprocess. Nir det giller tidsaspekten for genomférandet kan
stadens planeringsforutsittningar paverkas 6ver de tio aren som genomférandet
torvintas paga. Fragor inom samhillsbyggnadsprocessen sisom exploatering,
tillstandsprévning, markfragor, hantering av schaktmassor, detaljplanefragor,
skyfallsplanering med mera medfér behov av en nira och samordnad helhetssyn mellan
stadens foérvaltningar, bolag, kommunalférbund och VA-SYD. Férslaget innebir
positiva konsekvenser for sysselsittningen da projektet kommer generera nya
arbetstillfallen under genomférandeperioden och i driftsorganisationen. Méjligheter att
s6ka externa bidrag, exempelvis ur EU:s fonder och program och gréna obligationer

bor provas.

Stadskontoret foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullmiéktige besluta att

godkinna redovisat investeringsavtal gillande genomférande av MAXIMA-projektet.

Dirtill foreslas kommunstyrelsen féresla kommunfullmaktige besluta att godkdnna
utokning av upplaningsram for internbanken med 15 mdkr till 40 mdkr i enlighet med
bilagan "Ramar for uppldning, borgen och utlining 2024-05-23" samt att bevilja
laneram f6r MAXIMA-projektet motsvarande 14 537 mnkr indexerat i januari 2024 ars
penningvirde.

Nir det giller ekonomistyrningen och redovisningen av MAXIMA-projektet édr det
viktigt att fortydliga att kostnader som varit i MAXIMA-projektet och framtida

kostnader sirredovisas delprojekt for delprojekt samt samordnat och sammanbhallet.

Det foreslas att kommunfullmaktige ger kommunstyrelsen 1 uppdrag att nirmare f6lja
MAXIMA-projektets genomférande i samrad med VA SYD.

Ansvariga

Henrik Loveby Avdelningschef
Magdalena Bondeson Sektionschef
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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