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Sammanfattning

Malm¢ stad har av Finansdepartementet fatt mojlighet att limna synpunkter pa
betinkandet En reform f6r datadelning (SOU 2023:96). Yttrandet ska ha kommit in till
Finansdepartementet senast den 3 maj 2024. Betdnkandet avser styrning och reglering
av interoperabilitet vid datadelning. Interoperabilitet vid datadelning definieras som
formagan att tillhandahalla eller ta del av data genom systemstdd som kan interagera
med varandra.

Utredningen anser att det ska vara ett politiskt mal att offentlig férvaltnings mest
angeldgna datadelning ska vara fullt interoperabel senast ar 2030. I betinkandet foreslas
bland annat att styrning for att uppna interoperatibilitet vid datadelning ska samlas i en
ny lag benimnd lagen om den offentliga forvaltningens interoperatibilitet. Syftet ar att
skapa grundlaggande férutsittningar for datadelning som utgar fran ett
sammanhingande regelverk och avser hela offentlig verksamhet. Forslaget innebir
vidare att offentlig forvaltning ska anvinda nationella interoperabilitetslésningar som
meddelas genom foreskrifter och att Myndigheten for digital forvaltning (Digg) ska
ansvara for att ta fram interoperabilitetslosningar.

Malmo stad stiller sig i huvudsak positiv till utredningens férslag och anser att
framtagandet av ett sammanhallet regelverk avseende interoperabilitet vid datadelning
fraimjar digitaliseringsarbetet.

Forslaget ar att kommunstyrelsen godkinner forslag till yttrande.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta

1. Kommunstyrelsen godkinner forslag till yttrande och skickar yttrandet till
Finansdepartementet.

SIGNERAD
2024-04-09
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Beslutsunderlag

e Remiss Finansdepartementet - Slutbetinkande En reform f6r datadelning (SOU
2023:96)

e En reform for datadelning (SOU 2023:906)

e G-Tjinsteskrivelse KSAU 240415 Remiss fran Finansdepartementet - En
reform f6r datadelning (SOU 2023:96)

e [orslag till yttrande KSAU 240415 Remiss Finansdepartementet -
Slutbetinkande En reform f6r datadelning (SOU 2023:96)

Beslutsplanering
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2024-04-15
Kommunstyrelsen 2024-05-07

Beslutet skickas till
Finansdepartementet
Stadskontorets handliggare

Arendet

Malmo stad har av Finansdepartementet fatt mojlighet att limna synpunkter pa
betinkandet En reform for datadelning (SOU 2023:96). I betinkandet limnas férslag
till ett nytt regelverk for att skapa interoperabilitet vid datadelning inom den offentliga

forvaltningen. Forslagen foreslas trida i kraft den 1 januari 2025.

Utredningen har haft i uppdrag att analysera nuvarande styrning och reglering av
interoperabilitet vid datadelning inom den offentliga forvaltningen och frin den
offentliga forvaltningen till externa aktorer. Det har vidare ingitt att féresla om och hur
styrning och reglering av interoperabilitet vid datadelning bor utvecklas pa ett effektivt

och sakert satt.

Syftet dr att 6ka den offentliga forvaltningens férmaga att samverka bittre genom att
utbyta information. Informationen som delas maste dven efterleva krav som avser

skyddet av personuppgifter och sikerhet.

Utredningen i korthet

Utredningen avser styrning och reglering av interoperabilitet vid datadelning och
limnar forslag pa hur den offentliga férvaltningen ska kunna 6ka sin formaga att dela
data pa ett effektivt och sikert sitt. Syftet dr att 6ka den offentliga forvaltningens

formaga att samverka bittre genom att dela data.

I dagsliget sker endast begriansad styrning av interoperabilitet och styrningen sker
sektorsvis. Styrningen avser inte hela offentlig f6rvaltning och varje verksamhet

bestimmer sjilvstindigt 6ver sin egen tekniska utveckling. Utredningen anser saledes
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att det dr nodvindigt att inféra ett tydligt och sammanhingande regelverk om
interoperabilitet som giller f6r hela offentlig férvaltning. Enligt utredningens
bedémning behéver staten, kommunerna, regionerna, niringslivet och de ideella
organisationerna kunna dela data pa ett effektivt och sikert sitt for att sikerstilla
samhillets formaga att hantera samhallsutmaningar, kommande kriser och sitt
vilfirdsuppdrag. Utredningen betonar att det finns stora nyttor med interoperabilitet
vid datadelning bland annat ett bittre informationsutbyte, bittre service f6r enskilda, en
hégre tillganglighet och effektivitet.

I betinkandet féreslas att det ska vara ett politiskt mal att offentlig forvaltnings mest
angeldgna datadelning ska vara fullt interoperabel senast ar 2030. Utredningen anser att
det dr viktigt att sikerstilla interoperatibilitet vid datadelning for att kunna lyckas med
det 6vergripande malet att Sverige ska vara bist i virlden pa att anvinda
digitaliseringens mojligheter. I annat fall finns det risk for att digitaliseringsarbetet

bromsas och nyttorna som interoperatibilitet kan ge inte realiseras.

I betinkandet féreslas att styrning fOr att uppna interoperatibilitet vid datadelning ska
samlas i en ny lag bendimnd lagen om den offentliga férvaltningens interoperatibilitet.
Syftet dr att sdkerstilla att data som delas ska vara interoperabel eller delas pa ett
interoperabelt sitt. Enligt betinkandet ska lagen inte paverka tillimpningen av
bestimmelser i nigon annan lag eller férordning som ger eller begransar ritt att fa
tillodng till data. Lagen ska inte heller paverka tillimpningen av bestimmelser som avser

skyddet av personuppgifter. Lagen foreslds trida i kraft den 1 januari 2025.

Utredningen foreslar att ett antal definitioner fors in i lagen exempelvis en definition av
data, en definition av datadelning och en definition av interoperabilitet vid datadelning.
Enligt forslaget definieras interoperabilitet vid datadelning som férmagan att
tillhandahalla eller ta del av data genom informationssystem som interagerar med
varandra. For att uppna interoperabilitet vid datadelning krivs att bade den
tillhandahallande och mottagande verksamheten foljer samma
interoperabilitetslosningar eller krav, exempelvis en 6ppen standard eller specifikation.
En interoperabilitetslésning innehaller beskrivningar av olika krav som
informationssystem ska fo6lja for att kunna interagera med varandra exempelvis

maskinldsbara format och olika granssnitt.

Forslaget innebar vidare att offentlig forvaltning ska anvinda nationella
interoperabilitetslosningar som meddelas genom féreskrifter och att Myndigheten f6r
digital forvaltning (Digg) ska ansvara for att ta fram sadana l6sningarna. Digg far
bemyndigande att meddela foreskrifter om interoperabilitetslosningar, vilket innebar att
offentliga forvaltningen maste anvinda dem. Digg kan dven vilja att rekommendera

nationella interoperabilitetslsningar vilket innebdr att de inte dr tvingande att folja.
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Enligt forslaget ska Digg dven fa utékade uppgifter inom omradet bland annat bedéma
kostnader f6r nationella interoperabilitetslosningar, analysera nyttor och stédja den

offentliga forvaltningens arbete.

Utredningen anser att det finns behov av fortsatt utredningsarbete nir det giller
interoperatibilitet vid datadelning betriffande omriden som omfattas av olika
forvaltningsregleringar. I betinkandet féreslas vidare att Myndigheten f6r
samhillsskydd och beredskap (MSB) ska ges i uppdrag att utreda om gemensamma
skyddsnivaer eller sikerhetsatgirder kan anvindas vid datadelning samt underséka om

befintligt stéd som erbjuds offentliga verksamheter ar tillrickligt.

Konsekvenser av utredningens forslag

Konsekvenserna och effekterna av utredningens forslag beror pa vilka
interoperatibilitetslosningar Digg kommer att foreskriva om eller rekommendera. Enligt
utredningen forvintas de stora konsekvenserna att uppsta forst nir verksamheterna
bérjar anvinda nationella interoperatibilitetslosningar. Digg kommer att ha i uppdrag
att utreda och analysera kostnader som avser nationella interoperabilitetslosningar vid

framtagandet av sdadana losningar enligt forslaget.

Enligt utredningens bedémning kommer offentliga verksamheter paverkas olika mycket
beroende pa verksamhetens digitala mognadsniva och méjlighet att tillgodogora sig
nyttorna med digitalisering. Verksamheter som har hog digital mognad bedéms ha goda
forutsittningar att kunna tillgodogora sig nyttorna av interoperabilitetslosningar. Dessa
verksamheter brukar ha stor erfarenhet av verksamhetsutveckling och digitalisering.
Enligt utredningens bedémning kommer kostnaderna att vara hogre ju ligre digital
mognad verksamheten har. Enligt rapportering som avser den offentliga férvaltningens
digitala mognad (Forskningskonsortiet Digital férvaltning) dr mognadsgraden f6r

kommuner, regioner och statliga myndigheter strax under 50 procent.

Enligt utredningen kan kostnaderna for att tillimpa nationella
interoperabilitetslosningar delas in i implementerings- och driftskostnader.
Implementeringskostnaderna ar engingskostnader for forindringsarbete infor
anvindning av 16sningen och driftkostnaderna dr 16pande kostnader. Verksamheten
behover genomfora kartliggning av sina arbetssitt och géra nédvindiga anpassningar
for att sakerstilla efterlevnad av regelverket vilket kommer att medfora 6kade kostnader

enligt utredningens bedémning.

I betinkandet redogors pa 6vergripande niva olika mojligheter att finansiera 6kade
kostnader f6r kommuner pa grund av tvingande interoperabilitetslosningar bland annat
finansiering enligt finansieringsprincipen. Enligt finansieringsprincipen far staten inte
aligga kommuner och regioner nya uppgifter utan att ge dem finansiering. Enligt

utredningens bedémning kommer dock stor del av de nya kraven f6r kommuner att
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avse teknisk utveckling och dirfér ska endast en mindre del av dessa kostnader

finansieras enligt finansieringsprincipen.

Utredningen redogor bland annat ett exempel som avser tillimpning av
finansieringsprincipen enligt den sedvanliga ordningen och anvinder Skolverkets
inférande av digitala nationella prov som ett exempel att utga fran vid uppskattningen
av summan. Enligt exemplet uppskattas samtliga kommunala skolors kostnader for
tekniska dtgirder uppga till cirka 20 miljoner kronor. Enligt utredningen kan summan
anviandas som en pa férhand uppskattad finansiering for kommunernas genomférande
av nationella interoperabilitetslosningar. Det framgar dven att kommunernas och
regionernas kostnader formodligen kommer att vara méanga ganger stérre dn denna

sumima.

Utredningen redogor dven en alternativ ordning for finansiering och ett avsteg fran den
sedvanliga ordningen som kan tillimpas nar det ar osikert om
interoperabilitetslosningen kommer att medfora 6kade kostnader. I sadant fall skulle
kostnaderna kunna hanteras l6pande 1 den statliga budgetprocessen. Detta innebir att
Digg ska berikna kostnaderna f6r kommuner och regioner i samband med
framtagandet av interoperabilitetslosningar. I det fall Digg bedémer att kostnaderna inte
kan hinféras till teknisk utveckling och att finansieringsprincipen blir tillimplig,
behover myndigheten limna in dokumentation till Regeringskansliet for hantering inom
budgetprocessen. Sammanfattningsvis konstaterar utredningen att oaktat vilken ordning
for finansieringen som tillimpas, maste en omférdelning genomféras i den statliga

budgeten.

Inskrinkning av det kommunala sjilvstyret

Utredningens forslag innebir inskrinkning av den kommunala sjilvstyrelsen eftersom
kommunerna kommer att vara skyldiga att anvinda sidana nationella
interoperabilitetslosningar som Digg far meddela foreskrifter om. Inskrankningar i det
kommunala sjalvstyret far inte ga utéver vad som ar nédvindigt med hinsyn till
indamal med inskrinkningen. I betinkandet motiveras varfor utredningens forslag

anses vara nodvandiga i detta fall.

Stadskontorets bedomning

Mot bakgrund av vad som framkommit av utredningen gor stadskontoret bedomningen
att framtagandet av ett sammanhallet regelverk avseende interoperabilitet vid
datadelning kommer att frimja verksamheternas digitaliseringsarbete. Férmagan att
hantera och utbyta information édr en grundlidggande férutsattning f6r Malmo stads
verksamheters f6rmaga att utfora sina uppdrag pa ett effektivt sitt. Enligt
stadskontorets bedémning kommer enhetlig styrning av interoperabilitet vid

datadelning att ge positiva effekter till den kommunala verksamheten pa lang sikt.
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Stadskontorets ser positivt pa eventuella nyttor som interoperabilitet vid datadelning
kan realisera inom den kommunala verksamheten exempelvis avseende effektivisering
av verksambhet, informationsutbyte mellan olika myndigheter, forenklad teknisk
utveckling och hantering av vilfirdsutmaningar. Enligt stadskontorets bedémning krivs
det dock ytterligare information for att kunna bedéma 1 vilken omfattning och 1 vilka
verksamhetsdelar interoperabilitetslésningar kan anvindas for att effektivisera

verksamheten framover.

Ekonomiska perspektivet

Enligt utredningen kommer kostnaderna f6r kommuner bland annat att bero pa
verksamhetens digitala mognadsniva och vilka interoperabilitetslosningar Digg viljer att
toreskriva om eller rekommendera. Stadskontoret anser att det 4r viktigt att Digg far
goda forutsittningar att utreda kostnaderna f6r kommuner innan anvindning av
nationella interoperabilitetslosningar gors obligatorisk samt att nationella

interoperabilitetslosningar ska tas fram 1 ndra samarbete med ber6rda aktorer.

Enligt utredningen forvintas stor del av konsekvenserna att intraffa lingre fram nar
verksamheten borjar anvinda interoperabilitetslosningar. Stadskontoret anser att det ér
forknippat med osikerhet om hur stora ekonomiska kostnaderna kommer att bli f6r
kommuner och att det krivs ytterligare information for att kunna jamfoéra kostnader
med forvintade nyttor av utredningens forslag. Stadskontoret anser att forslaget
innebir en viss risk for framtida ofinansierade kostnader pa grund av 6kade tekniska
krav och styrning av arbetet inom organisationen. I det fall inférandet av tvingande
nationella interoperabilitetslosningar bedéms att leda till 6kade kostnader f6r
kommunen anser stadskontoret att det dr viktigt att sadana kostnader finansieras 1

enlighet med finansieringsprincipen.

Digitaliseringsperspektiv

Utredningens férslag kommer att innebéra utdkade krav pa verksamheternas arbete
med informationsutbyte och digitalisering. Det kommer att krivas tid, resurser och ritt
kompetens for att sikerstalla efterlevnad av de kommande kraven. Det kan vara
krivande att inféra nya funktioner eller géra férandringar i befintliga systemstod.
Datadelningen stéller dven hoga krav pa verksamhetens férmaga att sikerstilla att

relevanta lagkrav beaktas och att nédvindiga sikerhetsatgirder vidtas innan data delas.

Enligt stadskontorets bedomning ar det viktigt att kommunerna erbjuds tillrickligt med
stod och vigledning for att mojliggora interoperabilitet vid datadelning. Vidare anser
stadskontoret att det dr viktigt att datadelning kommer att genomféras pé ett sikert sitt
och ser positivt pa utredningens foérslag att ge MSB 1 uppdrag att underséka om

gemensamma skyddsnivaer eller andra sikerhetsatgirder kan anvindas vid datadelning.

Inskrinkningar i det kommunala sjilvstyret
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Utredningens forslag innebar inskrinkning av den kommunala sjilvstyrelsen eftersom
kommuner kommer att vara skyldiga att anvinda nationella interoperabilitetslosningar
som Digg far meddela foreskrifter om. Inskrinkningen bedoms vara godtagbar.
Stadskontoret anser dock att en styrningsmodell dir Digg kan rekommendera
anvindning av nationella interoperabilitetsl&sningar dr att foredra jamfort med en
styrningsmodell diar Digg kan gora anvandningen obligatorisk f6r kommuner genom

foreskrifter.

Forslaget dr att kommunstyrelsen godkinner forslaget till yttrande och skickar yttrandet
till Finansdepartementet.

Ansvariga

Jonas Rosenkvist Avdelningschef
Magdalena Bondeson Sektionschef
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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