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Till statsradet Erik Slottner

Regeringen beslutade den 14 juli 2022 att uppdra &t en sirskild utre-
dare att analysera befintlig styrning och reglering av interoperabilitet
vid datadelning inom den offentliga férvaltningen och frin den offent-
liga forvaltningen till externa aktérer. Utredaren ska utifrin analysen
foresl om och hur styrning och reglering av interoperabilitet bor och
kan utvecklas.

Som sirskild utredare férordnades frdn och med den 15 septem-
ber 2022 rittschefen Erik Janzon.

Som huvudsekreterare 1 utredningen anstilldes frin och med den
15 september 2022 verksjuristen, numera rittssakkunnig, Wenche
Skoglund. Som utredningssekreterare anstilldes frin och med den
15 september 2022 juristen Eva Maria Lennartsson Broberg och verks-
juristen Philip Levin. Eva Maria Lennartsson Broberg avslutade sitt
arbete 1 utredningen den 31 maj 2023. Som utredningssekreterare 1
utredningen anstilldes frin och med den 1 juni 2023 juristen Mathea
Franzén.

Som experter att bitrida utredningen férordnades den 15 september
2022 verksamhetsstrategen Helena Andersson (Myndigheten f6r sam-
hillsskydd och beredskap), utredaren Hanna André (Statskontoret),
verksamhetsutvecklaren Beatrice Bengtsson (Forsikringskassan),
integrationsarkitekten Raul Berrio Garcia (Vistra Gétalandsregionen),
kanslirddet Johanna Edner (Finansdepartementet), juristen Carola
Ekblad (Svenskt niringsliv), dataarkitekten Mattias Ekhem (Myndig-
heten for digital forvaltning), sikerhetsexperten Anne-Marie Eklund
Lowinder (Amelsec), dmnesrddet Magnus Enzell (Finansdeparte-
mentet), juristen Tove Korske (Lantmiteriet), verkstillande direk-
téren Christian Landgren (Iteam), departementssekreteraren Omid
Mavadati (Socialdepartementet), kanslirddet Fredrik Sandberg (Nirings-
departementet), rittsliga experten Gunnar Svensson (Skatteverket) och
strategiska informationsarkitekten Marie Westberg (Férsvarsmakten).



Som experter att bitrida utredningen férordnades den 22 november
2022 departementssekreteraren Anna Renman (Finansdepartementet)
och den 2 oktober 2023 utredaren Rodabe Alavi (E-hilsomyndigheten).

Utredningen, som har tagit sig namnet Utredningen om inter-
operabilitet vid datadelning, redogér fér uppdraget med anvindande
av vi-form dven om det inte funnits fullstindig samsyn i alla delar.

Utredningen 6éverlimnar hirmed betinkandet En reform for data-
delning (SOU 2023:96). Uppdraget ir med detta slutfort.

Stockholm 1 december 2023.

Erik Janzon

/Wenche Skoglund
Mathea Franzén
Philip Levin
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Sammanfattning

Inledning

Sverige har sedan lang tid tillbaka haft som ambition att vara bist i
virlden pd att anvinda digitaliseringens méjligheter. Datadelning inom
och med den offentliga férvaltningen spelar en central roll 1 att leva
upp till mélen f6r digitaliseringen av den offentliga forvaltningen.
Milen kan inte nds utan bittre férutsittningar in 1 dag for interoper-
abilitet vid datadelning. Dagens brister i interoperabiliteten forsvérar
—och hindrar i vissa fall — datadelning inom offentlig férvaltning och
med externa aktdrer. Den datadelning som sker inom och med offentlig
forvaltning ir inte tillrickligt interoperabel, likartad eller effektiv for
att leva upp till kommande krav frdn EU eller for att realisera nyttor
med datadelning. I vissa fall ir datadelningen s olikartad att manuell
hantering krivs och det leder bl.a. till en simre datakvalitet, sparbarhet
och riktighet.

Sammantaget leder bristerna till att de nyttor som datadelningen
kan ge inte realiseras och att digitaliseringen av offentlig férvaltning
bromsas. Det finns stora nyttor for individer och offentlig forvalt-
ning med interoperabilitet vid datadelning, sisom ett férbittrat in-
formationsutbyte mellan myndigheter, bittre service fér enskilda, en
hogre tllginglighet, delaktighet, datakvalitet, effektivitet och tillit.
Interoperabiliteten har ocksd stor betydelse f6r samhillets innovation
och ger s.k. nitverkseffekter.

Offentlig forvaltnings férméga att mota var tids stora utmaningar
avseende brottsbekimpning, klimatférindringar, pandemier, energi-
férsorjning och bittre medborgarservice kan bara sikerstillas med
hjilp av data som kan delas inom och med férvaltningen. Nir inter-
operabiliteten brister blir utmaningarna mycket svirare att hantera.

Den offentliga forvaltningens datadelning sker i dag utifrdn s3 olika
forutsittningar att det krivs en tydlig och sammanhillen styrning i
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form av ett nytt regelverk for att uppnd interoperabilitet. Den tvingande
styrning som finns 1 dagsliget ir ytterst begrinsad och sker primirt
sektorsvis och inte gemensamt for hela offentlig férvaltning. Var
beddmning ir att det krivs att grundliggande forutsittningar for data-
delning utgdr fran ett tydligt och sammanhingande regelverk om inter-
operabilitet som giller for hela offentlig forvaltning. Behovet av en sam-
manhillen och likartad styrning har utifrdn var analys visat sig vara
sirskilt stort inom och mellan kommuner och regioner. Bristen pd
interoperabilitetsstyrning 1 Sverige ska dven ses 1 ljuset av andra euro-
peiska linder, sirskilt de nordiska grannlinderna som samtliga har
kommit betydligt lingre in Sverige i dessa frigor. Aven i konsekvens-
analysen till Europeiska kommissionens férslag till interoperabilitets-
forordning' lyfts bristande styrning och samordning p3 alla admini-
strativa nivier och mellan sektorer som orsaker till den bristande
interoperabiliteten inom EU.

Vi presenterar i detta betinkande vart forslag till ett nytt regel-
verk for att skapa interoperabilitet vid datadelning inom och med
hela den offentliga forvaltningen.

Vart uppdrag

Virt uppdrag har varit att analysera befintlig styrning och reglering
av interoperabilitet vid datadelning inom den offentliga férvaltningen
och frin den offentliga forvaltningen till externa aktérer. I uppdraget
har ingdtt att utifrdn analysen féresld om och hur styrning och regler-
ing av interoperabilitet vid datadelning bor utvecklas och organiseras
pa ett effektivt och sikert sitt. Det har vidare ingdtt att

e avgdra om det finns ett behov av foreskriftsritt pd omridet och
foresld foreskriftsrittens omfattning, med en effektiv samordning
mellan den sektorsévergripande och sektorsspecifika nivin,

e {verviga om det finns behov av en reglering av en férvaltnings-
gemensam informationsmodell,

! Forslag till Europaparlamentets och ridets férordning om tgirder for en hog nivé av inter-
operabilitet inom den offentliga sektorn i hela unionen (akten om ett interoperabelt Europa)
(COM [2022] 720 final), se Impact Assessment Report (SWD [2022] 721 final).
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e limna de forfattningsforslag som évervigandena féranleder, med
hinsyn tagen till de befintliga krav som finns i friga om bl.a. arki-
vering, sikerhet, det offentlighets- och sekretessrittsliga regelverket
och dataskyddsregelverket, samt

e beddma behovet av ytterligare utredningsinsatser.

Att beakta ett eventuellt behov av stirkt informationssikerhet som
foranleds av stirkt interoperabilitet har ingdtt 1 uppdraget, dock inte
att foresld dndringar 1 regelverken for informationssikerhet, siker-
hetsskydd, dataskydd eller offentlighet och sekretess.

Vara forslag i korthet

Vi foreslar att det ska vara ett politiskt mal att offentlig forvaltnings
mest angeligna datadelning ska vara fullt interoperabel senast r 2030.
De politiska ambitionerna avseende interoperabilitet uppfattas av
mdnga myndigheter och andra aktdrer som otydliga nir det kommer
till interoperabilitet. Vir beddmning ir att hur vil Sverige ska lyckas
uppnd det dvergripande mélet att Sverige ska vara bist 1 virlden pd
att anvinda digitaliseringens mojligheter, mélen f6r digitaliserings-
politiken och det férvaltningspolitiska mélet dr avhingigt av att den
offentliga forvaltningen blir interoperabel. Inget av dessa mél nim-
ner emellertid interoperabilitet och hittills har regeringens styrning
inte utgdtt frin en uttalad ambition att férvaltningen ska bli inter-
operabel. De politiska initiativ som har tagits avseende datadelning
och interoperabilitet har frimst gillt inom olika sektorer.

I andra linder, sdsom Finland, Danmark, Norge och Frankrike har
bide ambitionerna fér och styrningen av férvaltningen varit tydligare.

Interoperabilitet vid datadelning ir en viktig férutsittning for att
lyckas med samhillets digitalisering. Om nyttorna med datadelning
och interoperabilitet ska kunna realiseras fullt ut behover dven poli-
tiken arbeta utifrin ett mal att férvaltningen ska vara interoperabel.
Ett mal bor vara mitbart. Ett konkret sitt att mita interoperabilitet
dr att 1 framtiden mita i vilken omfattning den offentliga forvaltningen
anvinder de nationella interoperabilitetslosningarna och interoper-
abilitetslosningarna for olika sektorer.
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En lag om den offentliga forvaltningens interoperabilitet

Vi foreslar att styrning foér att uppnd interoperabilitet vid datadel-
ning ska samlas i en ny lag benimnd lagen om den offentliga f6rvalt-
ningens interoperabilitet. Det saknas 1 dag nationell styrning som giller
for hela offentlig forvaltning 1 syfte att data som delas ska vara inter-
operabel eller att den ska delas pd ett interoperabelt sitt.

Styrningen av den offentliga férvaltningen nir den delar data ir
1 dag ytterst begrinsad och sker i minga fall i form av rekommen-
dationer som ir frivilliga att f6lja, genom sektorsvis styrning eller
genom kortsiktiga regeringsuppdrag. Dagens brister i interoperabili-
teten forsvarar — och hindrar 1 vissa fall — datadelning inom offentlig
forvaltning och datadelning med externa aktérer. Nivan av nationell,
forvaltningsgemensam, interoperabilitet dr inte tillricklig f6r att reali-
sera datadelningens nyttor eller f6r att uppnd EU:s eller Sveriges mal
for offentlig forvaltnings digitalisering och styrningen ir inte till-
ricklig for att méta kommande EU-krav pd interoperabilitet. Vira
nordiska grannlinder har samtliga kommit betydligt lingre in Sverige
1 att skapa regelverk och system fér interoperabilitet.

Den lag som vi féreslar ska tillimpas vid den offentliga f6rvalt-
ningens datadelning. Lagen ska inte paverka tillimpningen av bestim-
melser i nigon annan lag eller férordning som ger nigon ritt att 3
tillgdng till data, eller som begrinsar en sidan ritt, sdsom regelverket
om offentlighet och sekretess. Den ska inte heller paverka tillimp-
ningen av bestimmelser i nigon annan lag eller férordning om skyddet
av personuppgifter.

I den offentliga forvaltningen ingdr statliga myndigheter, kommu-
ner, regioner, kommunalférbund och kommunala bolag och det ir
dessa som ska tillimpa kraven i lagen. For att {8 den nytta och effekt
av datadelning som efterstrivas med interoperabilitet samt for att £3
gynnsamma effekter pd digitaliseringen behover hela den offentliga
forvaltningen gi 1 samma riktning.

Viktiga definitioner férs in i lagen

Vi foresldr ett antal definitioner 1 lagen. Data definieras som infor-
mation 1 digitalt format oberoende av medium. Uttrycket anvinds
som samlingsbegrepp for att beskriva all information som omfattas
av tillimpningsomradet. Uttrycket har en vidstrickt innebérd och
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det saknar betydelse om innehillet ir lisbart for det minskliga 6gat
eller om det endast kan uttolkas maskin-till-maskin. Information pd
pappershandlingar omfattas inte av uttrycket data.

Datadelning definieras som att tillhandahlla data eller ta del av
data. Uttrycket innebir siledes bdde att dela med sig av data och att
ta del av data. Datadelning kan t.ex. ske pd grund av att en myndighet
har en uppgiftsskyldighet, pd grund av uppgiftsutbyte inom drende-
hantering eller nigon annan form av informationsférsérjning.

Interoperabilitet vid datadelning definieras som férmégan att till-
handahilla eller ta del av data genom informationssystem som inter-
agerar med varandra. For att uppnd interoperabilitet vid datadelning
krivs att bide den tillhandahillande och mottagande myndigheten
foljer samma interoperabilitetslésning eller krav, t.ex. en viss ppen
standard eller specifikation.

Interoperabilitetslésning definieras som en dteranvindbar resurs
som avser rittsliga, organisatoriska, semantiska eller tekniska krav,
sdsom konceptuella ramverk, riktlinjer, referensarkitekturer, tekniska
specifikationer, standarder, tjinster och applikationer, samt doku-
menterade tekniska komponenter, sdsom killkod, som syftar till att
uppnd interoperabilitet vid datadelning. En interoperabilitetslésning
innehéller siledes beskrivningar av olika krav som informations-
system ska f6lja fér att kunna interagera med varandra och skapa inter-
operabilitet vid datadelning, t.ex. maskinlisbara format, sisom JSON,
och olika grinssnitt, t.ex. APIL Begreppet har samma innebord som i
EU:s kommande interoperabilitetsférordning.

En nationell interoperabilitetslosning definieras som en interoper-
abilitetsldsning som ir gemensam for den offentliga forvaltningen.
Losningen anvinds dven mellan sektorer och omrdden med olika for-
valtningsregleringar och utgr frin behoven. Framtida styrning inom
olika sektorer behover utgd frin de nationella interoperabilitetslos-
ningarna och kan vara mer detaljerad.

Krav pa att anvianda nationella interoperabilitetslosningar

Vi foreslér att offentlig férvaltning ska anvinda nationella interoper-
abilitetsldsningar som meddelas genom féreskrifter, 1 syfte att uppnd
interoperabilitet vid datadelning. Lésningarna ska dock inte anvindas
om det av sikerhetsskil ir olimpligt for de data som omfattas av
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datadelningen. En myndighet, Myndigheten f6r digital forvaltning
(Digg), ska ansvara for att ta fram l6sningarna och fir foreskriva om
dem. Digg kan ocks3 vilja att rekommendera nationella interoper-
abilitetslosningar, som inte blir tvingande att anvinda. Vir bedom-
ning ir att det med sidan styrning blir tydligt fér offentlig férvaltning
vilka dtgirder som behover vidtas. I syfte att sikerstilla att 16sningarna
blir indamélsenliga foresldr vi ett krav pd samarbete med offentlig
forvaltning och externa aktdrer (privata) vid framtagandet av 16s-
ningarna och att foreskrifter fir meddelas forst efter att berdrda akto-
rer getts tillfille att yttra sig.

Andra uppgifter som Digg far ansvar for

Digg ska dirtill bl.a. analysera effekten (nyttor och kostnader) som
kravet pd att anvinda nationella interoperabilitetsldsningar har pd
offentlig forvaltning och rapportera till regeringen om utvecklingen.
Vi foresldr ocksd att Digg ska vara behorig myndighet enligt arti-
kel 17 1 EU:s kommande interoperabilitetsférordning.

Sektorsspecifik interoperabilitetsstyrning

Var bedémning ir att interoperabilitet vid datadelning inom sektorer
eller omrdden med olika férvaltningsregleringar bér styras genom lag-
stiftning for respektive sektor eller omrdde. Det finns behov av fort-
satt utredning av forutsittningarna for att inféra styrning av interoper-
abilitet inom fler sektorer eller omriden motsvarande Utredningen
om infrastruktur f6r hilsodata som nationellt intresse (S 2022:10)
som nu pagar.
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Uppdrag till MSB om skyddsnivaer

Vi foreslar ocksd att Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap
(MSB) ska ges 1 uppdrag att utreda om adekvata, gemensamma och
koordinerade skyddsniver eller andra limpliga sikerhetsdtgirder
kan anvindas vid datadelning inom hela den offentliga férvaltningen
och med externa aktorer. I uppdraget bor ingd att bedéma om be-
fintlig rddgivning och befintligt st6d som finns 1 dag till samtliga myn-
digheter ir tillrickligt eller om stodet behdver stirkas bl.a. till foljd
av 6kad datadelning.
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Introduction

Sweden has long had the ambition of being best in the world at harness-
ing the possibilities of digital transformation. Data sharing within
and with public administration is key to achieving the aims of public
administration’s digital transformation. Those aims cannot be achieved
without first improving the current interoperability conditions for
data sharing. The current lack of interoperability complicates — and
in certain cases impedes — data sharing within public administration
and with external actors. The data sharing that takes place within and
with public administration is not sufficiently interoperable, uniform
or effective to satisfy the forthcoming EU requirements or to realise
the benefits of data sharing. In certain cases, data sharing takes place
between systems so dissimilar that manual processing is required, re-
sulting in poorer data quality, traceability, correctness, etc.

Due to the collective shortcomings, the potential benefits of data
sharing cannot be realised and the digital transformation of public
administration is hindered. Interoperability offers major benefits for
individuals and public administration, such as improved exchange of
information between government agencies, better service for individuals
and greater accessibility, participation, data quality, effectiveness and
public trust. Interoperability is also very important for the innova-
tion of society and produces network effects.

The public sector’s ability to address the major challenges of our
time as regards law enforcement, climate change, pandemics, energy
supply and better service to citizens can only be ensured using data
that can be shared within and with public administration. When inter-
operability is lacking, challenges become much more difficult to manage.

Public administration’s data sharing currently takes place under
conditions that vary to the extent that clear and cohesive governance
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is needed in the form of a new regulatory framework so as to achieve
interoperability. The binding governance currently in place is extremely
limited and applies primarily within individual sectors rather than
collectively for all parts of public administration. Our assessment is
that fundamental conditions for data sharing must be based on a clear
and cohesive regulatory framework on interoperability that applies
to all parts of public administration. Based on our analysis, the need
for cohesive and uniform governance has proved especially important
within and between municipalities and regions. The lacking inter-
operability governance in Sweden should also be viewed in comparison
with other European countries, particularly the other Nordic countries,
which have all made significantly more progress in this area. The
impact assessment for the proposed Interoperable Europe Act' also
highlights lacking governance and coordination at all administrative
levels and between sectors as causes for the lacking interoperability
within the EU.

This report presents our proposals for a new regulatory frame-
work to establish interoperability in data sharing within and with all
parts of public administration.

Our remit

Our remit has been to analyse existing systems of governance and
regulation of interoperability in data sharing within public administra-
tion and between public administration and external actors. Our
remit has included, based on our analysis, proposing whether and
how systems of governance and regulation of interoperability in data
sharing should be developed and organised effectively and securely.
It has also included:

e determining whether a right to issue regulations in this area is
needed and, if so, proposing the scope of said right, with effective
coordination at cross-sectoral and sectoral level;

¢ considering whether regulation of a common information model
for all parts of public administration is needed;

! Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council laying down measures
for a high level of public sector interoperability across the Union (COM [2022] 720 final), see
Impact Assessment Report (SWD [2022] 721 final).
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e presenting legislative proposals based on our considerations, taking
into account existing requirements concerning areas such as archiv-
ing, security, the regulatory framework for public access to informa-
tion and secrecy, and the regulatory framework for data protec-
tion; and

e assessing the need for further investigation.

Part of our remit has been to consider a potential need for stronger
information security arising from enhanced interoperability. How-
ever, this does not include proposing amendments to the regulatory
framework for information security, protective security, data protec-
tion or public access to information and secrecy.

Our proposals in brief

We propose defining the policy objective as achieving full interoper-
ability for the most important data sharing of public administration
by 2030. Many government agencies and other actors find that inter-
operability policy ambitions are unclear. Our assessment is that public
administration must become interoperable for Sweden to succeed in
achieving its overarching objective of being best in the world at utilis-
ing the possibilities of digital transformation and the aims of digital
transformation policy and administrative policy. In the meantime, none
of those objectives explicitly mention interoperability, and the Govern-
ment’s system of governance thus far has not been based on a stated
ambition of public administration becoming interoperable. Political
initiatives regarding data sharing and interoperability have been taken
primarily within individual sectors or areas having different admin-
istrative regulations.

In other countries such as Denmark, Finland, France and Norway,
ambitions and governance of interoperability concerning all parts of
public administration have been clearer.

Interoperability in data sharing is an important prerequisite for
succeeding in the digital transformation of society. To fully realise the
benefits of data sharing and interoperability, policy must be based
on the objective of public administration becoming interoperable.
An objective should be measurable, and a concrete way of measuring
interoperability in future is to measure the extent to which public

25

Summary



Summary

SOU 2023:96

administration employs interoperability solutions at national level and
at sectoral level.

A public administration interoperability act

We propose that governance to achieve interoperability in data sharing
should be set out in a new public administration interoperability act.
There is currently no national system of governance applicable to all
parts of public administration aimed at requiring shared data to be
interoperable or data to be shared in an interoperable way.

Currently, governance of public administration’s data sharing is
extremely limited and is in many cases implemented in the form of
non-binding recommendations, on a sector-specific basis or as short-
term government assignments. Current interoperability shortcomings
complicate —and in certain cases impede — data sharing within public
administration and data sharing with external actors. The current
level of national (applicable to all parts of public administration) inter-
operability is not sufficient to realise the benefits of data sharing or
to achieve the EU’s or Sweden’s aims for the digital transformation of
public administration. Moreover, the governance is inadequate to meet
forthcoming EU interoperability requirements. Our Nordic neigh-
bours have all made significantly greater progress than Sweden on
establishing a regulatory framework and a system for interoperability.

The act we propose would govern public administration’s data
sharing. The act should not affect the application of provisions of any
act or ordinance granting access to data or limiting such rights, such
as the public access to information and secrecy regulatory framework.
Nor should it affect the application of provisions of any act or ordi-
nance on personal data privacy.

Public administration comprises government agencies, munic-
ipalities, regions, local authority federations and municipal companies.
These organisations will be subject to the requirements set out by the
act. All parts of public administration need to be moving in the same
direction to realise the benefits and effects of data sharing that are
the aim of interoperability, and to harness the beneficial effects of
digital transformation.
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Important definitions under the act

We propose a number of definetions under the act. ‘Data’ refers to
information in digital format, irrespective of medium. It is an umbrella
term for all types of information falling within the scope of applica-
tion. The term has broad meaning and applies regardless of whether
the content is legible to the human eye or can only be interpreted
through machine-to-machine interaction. Data does not refer to in-
formation on a paper document.

‘Data sharing’ is defined as providing or accessing data. Data shar-
ing can take place, for example, when a government agency is obliged
to provide information, when information is exchanged in case pro-
cessing or when information is provided in some other way.

‘Interoperability in data sharing’ is defined as the capability to
provide or to access data by use of information systems that interact
with each other. To achieve interoperability in data sharing, both the
providing and accessing parties must employ the same interoper-
ability solution or requirements, such as certain open standards or
specifications.

‘Interoperability solution’ refers to a reuseable asset concerning
legal, organisational, semantic or technical requirements to enable
cross-border interoperability, such as conceptual frameworks, guide-
lines, reference architectures, technical specifications, standards, ser-
vices and applications, as well as documented technical components,
such as source code, with the aim of achieving interoperability in
data sharing. An interoperability solution therefore comprises descrip-
tions of various requirements that information systems must have to
interact with each other and achieve interoperability in data sharing.
This includes machine-readable formats such as Javascript Object
Notation (JSON) and various interfaces such as an Application Pro-
gramming Interface (API). The meaning of this term is the same as
in the proposal for an Interoperable Europe Act.

A ‘national interoperability solution’ is defined as a common inter-
operability solution employed by all parts of public administration.
The solution is also employed between sectors and areas having dif-
ferent administrative regulations, and based on need. Future gover-
nance within various sectors needs to be based on national interoper-
ability solutions and may be more detailed in its requirements.
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Requirements on employing national interoperability solutions

We propose that public administration should employ national inter-
operability solutions communicated in the form of a regulation by
the Agency for Digital Government with the aim of achieving inter-
operability. However, those solutions should not be employed if
they are deemed unsuitable for the data to be shared based on security
aspects. The Agency for Digital Government will be responsible for
developing the national interoperability solutions, and may prescribe
which national interoperability solutions are to be employed. The
Agency for Digital Government can also chose to recommend na-
tional interoperability solutions, that would not be mandatory to
employ. Our assessment is that such governance would make it clear
which measures are to be taken by public administration. To ensure
that the solutions are fit for purpose, we propose requiring that public
administration and (private) actors collaborate on the development
of the solutions and that regulations cannot be announced until those
who are affected by the regulations has been consulted.

Other tasks for the Agency for Digital government

The Agency would also analyse the effects (costs and benefits) of a
requirement to employ national interoperability solutions on public
administration and report on the progress of development to the
Government. We further propose that the Agency for Digital Govern-
ment should be the national competent authority in accordance with
Article 17 of the EU:s forthcoming Interoperable Europe Act.

Sector governance

Our assessment is that interoperability in data sharing within sectors
or areas having different administrative regulations should be gover-
ned through legislation for the relevant sector or area. There is need
for further investigation of the conditions for introducing governance
of interoperability within sectors or areas equivalent to the Inquiry
on infrastructure for health data as a national interest (S 2022:10),
which is currently in progress.
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Task for the Swedish Civil Contingencies
Agency on protection levels

We also propose that the Swedish Civil Contingencies Agency should
be tasked with investigating whether adequate, common and coor-
dinated protection levels or other suitable security measures can be
used in data sharing within all parts of public administration and
with external actors. This task should include assessing whether
advice or support currently available to all government agencies is
sufficient or if further support is needed due to increased data shar-
ing, etc.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag (202X:000) om den offentliga
forvaltningens interoperabilitet

Hirigenom foéreskrivs f6ljande.

Inledande bestimmelser

1§ I denna lag finns bestimmelser om interoperabilitet vid data-
delning.

Lagen ska tillimpas av den offentliga férvaltningen vid datadel-
ning. Med den offentliga férvaltningen avses 1 denna lag statliga myn-
digheter, kommuner, regioner, kommunalférbund och kommunala
bolag.

Med kommunala bolag avses sidana bolag som omfattas av 2 kap.
3 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

2§ Dennalag pdverkar inte tillimpningen av bestimmelser i nigon
annan lag eller férordning som ger ndgon ritt att {3 tillgdng till data,
eller som begrinsar en sddan ritt.

Lagen paverkar inte heller tillimpningen av bestimmelser i ndgon
annan lag eller férordning om skyddet av personuppgifter.

Ord och uttryck i lagen

3§ Ilagen avses med
data: information i digitalt format oberoende av medium,
datadelning: att tillhandah3lla data eller ta del av data,
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interoperabilitet vid datadelning: f6rmigan att tillhandahilla eller
ta del av data genom informationssystem som interagerar med var-
andra,

interoperabilitetslosning: en teranvindbar resurs som avser ritts-
liga, organisatoriska, semantiska eller tekniska krav, sdsom koncep-
tuella ramverk, riktlinjer, referensarkitekturer, tekniska specifika-
tioner, standarder, tjinster och applikationer, samt dokumenterade
tekniska komponenter, sdsom killkod, som syftar till att uppnd inter-
operabilitet vid datadelning,

nationell interoperabilitetslosning: interoperabilitetslésning som
ir gemensam for den offentliga férvaltningen.

Nationella interoperabilitetslosningar

4§ Den offentliga forvaltningen ska vid datadelning anvinda natio-
nella interoperabilitetslésningar enligt foreskrifter som har meddelats
med stéd av 5 §.

Forsta stycket ska inte tillimpas for de data som omfattas av data-
delningen om det ir olimpligt med hinsyn till krav pd informations-
sikerhet eller krav pd skydd av Sveriges sikerhet.

Bemyndigande

5§ Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir med-
dela foreskrifter om nationella interoperabilitetslosningar.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2025.
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1.2 Forslag till forordning (202X:000) om den
offentliga férvaltningens interoperabilitet

Hirigenom foéreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1§ Dennaférordning kompletterar lagen (202X:000) om den offent-
liga férvaltningens interoperabilitet.

2§ Termer och uttryck 1 denna férordning har samma betydelse
som 1 lagen (202X:000) om den offentliga forvaltningens interoper-
abilitet.

Nationella interoperabilitetslosningar

3§ Myndigheten for digital férvaltning ska

1. ta fram nationella interoperabilitetslésningar 1 samarbete med
offentlig férvaltning och andra aktorer, samt

2. analysera vilka nyttor och kostnader som anvindning av natio-
nella interoperabilitetslésningar innebir f6r den offentliga férvaltningen.

Bemyndigande

4§ Myndigheten for digital forvaltning fir, efter att berdrda aktorer
getts tillfille att yttra sig, meddela foreskrifter om nationella interoper-
abilitetslosningar enligt 5 § lagen om den offentliga férvaltningens
interoperabilitet.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2025.
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1.3 Forslag till forordning (202X:000) om andring
i forordningen (2018:1486) med instruktion
for Myndigheten for digital férvaltning

Hirigenom féreskrivs att det i férordningen (2018:1486) med in-
struktion f6r Myndigheten for digital forvaltning ska inféras en ny
paragraf, 3 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3a§

Myndigheten ska

1. stédja den offentliga forvalt-
ningen i syfte att uppnd interoper-
abilitet,

2. beakta internationellt inter-
operabilitetsarbete,

3. vara behorig myndighet enligt
artikel 17 1 Europaparlamentets och
rddets forordning (EU) nr XXXX/
xxxx om digérder for en hég nivd
av interoperabilitet inom den offent-
liga sektorn i hela unionen (akten
om ett interoperabelt Europa), och

4. drligen rapportera till reger-
ingen om hur den offentliga forvalt-
ningens interoperabilitet utvecklas.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2025.
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2 Utredningens uppdrag
och arbete

2.1 Utredningens uppdrag

Regeringen beslutade den 14 juli 2022 att ge en sirskild utredare 1
uppdrag att analysera befintlig styrning och reglering av interoper-
abilitet vid datadelning inom den offentliga férvaltningen och frin
den offentliga forvaltningen till externa aktérer. Utredaren ska utifrdn
analysen foresld om och hur styrning och reglering av interoperabi-
litet bér och kan utvecklas. Syftet ir att 6ka den offentliga forvalt-
ningens férmaga att samverka digitalt genom att dela data p3 ett effek-
tivt och sikert sitt samtidigt som den personliga integriteten virnas
och sikerheten i systemen och i samhillet forblir robust. Utrednings-
arbetet ska utgd frin det arbete som Myndigheten f6r digital férvalt-
ning utfér nir det giller den digitala infrastrukturen Ena (Sveriges
digitala infrastruktur).

Utredaren ska bl.a.

e Overviga om och hur regleringen av sektorsévergripande inter-
operabilitet bér och kan utvecklas, om det finns ett behov av fore-
skriftsritt pd omrddet och 1 s8 fall foresld foreskriftsrittens om-
fattning,

o overviga hur en mojlig foreskriftsritt bor fordelas s8 att det blir en
effektiv samordning mellan den sektorsévergripande och sektors-
specifika nivan,

o $verviga hur en effektiv styrning av interoperabilitet bér organiseras,

e §verviga om det finns behov av en reglering av en férvaltnings-
gemensam informationsmodell,
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e limna de forfattningsforslag som dvervigandena féranleder, med
hinsyn tagen till de befintliga krav som finns i friga om bl.a. arki-
vering, informations- och cybersikerhet, nationell sikerhet, det
offentlighets- och sekretessrittsliga regelverket samt tillimplig data-
skyddsreglering, och

e beddma behovet av ytterligare utredningsinsatser.

Utredaren ska beakta eventuella behov av stirkt informationssiker-
het som foranleds av stirkt interoperabilitet. I uppdraget ingdr dock
inte att foresld dndringar 1 regelverken fér informationssikerhet, siker-

hetsskydd, dataskydd eller offentlighet och sekretess.

2.2 Utredningens arbete

Utredningsarbetet piborjades den 15 september 2022. Utredningen
har under arbetets gdng 1 enlighet med vira direktiv inhimtat syn-
punkter och fért dialog med statliga myndigheter, kommuner, regio-
ner och foretag. Vi har dven inhimtat synpunkter frin bl.a. sam-
verkansprogrammet eSam, Sveriges kommuner och regioner, Svenskt
niringsliv samt branschorganisationer. Dialog har ocks3 forts med
representanter frin Danmark, Finland och Norge. Vi har arrangerat
tvd workshops med foretridare frin den offentliga forvaltningen
respektive niringslivet och intresseorganisationer.

Vidare har vil6pande fért dialog med utredningen Hilsodata som
nationellt intresse — en lagstiftning f6r interoperabilitet (S 2022:98) och
Utredningen om sekundiranvindning av hilsodata (S 2022:04). Méten
har dven héllits med Fastighetsregisterlagsutredningen (Ju 2022:09),
Utredningen om e-recept och patientoversikter inom EES (S 2020:10),
Bidragsbrottsutredningen (S 2021:03) samt med bokstavsutredaren
for genomférandet av EU:s dataférvaltningsférordning.

36



SOU 2023:96 Utredningens uppdrag och arbete

2.3 Utgangspunkter for utredningens arbete
och avgransningar

2.3.1 Hur data ska delas

En viktig utgdngspunkt ir att vir utredning tar sikte pd hur data delas,
inte att data ska delas. Vira direktiv omfattar inte att reglera nya skyl-
digheter f6r den offentliga férvaltningen att dela data eller forsorja
samhillet med information. Delning av data ska utgd frén befintliga
rittsliga forutsittningar, som exempelvis lagstadgat informations-
forsorjningsansvar eller skyldighet att limna uppgifter. Vidare kan det
iverksamhetsreglering framga att data ska delas. Delning av data maste
dirutdver vara férenlig med EU:s dataskyddsférordning' och anslu-
tande nationell reglering till skydd av personuppgifter samt med
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Enligt virt synsitt ir styrning av hur data delas en foérutsittning
for att effektiv datadelning ska uppnas och for att delning av data ska
oka 6ver tid. Samma synsitt dterfinns 1 EU:s reglering om data som
tillgingliggdrs for vidareutnyttjande, 1 Sppna data-direktivet® och data-
forvaltningsférordningen’, som harmoniserar regler fér bl.a. format
och villkor fér vidareutnyttjande.

2.4 Centrala begrepp

I betinkandet anvinder vi oss av vissa begrepp som ir centrala for
att forstd betinkandet och vira forslag. I detta avsnitt beskriver vi
vad vi avser med begreppen.

! Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende p3 behandling av personuppgifter och om det fria fldet av
sidana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning).

? Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2019/1024 av den 20 juni 2019 om 8ppna data
och vidareutnyttjande av information frin den offentliga sektorn (omarbetning).

’ Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2022/868 av den 30 maj 2022 om europeisk
dataférvaltningsférordning och om 4ndring av férordning (EU) 2018/1724 (dataforvaltnings-
akten).
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2.4.1 Interoperabilitet

IT-standardiseringsutredningen menade att ett av de mer betydelse-
fulla skilen att standardisera informationsteknik ir att man siker-
stiller att olika delar kan samverka; fysiska apparater och sladdar ska
fungera ithop och metoder for att 6verfora data méste vara oberoende
av vem som tillverkat apparaterna.* Utdver det behvs samstimmig-
het i presentation av 6verférda data och t.o.m. viss tolkning av dem.
Utredningen menade ocksd att denna férméga till samverkan i regel
kallas interkonnektivitet eller interoperabilitet, varav interoperabilitet
ir det mest forekommande begreppet.

I artikel 3.7 i Inspiredirektivet’ definieras interoperabilitet som
mdjlighet att kombinera rumsliga datamingder och {8 tjinster att sam-
verka, utan regelbundet dterkommande manuellt ingripande, s8 att
resultatet blir sammanhingande och si att mervirdet hos dessa data-
mingder och datatjinster 6kar.

I Europeiska kommissionens férslag till interoperabilitetsforord-
ning® definieras grinséverskridande interoperabilitet som en férméga
som gor det mojligt £6r nitverks- och informationssystem att an-
vindas av offentliga myndigheter 1 olika medlemsstater och av unionens
institutioner, organ och byrder for att interagera med varandra genom
datadelning med hjilp av elektronisk kommunikation (artikel 2.1).
Rédet har infér forhandlingarna med Europaparlamentet freslagit en
annan definition: ”f6rm&gan hos unionsenheter och offentliga organ
i medlemsstaterna att interagera med varandra éver grinserna genom
att dela data, information och kunskap genom digitala processer och
folja de rittsliga, organisatoriska, semantiska och tekniska kraven
relaterade till sidan grinséverskridande interaktion”.” Vi vet i skrivande
stund dnnu inte vilken den slutliga definitionen kommer att bli.

*Den osynliga infrastrukturen — om forbittrad samordning av offentlig IT-standardisering
(SOU 2007:47), 5. 71.

> Europaparlamentets och ridets direktiv 2007/2/EG av den 14 mars 2007 om upprittande av
en infrastruktur fér rumslig information i Europeiska gemenskapen (Inspire).

¢ Forslag till Europarlamentets och rddets forordning om 3tgirder f6r en hog nivd av inter-
operabilitet inom den offentliga sektorn 1 hela unionen (akten om ett interoperabelt Europa)
(COM [2022] 720 final).

7 P4 engelska: “the ability of Union entities and public sector bodies of Member States to
interact with each other across borders by sharing data, information and knowledge through
digital processes and following the legal, organisational, semantic and technical requirements
related to such cross-border interaction”, Rddets mandat f6r férhandlingar med Europaparla-
mentet (ridsdokument 12898/23), 29 september 2023.

38



SOU 2023:96 Utredningens uppdrag och arbete

I kommissionens férslag till dataférordning® definieras interoper-
abilitet nigot annorlunda: “f6rmédgan hos tv4 eller fler dataomriden
eller kommunikationsnit, system, produkter, applikationer eller kom-
ponenter att utbyta och anvinda data fér att utféra sina funktioner”
(artikel 2.19).

I det Europeiska ramverket for interoperabilitet (EIF) definieras
interoperabilitet som ”organisationers férmiga att interagera mot
omsesidigt férdelaktiga mal, vilket inbegriper utbyte av information
och kunskap mellan dessa organisationer, genom de affirsprocesser
de stodjer, genom utbyte av data mellan deras IKT-system”.’

E-delegationen definierade interoperabilitet som férmdga och
mojlighet hos system, organisationer eller verksamhetsprocesser att
fungera tillsammans och kunna kommunicera med varandra genom
att dverenskomna regler f6ljs.'” Denna definition anvindes ocks3 av
Utredningen om vilfirdsteknik i dldreomsorgen'' och anvinds inom
Ena.”

Vi kan konstatera att de definitioner som anvinds for att beskriva
interoperabilitet 1 och for sig skiljer sig &t till sina ordalydelser, men
att de 1 allminhet tar sikte pd f6rmagan hos informationssystem att
fungera tillsammans vid utbyte av data. Ibland innehiller definitio-
nerna ocksd férmagor hos verksamheter och organisationer. Nir vi
anvinder begreppet interoperabilitet vid datadelning avser vi f{érmigan
att tillhandahilla eller ta del av data genom informationssystem som
interagerar med varandra.

Fyra lager av interoperabilitet

Enligt EIF behover interoperabilitet betraktas utifrdn fyra lager: juri-
dik, organisation, semantik och teknik. Interoperabilitet inom samt-
liga lager behover féreligga f6r att uppnd full interoperabilitet. Frin
ett omvint perspektiv kan dessa fyra lager agera som hinder mot inter-

$ Forslag till Europaparlamentets och ridets férordning om harmoniserade regler for skilig
dtkomst till och anvindning av data (dataakten) (COM [2022] 68 final).

® P4 engelska “the ability of organisations to interact towards mutually beneficial goals, in-
volving the sharing of information and knowledge between these organisations, through the
business processes they support, by means of the exchange of data between their ICT
systems”, https://joinup.ec.europa.eu/collection/nifo-national-interoperability-framework-
observatory/1-introduction (himtad 2023-11-17).

'® E-delegationen, Vigledning for digital samverkan, version 4.1 (2015).

" Framtidens teknik i omsorgens tjanst (SOU 2020:14), s. 52.

2 Digg m.fl., Sikert och effektivt elektroniskt informationsutbyte inom den offentliga sektorn
(Dnr: 2019-100), s. 4.
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operabilitet: utan exempelvis rittsliga, organisatoriska, semantiska eller
tekniska forutsittningar p plats uppstér brister i interoperabiliteten.

Rittslig interoperabilitet

Rittslig interoperabilitet innebir att det inte finns rittsliga hinder
mot att dela de data som ska delas. Digitaliseringsrittsutredningen
konstaterade 2018 att de rittsliga hindren f6r digitalisering kan kate-
goriseras utifrn rittsliga hinder, rittsliga osikerheter och avsaknad
av reglering.” Vi anser att de rittsliga hindren fér interoperabilitet
vid datadelning kan kategoriseras pd samma sitt. Ett exempel p8 bris-
tande rittslig interoperabilitet ir om data omfattas av sekretess och
dirfor inte far delas till en annan aktor. Ett annat exempel ir om data
inte kan delas mellan tvd aktorer dirfér att det finns rittsliga osiker-
heter eller olika rittsliga tolkningar mellan de tvd aktdrerna som medfor
att de avstdr frin att dela data. Om det inte finns rittsliga férutsite-
ningar f6r datadelning s8 utgor detta en brist for interoperabiliteten
vid datadelning.

Vivill emellertid understryka att det givetvis finns legitima ritts-
liga hinder f6r datadelning i form av exempelvis sekretess fér upp-
gifter, och att varje sddant hinder inte bér ses som en interoper-
abilitetsbrist som behéver undanrojas.

Organisatorisk interoperabilitet

Organisatorisk interoperabilitet avser f6rmdgan hos organisationer
som deltar 1 datautbyte att sikerstilla att deras verksamheter och
processer kan dela och anvinda data. Hir ingdr ocksd enligt var upp-
fattning tillit mellan inblandade parter, som ir en central del i att
lyckas med interoperabilitet. Den som delar data och den som ska an-
vinda delade data bor kunna ha tillit till den eller de aktérer som an-
vinder respektive delar data.

B Juridik som stéd for forvaltningens digitalisering (SOU 2018:25), s. 133.
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Semantisk interoperabilitet

Semantisk interoperabilitet tar sikte pd den data som utbyts och att
den gir att forstd genom hela utbyteskedjan.' Det kan bl.a. innebira
att anvinda begrepp vars innebérd ir gemensam f6r de inblandade
parterna eller att data beskrivs pd ett sddant sitt att den gir att f6rstd.
Det kan ocks3 handla om att data delas 1 sidana format att data enkelt
kan bearbetas och anvindas av dem som tar del av data. Om det
foreligger semantiska hinder mot att dela data, exempelvis dirfor att
en datamingd som delas ir strukturerad pd ett sddant sitt att den inte
enkelt kan bearbetas av en maskin, s8 utgor detta en brist for inter-
operabiliteten vid datadelning.

Teknisk interoperabilitet

Teknisk interoperabilitet innebir att de tekniska forutsittningarna
finns pd plats f6r att kunna dela data. Teknisk interoperabilitet avser
oftast infrastrukturen, hdrdvaran och mjukvaran som anvinds for
datadelning. Det kan ocksd beskrivas som de tekniska férutsitt-
ningarna fér att tvd system ska kunna utbyta information.” Delar
som ingdr 1 den tekniska interoperabiliteten ir bl.a. tjinster for det
faktiska datautbytet och sikra kommunikationsprotokoll."®

2.4.2 Datadelning

Vira direktiv definierar inte vilken slags datadelning som avses.
I direktiven nimns emellertid vikten av att kunna kombinera data-
mingder med varandra, att kunna dela data for att effektivisera verk-
samheter, méta samhillsutmaningar och delning av stora maskinlis-
bara datamingder. Direktiven avser inte sidant tillhandahillande och
mottagande som sker i enstaka fall, som exempelvis utlimnande av
allmin handling eller enstaka uppgiftsutbyten mellan myndigheter.
Snarare ska det vara friga om ndgon form av informationsférsérj-
ning 1 syfte att skapa nytta med datadelningen. Digitaliseringsritts-

'* Europeiska kommissionen, Europeiska interoperabilitetsramen — genomforandestrategi (COM
[2017] 134 final, bilaga 2), s. 27.

' https://finto.fi/tt/sv/page/t14 (himtad 2023-11-08).

' Europeiska kommissionen, Europeiska interoperabilitetsramen — genomférandestrategi (COM
[2017] 134 final, bilaga 2), s. 27.
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utredningen beskrev informationsférsérjning som digitala uppgifts-
utbyten mellan myndigheter inom ramen {6r irendeprocesser eller
pa grund av uppgiftsskyldigheter, men ocksd sidant tillhandahillande
som sker av myndigheter med forfattningsreglerat ansvar att forsorja
samhillet med information."”

2.4.3  Offentlig forvaltning

Det framgdr av utredningens direktiv att uppdraget avser interoper-
abilitet vid datadelning inom offentlig férvaltning och frin offentlig
forvaltning till externa aktorer. Offentlig forvaltning definieras inte
i1direktiven och en allmint vedertagen definition av offentlig férvalt-
ning saknas 1 évrigt. Vi har dirfor varit nédgade att definiera vad som
avses med offentlig forvaltning inom ramen for vart arbete.

Begreppet offentlig forvaltning kan 1 bred mening beskrivas som
all den organisation som bereder och verkstiller statsmakternas (reger-
ingens och riksdagens) beslut.” Enligt 1 kap. 8 § regeringsformen
(RF) finns fér rittsskipningen domstolar och fér den offentliga for-
valtningen statliga och kommunala myndigheter. Statliga myndigheter
lyder under regeringen.

Av 1 kap. 7§ RF framgdr att det 1 Sverige finns kommuner pd
lokal och regional nivd. Kommuner p3 lokal niv4 kallas kommuner
och kommuner p4 regional nivi kallas regioner, vilket ocksd framgar
av 1 kap. 1 § kommunallagen (2017:725) (KL) dir det f6reskrivs att
Sverige indelat i kommuner och regioner. Enligt 1 kap. 2 § KL skoter
kommuner och regioner pi demokratins och den kommunala sjilv-
styrelsens" grund de angeligenheter som anges i lagen eller annan
forfattning. De fir ocksd, med de begrinsningar som framgér av lag,
overlimna skétseln av kommunala angeligenheter till kommunala
bolag, stiftelser och féreningar (3 kap. 11 § KL).

Med ett heligt kommunalt bolag avses ett aktiebolag dir kommu-
nen eller regionen direkt eller indirekt innehar samtliga aktier och
med ett deligt kommunalt bolag avses ett aktiebolag eller handels-
bolag dir kommunen eller regionen bestimmer tillsammans med ngon

annan (10 kap. 2 § KL). 110 kap. 3—4 § KL féreskrivs villkor som ska

YV Juridik som stod for forvaltningens digitalisering (SOU 2018:25), s. 444.

'8 https://www.ne.se/uppslagsverk/encyklopedi/1%C3%A5ng/{%C3%B6rvaltning (himtad
2023-11-15).

' Se mer i kapitel 5.
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vara uppfyllda f6r att skdtseln ska & limnas 6ver till ett heligt respek-
tive deligt kommunalt bolag.

Enligt 3 kap. 8 § KL fir kommuner och regioner bilda kommu-
nalférbund och limna &ver skdtseln av kommunala angeligenheter
till sddana forbund. I ett kommunalférbund ska det som beslutande
férsamling finnas ett forbundsfullmiktige eller en férbundsdirek-
tion (9 kap. 3 § KL).

I1 §andrastycket férordningen (2018:1486) med instruktion fér
Myndigheten for digital férvaltning foreskrivs att med offentlig for-
valtning avses statliga myndigheter, kommuner och regioner. Enligt
Riksarkivet avses med offentlig forvaltning sivil statliga myndig-
heter som kommuner och landsting (nuvarande regioner).”

Ett nirliggande begrepp till offentlig forvaltning ir offentlig sek-
tor. Lagen (2022:818) om den offentliga sektorns tillgingliggérande
av data, ska tillimpas av myndigheter och offentliga féretag nir det
giller data som har samband med en tjinst av allmint intresse som
foretaget tillhandahiller och som inte dr direkt konkurrensutsatt.
Med myndighet jimstillas ett s.k. offentligt styrt organ nir det giller
data som har samband med en tjinst av allmint intresse som organet
tillhandahaller.

I 2 kap. tryckfrihetsférordningen (1949:105) finns bestimmelser
om allminna handlingars offentlig och ritten att ta del av sddana
handlingar. En handling ir allmin, om den férvaras hos en myndighet.
Med myndighet avses ett organ som ingdr i den statliga och kom-
munala f6rvaltningen. Regeringen, férvaltningsmyndigheterna, dom-
stolarna och de kommunala nimnderna ir myndigheter. Med myn-
dighet jamstills 1 2 kap. TF ocks3 riksdagen och beslutande kommunal
férsamling (5 §). Diremot ir inte bolag, foreningar eller stiftelser
myndigheter dven om staten eller en kommun helt idger eller be-
stimmer 6ver dem. I 2 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) (OSL) foreskrivs emellertid att ritten att ta del av all-
minna handlingar hos myndigheter i tillimpliga delar ocks3 ska gilla
handlingar hos aktiebolag, handelsbolag, ekonomiska féreningar och
stiftelser dir kommuner eller regioner utdvar ett rittsligt bestim-
mande inflytande. Sidana bolag, féreningar och stiftelser ska vid till-
limpningen av offentlighets- och sekretesslagen jimstillas med myn-

digheter.

2 https://riksarkivet.se/offentlig-forvaltning (himtad 2023-11-09).
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Vi kan konstatera att begreppen offentlig forvaltning och offent-
lig sektor nir de anvinds 1 férfattningar inte fullt ut omfattar samma
aktorer. Vid bedomningen avseende hur offentlig férvaltning ska
definieras inom ramen for vart arbete har vi vigt in relevanta regel-
verk, de behov avseende styrning av interoperabilitet vid datadelning
vi har identifierat samt vad vi anser ir limpligt och indama&lsenligt.
Vi har ocks3 vigt in att det principiellt inte ska spela ndgon roll hur
den offentliga férvaltningen har valt att utféra en viss verksamhet
som dligger den. En princip om organisationsneutralitet ska med andra
ord tillimpas. Som framgr ovan kan exempelvis kommuner och regio-
ner besluta att utféra sina dligganden genom bl.a. nimnder eller genom
kommunala bolag. De kan ocksa bilda kommunalférbund.

Vi har dirfér valt att definiera offentlig forvaltning som statliga
myndigheter, statliga myndigheter, kommuner, regioner, kommunal-
forbund och kommunala bolag. Med kommunala bolag menas sidana
bolag som avses 12 kap. 3 § OSL. Diremot har vi inte funnit skal till
att l3ta ekonomiska foreningar och stiftelser som ocksd nimns i samma
bestimmelse omfattas av begreppet offentlig férvaltning.

2.4.4  Sektorer och sektorsspecifik styrning

I vir utredning anvinder vi begreppet sektor och sektorsspecifik
styrning. Vi har inte definierat begreppet sektor, men vi menar i all-
minhet att en sektor bestdr av en begrinsad mingd aktorer som
agerar inom samma avgrinsade omrdde, eller hanterar samma, eller
liknande sorters datamingder eller har gemensam verksamhetsregler-
ing, som exempelvis hilso- och sjukvirden. Nir vi talar om sektors-
specifik styrning menar vi siledes sddan styrning som triffar enbart
aktorer 1 en viss sektor.

P4 EU-nivd anvinds i dag begreppet dataomriden, som exem-
pelvis i forslaget om ett europeiskt hilsodataomride (EHDS).*' Inom
arbetet med grunddata, som bedrivs inom ramen fér Ena*, anvinds
begreppet grunddatadomin och avser dir grunddata som hor thop

! Forslag till Europaparlamentets och ridets férordning om ett europeiskt hilsodataomride
(COM[2022] 197 final).
2 Se kapitel 6.
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inom ett omrade t.ex. person, féretag samt fastighets- och geografisk
information.”

2.5 Betdnkandets disposition

I kapitel 3 presenteras svenska och europeiska politiska mil avseende
digitalisering.

I kapitel 4 redovisas utredning och analys av den offentliga f6r-
valtningens interoperabilitet vid datadelning.

Kapitel 5 beskriver férutsittningarna fér styrning genom férfatt-
ningar och 1 kapitel 6 presenteras nuvarande styrning av interoper-
abilitet vid datadelning.

I kapitel 7 behandlas behovet av informationssikerhet vid data-
delning.

Kapitel 8 innehéller en internationell utblick.

I kapitel 9 finns vdra dverviganden och forslag.

Kapitel 10 behandlar férslagens ikrafttridande.

I kapitel 11 redovisas forslagens konsekvenser och 1 kapitel 12 finns
forfattningskommentarerna.

2 Myndigheten for digital f6rvaltning, Ramverk for nationella grunddata inom den offentliga forvalt-
ningen, Version 2.0, 13 januari 2023.
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3 En effektivare offentlig forvaltning
kraver interoperabilitet

3.1 Forvaltnings- och digitaliseringspolitikens mal
3.1.1  Malet for den statliga forvaltningspolitiken

Milet f6r den statliga forvaltningspolitiken i Sverige r en innovativ
och samverkande statsforvaltning som ir rittssiker och effektiv, har
vil utvecklad kvalitet, service och tillginglighet, och som dirigenom
bidrar till Sveriges utveckling och ett effektivt EU-arbete.' Regeringens
forvaltningspolitik omfattar alla myndigheter under regeringen. I pro-
positionen” dir regeringen formulerade mélet f6r den statliga forvalt-
ningspolitiken gjordes flera uttalanden om forvaltningens digitali-
sering, bl.a. sigs att offentliga och privata aktdrer bor samverka for
att skapa tjinster, som bl.a. genom automatisering och sjilvservice
moter minniskors och féretags behov i olika situationer. Vidare sigs
att den offentliga férvaltningen borde samverka kring delning och &ter-
anvindning av information fér att dstadkomma minskat uppgifts-
limnande.’

Det framgdr tydligt att digitalisering anses vara ett viktigt medel
for att nd det forvaltningspolitiska méilet. Milet ir, trots att det dr
over tio &r gammalt, fortsatt relevant eftersom det dr formulerat pd
ett sddant sitt att det gir att tillimpa och styras av éver tid.*

Det férvaltningspolitiska milet avser endast myndigheter under
regeringen och omfattar inte kommuner och regioner. I propositio-
nen dir mélet féreslogs konstaterade regeringen emellertid att staten

! Prop. 2009/10:175 s. 27.

2 Prop. 2009/10:175.

’ Prop. 2011/12:1 Utgiftsomride 22 s. 104.

* Statskontoret har gjort en liknande bedémning men har dven konstaterat att mélet i praktiken
har ett begrinsat genomslag i myndigheternas arbete. Se Statskontoret, En innovativ och sam-
verkande forvaltning — 10 dr med det forvaltningspolitiska mdlet, s. 6-7.
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och den kommunala sektorn har ett gemensamt ansvar for viktiga
samhillsfunktioner och att det dirfér behovs ett bra samspel och en
tydlighet i ansvarsférdelningen och i statens styrning.’

I senare propositioner har det framforts att det dr viktigt att ut-
veckling och inférande av en 18ngsiktigt hdllbar och siker digital infra-
struktur stdder fortsatt hog kvalitet inom utbildning, vird och om-
sorg, socialtjinst och andra vilfirdsomriden, inte minst i ljuset av
den vixande hotbilden frén antagonistiska aktorer.® Det framfors ocksd
att det dr ett delat ansvar mellan staten, kommunerna och regionerna
att utveckla vilfirden.”

Ar 2020 tecknade regeringen och Sveriges kommuner och regio-
ner, SKR, en avsiktsforklaring vars syfte var att etablera en process
mellan staten, kommuner och regioner f6r utveckling och inférande
av en lingsiktigt hdllbar digital infrastruktur till st6d for vilfirden.®
Samma ir ingick regeringen och SKR en éverenskommelse om éldre-
omsorg som syftade till att ge kommunerna bittre férutsittningar att
verksamhetsutveckla genom digitalisering inom idldreomsorgen.” Fler
overenskommelser har tecknats mellan staten och SKR efter det.

I budgetpropositionen f6r 2024 féreslog regeringen att satsa 77 mil-
joner kronor &r 2024 och beriknade 123 miljoner kronor &r 2025 samt
141 miljoner kronor dr 2026 for att utveckla en nationell gemensam
digital infrastruktur f6r hilso- och sjukvirden dir staten tar ett storre
ansvar. Regeringen skriver att infrastruktur med gemensamma stan-
darder ska mojliggora att hilsodata blir tillgingliga 1 hela vrdkedjan
for all vard, sdvil kommunal och regional vird som tandvird, oavsett
huvudman.'

3.1.2  Malet for digitaliseringspolitiken

Digitaliseringspolitiken handlar om att anvinda och frimja de moj-
ligheter som digitaliseringen for med sig for samhillet: for individer,
niringsliv, civilsamhille och offentlig férvaltning.'' Det &vergripande

> Prop. 2009/10:175 s. 28.

¢ Prop. 2022/23:1 Utgiftsomride 22 5. 107.

7 Prop. 2022/23:1 Utgiftsomride 22 s. 107.

8 En avsiktsforklaring mellan staten och Sveriges kommuner och regioner om utveckling av vdl-
férdens digitala infrastruktur, 2020, s. 4.

? Overenskommelse mellan staten och Sveriges Kommuner och Regioner om dldreomsorg— teknik,
kvalitet och effektivitet med den dldre i fokus, 2020, s. 6.

1% Prop. 2023/24:1 Utgiftsomrade 9 s. 45.

' https://www.regeringen.se/regeringens-politik/digitaliseringspolitik/ (himtad 2023-08-17).
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maélet for digitaliseringspolitiken ir att Sverige ska vara bist i virlden
pd att anvinda digitaliseringens mojligheter.”> Mélet har varit vig-
ledande for digitaliseringspolitiken i 6ver ett decennium. Det har kom-
pletterats med bl.a. strategier, exempelvis For ett hillbart digitaliserat
Sverige — En digitaliseringsstrategi.” 1 strategin hinvisas uttryckligen
till mélet.

Det finns andra strategier f6r digitaliseringspolitiken som inte
uttryckligen hinvisar till milet men som har samma syfte. Ett exem-
pel dr Data — en underutnyttjad resurs for Sverige: En strategi for dkad
tillging av data for bl.a. artificiell intelligens och digital innovation",
som regeringen beslutade 2021. I strategin uttalas att Sverige bittre
ska dra nytta av tillgingliga data med hjilp av de dataanalyser som kan
goras med till t.ex. Al sdvil inom olika sektorer som mellan sektorer.
Enligt strategin innebir det 1 sin tur ett behov att frimja interoper-
abilitet mellan olika sektorer och dataomrdden samt att definiera riks-
intressanta, sirskilt virdefulla och strategiska datamingder som kri-
ver nationell styrning.

Eftersom madlet dr avhingigt hur Sverige presterar 1 relation till
resten av virlden, anvinds diverse globala och europeiska mitningar
for att bedoma om Sverige ndr mélet eller inte. For att f6lja upp digi-
taliseringspolitiken anvinds bl.a. indikatorer fr&n Europeiska kom-
missionens senast publicerade index Digital Economy och Society
Index (DESI) samt Eurostat som visar Sverige 1 relation till évriga
linder inom Europeiska unionen.” I budgetpropositionen fér 2024
konstaterade regeringen att Sverige placerar sig hégt nir det kommer
till att anvinda digitaliseringens mojligheter men att vi hamnar efter
ledande linder som Danmark och Finland, sirskilt vad giller digitali-
sering inom den offentliga férvaltningen.'® Sammanfattningsvis be-
démde regeringen att Sverige 1 dagsliget inte ndr det 6vergripande mélet
med digitaliseringspolitiken men att det finns goda férutsittningar
for att 1 huvudsak uppnd méilen 1 EU:s policyprogram for det digitala
decenniet 2030."”

Nir det giller digitaliseringen av den offentliga férvaltningen ir
regeringens mal en enklare vardag f6r medborgare, en 6ppnare for-

2 Prop. 2011/12:1 Utgiftsomride 22 s. 84, bet. 2011/12:TU1, rskr. 2011/12:87.
1 N2017/03643/D.

1412021/02739.

' Prop. 2021/22:1 Utgiftsomréde 22 s. 93.

!¢ Prop. 2023/24:1 Utgiftsomride 22 s. 105.

' Prop. 2021/22:1 Utgiftsomréde 22 s. 93.
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valtning som stdder innovation och delaktighet samt hogre kvalitet
och effektivitet i verksamheten."*

3.1.3  Andra politikomraden

Datadelning ir relevant f6r manga politikomriden. Som exempel kan
nimnas att mélet f6r kriminalpolitiken ir att minska brottsligheten
och att 6ka minniskors trygghet.” Inom ramen f6r politikomridet
finns 1 dagsliget bl.a. behov som inkluderar informationsutbyte som
syftar till att motverka felaktiga utbetalningar och brott mot vilfirds-
systemen. Vidare behdvs utbyte av uppgifter {6r planering, genom-
forande och efterarbete vid myndighetsgemensamma kontroller av
arbetsplatser 1 syfte att motverka fusk, regelovertridelser och brotts-
lighet i arbetslivet.”

3.2 Behov av bittre interoperabilitet
har identifierats tidigare

Nyttorna férenade med datadelning och behovet av interoperabilitet
har identifierats sedan ldng tid tillbaka, liksom den starka kopplingen
till de politiska mélen. Ibland har emellertid andra termer anvints.
I budgetpropositionen f6r 2020 uttalade regeringen att digitalt infor-
mationsutbyte kriver gemensamma standarder och begreppsmodeller.
Regeringen uttalade dven att en infrastruktur som méjliggor digitalt
informationsutbyte dr en nédvindighet for att nd maélet att Sverige
ska vara bist i virlden p att anvinda digitaliseringens méjligheter.”
Det har under &ren vidtagits olika dtgirder som har haft till syfte
att 0ka interoperabiliteten i den offentliga férvaltningen. Det har ocksi
genomforts utredningar som pa olika sitt har berort frdgan hur den
offentliga férvaltningens interoperabilitet kan férbittras och som har
limnat olika forslag. Utredningarnas uppdrag har inte varit begrinsade
till enbart interoperabilitet men frdgan har berorts i utredningarna.
Nedan redogér vi fér ndgra exempel pd dtgirder och utredningar.

'8 https://www.regeringen.se/regeringens-politik/digitaliseringspolitik/mal-for-
digitaliseringspolitik/ (himtad 2023-04-04).

' https://www.regeringen.se/regeringens-politik/rattsvasendet/mal-for-rattsvasendet/
(hiimtad 2023-08-28).

2 Utékat informationsutbyte (Ds 2022:13), s. 83.

2! Prop. 2019/20:1 Utgiftsomride 22 s. 114.
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Nimnden f6r elektronisk férvaltning (e-nimnden) bildades 2004
och hade till uppgift att stddja utvecklingen av ett sikert och effek-
tivt elektroniskt informationsutbyte mellan myndigheter samt mellan
myndigheter och enskilda. Nimnden fick bl.a. besluta om de stan-
darder eller liknande krav som skulle vara gemensamma for det elek-
troniska informationsutbytet f6r myndigheter under regeringen samt
bistd med information och utarbeta riktlinjer.” Nimnden beslutade
emellertid aldrig om ndgra foreskrifter. Diremot togs ett antal vig-
ledningar och riktlinjer fram. Tva exempel ir Riktlinjer for teckenupp-
sdttning for namnskrivning i svensk elektronisk forvaltning (e-nimn-
den 05:05) och Vigledning for myndighetsforeskrifter vid inforande av
e-tjanster (e-nimnden 05:03). Nimnden lades ner 1 slutet av 2005 i
samband med att Verket f6r férvaltningsutveckling (Verva) inrittades.

Verva inrittades 2006 och var central forvaltningsmyndighet for
utveckling av en sammanhillen statlig férvaltning.” Myndigheten
hade 1 3 § forordningen (2003:770) om statliga myndigheters elek-
troniska informationsutbyte ett bemyndigande att meddela f6reskrif-
ter 1 friga om standarder eller liknande krav som skulle vara gemen-
samma for elektroniskt informationsutbyte f6r myndigheter under
regeringen, dvs. motsvarande bemyndigande som e-nimnden hade i
sin instruktion. Verva meddelade med std6d av bemyndigandet fore-
skrifter om statliga myndigheters arbete med sikert elektroniskt in-
formationsutbyte.” Syftet med féreskrifterna var att i férvaltningen
skapa forutsittningar for ett sikert och fértroendefullt elektroniskt
informationsutbyte genom att myndigheterna bedriver sin verksam-
het med den sikerhet som idr nédvindig med hinsyn till den enskilda
myndighetens forutsittningar. Vidare meddelade Verva foreskrifter
om att en sirskild standard skulle f6ljas vid statliga myndigheters
elektroniska fakturahantering.” Myndigheten publicerade bl.a. Vig-
ledningen 24-timmarswebben, som syftade till att ge stdd 1 arbetet med
att anviinda webben som en kanal for att effektivisera myndigheternas
irenden och processer. Verva lades ned vid arsskiftet 2008/2009.

221 § férordningen (2003:769) med instruktion f6r Nimnden for elektronisk f6rvaltning.
1 § férordning (2005:860) med instruktion for Verket fér forvaltningsutveckling.

2 Vervas foreskrifter om statliga myndigheters arbete med sikert elektroniskt informations-
utbyte, (VERVAFS 2007:2). I féreskrifterna stilldes krav pd att myndigheterna skulle tillimpa
ett ledningssystem for informationssikerhet i former enligt ISO/IEC-standarderna 27001 och
27002. Motsvarande krav stills sedan 2009 av Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap
i foreskrifterna om informationssikerhet fér statliga myndigheter, i sin senaste version
MSBFEFS 2020:6.

3 Vervas féreskrifter om statliga myndigheters elektroniska fakturor (VERVAFS 2007:1).
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I anslutning till att Verva lades ned inrittades 2009 en delegation
for e-forvaltning efter beslut av regeringen.” Delegationen antog
namnet E-delegationen och arbetet pdgick under flera irs tid. Delega-
tionen bedrev arbete inom minga omrdden inom e-férvaltning, bl.a.
inom omradet interoperabilitet. Delegationen hade emellertid inte
mandat att utfirda myndighetsféreskrifter. Delegationen éverlim-
nade sammanlagt tretton betinkanden varav slutbetinkandet” &ver-
limnades 1 juni 2015.

Ar 2018 bildades Myndigheten for digital férvaltning (Digg). Myn-
dighetens 6vergripande uppdrag ir att samordna och stédja den for-
valtningsgemensamma digitaliseringen 1 syfte att gora den offentliga
forvaltningen mer effektiv och indamalsenlig.”® Lis mer om myndig-
hetens uppdrag och arbete 1 kapitel 6.

Ar 1997 foreslog Grunddatabasutredningen att det skulle inforas en
lag om grunddata.” Lagforslaget syftade till att tillgodose samhiillets
behov av grunddata i register och databaser inom offentlig forvaltning.
Det innehéll en definition av grunddata, och regeringen skulle be-
myndigas att bestimma vilka uppgifter som skulle utgéra grunddata
samt vilka myndigheter som skulle ansvara f6r sidana data. Ansvaret
innebar bl.a. att skapa god tillginglighet till grunddata, informera om
de grunddata som finns tillgingliga, upplysa om formerna f6ér dtkomst
till grunddata, samt utveckla och redovisa grunddatas kvalitet. Det
foreslogs vidare att en sirskild nimnd skulle inrittas f6r styrning och
samordning. Nimnden skulle enligt utredningens forslag fd meddela
ytterligare féreskrifter som behévdes for att uppnd syftena med myn-
digheternas ansvar. Bemyndigandet innefattade enligt utredningen
bl.a. méjlighet att foreskriva om standardisering och férvaltning om
det behovdes for att uppnd enhetlighet.

Forslaget behandlades av regeringen i propositionen Statlig for-
valtning i medborgarnas tjinst.® Regeringen konstaterade att arbetet
med att dra upp riktlinjer {6r den mest grundliggande informationen,
dvs. grunddata, var ett prioriterat omride. Den konstaterade emeller-
tid ocksd att det krivdes en bredare och djupare analys av vissa frigor
innan stillning kunde tas till omfattningen av det offentliga dtagan-
det for grunddata. Vissa frigor, sdsom definition av grunddata och

26 Dir. 2009:19.

¥ En forvaltning som héller ibop (SOU 2015:66).

28 1 § 1 st. forordningen (2018:1486) med instruktion f6r Myndigheten fér digital férvaltning.
2 Grunddata — i sambillets tjanst (SOU 1997:146).

% Prop. 1997/98:136.
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precisering av myndigheternas ansvar, behovde klarliggas ytterligare.
Utredningens lagforslag genomférdes inte men ett flertal myndigheter
arbetar 1 dag utifrdn ett grunddataperspektiv (se mer i kapitel 6).

I betinkandet Den osynliga infrastrukturen — om forbéttrad samord-
ning av offentlig IT-standardisering (SOU 2007:47) limnade IT-stan-
dardiseringsutredningen ett flertal forslag med biring p4 it-standar-
disering och elektroniskt informationsutbyte. Utredningen féreslog
bl.a. att en central kanslifunktion skulle inrittas vid Verva for att
utveckla och forvalta férutsittningarna f6r interoperabilitet (ett inter-
operabilitets- och standardiseringskansli). Kanslifunktionen féreslogs
samordna, férankra, publicera och underhilla de f6rvaltningsgemen-
samma kravspecifikationerna samt ge metod- och expertstdd 1 it-stan-
dardiseringsfrigor inom den offentliga forvaltningen, sirskilt avseende
begreppsstandarder. Som vigledning 1 detta arbete ansdg utredningen
att en form (arkitektur) for att frimja interoperabilitet inom den offent-
liga férvaltningen borde utvecklas och férvaltas. En 6ppen webbbaserad
katalogtjinst for de gemensamma kravspecifikationerna féreslogs
ocksd. Utredningen foreslog dessutom att 2 § férordningen (2003:770)
om statliga myndigheters elektroniska informationsutbyte skulle kom-
pletteras. Enligt bestimmelsen ska en myndighet i sin verksamhet
frimja utvecklingen av ett sikert och effektivt elektroniskt informa-
tionsutbyte inom den offentliga férvaltningen. Utredningen foreslog
att bestimmelsen bl.a. skulle kompletteras med ett krav att anvind-
ningen av tekniska specifikationer for elektronisk informationshan-
tering som 6verensstimmer med en nationell eller internationell stan-
dard som godkints av ett erkint standardiseringsorgan skulle frimjas.
Kompletteringarna inférdes inte i férordningen.

Digitaliseringsrittsutredningen gjorde flera iakttagelser avseende
anvindning av informationsstandarder i den offentliga férvaltningen.”!
Inom ramen f6r utredningens kartliggningsarbete hade det tydligt
framgdtt att myndigheter har behov av gemensamma informations-
standarder och att det efterfrigades standarder for bla. digitala for-
mat, certifikat, grinssnitt och metadata. I kartliggningsarbetet hade
det pétalats att det behdvs en samordning av vilka krav pd standarder
som ska stillas av det offentliga nir system utvecklas eller upphand-
las. Att det inte funnits nigon utpekad aktdér som haft ansvar f6r
frigan om gemensamma standarder for informationshanteringen inom
den offentliga forvaltningen hade under kartliggningen papekats vara

3 Juridik som stod for forvaltningens digitalisering (SOU 2018:25), s. 92-93.
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en brist. Utredningen konstaterade vidare att det pa foreskriftsnivd
behover finnas en samordning for att 8 en helhetssyn 1 relation till
det som omfattar hela férvaltningen och det som enbart omfattar ett
visst omrdde. Utredningen limnade inga forslag avseende informa-
tionsstandarder men noterade att regeringen vid tidpunkten hade
fattat beslut om att inritta Digg. Vi beskriver Diggs uppdrag i kapitel 6.
Dir beskrivs ocksd uppdraget att etablera en férvaltningsgemensam
digital infrastruktur.

3.2.1 Forvaltningen har inte styrts genom tydliga krav

Det har under lang tid 1 Sverige bedrivits arbete f6r att utveckla den
offentliga férvaltningens digitalisering pd ett samordnat sitt. Arbetet
har tagit sig olika former. Syftet har formulerats pd olika sitt men
vir bedémning ir att det 6vergripande syftet har varit dels att forvalt-
ningen ska arbeta mer enhetligt f6r att {8 en mer sammanhingande
forvaltning, dels att forvaltningen ska £ stod 1 sitt digitaliseringsarbete.
Det har bl.a. handlat om att hjilpa férvaltningen att reda ut den kom-
plexitet som digitalisering ofta innebir, exempelvis genom att be-
skriva hur olika bedémningar kan goras.

Nir det giller styrning av férvaltningen kan vi konstatera att det
primirt har rért sig om exempelvis vigledningar och i vissa fall rekom-
mendationer. Forfattningsstyrning genom lagar, férordningar och myn-
dighetsféreskrifter har varit begrinsad. Detta trots att vissa instanser
har haft mandat att meddela myndighetsféreskrifter pd omradet samt
att det har limnats forslag frin kommittéer och andra myndigheter
om sidan styrning. De mandat (bemyndiganden) som har funnits pd
plats har varit begrinsade till myndigheter under regeringen och har
siledes inte omfattat kommuner och regioner. Som exempel kan
nimnas Myndigheten for samhillsskydd och beredskaps féreskrifter
om informationssikerhet for statliga myndigheter samt sikerhets-
dtgirder i informationssystem for statliga myndigheter.”

Det gir inte att ge ett entydigt svar till varfér tydligare krav genom
forfattning inte har blivit verklighet. Vi kan emellertid konstatera att
digitalisering ir ett komplext omrdde som utvecklas snabbt. Det ut-

32 Myndigheten fér samhillsskydd och beredskaps féreskrifter om informationssikerhet fér
statliga myndigheter (MSBFS 2020:6) respektive myndigheten for samhillsskydd och bered-
skaps foreskrifter om sikerhetsitgirder for informationssystem fér statliga myndigheter
(MSBFS 2020:7).
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vecklas stindigt ny teknik som den offentliga férvaltningen méste
forhilla sig till. Var uppfattning ir att mycket av det stéd som finns
att tillgd har varit p en 6vergripande och beskrivande nivd, iven om
det finns exempel pd mer detaljerat stod. Mycket har haft formen av
”s4 hir kan ni tinka”, “beakta det hir” eller sikerstill detta”. Stodet
pekar minga ginger pa vad som ska goras men sillan hur det ska goras.
Det blir 1 stillet upp till varje aktér inom forvaltningen att gora be-
démningen. Vi kan vidare konstatera att tydligare styrning inte har
blivit verklighet, trots forslag under sirskilt 1990- och 00-talet.

3.3 EU:s mal och prioriteringar

EU har begrinsade mojligheter att styra de offentliga forvaltningarna
irespektive medlemsstat (se mer i kapitel 5). Det férhindrar emeller-
tid inte att unionen formulerar mél och prioriteringar {6r férvalt-
ningarna eller m3l som p& olika sitt pdverkar férvaltningarna. Exem-
pelvis omfattar och piverkar EU:s ambitioner avseende den inre
marknaden, dir den digitala inre marknaden p senare dr att ftt stort
fokus, dven medlemsstaternas offentliga forvaltningar. Kommissio-
nen konstaterade 2015 i sin strategi for den digitala inre marknaden
att transformeringen av den globala ekonomin till en digital ekonomi
vicker utmanande politiska frigor for offentliga myndigheter som
kriver samordnade EU-insatser.”® Regeringen konstaterade i budget-
propositionen fér 2016 att arbete och erfarenheter frin e-forvalt-
ningsarbete inom EU kan vara till anvindning 1 den svenska fér-
valtningen.’* 2016 presenterade kommissionen en handlingsplan for
e-forvaltning for dren 2016-2020.” T handlingsplanen presenterade
kommission visionen att offentliga férvaltningar och institutioner 1
Europeiska unionen senast 2020 skulle vara 6ppna, effektiva och in-
kluderande. De skulle tillhandahilla grinslésa, individanpassade, an-
vindarvinliga och obrutna digitala offentliga tjinster it alla med-
borgare och foéretag 1 EU samt anvinda innovativa metoder for att
utforma och tillhandahilla bittre tjinster som ir anpassade till med-
borgarnas och féretagens behov och énskningar. Slutligen skulle de
utnyttja de mojligheter som den nya digitala miljén erbjuder f6r att
underlitta sina kontakter med intressenter och med varandra. Kom-

3 COM(2015) 192 final, s. 3.
** Prop. 2015/16:1 Utgiftsomride 22 s. 120.
3 COM(2016) 179 final.
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missionens vision var siledes kompatibel med de svenska mélen och
ambitionerna for digitaliseringspolitiken och mélen f6r den offent-
liga férvaltningen.

Nedan redogor vi f6r mil, ambitioner och initiativ som har till-
kommit efter strategin for den digitala marknaden och handlings-
planen for e-férvaltning.

3.3.1 Det digitala decenniet

Det digitala decenniet ir parlamentets och ridets policyprogram inom
digitaliseringsomridet.’® Programmet innehller mal f6r 2030 inom
fyra omrdden: kompetens, digital omstillning av niringslivet, siker
och héllbar digital infrastruktur och digitalisering av offentlig service.
Styrningen av programmet bygger pd en samarbetsmekanism dir kom-
missionen och medlemsstaterna utifrdn prognoser tillsammans sitter
nationella mél f6r digitaliseringen.

Inom omrddet Kompetens ir milsittningen att det ska finnas
20 miljoner it-specialister, dir en storre andel dn 1 dagsliget ska vara
kvinnor. Dirutéver ska minst 80 procent av befolkningen ha grund-
liggande digitala firdigheter.

Inom omrddet Digital omstillning av néiringslivetr ir milet att
75 procent av EU:s foretag 2030 ska anvinda molntjinster, AT eller
stordata. Over 90 procent av de sm3 och medelstora foretagen ska
ha dtminstone en grundliggande digitaliseringsniva.

Inom omrddet Siker och hillbar digital infrastruktur ir mélsitt-
ningen att det ska finnas snabbt internet f6r alla, att EU:s andel av
virldsproduktionen av halvledare ska férdubblas, att det ska finnas
10 000 klimatneutrala och sikra kantnoder och att databehandling
ska kunna ske med hjilp av den forsta datorn med kvantacceleration.

Inom omrddet Digitalisering av offentlig service ir mélet f6r ar
2030 att viktig offentlig service ska finnas tillginglig till 100 procent
pa nitet, att alla1 EU ska ha tillgdng till sina patientjournaler pa nitet
och att 80 procent av alla medborgare 1 EU ska kunna skaffa ett
digitalt id.

Programmet bygger pd kommissionens meddelande Digital kom-
pass 2030: den europeiska vigen in i det digitala decenniet.”’ T meddelan-

*¢ Europaparlamentets och ridets beslut (EU) 2022/2481 av den 14 december 2022 om inrit-
tande av policyprogrammet fér det digitala decenniet 2030.
¥ COM(2021) 118 final.
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det konstaterar kommissionen bl.a. att Europa méste utnyttja digita-
liseringen till att genomféra ett paradigmskifte f6r hur medborgare,
offentliga férvaltningar och demokratiska institutioner interagerar
och sikerstilla interoperabilitet pd alla férvaltningsnivier och for alla
offentliga tjinster.”

3.3.2 Digitala rattigheter och principer

Europaparlamentet, rddet och kommissionen antog i1 december 2022
en interinstitutionell férklaring om digitala rittigheter och principer
for det digitala decenniet.”

De digitala rittigheter och principer som beskrivs 1 forklaringen
kompletterar befintliga rittigheter, t.ex. de som ir inskrivna 1 EU:s
stadga om de grundliggande rittigheterna och 1 lagstiftningen om data-
skydd och integritet. Forklaringen ska hjilpa allmidnheten att forstd
sina digitala rittigheter och vigleda EU-linderna och féretagen i arbetet
med ny teknik. Syftet dr att alla 1 EU ska {4 ut s8 mycket som mojligt
av den digitala omstillningen.

Rittigheterna och principerna ir f6ljande:

e Sitta minniskorna och deras rittigheter i centrum f6r den digi-
tala omstillningen: Digital teknik bor skydda minniskors rittig-
heter, stodja demokratin och se till att alla digitala aktérer agerar
ansvarsfullt och sikert. EU frimjar dessa virden i hela virlden.

e Bidra till solidaritet och inkludering: Tekniken bér féra oss
samman, inte skapa klyftor. Alla bér ha tillgdng till internet, digi-
tala firdigheter, digitala offentliga tjinster och rittvisa arbets-

villkor.

o Sikerstilla valfrihet pa nitet: Minniskor bor kunna dra nytta av
en rittvis digital miljo, vara skyddade mot olagligt och skadligt
innehdll och kinna sig trygga niir de interagerar med ny och fram-
vixande teknik sisom artificiell intelligens.

o Frimja delaktighet i det digitala offentliga rummet: Allmin-
heten bér kunna delta i det demokratiska livet pd alla nivier och
ha kontroll 6ver sina personuppgifter.

3% COM(2021) 118 final, s. 12.
? Europeisk forklaring om digitala rittigheter och principer f6r det digitala decenniet (2023/
C23/01).
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o Oka minniskors trygghet, sikerhet och egenmakt: Den digitala
miljén bér vara siker och trygg. Alla, sdvil barn som gamla, bor
kinna att de har kontroll och ir skyddade.

e Frimja en héillbar digital framtid: Digitala apparater bor bidra
till hallbarhet och den gréna omstillningen. Minniskor méste kinna
till deras miljopaverkan och energiférbrukning.

I sin &rliga ligesrapport om det digitala decenniet ska kommissionen
utvirdera hur de digitala principerna f6ljs. Kommissionen ska ocksd
gora en Eurobarometerundersokning varje ar for att samla in kvalita-
tiva uppgifter och ta reda p invinarnas syn pd hur de digitala prin-
ciperna tillimpas 1 de olika medlemslinderna.

3.3.3  En EU-strategi for data och gemensamma
europeiska dataomraden

EU:s datastrategi

En EU-strategi for data ir ett policydokument frin kommissionen.*
Syftet med datastrategin ir att 6ka anvindningen av och efterfrigan
pd data och databaserade produkter och tjinster pd den inre markna-
den. Milet ir att skapa ett gemensamt europeiskt dataomride, som 1
strategin beskrivs som ett omride dir bdde personuppgifter och icke-
personuppgifter, inklusive kinsliga foretagsuppgifter, ir sikra och sam-
tidigt dtkomliga for foretag.

Den problembild som identifieras som utgidngspunkt for data-
strategin bestdr i fragmenterad reglering av dtkomst till och anvind-
ning av data, obalanserat marknadsinflytande med paverkan p4 kon-
kurrensen som {6ljd, bristande datakvalitet och interoperabilitet mellan
data inom och mellan sektorer, bristande styrning av dataanvind-
ning, bristande utbud av och efterfrigan pi molnbaserad datainfra-
struktur och datateknik, 6kade mojligheter for enskilda personer att
utdva sina rittigheter som inte fullt ut tas tillvara, brist pd kompetens
inom dataanalys samt utmaningar kopplade till informations- och
cybersikerhet.

“ COM(2020) 66 final.
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Europeiska dataomriden

De gemensamma europeiska dataomridena utvecklas ytterligare 1 ett
arbetsdokument frin kommissionen.” Dir anges bl.a. féljande. In-
rittandet av EU-gemensamma, interoperabla dataomriden 1 strate-
giska sektorer syftar till att undanroja juridiska och tekniska hinder
for datadelning genom att kombinera nédvindiga verktyg, infrastruk-
turer och regler. Ett EU-gemensamt dataomride samlar relevant data-
infrastrukturer och styrningsramverk for att underlitta datainsamling
och datadelning. Exempel pd europeiska gemensamma dataomriden
som identifieras 1 kommissionens arbetsdokument ir bl.a. industri
("Industrial manufacturing data space”), miljé ("Green Deal data
space”), hilsa ("Health data space”) och offentlig administration ("Data
spaces for public administrations™).

Det finns en rad olika dtgirder som EU kan vidta for att frimja
och styra inrittandet av ett dataomride, sdsom olika former av finan-
siering och inférande av lagstiftning som reglerar dataomradet. I dags-
liget finns bara ett forslag till sddan reglering. Det triffar hilso-
dataomridet 1 form av ett forslag till f6rordning om det europeiska
hilsodataomridet.” Férslaget dr just nu féremal for forhandling i
ridet och i parlamentet. Nir det giller 6vriga dataomraden, kan EU-
regleringar tillkomma framéover.

34 Malen och utvecklingen foranleder behov
av interoperabilitet

Givet de faststillda politiska méilen i Sverige och EU samt den tek-
niska utvecklingen bedomer vi att den offentliga férvaltningen inte
bara behover fortsitta att utveckla sina verksamheter med hjilp av
digitalisering, den behover ocksd gor det pd ett mer effektivt sitt dn
1 dag. Datadelning inom och frin den offentliga f6rvaltningen ir en
forutsittning for att aktdrerna ska kunna utféra sina uppgifter och
kommer att spela en central roll fér att nd de politiska mélen.
Datadelning ir sdledes en férutsittning for att forvaltningen 1
framtiden ska bli mer innovativ, rittssiker, ssmverkande och effek-

! Europeiska kommissionen, Commission Staff Working Document on Common European
Data Spaces (SWD[2022] 45 final).

# Forslag till Europaparlamentets och ridets forordning om ett europeiskt hilsodataomride
(COM[2022] 197 final).
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tiv. Kvalitet, service och tillginglighet kan héjas genom att data kan
delas inom eller med den offentliga férvaltningen (se mer i kapitel 4).
Interoperabilitet nimns inte 1 de svenska politiska milen men ir en
forutsittning for att mélen ska kunna nds. En modern offentlig for-
valtning kan t.ex. inte vara samverkande utan att vara interoperabel
nir den delar data. Att striva efter interoperabilitet vid datadelning
bér dirfor vara en sjilvklarhet f6r den offentliga férvaltningen.
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4 Interoperabilitet vid datadelning

4.1 Inledning

Den offentliga férvaltningen hanterar och delar dagligen stora ming-
der data. Data spelar en central roll i f6rvaltningen och ir nédvindig
for att kunna bedriva den dagliga verksamheten, for att kunna planera
verksamheten och for att kunna fatta beslut. Data som behovs kan
vara producerad 1 verksamheten eller himtas eller limnas frin andra
aktorer, inklusive data frén enskilda. Fér vissa myndigheter utgér han-
tering av data sjilva kirnverksamheten, t.ex. f6r statistikmyndigheterna
samt f6r myndigheter som har stora register som forser samhillet
med nédvindig information som Skatteverket och Bolagsverket.

I detta kapitel presenterar vi nyttor med interoperabilitet, utma-
ningar och hinder {6r interoperabilitet och exempel p8 l6sningar f6r
att forbittra interoperabiliteten.

4.2 Nyttor med interoperabilitet och datadelning

Datadelning leder 1 sig inte till att nyttor realiseras. Det dr f6rst nir
data som delas ocksd kan anvindas som nyttor kan realiseras. Den
centrala roll som data spelar i den offentliga férvaltningen innebir att
tillgdng till anvindbara data ir en férutsittning f6r att férvaltningen
ska klara av sitt uppdrag.

Syftet med att datadelningen inom och med den offentliga for-
valtningen ska vara interoperabel ir inte nédvindigtvis interoperabi-
liteten i sig. Interoperabilitet vid datadelning ir i stillet en nédvindig
forutsittning for att kunna dela data som sedan, kan anvindas. Den ir
dirfér en nédvindig férutsittning for den fortsatta digitaliseringen
av offentlig férvaltning, for effektiviteten hos densamma och fér att
uppnd nitverkseffekter. Vidare ir interoperabilitet dven en forutsitt-
ning f6ér innovation och en hillbar tillvixt. Interoperabilitet kan ocksa
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bidra till tillit mellan myndigheter och andra aktérer i offentlig for-
valtning, bl.a. genom ett koordinerat arbetssitt och koordinerade
skyddsnivier. Interoperabiliteten vid datadelning kan dirmed leda till
en hojd informationssikerhet och ett bittre skydd av Sveriges sikerhet.
I konsekvensanalysen avseende kommissionens forslag till interoper-
abilitetsférordning (interoperabilitetsférordningen) anges att inter-
operabiliteten ir en nyckelférutsittning for en framgdngsrik digita-
lisering av offentlig sektor." Den slutsatsen ir enligt vdr bedémning i
hégsta grad relevant dven f6r svenska, nationella férhillanden. Det
finns ett flertal rapporter som betonar virdet av 6kad datadelning,
dven om nyttan med datadelningen ir svir att kvantifiera. Nir det
giller kvantitativa nyttor anser OECD — mot bakgrund av ett antal
studier — att 6kad datadelning frin offentlig férvaltning kan leda till
6kade sociala och ekonomiska férdelar, de senare motsvarande 0,1
till 1,5 procent av BNP.?

Regeringen konstaterar i strategin Data — en underutnyttjad resurs
for Sverige — att god tillgdng till data dr en allt viktigare forutsittning
for innovation, hillbar tillvixt, och minskad resursitgdng.’ I samma
strategi framférs som mél att statliga myndigheter och statliga fore-
tag &r 2023 ska ha en god f6rmiga att dela data pd ett bide 6ppet och
kontrollerat sitt.

Att uppnd interoperabilitet vid datadelning inom och med offent-
lig forvaltning dr mer konkret av avgérande betydelse f6r samhillets
férmaga att hantera komplexa samhillsutmaningar som ofta kriver
sektorsoverskridande datadelning. En effektiv datadelning mellan myn-
digheter och andra aktorer —dven mellan olika sektorer eller omraden
— dr av avgorande betydelse for att kunna méta nuvarande och kom-
mande kriser sdsom pandemier, klimathot, gingbrottslighet och 1
beredskapssituationer. Interoperabilitet f6r en effektiv datadelning
handlar ocksd om att klara samhillets vilfirdsuppdrag, som att effek-
tivisera och forbittra myndigheters kirnverksamheter och motarbeta
bidragsbrottslighet. Det handlar dven om att 16sa samhillets kompe-
tensforsorjning, liksom att effektivisera och férenkla medborgarnas
mote med den offentliga forvaltningen, att méjliggora en kunskaps-
baserad forvaltning, samt uppnad regeringens digitaliseringsmal.

! Europeiska kommissionen, Impact Assessment Report (SWD([2022] 721 final).

2 OECD Digital Economy Outlook 2020, s. 138-139.

3 Regeringen, Data — en underutnyttjad resurs for Sverige: En strategi for okad tillging av data for
bl.a. artificiell intelligens och digital innovation (12021/02739), 20 oktober 2021, s. 1.
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En datamiingd kan givetvis analyseras enskilt. Genom att kombinera
datamingder kan emellertid analysmojligheterna ka.

Den offentliga férvaltningen stdr fér en viktig del av produktio-
nen av de datamingder som det digitala samhillet bygger pa.* Enligt
skil 13 1 8ppna datadirektivets® ingress utgdr information frin den
offentliga sektorn eller information som samlas in, framstills, repro-
duceras och sprids inom ramen for en offentlig verksamhet eller en
yanst av allmint intresse, ett betydelsefullt utgdngsmaterial fér pro-
dukter och tjinster med digitalt innehdll. Det framgar vidare att in-
formationen kommer att bli en dnnu viktigare innehillsresurs genom
utvecklingen av avancerad digital teknik sdsom artificiell intelligens,
distribuerad databasteknik och sakernas internet.

Det finns siledes ménga goda skil till att data behover delas. Vi
beskriver nedan de mest angeligna samhillsomrdden som vi har iden-
tifierat, dir forbittrad interoperabilitet skulle leda till den 6kade data-
delning som krivs for att férvaltningen ska kunna méta nutida och
framtida samhillsutmaningar p3 ett effektivt sitt.

4.2.1 Formaga att mota kommande kriser

Framtida kriser kan inte férutses. Men det kan férutses att data be-
hévs nir kriser uppstir. Genom standardiserade sitt f6r att utbyta
data kan den offentliga férvaltningen enkelt och snabbt dela data nir
behov uppstir. Att datadelningen ir standardiserad ir sdledes en for-
utsittning for att hantera plotsligt uppkomna kriser som exempelvis
krig, skogsbrinder och pandemier.

Det betyder 1 sin tur att interoperabilitet ir nddvindigt for att
kunna agera tillsammans i ett krislige.® Ett tydligt exempel pa detta
finns inom totalférsvaret. Totalférsvaret dr indelat 1 militdr verksam-
het (militirt férsvar) och civil verksamhet (civilt férsvar) som bedrivs
av bla. statliga myndigheter, kommuner, regioner, niringsliv och
frivilliga férsvarsorganisationer.” Det ir siledes minga myndigheter
och andra aktérer som behover arbeta tillsammans. Inom ramen for
totalférsvaret anvinds en mingd olika system som méiste kunna kom-

* Dir. 2022:118, s. 4.

> Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2019/1024 av den 20 juni 2019 om $ppna data
och vidareutnyttjande av information frin den offentliga sektorn.

¢ Prop. 2020/21:30s. 76.

7 https://www.ths.se/utbildning/vara-amnen-och-omraden/totalforsvar.html

(himtad 2023-10-04).
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municera med och f6rstd varandra. Systemen méste kunna dela stora
mingder data, dven i realtid. Det kan ocksd uppstd behov inom total-
forsvaret att snabbt kunna ta del av nya kategorier data for att kunna
agera effektivt i ett krislige.®

Behov av nya datadelningar kan uppstd snabbt 1 en krissituation.
Som ett nyligt exempel ska nimnas covid-19-pandemin. Corona-
kommissionen pekade i sina betinkanden pd betydelsen av data med
hog kvalitet. Kommissionen pekade ocks3 pd att detaljerade uppgif-
ter med kort efterslipning, t.ex. om hilsoliget eller det ekonomiska
liget i olika delar av samhiillet, ir en nédvindig férutsittning for att
overvaka en kris medan den pdgdr samt for att kunna besluta om inda-
mélsenliga dtgirder 1 krishanteringen, dvs. att fatta ritt beslut vid
ritt tillfille”.” Enligt uppgift kunde det under pandemin krivas dag-
liga telefonsamtal till varje region, och ibland till varje sjukhus i en
region, for att {3 aktuella siffror éver hur manga patienter som var
inlagda och hade konstaterad covid totalt 1 landet. Det kan jimféras
med Norge, dir dessa uppgifter delades via APL.

Att data dr en forutsittning for att klara framtida pandemier har
uttryckts ocksd av Folkhilsomyndigheten. Folkhilsomyndigheten
beskriver att bittre tillginglighet till korrekta hilsodata krivs for att
styra dtgirder ritt, och att samverkan kring hilsodata behéver inten-
sifieras: datainhimtning behdver bli snabbare, vara automatiserad
och mer detaljerad. Dirutéver har data som samlats in om hanter-
ingen av pandemin kunnat visa vilka effekter som &tgirder som vid-
togs hade pd bl.a. elever i grundskolor, och bostadsomrdden med hog
befolkningstithet.'® Vir uppfattning ir att snabb tillgdng till data frin
olika killor och sektorer som kan sambearbetas ir en férutsittning
for att kunna hantera framtida pandemier och lisa av tidigare kriser.

Ett tydligt behov av sektorséverskridande interoperabilitet upp-
stod vid covid-19-krisen nir Statens Veterinirmedicinska anstalt (SVA)
fick 1 tillfilligt uppdrag av regeringen att anvinda sina analysmetoder
for att bistd 1 arbetet diagnostik av covid-19-viruset inom ramen f6r
pandemibekimpningen. Nir SVA skulle dela resultatet av sina ana-
lyser med regionerna fanns det inga inarbetade sitt att dela data med

¥ Begreppet interoperabilitet har en mer omfattande innebord for totalforsvaret in den defini-
tion som vi anvinder. Inom totalf6rsvaret innefattas t.ex. férmigan att kunna &va och agera till-
sammans i skarpt lige med dven metodmissig och teknisk interoperabilitet. Prop. 2020/21:30
s. 109.

? Sverige under pandemin (SOU 2022:10), s. 679 och 680.

1% Folkhilsomyndighetens generaldirektdr Karin Tegmark Wisell, S§ miste Sverige rusta infér
nista pandemi, DN Debatt, 13 maj 2023.
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humansjukvirden p4, och de olika regionerna anvinde sig av olika
system som krivde sirskilda anpassningar for att kunna dela data som
behévde delas, samtidigt som det var briddskande."' Det ledde till att
det tog lingre tid att genomféra uppdraget och det kan antas att kost-
naderna fér datadelning hade blivit ligre om det inte hade krivts sir-
skilda anpassningar for olika slags system.

Nir en stor kris uppstdr behéver minga dtgirder vidtas snabbt.
Covid-19-pandemin och de stora skogsbrinderna under senare &r ir
tydliga exempel p8 sddana kriser. Sidana skogsbrinder kriver att mdnga
minniskor snabbt evakueras, 1 vissa fall till andra kommuner eller
regioner dn dir de ir bosatta. Invinarna behover bide sjukvard, mat-
leveranser och stéd 1 form av pengar. For att kunna hantera sddana
kriser pd bista sitt behéver myndigheterna ha tillgdng till informa-
tion om personerna, om var de befinner sig och om vigar, bebyggelse,
skog och omridets geografi, vilket 1 dagsliget inte fungerar tillrick-
ligt bra."” For att krishanteringen ska fungera bittre krivs att myn-
digheterna snabbt och sikert kan utbyta de data som behovs for att
kunna hantera krisen. Myndigheternas it-system maste kunna utbyta
data. Enkel och interoperabel tillging till den data som behévs sak-
nas emellertid i dag. Enligt vir bedémning férsimrar detta Sveriges
beredskap vid allvarliga kriser.

MSB konstaterar i en rapport om brandsommaren 2018 att be-
kimpning av skogsbrinder kriver situationsmedvetenhet vilket 1 sin
tur forutsitter bla. geodata av hog kvalitet. Skogsbrukets ”skogs-
kartor” ir enligt MSB oundgingliga eftersom de ger bdde topografisk
information och information om brinslesituationen 1 grova drag
med ett firskt ortofoto” som bakgrund. Myndigheten menade sam-
tidigt att det nir rapporten skrevs inte fanns nigon mekanism for att
snabbt ge riddningstjinsterna tillgdng till dessa kartor."* Brist p4 till-
ging till kartor var dven ett problem under skogsbrinderna i Virm-
land 2014. Ett problemomréide for polisen var bristen pa heltickande
kartor."”

"' Enligt underlag till utredningen frén SVA.

12 Ake Gronlund m.fl., Hir dr den svaga punkten {or Sveriges beredskap, DN Debatt, 11 april
2023.

13 Skalriktiga flygbilder.

!* Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap, Brandsommaren 2018 — Vad hinde, och varfor?
s. 146-147.

!5 Crismart, Bara skog som brinner? Utvérdering av krishanteringen under skogsbranden i Viist-
manland 2014, s. 89.
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Ytterligare ett exempel pd brister vid datadelning uppstod under
utbrottet av svinpest bland vildsvin under hosten 2023. Vid utbrottet
fanns inte ndgra inarbetade tekniska kanaler fér rapportering mellan
de involverade aktdrerna som deltog i1 bekimpningen. I det tidiga
skedet skedde kommunikationen enbart skriftligt via e-post eller
muntligt via telefon. For att kunna dela data frimst med Jordbruks-
verket, Linsstyrelsen och jigarna skapade SVA helt nya system. For
att utveckla system behévde myndigheten sjilv utveckla system fér hur
informationen skulle samlas in och sammanstillas for att anvindas i
vidare rapporter och ligesbilder. Slutresultatet upplevs som vildigt
bra, men bygger pd att system for insamlande, sammanstillning och
delning eller 6verféring har utvecklats under pdgdende hindelse.'

4.2.2 Formaga att hantera komplexa, sektorsovergripande
samhallsutmaningar

Sverige stir infér en rad komplexa samhillsutmaningar som kriver
sektorsdvergripande datadelning, som exempelvis brottslighet, klimat-
forindringar och férindringar pd arbetsmarknaden. Férmagan att dela
data behover dirvid ses ur ett bredare perspektiv in bara férmigan
att kunna dela data inom sektorer. Data behéver kunna delas mellan
aktorer inom offentlig forvaltning oaktat vilken sektor en aktor till-
hoér. Det dr dirfor viktigt att standardisering av datadelning sker pd
nationell nivd dir den méste vara gemensam.

Datadelning har stor betydelse {6r att férbittra mojligheterna till
brottsbekimpning och brottstérebyggande arbete. Analyser av data
kan exempelvis bidra till att bedéma risker 1 syfte att sitta in insatser
eller vidta itgirder dir de gor mest nytta. Okad tillging till data kan
dven bidra till att misstinkta brott uppticks' samt forbittra forut-
sittningarna for att utreda brott. Det finns emellertid hinder mot ett
effektivt informationsutbyte pd detta omrade.

I delbetinkandet Szirkt arbete med att bekimpa bidragsbrott —
Administrativt sanktionssystem och effektivare hantering av misstinkta
brott (SOU 2022:37) redovisas bl.a. flera statliga myndigheters och
kommuners upplevelser avseende méjligheter att motverka felaktiga
utbetalningar. Sammanfattningsvis menar mdnga myndigheter att ett
okat informationsutbyte skulle effektivisera arbetet. Det konstateras

16 Enligt underlag till utredningen frin SVA.
17 Se t.ex. skilen fér inrittandet av Utbetalningsmyndigheten (prop. 2022/23:34).
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ocksd att det kan vara tilldtet {6r en beslutande myndighet att via direke-
dtkomst inhidmta vissa uppgifter frin en annan myndighet, men att
det ibland saknas it-stdd som méjliggdr en sidan 6verféring.' I vissa
fall finns dessutom rittsliga hinder mot informationsutbyte, exempel-
vis pd grund av sekretess eller dataskyddsbestimmelser.

I en rapport om informationsutbyte mellan myndigheter, kom-
muner och arbetsléshetskassor angdende utbetalningar fran vilfirds-
systemen, anges att det pa flera hll finns ytterligare behov av tekniska
16sningar som mojliggor elektroniskt utbyte av uppgifter i storre ut-
strickning in vad som sker i dag."” Det anges ocks2 att avsaknad av
digitala l6sningar mellan vissa av de berérda aktérerna innebir att upp-
gifter inte delas trots att det dr forenligt med gillande ritt. Vidare kon-
stateras att det fortfarande finns hinder som beror pd myndigheternas,
kommunernas och arbetsloshetskassornas digitala infrastrukturer.”

Ett exempel frdn ett annat omride — viderdata — belyser hur kom-
binerandet av olika datamingder kan 6ka nyttan av datadelning. Data
om vider kan anvindas inom olika sektorer och f6r olika indamil,
som sjofart och jordbruk, dir data kan anvindas for bl.a. planering.
Nir det gér att kombinera viderdata med jordbruksdata, méjliggors
dock dven analyser av hur vidret paverkar skérden och nir det ir bist
att sd och skérda. Rymdstyrelsen menar att data som avser jordbruk
dven kan anvindas {or att analysera forindringar pd kalfjillet eller 1
éppet hav.”

Ett annat exempel pd nyttan med att kombinera data frin olika
sektorer ror s.k. livslingt lirande.”” Sju statliga myndigheter” som
tillsammans arbetat med ett regeringsuppdrag om livslingt lirande,
har konstaterat att digitaliseringen ger stora mojligheter att skapa skrid-
darsydda gjinster f6r matchning, utbildning, vigledning och progno-
ser.”* Nir tjinster byggs utifrin ett livsldngt lirande-perspektiv kan

18 Stirkt arbete med att bekimpa bidragsbrott — Administrativt sanktionssystem och effektivare
hantering av misstinkta brott (SOU 2022:37), s. 320.

¥ Utokat informationsutbyte (Ds 2022:13), s. 173-174.

20 Utékat informationsutbyte (Ds 2022:13), 5. 173-174.

2! Swedish Space Data Lab, Nationellt rymddatalabb — for planetens bista, s. 2.

22 Begreppet livsldngt lirande anvinds for att beskriva individers méjligheter att uppritthélla
och utveckla de kunskaper och firdigheter som behovs under hela arbetslivet, sirskilt mot bak-
grund av en férinderlig arbetsmarknad som priglas av strukturomvandling och teknisk utveck-
ling. Se Riksrevisionens rapport Det livslinga lirandet inom hégre utbildning (RIR 2016:15).
2 Arbetsférmedlingen, Myndigheten for digital férvaltning, Myndigheten fér yrkeshégskolan,
Skolverket, Statistiska centralbyrin, Universitets- och hégskolerddet, Verket fér innovations-
system (Vinnova).

#* Arbetsférmedlingen, Uppdrag att utveckla en sammanhallen datainfrastruktur f6r kompetens-
forsérjning och livslingt lirande, s. 18.
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data behévas frdn minga olika myndigheter och organisationer. En
tjanst for enskilda personer kan t.ex. behéva himta data frin skolor
och andra utbildningsinstitut samt frin personens arbetsgivare. De sju
myndigheterna har emellertid dven konstaterat att de flesta tjinster
1 dag byggs i egna, separata system med egna data, eget sprdk och
18sta tekniska strukturer vilket leder till att utvecklingen sker i stup-
ror dir allt frdn utbud till kompetensdata hamnar 1 informationssilos
och inte delas.” Bittre forutsittningar for datadelning skulle kunna
bidra till att stirka individers stillning pd arbetsmarknaden, sam-
tidigt som privat och offentlig sektors kompetensbehov tillgodoses.*
Annorlunda uttryckt forsviras sannolikt regeringens och myndig-
heternas insatser for att f4 ner arbetsldsheten av bristande interoper-
abilitet inom omradet.

Aktuella data av god kvalitet behévs dven for ett effektivt och
indamilsenligt arbete med klimatomstillning. Klimatkommunerna®
har t.ex. uppmanat regeringen och dess myndigheter att géra en ordent-
lig satsning for att se till att kommunerna via Sveriges Dataportal,
dataportal.se far tillgdng tll tllforlitlig, aktuell och heltickande energi-
och klimatstatistik att anvinda i sitt omstillningsarbete.”

Den statliga myndigheten Tillvixtanalys har konstaterat att till-
gdng till data och standardiserade metoder dven ir avgérande for att
finansmarknadens aktérer ska kunna utvirdera portféljens® klimat-

exponering och mita hur de investerande foretagen arbetar med sina
hallbarhetsmal.”

4.2.3  Effektivisera och forenkla medborgares mote
med den offentliga forvaltningen

Ett viktigt skil f6r 6kad datadelning ir att medborgarnas férvint-
ningar pd den offentliga férvaltningen 6kar och att delning av data
krivs for att forvaltningen ska kunna svara upp mot dessa férvint-

2 Arbetsformedlingen, Uppdrag att utveckla en sammanbdllen datainfrastruktur for kompetens-
férsorining och livslingt lirande, s. 18.

% Se bl.a. regeringsuppdrag att utveckla en sammanhillen datainfrastruktur f6r kompetens-
forsérjning och livsldngt lirande, N2021/01915.

¥ En férening f6r kommuner och regioner som jobbar aktivt med lokalt klimatarbete,
https://klimatkommunerna.se/om-oss/ (himtad 2023-09-14).

2 https://www.aktuellhallbarhet.se/alla-nyheter/debatt/brist-pa-klimatdata-forsvarar-
kommunernas-klimatarbete--har-ar-vara-forslag/ (himtad 2023-09-12).

» Med portflj avses hir samlade tillgingar av t.ex. aktier och andra virdepapper.

3 Tillvixtanalys, Néaringslivets klimatomstillning (PM 2022:10), s. 92.
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ningar. Som exempel utvecklar och tillhandahéller offentlig férvalt-
ning e-tjinster som medborgare kan anvinda, pd webbplatser eller i
applikationer. Inte sillan forbittras anvindarupplevelsen av sidana
tjanster om data som anvinds i tjinsten kan himtas frin olika akt6-
rer, s att den enskilde inte sjilv behover fylla 1 uppgifter. Dirtill bor
enskilda som tillhandahller data till den offentliga férvaltningen kunna
gora detta pd ett enkelt och standardiserat vis. En annan férvintan
pa den offentliga férvaltningen 4r att samma data inte ska behéva lim-
nas flera ginger av en enskild, som beskrivs i avsnittet ovan om minskat
uppgiftslimnande.

Vir utredning tar inte sikte p8 tillhandahillande av e-tjinster och
liknande till enskilda. Vi menar emellertid att interoperabitet vid data-
delning ir en férutsittning for att den offentliga férvaltningen pd sikt
ska kunna tillhandahilla sddana tjinster som férenklar medborgares
kontakt med dem.

Genom 6kad interoperabilitet vid datadelning kan existerande tjins-
ter forbittras och nya tjinster utvecklas som kan underlitta med-
borgarnas vardag, sirskilt ur ett livshindelseperspektiv. Olika hin-
delser 1 livet kan aktualisera att data frin olika myndigheter 1 olika
sektorer inom férvaltningen miste anvindas. Om dessa kan dela data
mellan sig finns méjligheter att underlitta f{6r medborgaren som inte
sjilv behover dverlimna uppgifter till respektive myndighet.

Om det exempelvis fanns en tjinst {6r medborgaren att kommu-
nicera med hela férvaltningen skulle vardagen foérenklas. En tjinst
som gjorde det mojligt f6r medborgaren att samlat ta emot informa-
tion frén hela den offentliga férvaltningen, t.ex. tider f6r virdbesok,
recept for likemedel och olika beslut eller intyg, skulle ge medbor-
garen en samlad bild 6ver kontakterna med férvaltningen och spara
tid. En férutsittning f6r en sidan tjinst dr dock att data som visas 1
yjdnsten kan delas p3 ett interoperabelt sitt till tjinsten, och att data
ir strukturerad pd ett sddant sitt att den enkelt kan visas och anvindas
1 applikationen.

Det finns goda exempel pd den hir typen av medborgartjinster i
andra linder. Ett exempel 4r appen Diia 1 Ukraina (som vi beskriver
nirmare i kapitel 8). Over 70 offentliga tjinster ir tillgingliga genom
appen och medborgarna fir tillgdng till bl.a. digitala handlingar s&-
som id-kort och kérkort.”! I Norge finns Norge.no och Altinn (se
kapitel 8). I Sverige finns Verksamt, som samlar kommunikationen

3! https://diia.gov.ua/ (himtad 2023-12-04).
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mellan féretag och myndigheter. Ett annat svenskt exempel ir tjins-
ten minPension som samlar information frdn staten och pensions-
bolagen om enskilda medborgarens pension och visar den samlat.”
Ytterligare exempel, som visserligen inte omfattar den offentliga for-
valtningen men som illustrerar vad som ir méjligt, dr att bankkunder
1 en bankapp ocksd kan se sina konton hos andra banker.

Inom Ena, den digitala infrastruktur som har etablerats under led-
ning av Myndigheten for digital férvaltning (Digg), finns byggblock
som forbittrar forutsittningarna f6r férvaltningen att samlat kom-
municera med medborgarna, exempelvis byggblocket API-hantering
och byggblocket Mina drenden. Mina drenden ir ett sitt att standar-
disera hur drendedterkoppling kan fungera och syftar till att forbittra
det digitala métet med det offentliga fér privatpersoner och féretag.”
Sedan tidigare finns ocksd den viletablerade tjinsten Mina medde-
landen (Digital post) som tillhandahills av Digg, som gor det mojligt
for myndigheter att skicka digital post till medborgares digitala brev-
lador. Mina meddelanden hanterar i dagsliget enbart envigskommu-
nikation frdn myndigheter.

En samlad tjinst eller en app f6r medborgare kan, utéver att visa
information frin férvaltningen, ocksa underlitta kontakter som initie-
ras av medborgare. Som exempel kan nimnas nir en skolelev blir sjuk
och inte kan g4 till skolan. Virdnadshavaren behéver meddela detta
till skolan och Forsikringskassan, fér det fall hen behéver varda bar-
nen samt ansoka om tillfillig férildrapenning. Det kan ocks3 krivas
kontakter med hilso- och sjukvirden. Det handlar om att limna
samma uppgift till flera myndigheter eller andra aktérer inom skilda
sektorer eller omriden. I en sidan situation, for att omhinderta be-
hovet hos virdnadshavaren och skoleleven, miste det finnas inter-
operabilitet éver sektorer, eftersom databehovet i en sddan app eller
yjdnst inte dr begrinsat till enbart en sektor.

Forvaltningsgemensam interoperabilitet skulle dven férbittra moj-
ligheterna till 6kad automatisering, dir en samlad tjinst f6r med-
borgare kan vara navet utifrdn medborgarens perspektiv. Om olika
myndigheters system (eller tjinster) kommunicerar med varandra s3
behéver medborgaren bara anvinda en tjinst eller app. I exemplet
med den sjuka skoleleven skulle det ricka med att vrdnadshavaren

32 Verksamheten drivs och finansieras till hilften av staten, till hilften av pensionsbolagen,
https://www.minpension.se/om-minpension (himtad 2023-09-06).

* https://www.skatteverket.se/omoss/samverkan/offentligaaktorer/minaarenden.4.339cd9fe
17d1714c07787cb.html (himtad 2023-09-06).
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genom tjinsten meddelar att eleven ir sjuk. Elevens skola far infor-
mation och virdnadshavaren fir frdgan om hen ocks3 vill anséka om
ullfillig forildrapenning samt boka tid for virdbessk. Om de in-
blandade myndigheterna behéver kompletterande uppgifter som en
annan myndighet har kan de dela uppgifterna mellan sig. I vissa fall
kan datadelningen vara férenad med ett samtycke frin virdnadshava-
ren som den limnar genom den samlade tjinsten.

For att vara praktiskt méjlig att utveckla och vara hanterbar krivs
interoperabilitet mellan framfoér allt myndigheter men 4ven vissa
privata aktdrer. Myndigheterna méste t.ex. utgd frdn samma tekniska
och semantiska specifikationer. Det kan i teorin vara mojligt att bygga
en sidan tjinst utifrin dagens forutsittningar men eftersom tekni-
ken och semantiken skiljer sig &t inom forvaltningen skulle det krivas
omfattande utvecklingsinsatser. Tjinsten skulle behoéva hantera ett
brett spektrum av tekniska férutsittningar, och en stor mingd be-
grepp skulle behova beskrivas eller definieras. Behovet av sidana 3t-
girder minskar betydligt om férvaltningen utgdr frin férvaltnings-
gemensamma specifikationer.

De rittsliga férutsittningarna fér en samlad tjinst f6r medbor-
gare behover sjilvfallet utredas vidare. Det kan emellertid konsta-
teras att det inom den offentliga forvaltningen redan 1 dag finns s.k.
egna utrymmen’* dir myndigheter erbjuder olika typer av tjinster
fér medborgare. Det finns siledes inom férvaltningen redan erfaren-
het av att dven ur ett rittsligt perspektiv utveckla tjinster utifrin an-
vindarens behov. Det rér sig 1 dag dock om olika tjinster som kriver
separat inloggning och dtkomst.

4.2.4  Effektivisera kdarnverksamheterna i offentlig forvaltning

Den offentliga férvaltningen behdver dela data for att utféra sina upp-
gifter inom kirnverksamheterna. Det handlar bl.a. om att dela data
inom ramen for drendehandliggning och vid samverkan. Genom att
standardisera hur data utbyts férenklas arbetet inom kirnverksam-
heterna och mindre fokus behover liggas pd kostsamma processer
att etablera nya metoder for datadelning eller pd manuell hantering
av data. Kostnadsbesparingar kan bl.a. bestd i att manuell 6verforing

* Eget utrymme kan beskrivas som ett skyddat férvar som tillhandahlls elektroniskt endast
som led i teknisk bearbetning eller teknisk lagring f6r anvindarens rikning.
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av uppgifter eller manuell insamling av uppgifter som redan finns i
olika system inte lingre behévs och genom automatisering av data-
delning kan man undvika de kostnader som manuell hantering medfér.

Handliggningen av ekonomiskt bistdnd ir ofta helt beroende av
att kommunen kan f& uppgifter frén olika myndigheter sdsom For-
sikringskassan, Arbetsférmedlingen och Skatteverket. I dagsliget f6r-
svaras handliggningen bide av sekretessbestimmelser och svirigheten
att fi del av uppgifter pd ett enkelt sitt.”” Minga kommuner har i dag
ingen sirskild automatiserad eller organiserad kontroll med inrikt-
ning pa att hitta felaktiga utbetalningar och misstinkta bidragsbrott.*

I dag baseras den officiella statistiken p& skolomridet helt pd
manuell datainsamling, dir myndigheter och andra aktorer skickar
in efterfrigade uppgifter till Statistiska centralbyrin (SCB) som filer.
Filerna ir uttagna frin aktorernas datasystem eller manuellt ifyllda.
Uppgifterna i sig hiller en hog kvalitet enligt SCB men uppgiftslim-
narbérdan ir betungande. SCB arbetar med att utreda forutsittningarna
for att himta in sddana uppgifter direkt frén de skoladministrativa
systemen i syfte att minska uppgiftslimnarbérdan.”

Inom ramen f6r att forbittra kirnverksamheterna inom offentlig
forvaltning ska ocksd nimnas férméigan till 6kad insyn, minskat upp-
giftslimnande och automatisering samt anvindning av ny teknik.

Okad insyn

Okad tillgang till data okar forutsittningarna for insyn i den offent-
liga férvaltningens verksamheter. Data ir information som kan visa
hur myndigheter agerar. Det kan bl.a. visa vilka beslut som fattas och
pd vilka grunder 1 olika delar av landet, eller hur férvaltningen an-
vinder sina medel. I Sverige omfattas den offentliga férvaltningen
sedan linge av handlingsoffentligheten vilket bidrar till medborgarnas
mojligheter till insyn. Genom att 6ka informationsspridningen med
hjilp av datadelning, det vill siga att information tillgingliggors 1
digitala format, kan transparensen och méjligheterna att analysera

3 Stirkt arbete med att bekimpa bidragsbrott Administrativt sanktionssystem och effektivare han-
tering av misstinkta brott (SOU 2022:37), s. 226.

3¢ Stirkt arbete med att bekimpa bidragsbrott Administrativt sanktionssystem och effektivare han-
tering av misstinkta brott (SOU 2022:37), s. 224. )

%" Enligt underlag frin SCB. Se dven regeringsbeslut, Utbildningsdepartementet, Andring av
regleringsbrev for budgetdret 2023 avseende anslag 4:4 inom utgifisomrdde 16 Utbildning och
universitetsforskning, 2923-05-04, U2023/01545.
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hur férvaltningen utfér sitt uppdrag oka ytterligare. Genom bittre
insyn f6r bl.a. media kan fértroendet hos allminheten 6ka och behov
av forbittringar 1 myndigheternas arbete identifieras.

Minskat uppgiftslimnande och himta frin bista killan

Genom att himta data direkt frdn den bista killan sparas bide tid
och resurser. Det innebir att den bista killan méste kunna dela data
under sdana forutsittningar att hela férvaltningen kan ta del av den
nir den behovs. Forbittrade mojligheter att himta data frin bista
killan dr viktigt for att kunna effektivisera férvaltningens arbete och
ge enskilda bittre service. Enskilda myndigheter behéver d inte bygga
upp eller férvalta egna databaser 6ver sddan data som de enkelt kan
himta direkt frdn andra.

Okad datadelning mellan myndigheter inom forvaltningen kan
dven realisera principen om att en uppgift endast ska behéva limnas
en ging (“once only principle”).”® P4 si sitt kan behovet av att med-
borgare, féretag — och 1 vissa fall andra myndigheter — behover limna
samma uppgift flera ginger minska. Om en viss uppgift, om t.ex. ett
foretag, en gdng har limnats till en myndighet inom férvaltningen
ska uppgiften enligt denna princip inte behéva limnas till den offent-
liga forvaltningen igen. De myndigheter som behéver uppgiften him-
tar den 1 stillet frin killan, vilket ocksa leder till att data av hoég kva-
litet anvinds. Principen kommer exempelvis till uttryck i1 férordningen
(2018:1264) om digitalt inhimtande av uppgifter frin foretag, dir
det foreskrivs att de statliga myndigheter som omfattas s ldngt det
ir mojligt ska anvinda sddana uppgifter om féretag som finns till-
gingliga inom statsférvaltningen s3 att foretag inte behover limna
samma uppgifter flera ginger.” En rekommendation i det svenska ram-
verket f6r digital samverkan ir att privatpersoner och foretag, s lingt
som mdjligt, enbart ska behéva limna en uppgift en ging till myn-
digheter.®

I regeringsuppdraget om Siker och effektiv tillgdng till grunddata
identifierade myndigheterna i uppdraget att det férekommer att myn-

* The Once only principle framgr ocksé av Tallindeklarationen som Sverige har anslutit sig
till, se Tallindeklarationen om e-férvaltning av den 6 oktober 2017 pd
www.eu2017.ee/news/insights/tallinn-declaration-egovernment-ministerial-meeting-
duringestonian-presidency.

%% 4 § férordning om digitalt inhimtande av uppgifter frin féretag.

“ Myndigheten for digital forvaltning, Svenskt ramoverk for digital samverkan 1.3,s. 31.
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digheter som behover himta uppgifter frin en annan myndighet inte
sillan koper data via marknadstjinster 1 stillet for att himta direkt
frin den myndighet som tillhandah3ller data. Sidana parallella struk-
turer driver kostnader i olika former och riskerar simre kvalitet pd data,
in om det skulle himtas frin killan."

Nir det handlar om att dela uppgifter mellan myndigheter méste
dock sekretessregelverket och reglerna om skydd fér personuppgif-
ter beaktas. Sekretess giller som huvudregel mellan myndigheter men
det finns ett stort antal uppgiftsskyldigheter och sekretessbrytande
bestimmelser.*

Automatisering och anvindning av ny teknik

Myndigheter kan med stéd av férvaltningslagen (2017:900)* respek-
tive kommunallagen (2017:725)* fatta vissa beslut automatiserat.
Automatiserat beslutsfattande kan beskrivas som nir en hel drende-
process har automatiserats, s att beslut kan fattas av ett it-system
utan att en handliggare tittar pd drendet.” Automatiserat besluts-
fattande kan bidra till bl.a. effektivisering och kostnadsbesparingar.
En f6rutsittning f6r att kunna fatta beslut automatiserat ir emeller-
tid att myndigheten har tillging till relevanta data och data av hog
kvalitet samt indamélsenliga system. Kraven pd handliggningen av
ett drende ir sdledes inte ligre stillda vid automatiserat beslutsfat-
tande in vid manuellt beslutsfattande. Om tillgingen till data inom
den offentliga férvaltningen 6kar kan fler drenden in 1 dag bli fore-
mal f6r automatiserat beslutsfattande. Artificiell intelligens (AI) kan
bl.a. anvindas f6r att sortera stora mingder information och géra ana-
lyser. Vilfungerande och sikra Al-modeller kriver stora mingder
data av hog kvalitet f6r att kunna trinas, ndgot okad tillgdng till data
genom datadelning kan bidra till. Okad delning av data som hiller hog
kvalitet kan sledes leda till mer indamalsenliga AI-modeller som i sin

“1 Bolagsverket, Myndigheten f6r Digital férvaltning, Lantmiteriet, Skatteverket, Uppdrag om
siker och effektiv tillging till grunddata Slutrapport for regeringsuppdragen Fi2018/02149/DF,
Fi2018/03036/DF och 12019/01060/DF, s. 18.

2.8 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). For uppgiftsskyldigheter se t.ex.
2 och 3 §§ férordningen (1980:995) om skyldighet fér Forsikringskassan och Pensionsmyn-
digheten att limna uppgifter till andra myndigheter.

28 § férvaltningslagen.

* 6 kap. 37 § kommunallagen.

* Riksrevisionen, Automatiserat beslutsfattande i statsforvaltningen — effektivt, men kontroll och
uppfolning brister (RIR 2020:22), s. 22.
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tur kan stédja forvaltningen i att bli mer effektiv och mer triffsiker
1 sina analyser och bedémningar.

Det idr sannolikt att AT kommer att kunna anvindas alltmer inom
offentlig férvaltning. Som ett exempel pd att regeringen vill se 6kad
anvindning av Al i den offentliga férvaltningen kan nimnas att Digg
tillsammans med flera andra myndigheter har haft ett regeringsupp-
drag om att frimja offentlig férvaltnings f6rmdga att anvinda artifi-
ciell intelligens.*® Myndigheterna konstaterade att vikten av god data-
kvalitet och tillgdng till data dr en forutsittning for att lyckas med
Al-initiativ.”” Digg, E-hilsomyndigheten och Socialstyrelsen fick under
hosten 2023 ett regeringsuppdrag att genomféra kompetenshojande
insatser till kommuner f6r Al i socialtjinsten.*

Inom EU pédgdr f6r nirvarande férhandlingar om den kommande
Al-férordningen som reglerar bla. hur Al fir anvindas. Férordningen

kommer att omfatta dven den offentliga f6rvaltningens anvindnin
23 8 8
av ALY

4.2.5 Majliggora kunskapsbaserad forvaltning

Att dela data handlar i strikt mening om att dela information och
kunskap. En myndighet som ska fatta ett beslut bér basera beslutet
pd aktuella data av hog kvalitet. Data kan emellertid vara inaktuell pd
grund av att det tar ling tid att samla in den. Ett exempel pd detta ir
statistik avseende utslipp och upptag av vixthusgaser. Sddan statistik
publiceras av Naturvirdsverket i november eller december &ret efter
det sista dret 1 referensperioden, vilket innebir att framstillnings-
tiden dr omkring elva m&nader.”® Nir den nationella utslippsstatisti-
ken nitt fram till andra kvartalet 2022, har siffrorna fér &r 2020 just
kommit frin kommunerna till Naturvirdsverket.” Efterslipningen
kan férsena viktiga analyser och snabba insatser inom omrddet. Den
primira orsaken till efterslipningen ir enligt uppgift till utredningen

* Uppdrag att frimja offentlig forvaltnings f6rmaga att anvinda artificiell intelligens, 12021/01825.
¥ Delrapport i regeringsuppdraget 12019/01416/DF | | 12019/01020/DF (delvis).

* Uppdrag att stédja kommunernas anvindning av artificiell intelligens inom socialtjinsten,
Diarienummer: Fi2023/02301.

# Kommissionens forslag till Europaparlamentets och ridets férordning om harmoniserade
regler for artificiell intelligens (rittsakter om artificiell intelligens) och om dndring av vissa
unionslagstiftningsakter (COM[2021] 206 final).

%% Naturvirdsverket, Kvalitetsdeklaration Utslipp och upptag av véixthusgaser, 29 november 2022,
s. 18.

3 https://www.aktuellhallbarhet.se/alla-nyheter/debatt/med-battre-klimatdata-kan-vi-
accelerera-klimatomstallningen/ (himtad 2023-09-12).
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att data som rapporteras inte ir strukturerad och kriver mycket manu-
ellt efterarbete.

Att data behover vara aktuell och av hég kvalitet f6r att kunna
anvindas framhélls ocksd av de myndigheter som deltog i regerings-
uppdraget Siker och effektiv tillging till grunddata.”

4.2.6 Maojliggora okat vidareutnyttjande av data
fran den offentliga férvaltningen

EU:s reglering om vidareutnyttjande av data frin den offentliga sek-
torn i 6ppna data-direktivet™ och dataférvaltningsférordningen™ syftar
till att frimja vidareanvindningen av data. Hirmed menas anvindan-
det av data f6r andra indamil in dem f6r vilka data ursprungligen
togs fram. Den birande tanken med EU-regleringarna ir att data
som produceras inom offentlig sektor ska komma till nytta dven utan-
for den offentliga sektorn. Data kan d3 anvindas f6r nya produkter
och tjinster samt f6r innovation och utveckling av AL For detta syfte
behover den data som tillgingliggdrs for vidareutnyttjande vara inter-
operabel. Dataférvaltningstorordningen ir direkt tillimplig s som
lag 1 Sverige och 6ppna data-direktivet har implementerats i svensk ritt
genom lagen (2022:818) om den offentliga sektorns tillgingliggdrande
av data (6ppna datalagen).

4.2.7 Mojliggora regeringens uppsatta mal
med digitaliseringen

Sverige har sedan l&ng tid tillbaka haft som ambition att vara bist 1
virlden pd att anvinda digitaliseringens mojligheter.” Regeringens mal
for digitaliseringen av den offentliga férvaltningen ir en enklare var-
dag for medborgare, en 6ppnare forvaltning som stéder innovation
och delaktighet samt hdgre kvalitet och effektivitet i verksamheten.”

52 Bolagsverket, Myndigheten f6r Digital férvaltning, Lantmiteriet, Skatteverket, Uppdrag om
siker och effektiv tillging till grunddata Slutrapport for regeringsuppdragen Fi2018/02149/DF,
F12018/03036/DF och 12019/01060/DF.

>3 Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2019/1024 av den 20 juni 2019 om 6ppna data
och vidareutnyttjande av information frin den offentliga sektorn (omarbetning).

>* Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2022/868 av den 30 maj 2022 om europeisk
dataférvaltning och om dndring av férordning (EU) 2018/1724 (datafdrvaltningsakten).

> Prop. 2011/12:1, Utgiftsomride 22, bet. 2011/12:TUT, rskr. 2011/12:87.

> https://www.regeringen.se/regeringens-politik/digitaliseringspolitik/mal-for-
digitaliseringspolitik/ (himtad 2023-11-28).
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Dirtill finns det férvaltningspolitiska milet och EU:s ambitioner (se
kapitel 3). Bakom dessa mél och ambitioner ligger datadelningens moj-
ligheter att bidra till 16sningar pa vir tids stora samhillsutmaningar
och 6desfrigor inom klimat, brottsbekimpning, sikerhet, demokrati-
utveckling samt transparens i férvaltningen.

Datadelning inom och med den offentliga férvaltningen spelar en
central roll i att leva upp till milen fér digitaliseringen av den offentliga
férvaltningen. Utredningens bedémning ir att mdlen med digitali-
seringen for offentlig forvaltning inte kan ns utan bittre forutsitt-
ningar in 1 dag fér interoperabilitet vid datadelning. Utan en tillrick-
ligt hég grad av interoperabilitet kommer det inte vara mojligt att
realisera datadelningens nyttor. I konsekvensanalysen till kommis-
sionens forslag till interoperabilitetstérordning anges att interoper-
abiliteten dr en nyckelforutsittning f6r en framgéngsrik digitalisering
av offentlig sektor.”” Det giller enligt vir uppfattning dven fér svenska,
nationella férhillanden.

4.3 Utmaningar och hinder for interoperabilitet

Det finns ett flertal utmaningar kopplade till interoperabilitet som
hindrar eller f6rsvarar effektiv datadelning. Vi kan dock till att bérja
med konstatera att det dr svirt att kvantifiera graden av interoper-
abilitet. Aven om offentlig férvaltning redan i dag delar stora ming-
der data s3 finns det minga olika typer av interoperabilitetsbrister.
Vissa utmaningar dr svérare att verkomma dn andra.

I de europeiska och svenska ramverken for interoperabilitet, vilka
vi beskriver mer nedan, betraktas interoperabilitet utifrin fyra olika
lager: rittslig, organisatorisk, semantisk och teknisk. Enligt det syn-
sittet kan hinder f6r interoperabilitet vid datadelning finnas 1 ett
eller flera lager. Om det exempelvis finns tekniska férutsittningar
for att utbyta data, men data ur ett semantiskt perspektiv inte gir att
anvinda nir det har utbytts, s& finns inte full interoperabilitet vid
datadelning. P4 samma sitt kan det finnas organisatoriska eller ritts-
liga hinder f6r att dela data, fastin de tekniska och semantiska for-
utsittningarna i och fér sig finns pd plats. Vi har dirfér valt att belysa
de utmaningar som finns for interoperabilitet utifrdn dessa fyra lager.

%7 Europeiska kommissionen, Impact Assessment Report (SWD[2022] 721 final).
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Det ir emellertid inte ovanligt att tvd eller flera av dessa lager sam-
tidigt utgdr hinder f6r interoperabiliteten vid datadelning.

Vir utredning och analys visar att myndigheter inom den offent-
liga forvaltningen anvinder ménga olika tekniska l6sningar for att
dela data och for att samla in data. Exempel pd l6sningar ir REST
eller SOAP APIL:er, spridnings- och himtningssystem (SHS), 6éver-
foring via e-post och dverforing av eller publicering av Excel-filer.
Det finns ocks3 flera exempel pa e-tjinster dir den som ska dela data
(vanligen rapportera uppgifter) forst behover logga in, for att sedan
manuellt féra in data eller 6verfora filer med data. Data kan éverforas
1 smd mingder, exempelvis data om ett f6retag eller ocksd dverforas
1 stora samlingar (s.k. batcher). Kartliggningen visar att det inte finns
allmint vedertagna sitt f6r den offentliga férvaltningen att dela data.

Det finns minga register som statliga myndigheter ansvarar for.
De ir utformade som tjinster genom vilka den 6vriga forvaltningen
och allminheten kan ta del av olika uppgifter. Som exempel kan nimnas
att Bolagsverket tillhandahiller foretagsinformation, Skatteverket till-
handahdller folkbokforingsuppgifter och Transportstyrelsen tillhanda-
haller uppgifter om landets alla fordon och kérkortsinnehavare. Dessa
tre myndigheter och manga fler erbjuder mojligheten att képa upp-
gifter ur respektive register elektroniskt. Bolagsverket tillhandahéller
t.ex. en e-tjinst™ for att himta féretagsinformation men det dr ocksd
mojligt att himta uppgifter via APL.”> Minga aktorer inom offentlig
forvaltning tillgingliggdér ocksd data som ppna data. Flera av dem
har gjort det mojligt att sdka efter sddana data via Sveriges Data-
portal, dataportal.se, som drivs av Digg. Att publicera datamingder pd
Sveriges Dataportal kan bidra till att férbittra interoperabiliteten.

Interoperabilitetsproblem har sedan tidigare identifierats inom
olika sektorer. I Sverige finns t.ex. ett stort antal virdgivare. Vissa ir
offentliga, andra ir privata och det ir inte ovanligt att patienter be-
handlas av olika virdgivare. Delning av hilsodata ir emellertid for-
enat med svdrigheter, t.ex. om en patient flyttar frén en region till en
annan. Socialstyrelsen har konstaterat att de uppgifter som ir av in-
tresse ir av olika typ, finns i olika killor, finns ostrukturerat eller
sammanstillda i varierande grad, form och fér olika syften.®

> https://foretagsinfo.bolagsverket.se/sok-foretagsinformation-web/ (himtad 2023-09-15).
% https://bolagsverket.se/apierochoppnadata/apiforatthamtaforetagsinformation.3988.html
(hiimtad 2023-09-15).

€0 Socialstyrelsen, Kartliggning av datamdngder av nationellt intresse pd hilsodataomridet — slut-
rapport, s. 18.
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Trots att transport- och trafikdata har delats under manga ar finns
hinder f6r interoperabel datadelning. Trafikverket har konstaterat
att den digitala mognaden varierar stort mellan olika offentliga akts-
rer, inte minst vad giller hur olika kommuner hanterar dataming-
der.”' Vidare saknas gemensamma arbetssitt och standarder fér hur
data kopplade till transportsystemet ska bearbetas och hanteras.®

4.3.1 Utmaningar av allman karaktar
Anvindarperspektivet

Anvindarnas perspektiv dr viktigt att beakta vid all it-utveckling och
dirmed dven for att skapa interoperabilitet. Att sitta anvindaren i
centrum ir en av principerna i det svenska ramverket fér digital sam-
verkan.® Med anvindare avses hir den eller de som tar del av och ska
anvinda data som delas, sisom myndigheter, medborgare eller fore-
tag. Om anvindarnas behov inte beaktas eller tillgodoses finns det
en risk for att de inte kan ta del av eller anvinda data eller informa-
tion som de behover. Vissa myndigheter och andra aktérer saknar
forum dir dialog kan féras med anvindarna.

Ett viktigt omrdde f6r medborgare och kommuner ir skolan. Hir
ir det av betydelse att information kan delas pd ett indamélsenligt
och effektivt sitt mellan skola, forildrar och elever. I dag ir det inte
ovanligt att barn frdn samma familj gir 1 olika skolor och ibland dven
1 skolor i olika kommuner. Det ir vanligt att viktig information till
forildrarna delas genom olika system eller digitala tjinster vilket
innebir att forildrarna méste logga in och identifiera sig i flera, olika
system eller applikationer (appar) for att kunna ta del av informa-
tionen och kommunicera med skolorna. Om samma standarder hade
anvints vid utveckling av digitala system och tjinster skulle s.k. aggre-
gatortjinster kunna anvindas for att sammanstilla information frin
flera olika skolor och presentera informationen till férildrarna sam-
lad i en app i stillet for i flera appar. Om 6ppna standarder anvindes
vid utveckling av digitala system och appar skulle, férutom férdelarna

¢ Trafikverket, Grunddatadomdin transportsystem: Samverkansuppdrag mellan transportmyndig-
heterna for att bedriva en utforskande utveckling att utreda en grunddatadomdn for information
kopplat till transportsystemet, 2022, s. 18.

2 Trafikverket, Grunddatadomén transportsystem: Samverkansuppdrag mellan transportmyndig-
heterna for att bedriva en utforskande urveckling att utreda en grunddatadomdn for information
kopplat till transportsystemet, 2022, s. 18.

% Myndigheten for digital forvaltning, Ramverk for digital samverkan 1.3, s. 11.
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for forildrar och elever, ocksd férutsittningarna for att dteranvinda
samma tekniska l6sningar 6ka och dirmed skulle kostnaderna for
it-utveckling f6r samhillet kunna minska. En bittre interoperabilitet
mellan olika skolplattformar skulle dven kunna ge upphov till fler
innovationer och tjinster utformade med hjilp av t.ex. Al-teknik.

Samma problematik som p4 skolomridet finns dven nir det giller
andra tjinster for medborgare som férutsitter interoperabilitet, t.ex.
parkeringsappar och elladdstolpar for bilar, dir olika appar ofta erbjuds
1 olika kommuner.

Riksrevisionen har gjort bedémningen att det finns brister 1 an-
vindbarhet och tillginglighet 1 digitala tjinster som statliga myndig-
heter tillhandahiller och att detta beror pd att myndigheterna i otill-
ricklig omfattning arbetar med anvindarinvolvering.**

Nyttan med datadelning uppstar hos nigon annan

Ett ofta anfort skil till att interoperabilitet vid datadelning inte prio-
riteras, dr att nyttan kan uppstd hos ndgon annan in exempelvis den
statliga myndighet som skapat [8sningar for att tillgingliggora eller
dela data. Den myndighet eller annan aktér inom offentlig férvalt-
ning som ska tillgingliggora en viss datamingd behéver gora de in-
vesteringar som krivs for att uppnd interoperabilitet, utan att alltid
sjilv kunna tillgodorikna sig en motsvarande nytta. Utan sddana in-
vesteringar kan konsekvensen bli att nyttorna i form av en mer effek-
tiv och interoperabel datadelning inte realiseras for férvaltningen och
privat sektor i sin helhet. Kravet pd statliga myndigheter att vara effek-
tiva och att hushilla med statens medel, kan medfora en forstielig
forsiktighet hos dessa myndigheter avseende investeringar for att
uppnd samhillsnyttor som inte syns direkt 1 den egna myndighetens
verksamhet.*

Att berikna nyttorna kan vara svért, sirskilt f6r den aktér som
ska dela data. Digg tillhandahiller ett berikningsverktyg fér nyttor

¢ Riksrevisionen, Digitala tianster till privatpersoner — stora utvecklingsmdjligheter for statliga
myndigheter (RiR 2023:6), s. 42.

¢ Enligt 3 § myndighetsférordningen (2007:515) ansvarar myndighetens ledning infér reger-
ingen {6r verksamheten och ska se till att den bedrivs effektivt och enligt gillande ritt och de
forpliktelser som féljer av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen, att den redovisas pj ett
tillférlitligt och rittvisande sitt samt att myndigheten hushillar vil med statens medel.
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och kostnader.®® Verktyget kan fungera som ett stéd for myndig-
heter som ska dela data.

Hoga kostnader och brist pd kompetens

Kostnaderna for att uppnd interoperabilitet kan vara hoga. Det ror
sig primirt om kostnader for att inférskaffatekniska och semantiska
16sningar, system, samt att skapa funktioner fér datadelning eller for
att férindra nuvarande system. Minga ginger kan kostnaderna for
att limna eller ”ta sig ur” befintliga 16sningar, som offentlig férvalt-
ning t.ex. upphandlat, dock vara stdrre idn att dteranvinda eller skapa
exempelvis ett API. Minga system inom offentlig férvaltning dr gamla.
Extra kostnader for interoperabilitet kan féranledas av behovet av
olika tekniska eller semantiska dtgirder, som exempelvis att forma-
tera existerande data eller att ta fram gemensamma definitioner med
andra myndigheter. Myndigheter méste dock lépande dven av andra
skil inforskaffa nya system eller vidareutveckla existerande system.
Det har av flera, sirskilt mindre myndigheter, framforts att det dr
svart att ha eller {3 tag 1 all den kompetens inom it eller interoper-
abilitet som behévs for att kunna dela data. Arbetsgivarverket har kon-
staterat att det generellt rdder brist p it-kompetens inom staten.*’

Svart att hitta data

Redan svérigheten att verhuvudtaget hitta var ritt data finns, inne-
bir forstds ett hinder mot att data efterfrigas och sedan delas. Att
data ska vara enkla att hitta dr en av FAIR-principerna (findable) och
utgor dirfor en viktig del av regleringen 1 bdde 6ppna datadirektivet,
som har implementerats 1 svensk ritt genom ppna datalagen och i
dataférvaltningsforordningen. Principen mojliggér f6r vidareutnytt-
jare av data att hitta data som tillgingliggors bide ppet och skyddat.
I en rapport frin Statskontoret frin 2018 anges att f4 myndigheter
publicerar tydlig information p sin webbplats om vilka 6ppna data

¢ https://www.digg.se/analys-och-uppfoljning/analys-och-
berakningsverktyg/berakningsverktyg-for-nyttor-och-kostnader?page=1 (himtad 2023-11-16).
¢ https://www.arbetsgivarverket.se/nyheter--press/nyheter/2022/aterigen-svarare-att-
rekrytera-it-kompetens/ (himtad 2022-12-16).
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den har.” Brister i tydlig information om 6ppna data leder till svarig-
heter fér anvindare att hitta data.

Sedan 2018 har ny lagstiftning bérjat gilla. Med 6ppna datalagen
inférdes en s kallad informationsplikt, dir myndigheter som tillging-
liggor data for vidareutnyttjande ska informera Digg om metadata om
sidan data.”” Mot bakgrund av dataférvaltningsférordningen inférs
en skyldighet f6r offentliga myndigheter att tillhandahilla informa-
tion till Digg om s&dana data som delas.” Innebérden av detta ir att
Digg ska fora en forteckning ver data som ir tillgingliga f6r vidare-
utnyttjande, bdde dppna data och s.k. skyddade data. Digg tillhanda-
hiller 1 dag olika sitt f6r att limna metadata till Sveriges dataportal
och det ir méjligt att dela metadata bide genom att limna metadata
direke till Digg, eller genom att koppla samman lokala kataloger med
Sveriges dataportal.”!

En informationsmodell kan peka ut var vissa datamingder finns.
En sidan modell kan underlitta tillgingen till och anvindningen av
data. Det saknas en forvaltningsgemensam informationsmodell for
den offentliga férvaltningen i Sverige. Vi beskriver informations-
modeller i avsnitt 4.4.2.

4.3.2 Utmaningar kopplade till rattslig interoperabilitet

Data inom den offentliga férvaltningen fir endast delas om det finns
rittsliga forutsittningar for det. Om en viss uppgift inte far delas
saknas rittslig interoperabilitet. Vira samtal med myndigheter ger
en bild av att det ibland finns en osikerhet avseende om de rittsliga
forutsittningarna for datadelning ir uppfyllda eller inte. I vissa fall
leder osikerheten till att myndigheten viljer att inte dela data, 1 syfte
att inte bryta mot eventuella legala hinder mot delningen. Vi har dven
blivit uppmirksammade pd situationer dir myndigheter viljer att
inte dela data om det inte uttryckligen framgir av lag, férordning eller
myndighetsforeskrifter att de ska dela data, trots att delningen inte
hindras av sekretess eller registerforfattningar.

¢ Statskontoret, Hinder for att anvinda myndigheternas éppna data, s. 27.

% 2 kap. 6 § 6ppna datalagen.

7° Genomforande av EU:s dataférvaltningsforordning (Ds 2023:24), s. 22 och 32.

! hetps://www.digg.se/kunskap-och-stod/oppna-och-delade-data/offentliga-
aktorer/information-om-oppna-datalagen/lamna-metadata-till-sveriges-dataportal
(himtad 2023-11-17).
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Digitaliseringsrittsutredningen konstaterade 2018 att de juridiska
hindren for digitalisering kan kategoriseras utifrdn rittsliga hinder,
rittsliga osikerheter och avsaknad av reglering.”” Vi anser att de juri-
diska hindren for interoperabilitet kan kategoriseras pd samma sitt.

De rittsliga hindren f6r interoperabilitet bestdr dock frimst av att
en aktor dr forhindrad att dela data ur ett rittsligt perspektiv. Manga
myndigheter har framfort att sekretessregelverket hindrar 6kad data-
delning och att mojligheterna att dela data mellan myndigheter be-
hover forbittras. Sekretess kan t.ex. leda till att en medborgare miste
limna 6ver en uppgift till tv8 myndigheter, i stillet for att den delas
mellan dem. V&rt uppdrag innefattar emellertid inte att foresld ind-
ringar i regelverket for sekretess, och inte heller férindringar i myn-
digheters skyldigheter att dela data eller uppgifter.

4.3.3 Utmaningar kopplade till organisatorisk
interoperabilitet

Vir utredning och analys visar att minga myndigheter har en insikt
1 nyttorna med datadelning och att interoperabilitet dr en férutsitt-
ning f6r att datadelning ska vara effektiv. Diremot framkommer att
det inte dr en sjilvklarhet for alla myndigheter att 1 praktiken striva
efter datadelning och interoperabilitet. Vissa har framfért att de upp-
fattar den politiska inriktningen och viljan pd nationell nivd som otyd-
lig nir det giller hantering av data. Det har bl.a. uttryckts som att
”det dr oklart vad staten vill med vira data”.

P4 det sitt som forvaltningen ir organiserad med fristdende myn-
digheter och ett stort antal sjilvstyrande kommuner och regioner ir
det inte sjilvklart att varje myndighet (statlig, kommunal eller regio-
nal) har mojlighet att se till interoperabilitet och nyttorna med data-
delning ur ett helhetsperspektiv. Avsaknaden av sddan styrning har
lett till mdnga olika l16sningar. Inom vissa omraden eller f6r vissa myn-
digheter r incitamenten att dela data dessutom l3ga. Liknande obser-
vationer har gjorts tidigare, bl.a. av Statskontoret, som i en rapport
frdn 2018 konstaterade att myndighet upplever svaga incitament for
att dela 6ppna data och att de upplever att den egna vinsten av detta
arbete ir liten.”

72 Juridik som stod for forvaltningens digitalisering (SOU 2018:25), s. 133.
73 Statskontoret, Hinder for att anvinda myndigheternas éppna data (2018:6), s. 44.
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Nir nya system ska utvecklas eller upphandlas, eller nir befintliga
system ska forindras, ir det inte sjilvklart att konsekvenserna for
interoperabiliteten beaktas. Det kan bero pd att behoven av systemen
uppfattas som rent interna, att myndigheten anser att andra myn-
digheter fir anpassa sig om de vill ta del av deras data eller att myn-
digheterna endast utgdr frdn den egna organisationens uppdrag och
kostnader. Vissa myndigheter har angett att de har vil upparbetade
samarbeten med andra myndigheter som de delar data med och att
det inom ramen fér sidana samarbeten kan féras diskussioner om
interoperabilitetskonsekvenser (se dven om anvindarperspektivet
nedan). Kommuner har emellertid gett uttryck for att det dr svart fér
dem att gora forindringar eller ens ingd i samverkan.

Ytterligare nigot som bidrar till att f6rsvéra arbetet med datadel-
ning och interoperabilitet dr enligt flera myndigheter att det saknas
ett tydligt ansvar f6r en eller flera myndigheter eller andra aktorer
inom offentlig férvaltning att leda arbetet eller som har mandat att
besluta vad som faktiskt ska gilla. Det gir att genom samverkan eller
samarbete tillsammans komma 6verens 1 frigor om interoperabilitet.
Forr eller senare kan deltagande myndigheter emellertid komma till
en punkt dir det inte gir att komma &verens. Ndgon miste d& ha
mandat att fatta avgorande beslut for att arbetet ska komma vidare.

En frigestillning som ir relevant ur ett organisatoriskt perspektiv
ir vem som ska anpassa sig. [ avsaknad av styrning och utpekade krav
kan det f6r organisationer vara en utmaning att acceptera att de be-
héver anpassa sig for att uppnd interoperabilitet. Detta sirskilt om
anpassningen kriver forindringar av teknik eller arbetssitt som leder
till 6kade kostnader.

4.3.4  Utmaningar kopplade till semantisk interoperabilitet

Vir utredning och analys visar att det ofta ir de semantiska utmaningarna
som ir svirast att l6sa och att férbittrad semantisk interoperabilitet
skulle {3 stora positiva effekter f6r datadelning och interoperabilitet.
Totalforsvarets forskningsinstitut konstaterar i en rapport att pro-
blem kopplat till anvindningen av olika dataformat eller rena anslut-
ningsproblem alltfér ofta avleder uppmirksamheten frin det som
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verkligen dr huvudproblemet — att f6rstd och tolka informationen pd
ett konsekvent sitt.”

Exempel pd begrepp dir definitionen inte ir sjilvklar och kan ha getts
olika innebord av olika myndigheter dr begreppen: ansékan, nirings-
idkare, organisation, samfilligheter och samfillighetsféreningar. Det
saknas faststillda forvaltningsgemensamma definitioner och olika pro-
blem kan uppstd nir myndigheterna delar data. Om data delas utan
definitioner av de begrepp som anvinds, uppstir problem eftersom
mottagaren inte vet vad begreppen avser.

En semantisk skillnad som ménga troligen har stott pd ir hur per-
sonnummer skrivs. Bestimmelser om personnummer finns i folkbok-
foringslagen (1991:481). Dir foreskrivs att ett personnummer bestir
av fodelsetid, fodelsenummer och kontrollsiffra samt har sammanlagt
tio siffror.” Fédelsetiden anges med sex siffror, tvi for dret, tvi for
ménaden och tvd f6r dagen, 1 nu nimnd ordning. Fédelsenumret
bestdr av tre siffror och dr udda f6r min och jimnt fér kvinnor. Mellan
fodelsetiden och fodelsenumret sitts ett bindestreck som byts mot
ett plustecken det &r en person fyller 100 &r. Av samma bestimmelse
framgdr emellertid ocksd att om det inte dr obehévligt ska fodelse-
tiden i personnumret lagras med dtta siffror i register som férs med
hjilp av automatisk databehandling; fyra for 8ret, tvd f6r madnaden och
tv for dagen. Personnummer kan siledes ha tvd olika format, 12 siffor
eller tio siffor och kan vara lagrade i de olika formaten 1 olika register
eller system.

4.3.5 Utmaningar kopplade till teknisk interoperabilitet

Verksamhetssystem som anvinds i den offentliga férvaltningen fyller
primirt funktionen att stodja respektive organisations egna behov.
Historiskt har applikationer och system inom offentlig forvaltning
utvecklats utifrdn ett nerifrdn-och-upp-perspektiv i syfte att férsoka
16sa dominspecifika eller lokala problem.” Manga system har dirfér
inte utvecklats med férvaltningsévergripande datadelning och inter-
operabilitet som utgdngspunkt. Ett fokus pd den egna verksamhetens
behov har dessutom lett till att det inom den offentliga férvaltningen

7 Totalférsvarets forskningsinstitut, Semantisk interoperabilitet, s. 10.

7518 § folkbokféringslagen (1991:481).

76 Europeiska kommissionen, Europeiska interoperabilitetsramen — genomférandestrategi (COM
[2017] 134 final), bilaga 2, s. 27.
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har upphandlats och utvecklats system som har daliga, eller helt sak-
nar, forutsittningar for att vara interoperabla med andra system. Det
har dven ett samband med det tekniska arv som finns inom den
offentliga férvaltningen. Riksrevisionen konstaterade &r 2019 att det
finns fordldrade it-system hos ett stort antal myndigheter 1 Sverige
och att flertalet av dessa ir verksamhetskritiska it-system. Vidare
konstaterade Riksrevisionen att fordldrade it-system kriver mycket
resurser, vilket bl.a. innebir att det dr svirt eller omojligt att utveckla
nya tjinster eller funktionalitet eller att férindra och utveckla be-
fintliga verksamhetsprocesser.” Problemen med gamla system pi-
verkar fortfarande f6rvaltningen. Exempelvis angav Forsikringskassan
1 sin &rsredovisning f6r 2022 att myndigheten fortfarande har kvar
en hog andel fordldrade it-system och underliggande tekniska platt-
formar och att investeringsbehovet dirfér bedoms vara stort dven de
kommande &ren.” Vissa system som fortfarande anvinds inom for-
valtningen kan vara si gamla att det endast ir en begrinsad krets per-
soner som har tillricklig kompetens f6r att kunna foérvalta och ut-
veckla dem.

Som nimns i avsnitt 4.3 visar vir analys och slutsatser att myn-
digheter och andra aktérer inom den offentliga férvaltningen anvin-
der minga olika tekniska losningar for att dela data och f6r att samla
in data. Lésningar byggs ibland i dialog med dem som ska rapportera
data och vir uppfattning dr att manga myndigheter beaktar forut-
sittningar hos dem som ska rapportera till myndigheten.

Ur ett interoperabilitetsperspektiv finns emellertid flera aspekter
som bor belysas. Ett rimligt antagande ir att uppgifterna som ska
rapporteras 1 de allra flesta fall redan finns i digital form i ett verk-
samhetssystem hos den som ska rapportera. Det finns dirfor effek-
tivitetsvinster att uppnd om uppgifterna kan dverféras maskin-till-
maskin, dvs. utan inslag av manuell hantering. Det kan illustreras med
regionernas webbtjinst Pascal, som anvinds f6r hantering av like-
medel till patienter som samtycke till att £ sin medicin i dospsar.
Pascal dr inte ett journalsystem och likemedel som férskrivs i syste-
met miste dven dokumenteras i det ordinarie virdsystemet. Vissa
regioner har en automatisk funktionalitet som liser in det som fér-

77 Riksrevisionen, Fordldrade it-system — hinder for en effektiv digitalisering (RIR 2019:28), s. 56.
78 Forsikringskassan, Forsikringskassans drsredovisning 2022,'s. 163.
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skrivs 1 webbtjinsten 1 det egna systemet men andra behéver doku-
mentera det manuellt.”

Manuell hantering tar resurser 1 ansprik och riskerar iven att leda
till fel. Uppgifter som matas in kan bli fel eller s§ kan fel fil eller fel
version av en fil laddas upp. Att skapa en l6sning for 6verféring
maskin-till-maskin kan dock kriva ansenliga resurser, sirskilt om
férutsittningarna hos de som ska rapportera uppgifterna skiljer sig
mycket &t.

En annan aspekt dr att bristen p8 vedertagna losningar riskerar att
leda till att hjulet m3ste uppfinnas pd nytt varje gng ett nytt infor-
mationsutbyte ska etableras. I Diggs byggblocksbeskrivning av API-
hantering framkommer att myndigheter som anvinder eller ir poten-
tiella anvindare av APIL:er {or att dela data, menar att det finns for
mdnga alternativ nir det kommer till utformning av APIL:er.” Det krivs
insatser 1 form av tid och pengar f6r att genomfora forstudier om
hur de tekniska forutsittningarna f6r informationsutbytet ska se ut.
Det har under utredningen inte framkommit ndgot som tyder pd att
datadelning inom eller frin den offentliga f6rvaltningen har s& unika
férutsittningar att redan etablerade och vilbeprovade l6sningar och
arbetssitt inte skulle kunna anvindas.

Ytterligare en aspekt ir att tillhandahdllandet av 16sningar som
skiljer sig &t kan 6ka behovet av stéd till de som ska rapportera upp-
gifter. Ibland kan det ricka med att publicera information om den
aktuella |6sningen, som bland andra Forsikringskassan har gjort om
SHS®, Bolagsverket om SSBTGU® och SCB om sin generiska API-
tjanst.” Skatteverkets tjinst Navet ir troligen en av de vanligaste tjins-
terna som offentlig férvaltning anvinder.** Dokumentation kan ricka

7% SLIT —nitverket for Sveriges it-direktdrer, IT och digitalisering i hélso- och sjukvdrden 2022,
s. 15.

% Digg, API-hantering— Byggblocksbeskrivning Informationshantering, s. 1-2, himtad 2023-06-15
frin https://www.digg.se/ledning-och-samordning/ena---sveriges-digitala-
infrastruktur/byggblock/byggblocksbeskrivningar.

81 Spridnings- och himtningssystemet (SHS) 4r en metod fér ett sikert utbyte av information.
Informationsutbytet ir standardiserat, vilket innebir att samma teknik anvinds vare sig mot-
tagaren ir ett internt verksamhetssystem eller en annan myndighet. SHS utgér i dag grund-
bulten i mdnga myndigheters kommunikationssystem. Se ocksd
https://www.forsakringskassan.se/myndigheter-och-samarbetspartner/e-tjanster-for-
myndigheter-och-samarbetspartner/informationsplats-for-spridnings--och-
hamtningssystem-shs (himtad 2023-10-07).

82 https://bolagsverket.se/omoss/utvecklingavdigitalatjanster/densammansattabastjanstenfor
grundlaggandeuppgifteromforetag.2227.html (himtad 2023-11-07).

% https://www.scb.se/lamna-uppgifter/lamna-uppgifter-via-api/ (himtad 2023-11-08).

8 https://www.skatteverket.se/offentligaaktorer/informationsutbyte/navethamtauppgiftero
mfolkbokforing.4.18e1b10334ebe8bc80001754.html (himtad 2023-11-17).
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l&ngt dven om det inte alltid dr tllrickligt. Myndigheterna som ska
rapportera uppgifter eller ansluta sig kan behéva ytterligare stod som
den som tillhandah&ller 16sningen behover ligga resurser pd att erbjuda.
En storre spridning av olika 16sningar f6r insamling av uppgifter 6kar
det sammantagna behovet av stdd till den offentliga férvaltningen,
dvs. till dem som ska rapportera och eller anvinda l6sningar. Digg
har i en beskrivning av byggblocket API-hantering bl.a. konstaterat
att de som himtar data via APL:er upplever det svirt att forstd vad
APLer gor och hur olika format hanteras. Myndigheter som anvin-
der eller ir potentiella anvindare av APL:er for att dela data menar
att det finns f6r minga alternativ nir det kommer till utformning av
APLer. De anser att det finns behov av en nationell, gemensam,
infrastruktur fér hantering av APL:er i digitala tjinster.” Mot bak-
grund av vdr utredning och analys gér vi samma bedémning. APT:er,
som mojliggdr dverforing maskin-till-maskin, ir ett komplext om-
rdde och det finns minga vigval att géra. Komplexiteten gor att det
kan vara svirt att ta till sig vad som behéver goras samt att forstd vig-
valen fullt ut. Om det saknas riktning nir det giller vigvalen kan olika
myndigheter gora olika vigval, vilket 1 sin tur leder tll att de APT:er
som anvinds 1 offentlig férvaltning skiljer sig s3 mycket 4t att data
inte gir att dela pa ett effektivt sitt.

Data delas i olika format

Aven specifikationerna for de data som delas skiljer sig ofta 4t. Data
kan finnas 1 olika format med olika struktur. Exempel pa filformat
ir XML, JSON, CSV och XLS (Excel). Inom den offentliga férvalt-
ningen ir det 1 dag ocksd vanligt att data finns 1 PDF-filer. PDF-filer
har tidigare visat sig problematiska att analysera maskinellt p.g.a. hur
formatet ir uppbyggt. Nu ir det emellertid enklare att analysera PDF-
filer och extrahera information med hjilp av maskininlirningsverk-
tyg. Det kan sdgas g trender i att anvinda olika format i takt med
att nya format skapas. T.ex. anvindes XML mycket f6r ett antal &r
sedan. I dag anvinds JSON mer. Anvindning av JSON innebir bl.a.

mindre filstorlek vilket gor éverforingen snabbare.

8 Myndigheten for digital forvaltning, API-hantering — Byggblocksbeskrivning Informationshan-
tering, s. 1-2, himtad 2023-06-15 frin https://www.digg.se/ledning-och-samordning/ena---
sveriges-digitala-infrastruktur/byggblock/byggblocksbeskrivningar.
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Olika format tjinar olika syften men dven hir ser vi att den stora
variationen av olika format kan pdverkar interoperabiliteten negativt.

It-systemen inom férvaltningen kan
inte kommunicera med varandra

Att utgingspunkterna for utveckling och upphandling av system har
skiljt sig &t har resulterat i att olika myndigheter har olika férutsitt-
ningar att dela data.

Olika system som upphandlas ir inte nédvindigtvis interoperabla
med varandra, trots att de anvinds inom samma sektor och for 1
princip samma idndama3l. De flesta verksamhetssystem ir framtagna
for att stodja verksamheten utifrin verksamhetens behov, inte for att
t.ex. limna uppgifter eller statistik. For att nd det senare krivs kom-
petens 1 kravstillningen. Vissa system har inte ens funktioner for att
dela data. Det har for utredningen uppgetts att vissa leverantérer inte
ens tillhandahiller informationsmodeller till sina kunder.

Exempel pd system som har interoperabilitetsbrister i relation till
andra system ir regionernas journalsystem som minga ginger inte
kan limna uppgifter till nationella register.* Det ir ocksd vanligt att
de inte heller kan dela journaluppgifter direkt mellan sig. Inera till-
handahiller tjansten Nationell patientéversikt (NPO) som gor det
mojligt f6r virdgivare att dela journalinformation frén hilso- och sjuk-
virden med varandra.” Det krivs allts en tredje part fér delning av
uppgifterna.

Trots att standarder i vissa fall finns anvinds de inte alltid, efter-
som det inte dr tvingande att gora det. Skolomridet har nimnts som
ett omrdde dir det finns en standard som skulle underlitta datadel-
ning (den s.k. SS 12 000*) men som inte anvinds i hela branschen.
Svérigheten att dela data kan dven gilla internt hos en myndighet nir
det finns tvd olika system som inte ir interoperabla med varandra
hos olika verksamhetsgrenar inom myndigheten.

Det finns dven utmaningar nir parter ska enas om informations-
utbyte eller datadelning och de har vitt skilda tekniska férutsittningar
(det s.k. tekniska gapet”). Systemen kan skilja sig 4t men parternas

% https://healthpolicy.se/halsodata-far-inte-fastna-i-vardens-it-system/ (himtad 2023-09-12).
87 https://www.inera.se/tjanster/alla-tjanster-a-o/npo---nationell-patientoversikt

(himtad 2023-09-12).

% Las mer i kapitel 6.
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forutsittningar att gora faktiska anpassningar kan ocks3 skilja sig &t.
Det 1 sin tur kan leda till svirigheter att tillsammans komma &éverens
om tekniska l6sningar.

Bristande interoperabilitet kan leda till inldsning

Bristande interoperabilitet kan dven leda till s& kallad inldsning. Det
innebir att en myndighet som anvinder ett system inte kan dverfora
data till ett annat system pd ett enkelt sitt, for det fall myndigheten
vill byta till ett annat system. Svarigheten kan uppkomma p.g.a. olika
standarder hos systemen. Effekten kan bli att myndigheten vid en
upphandling ser sig tvungen att stilla krav p§ samma standard som
det befintliga systemet eller att f6ra 6ver data manuellt till det nya
systemet. Ett annat alternativ ir att data i det férsta systemet for-
materas om till att passa i det nya systemet. Sidan formatering kan
emellertid vara komplicerad och kostsam och kan dirfor vara svar att
motivera. En annan l6sning dr att myndighetens personal har fortsatt
tillgdng till det f6rsta systemet och kopierar uppgifterna manuellt till
det nya systemet nir de behéver uppgifterna.

Inl8sningen kan dven bero pd andra orsaker dn att olika standarder
tillimpas. Det forekommer att myndigheter inte kan {3 tillging till
de data de har 1 it-systemen eftersom systemleverantdren 1 avtalet
har forbehillit sig exklusiv ritt till dessa data. Myndigheterna har i
dessa situationer inte stillt krav 1 upphandlingen p3 tillging till data.
Det kan idven leda till att myndigheten inte fullt ut kan analysera data.

Inl3sningsproblem kan ocksd uppstd vid anvindning av moln-
tjinster. Det ska foérhindras genom kommissionens forslag till f6r-
ordning om harmoniserade regler for skilig dtkomst till och anvind-
ning av data (dataférordningen).” Forslaget innehiller bestimmelser
om portabilitet mellan s3 kallade databehandlingstjinster. Bestim-
melser som syftar till att gora det littare att byta tjinsteleverantor
finns sedan tidigare i EU-férordningen det fria flodet av andra data
in personuppgifter.” Nir det giller personuppgifter, finns en ritt till
dataportabilitet i dataskyddsforordningens artikel 20.

% Forslag till Europarlamentets och ridets férordning om harmoniserade regler for skilig t-
komst till och anvindning av data (dataférordningen) (COM(2022) 68 final).

% Férordning (EU) 2018/1807 om en ram for det fria flsdet av andra data dn personuppgifter
1 Europeiska unionen (artikel 6).
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Digg har publicerat en rekommendation f6r upphandling av data.
I rekommendationen konstateras bl.a. att offentliga verksamheter
behover sikra ritten till sina data f6r att kunna anvinda information
effektivt och sikert 6ver tid. Rekommendationen innehéller exem-
pel pa kravtexter for att underlitta anskaffning eller hantering av data
som en del av en upphandling av it-system eller digitala tjinster.

4.3.6 Utmaningar kopplade till sakerhet

Det finns ibland en osikerhet hos myndigheter som ska dela data, av-
seende 1 vad m&n myndigheter som tar emot data kommer att skydda
informationen tillrickligt. Det kan leda tll att informationen inte
delas av sikerhetsskil och giller frimst nir de data som ska delas,
t.ex. pd grund av en begiran, hirrér frn avsindarens verksamhet. Det
kan ocks handla om osikerhet avseende vilka sikerhetsdtgirder som
regelverket f6r informationssikerhet kriver eller olika tolkningar av
regelverket. Myndigheter har dven olika sikerhetsféreskrifter och olika
sekretessbestimmelser att tillimpa.

Nir det giller sikerhetsfrigor handlar det, ngot forenklat, om
att skapa forutsittningar for en dmsesidig tillit mellan alla myndig-
heter som tillhandahéller eller tar emot data. Avsindaren av informa-
tion behover kunna lita pd att mottagaren omgirdar den med mot-
svarande nivd av sikerhet. Det handlar alltsd inte om att vidta exakt
samma sikerhetsitgirder, exempelvis kryptering eller tvifaktors-
autentisering, men nigot som motsvarar dessa dtgirder utifrin de
risker och hot som ir aktuella f6r den mottagande myndigheten. Mot-
tagaren behover i sin tur kunna lita pd att avsindaren kan sikerstilla
att informationen ir korrekt och att det finns en tillférlitlig tillgdng
till informationen 6ver tid. Det kan ocksd handla om osikerhet av-
seende vilka sikerhetsdtgirder som regelverket for informationssiker-
het kriver eller olika tolkningar av regelverket.

4.4 Exempel pa I6sningar for interoperabilitet

Det har under ling tid pdgdtt manga initiativ som direkt eller indirekt
har forbittrat interoperabiliteten 1 férvaltningen och som har lett till
en mer effektiv datadelning genom automatiserade utbyten. Dessa
initiativ ir minga gdnger avgrinsade till en viss sektor, en viss infor-
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mationsutbytesprocess eller en viss datamingd och har utvecklats
for specifika behov av datautbyte. Det finns i dagsliget inte ngra all-
mint vedertagna sitt fér den offentliga forvaltningen att arbeta med
datadelning och interoperabilitet. Variationen av olika tillvigaging-
sitt och 16sningar ir stor avseende t.ex. teknik, semantik och hur
arbetet dr organiserat. Det finns emellertid exempel p3 initiativ som
har en férvaltningsgemensam utgingspunkt, inte minst de byggblock
som tas fram inom ramen fér Ena.”

Nir vi talar om 8sningar f6r interoperabilitet avser vi olika slags
specifikationer, standarder eller liknande 16sningar som anvinds for
att dstadkomma datadelning inom och frin den offentliga férvaltningen.
Det kan t.ex. rora sig om en specifikation fér vilket format data ska
utbytas 1 eller vilka grinssnitt som ska anvindas for ett specifikt data-
utbyte.

Inom EU férvintas arbete med sd kallade interoperabilitetslds-
ningar att ske pd ett strukturerat sitt 1 samarbetet f6r interoper-
abilitet som regleras i EU-kommissionens férslag till interoperabili-
tetsférordning.” Enligt forslaget ska interoperabilitetsldsningar kunna
rekommenderas av Styrelsen f6r ett Interoperabelt Europa. Losningarna
ska kunna tillgingliggoras och dteranvindas mellan medlemslinderna.
De rekommenderade 13sningarna ska finnas tillgingliga p& en gemen-
sam portal.

4.4.1 Ramverk som utgangspunkter for interoperabilitet

P3 bide svensk och europeisk nivd pdgdr arbete med att férbittra
interoperabiliteten. Nedan presenterar vi tvd ramverk som bigge syftar
uill att férbittra interoperabilitet: Det Europeiska ramverket f6r in-
teroperabilitet (EIF) och Svenskt ramverk fér digital samverkan.
Den sistnimnda utgor den svenska implementeringen av EIF. Ram-
verken ir pd en 6vergripande nivd och innehdller bl.a. principer och
rekommendationer om hur interoperabilitet kan uppnas. I vdra direktiv
nimns att arbetet 1 utredningen ska bedrivas med utgdngspunket i rele-
vanta strategier och ramverk, bl.a. EIF och Svenskt ramverk f6r digi-
tal samverkan.

! Lis mer om Ena i kapitel 6.

%2 Forslag till Europaparlamentets och rddets férordning om tgirder for en hég niv av inter-
operabilitet inom den offentliga sektorn i hela unionen (akten om ett interoperabelt Europa)
(COM{[2022] 720 final).
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Det europeiska ramverket for interoperabilitet

EIF introducerades 2004 som en 3tgird for att frimja interoper-
abilitet mellan offentliga aktdrer. Ramverket har direfter uppdaterats
2010 och 2017. Ramverket innehller en samling principer, modeller
och rekommendationer som stdd till offentliga myndigheter pd olika
nivder i unionens medlemsstater vid utformning och tillhandahillande
av digitala tjinster inom offentlig forvaltning i syfte att dessa ska vara
interoperabla. Enligt EIF sker interoperabilitetsstyrning genom att
beakta samtliga lager av interoperabilitet: rittslig, organisatorisk, seman-
tisk och teknisk.

I EU:s kommande interoperabilitetsférordning bildar EIF en vik-
tig utgdngspunkt for interoperabilitetsarbetet. Bl.a. ska myndigheter
1 sina interoperabilitetsbedémningar ta hinsyn till EIF, och natio-
nella interoperabilitetsramverk ska beakta EIF.

Svenskt ramverk for digital samverkan

Det svenska ramverket for digital samverkan utgér den svenska an-
passningen av det EIF. Ramverket togs ursprungligen fram av eSams
arkitekturgrupp 2018 och har direfter reviderats. Sedan 2020 for-
valtas ramverket av Digg. Syftet med ramverket ir att utgéra under-
lag for offentliga organisationers samverkan. Ramverket innehéller
en uppsittning av principer, med tillhérande rekommendationer av
hur offentliga organisationer ska férhilla sig till principerna. Rekom-
mendationerna ir formulerade som uppmaningar. I principen om

o samverkan anges att den offentliga sektorn bér stirka sin f6rméga
att agera utifrdn ett helhetsperspektiv {or att skapa stérre samlad
samhillsnytta.

o juridiken anges att rittsligt arbete behover forhélla sig till att olika
organisationer kan omfattas av olika forfattningar, eller att olika
organisationer tolkar det gemensamma forfattningsstodet pd olika
sitt. For att mojliggora samverkan trots detta bor den som till-
limpar ramverket arbeta aktivt med juridiken och sikerstilla lika-
dana tolkningar och bidra till rittsutveckling dir det behovs.
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94

dppna upp framhills vikten av att data ir en resurs som ska kunna
anvindas av andra in den egna organisationen. For detta syfte bor
myndigheter verka for att tillgingliggéra 6ppna data, och skapa
tekniska grianssnitt f6r att myndigheter utanfér organisationen som
ir behoriga ska kunna nyttja funktionaliteten. Oppna specifika-
tioner och 6ppna standarder, som ir fria att anvinda, och som
mojliggor att produkter som foljer standarden blir kompatibla bor
anvindas.

skapa transparens till den interna hanteringen framhdlls vikten av
att privatpersoner och foretag ska kunna forstd offentliga organi-
sationers processer och drenden.

dteranvind fran andra framhills vikten av att ta tillvara befintliga
16sningar och produkter, som exempelvis dteranvindning av it-18s-
ningar som programvarukomponenter, grinssnitt for tillimpnings-
program och standarder.

se till att information och data kan éverforas anges att tillgdng till
och effektivt utbyte av information ir en grundférutsittning f6r
framgdngsrik digitalisering, och data behéver kunna éverfoéras och
dteranvindas mellan myndigheter och tekniska system.

sdtt anvindaren i centrum framhdlls att anvindarnas olika behov
och krav ska vara vigledande for vilka tjinster som utvecklas samt
for hur tjinsterna utformas och utvecklas. De ska ocks ges moj-
lighet att delta 1 utformningen av nya tjinster och bidra till for-
bittringen av tjinsterna. Hiri ligger ocksd att myndigheter ska
jobba med digitalt som standard och som férstahandsval.

gor digitala tjdinster tillgingliga och inkluderande anges att alla ska
ha jimlika méjligheter att nyttja offentliga tjinster och de ska ha
god tillginglighet.

gor det sikert anges att man ska kunna ha tillit till att informations-
behandlingen sker i en siker och pélitlig miljé och i enlighet med
gillande bestimmelser. Information ska hanteras enligt princi-
perna om tillginglighet, riktighet och konfidentialitet.

hitta réitt balans for den personliga integriteten anges att offentliga
organisationer behéver hitta ritt avvigning mellan den personliga
integriteten och andra aspekter som sikerstiller att privatpersoners
privatliv skyddas pd ett indamailsenligt sitt och att information
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som tillhandahills av privatpersoner och féretag behandlas for-
troligt, dr dkta och fullstindig.

o anvind ett spriak som anvindarna forstdr framhills att offentliga
organisationer miste beakta flersprikighet vid utformningen av
tjinster, inte minst fér att mojliggora grinséverskridande anvind-
ning inom EU.

o gOr administrationen enkel anges att administrativa processer be-
héver foérenklas, bl.a. genom att ta tillvara digitaliseringens moj-
ligheter.

o habelbetssyn pd informationshantering framhalls att data ir en gemen-
sam resurs, dir offentliga organisationer behover ha beredskap fér
datas hela livscykel: hantering, bevaring och tillgingliggérande av
data for att sikerstilla att data dr autentisk, tillférlitlig, fullstindig
och anvindbar.

Hur det svenska ramverkets rekommendationer och principer kan
anvindas 1 offentlig forvaltnings interoperabilitetsarbete

Det svenska ramverket bildar en sammanhllen ansats {f6r hur offent-
lig forvaltning kan arbeta med interoperabilitet.

Ramverket avser digital samverkan medan vir utredning tar sikte
pd interoperabel datadelning. EIF i sin tur tar sikte pd tillhandahal-
lande av offentliga tjinster. Datadelningen utgér en grundliggande
forutsittning bide for digital samverkan och for tillhandahéllandet
av digitala tjinster.

En svérighet 1 att tillimpa Ramverkets rekommendationer och
principer ir att det saknas konkret vigledning om exempelvis vilka
dppna standarder och specifikationer som ska anvindas, eller hur
offentlig forvaltning ska kunna teranvinda befintliga [6sningar. Ram-
verket kan sigas vigleda i vad som bor géras, men inte hur det ska
goras. P4 Diggs webbplats anges att ett stdd behdver knytas till ram-
verket, t.ex. vigledningar for metodik, fortydliganden och preciser-
ingar om hur principer ska tolkas samt hur rekommendationer ska
genomforas.”

Vissa av de rekommendationer som framhills i Ramverket utgor
redan forfattningsreglerade krav, dir principen om tillginglighet ir

% Myndigheten for digital forvaltning, Svenskt ramverk for digital samverkan.
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forfattningsreglerad genom lagen (2018:1937) och férordningen
(2018:1938) som genomfér EU:s webbtillginglighetsdirektiv.” Prin-
cipen om skyddet fér den personliga integriteten ir forfattnings-
reglerad genom dataskyddsférordningen och kompletterande nationell
reglering. Principen om sikerhet utgdr ocksa frn forfattningsregle-
rade krav om informations- och cybersikerhet. For att 6ka f6rmigan
till efterlevnad av sddana krav kan det vara limpligt med ytterligare
vigledning och rekommendationer.

Principerna om samverkan, dteranvindbarhet, att sitta anvinda-
ren 1 centrum och sikerhet utgor viktiga delar 1 att skapa interoper-
abilitet 1 offentlig férvaltning.

Principen om juridik ir ocksd viktig for att sikerstilla att det inte
finns rittsliga hinder for interoperabiliteten, och f6r detta syfte kan
juridisk vigledning vara skapa forutsittningar for interoperabilitet.

Principerna i ramverket om att 6ppna upp och se till att infor-
mation och data kan éverféras utgor sidana rekommendationer som
vi bedémer kan vidareutvecklas till att bli konkreta krav f6r inter-
operabilitet vid datadelning, bide i friga om standarder, specifikatio-
ner och grinssnitt.

4.4.2 Informationsmodeller

I utredningens direktiv anges att vi ska 6verviga om det finns behov
av en reglering av en f6érvaltningsgemensam informationsmodell. Som
skil for det anges bl.a. foljande. En 6kad f6rméga att dela data inom
den offentliga forvaltningen stiller hégre krav pd samlad informations-
sikerhet och detta kan uppnds genom att krav stills pd gemensamma
informationsmodeller. Dessa kan i sin tur stédja organisationer i
offentlig forvaltning 1 arbetet med mer koordinerade skyddsnivier.
Organisationer i den offentliga férvaltningen skyddar i dag sin infor-
mation utifrdn sina egna organisatoriska férutsittningar och behov.
Detta kan leda till att skyddet f6r samma information varierar inom
den offentliga férvaltningen. Utan mojlighet att ge en gemensam in-

** Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2016/2102 av den 26 oktober 2016 om tillging-
lighet avseende offentliga myndigheters webbplatser och mobila applikationer.
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riktning f6r nivdn pa skyddet blir det svérare att sikerstilla att sam-
hillets gemensamma intresse av skydd kan omhindertas.”

Vi har 6vervigt behovet bdde av en gemensam modell eller metod
for att littare koordinera skyddsnivier for sikerhet som avses 1 direk-
tiven — och behovet av en férvaltningsgemensam informationsmodell
for att exempelvis strukturera och koda information. Informations-
modeller eller metoder f6r struktur och kodning av information finns
hos manga myndigheter och andra organisationer fér t.ex. éverfor-
ing av data mellan de egna systemen. Informationsmodeller anvinds
ocksd inom vissa sektorer samt mellan myndigheter f6r att under-
litta informationsutbyte eller datadelning.

Under vért arbete har myndigheter framfért att det finns behov
av att utreda en forvaltningsgemensam informationsmodell for struk-
turering och kodning av data, som inte 1 forsta hand handlar om siker-
het. Olika informationsmodeller, begrepp och koder anvinds inom
offentlig férvaltning 1 dag vilket bl.a. bidrar till att semantisk och tek-
nisk interoperabilitet inte uppnis.

En forvaltningsgemensam informationsmodell, 1 syfte att tillgodose
sikerhetsaspekterna vid en 6kad datadelning, som nimns 1 direk-
tiven, beskrivs nirmare 1 kapitel 7. Exempel p& informationsmodeller
som tagits fram gemensamt av flera myndigheter finns exempelvis
inom sambhillsbyggnadsprocessen (Smartare samhillsbyggnadsprocess)
och inom Ramverket for nationella grunddata (ramverket). Myndig-
heterna som ingdr i ramverket fick 1 ett regeringsuppdrag 1 uppgift att
ta fram en gemensam informationsmodell {6r grunddata. Flera infor-
mationsmodeller har tagits fram f6r olika syften inom ramverket (se
nedan under rubriken Ramverk {6r nationella grunddata inom den
offentliga férvaltningen).

Andra informationsmodeller som anvinds eller har tagits fram av
olika myndigheter ir Socialstyrelsens nationella informationsstruk-
tur (2023:1) samt Modeller f6r hilso- och sjukvérd. Skatteverket har
tillsammans med Arbetsférmedlingen, Bolagsverket, Forsikringskassan
och Kronofogden tagit fram myndighetsgemensamma begrepps- och
informationsmodeller for att utbyta drendeinformation. Det dr dock
osikert om dessa modeller anviinds i dag. Aven Riksarkivets forvalt-

% Kommittédirektiv Utvecklad reglering och styrning av interoperabilitet vid datadelning
inom den offentliga férvaltningen och frén den offentliga férvaltningen till externa aktérer
(Dir. 2022:118).
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ningsgemensamma specifikationer (FGS) kan ses som en slags infor-
mationsmodell.

Vad ir en informationsmodell?

Det finns flera former av informationsmodeller som tjinar olika syften.
Det finns ménga olika beskrivningar av vad en informationsmodell
ir men generellt si handlar det om sitt eller processer for att struk-
turera och benimna (koda) information for att se till att olika system,
organisationer eller myndigheter tolkar information eller data pd
samma sitt och pratar samma sprik, exempelvis vid datadelning. eSam
och E-hilsomyndigheten har beskrivit en informationsmodell pd fol-
jande sitt. En informationsmodell ir en grafisk beskrivning av de in-
formationsobjekt en viss verksamhet behéver och hur de relaterar
till varandra. Socialstyrelsen har en lingre beskrivning av vad en in-
formationsmodell ir. En informationsmodell har en direkt koppling
till en begreppsmodell. Informationsmodellen visar vilken informa-
tion om begreppen i begreppsmodellen som ska dokumenteras och
hur detta ska goras. Informationsmodeller dr l6sningsoberoende och
ska visa relationerna mellan olika informationsklasser i en verksam-
het, oavsett i vilket eller vilka it-stdd de tillimpas.

4.4.3 Autentisering, auktorisation och behdrigheter

En f6rutsittning som ofta krivs vid datadelning ir tillit mellan de
parter som delar data. Tillit ir enligt v8r uppfattning dven en férut-
sittning nir data tillgingliggoras fritt utan begrinsningar, eftersom
den som vill anvinda data behdver kunna lita pd att datat ir korrekt.
Vid annan typ av datadelning dir information ir kinslig behéver
emellertid tillit ocksd inkludera att tillrickligt skydd mot obehérig
dtkomst uppfylls, genom limpliga sikerhetsdtgirder, exempelvis nir
kinsliga uppgifter ska delas mellan tv8 parter.

Tillit mellan parter skapas pd olika sitt, exempelvis genom att
anvindningen av den data som delas dr férenad med olika villkor eller
genom att kvaliteten har sikerstillts. En viktig bestdndsdel som ménga
gdnger aktualiseras vid datadelning mellan tvd myndigheter ir att den
som delar data ska vara siker pd att det dr ritt person eller personer
med ritt behorighet hos den andra parten som har mégjlighet att ta
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del den aktuella datamingden. Det kan allts3 krivas autentisering kom-
binerat med en behérighetskontroll.”

Utredningen om betrodda tjinster féreslog 2021 att det skulle
inféras en ny lag om att skapa bittre férutsittningar f6r organisa-
tionsoverskridande anvindning av e-tjinstelegitimationer.”” Forslagen
bereds for nirvarande inom Regeringskansliet. I december 2022 till-
satte regeringen en utredning som ska underséka och limna férslag
pd hur staten kan utfirda en e-legitimation.” Utredaren ska ocks3 se
dver behovet av anpassningar som féljer av den reviderade eIDAS-
férordningen.”

Digg erbjuder ett avtal om férbetald e-legitimering.'® Forlitande
parter, dvs. den part som ska lita pa en e-tjinstelegitimation, fir genom
att ingd avtalet mojlighet att ta emot e-tjinstelegitimationer i sina
e-yinster. De e-tjinstelegitimationer som ingdr i avtalet har granskats
och godkints av Digg. Inom Ena finns byggblocket Auktorisation.
Inom ramen f6r byggblocket pagir arbete med en referensarkitektur
som beskriver informationsutbyte inom den digitala infrastrukturen
med stéd av bade identitet (autentisering) och dtkomst (auktorisa-
tion).'"

Losningar som avser autentisering, auktorisation och behérigheter
i relation till datadelning kan vara interoperabilitetslosningar.

4.4.4  Specifikation fér metadata

DCAT-AP-SE ir en metadataspecifikation som anvinds fér att be-
skriva datamingder. Specifikationen anger vilka uppgifter som meta-
data ska innehilla, dvs. vilka data som ska anvindas for att beskriva
en datamingd. DCAT-AP-SE ir publicerad pd Diggs webbplats Data-
portal.se och ir fri att anvinda utan restriktioner. Genom att specifika-
tionen anvinds av olika aktdrer som beskriver sina data blir metadata
likadant utformade oavsett vilken datamingd den avser. Nir sidana

% MSB stiller t.ex. krav pj statliga myndigheter att anvinda 18sningar f6r autentisering in-
klusive flerfaktorsautentisering i sina foreskrifter om sikerhetsdtgirder 1 informationssystem
for statliga myndigheter (MSBFS 2020:7).

%7 Anvindning av e-legitimation i tjgnsten i den offentliga forvaltningen (SOU 2021:62).

% Dir. 2022:142.

 Férslag till Europaparlamentets och ridets férordning om indring av férordning (EU)
nr 910/2014 vad giller inrdttandet av en ram f6r europeisk digital identitet (COM[2021] 281 final).
1% hetps://www.digg.se/digitala-tjanster/e-legitimering/e-legitimering-for-dig-som-
offentlig-aktor/e-legitimering-for-medarbetare (himtad 2023-11-28).

1" Digg, Auktorisation — Byggblocksbeskrivning.
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metadata samlas pd en och samma plats, exempelvis 1 datakataloger,
blir de enkelt ¢verskidliga.

DCAT-AP-SE ir en svensk anpassning av den europeiska meta-
dataspecifikationen DCAT-AP, som i sin tur dr en anpassning av den
internationella rekommendationen DCAT som utges av W3C (World
Wide Web Consortium). Den svenska anpassningen ir framtagen pa
uppdrag av Digg med bidrag frin ett stort antal olika myndigheter
och andra aktorer, som exempelvis SKR, Bolagsverket, Lantmiteriet,
SCB och Region Visterbotten.'”

4.4.5 Vokabularer, taxonomier och begreppsmodeller

En vokabulir kan beskrivas som en lista med begrepp som kan an-
vindas for indexering. Ett exempel pd EU-niv3 ir Core Vocabularies
som ir férenklade och dteranvindbara datamodeller for de grund-
liggande egenskaperna av en entitet, som gir att bygga vidare pa.
Modellerna ir kontextneutrala, vilket innebir att de kan ligga till grund
for mer specificerade modeller utifrén en given kontext. Core Voca-
bularies finns for olika omriden, exempelvis person och foretag.

I en taxonomi definieras olika begrepp och grupperas hierarkiskt.
Bolagsverket, Bokforingsnimnden, FAR, Finansinspektionen, Skatte-
verket och SCB har genom samarbete tagit fram publika svenska
taxonomier for bl.a. inkomstdeklaration f6r aktiebolag och ekono-
miska féreningar samt foretagsekonomisk statistikrapportering.'®

En begreppsmodell visualiserar hur begrepp forhiller sig till var-
andra. Bolagsverket, Lantmiteriet, Skatteverket och SCB har tagit fram
en begreppsmodell'® som visar hur grundliggande begrepp om fore-
tag forhéller sig till varandra f6r myndigheterna. Syftet dr att gora det
littare f6r myndigheter att himta uppgifter frin en annan myndighet
i stillet f6r att begira uppgifterna frin foretag, dvs. att dteranvinda

uppgifter. Aven MSB har en termbank.'®”

12 https://docs.dataportal.se/dcat/sv/#intro (himtad 2023-09-13).

19 https://www.taxonomier.se/ (himtad 2023-09-07).

1% https://samverkan.bolagsverket.se/gu/ConceptModel/288841c9-624f-47bb-a007-
9dbd21£2675b.html (himtad 2023-09-15).

1% https://www.informationssakerhet.se/nyheter/ny-termbank-for-informationssakerhet/
(himtad 2023-10-19).
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4.4.6 Vagledningar om informationshantering

Vigledningar om informationshanteringar kan hjilpa organisationer
1 arbetet att kartligga och analysera den information de ir beroende
av. De kan ocksd ge stéd och vigledning 1 bedémningar som méste
goras om hur olika informationsmingder ska hanteras. Vigledningar
kan utgd frin olika perspektiv. MSB och Riksarkivet har t.ex. publi-
cerat en vigledning for processorienterad informationskartliggning
som syftar till att stddja organisationer att vidta ritt dtgirder fr skydd
och l&ngsiktigt bevarande.'® MSB har idven ett metodstdd fér syste-
matiskt informationssikerhetsarbete.'” Ett annat perspektiv pd in-
formationshantering ir tillgingliggérande av informationen. Digg
har t.ex. publicerat en vigledning fér att tillgingliggéra information.
I den vigleds myndigheter i det praktiska arbetet med att tillginglig-
gora information som 6ppna och delade data.'

4.4.7 Oppen killkod

Oppen killkod ir ett begrepp som anvinds fér att beskriva att den
killkod som anvinds f6r att ta fram en programvara ir fritt tillging-
lig f6r anvindare. Med 6ppen programvara avses enligt eSams defini-
tion programvara som for alla ir tillginglig att anvinda, lisa, modi-
fiera och vidaredistribuera.'” Digg anvinder samma definition och
har tagit fram ett internt policydokument om anvindning av éppen
killkod. I dokumentet anges att den programvara som utvecklas och
anskaffas for myndighetens verksamhet 1 forsta hand ska publiceras
som 6ppen killkod."°

Nir killkoden hanteras pd ett 6ppet sitt kan en anvindare fritt
studera, dndra och dela med sig av killkoden. Det ir ett sitt att sprida
den killkod som man sjilv som aktor anvinder, {6r att andra ska kunna
teranvinda killkoden och antingen bygga likadan programvara eller
for att utveckla killkoden f6r egna syften.

1% Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap och Riksarkivet, Vigledning for process-
orienterad informationskartliggning, 2012.

197 https://www.msb.se/sv/amnesomraden/informationssakerhet-cybersakerhet-och-sakra-
kommunikationer/systematiskt-informationssakerhetsarbete/metodstod-for-systematiskt-
informationssakerhetsarbete/ (himtad 2023-10-19).

1% hetps://www.digg.se/kunskap-och-stod/oppna-och-delade-data/offentliga-
aktorer/vagledning-for-att-tillgangliggora-information (himtad 2023-09-12).

19 Delning och anvindning av ppen killkod, ES2022-09. }

"0 Riktlinjer for utveckling och publicering av 8ppen programvara, 2022-08-29, Arendenum-
mer: 2022-2607.
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4.4.8 Specifikationer for informationsutbyte

Riksarkivet har utarbetat en férvaltningsgemensam specifikation for
strukturering och &verféring av information (FGS).""! FGS utgér tek-
niska specifikationer foér struktur och innehill och kan beskrivas som
krav pd metadata f6r mirkning och paketering av information nir
den ska verforas mellan olika verksamhetssystem eller till ett e-arkiv.
Specifikationerna kan anvindas vid informationsutbyten, vid byten
av system och som underlag vid utveckling av e-tjinster. Syftet ir att
forenkla organisationers informationsutbyten, byten av verksamhets-
system, publicering av informationsmingder som dppen data samt
e-arkivering av information. Specifikationerna ir 1 dagsliget rekom-
mendationer och fria att anvinda men uppdateras inte lingre.

4.4.9 APl:er

En f6rutsittning f6r att data ska kunna delas mellan system ir att
systemen kan kommunicera med varandra. Ett vanligt sitt {6r myn-
digheter inom offentlig forvaltning att utbyta data ir genom s kallade
applikationsprogrammeringsgrinssnitt, APL:er (application program-
ming interface). Ett API kan enkelt beskrivas som en bro mellan tvi
eller flera program, system eller applikationer vilka tack vare API:et
kan utbyta data med varandra.'” APIL:er kan ha olika grad av kom-
plexitet och kan innebira en enkel link till en databas f6r att himta
specifika data eller datamingd, ett webbgrinssnitt eller mer komplexa
strukturer.'” I 6ppna datalagen definieras ett API som en regelupp-
sittning fér dynamiskt datautbyte mellan programvaror.'* Det ir en-
ligt forarbetena alltsd friga om ett ordnat sitt att himta och limna
data.'”

Det finns 4 rittsliga krav pd myndigheters anvindning av APL:er,
men sddana krav finns bl.a. 1 6ppna datalagen och i EU-kommis-
sionens genomférandeakt till ppna datadirektivet. Snarare har an-
vindandet av APL:er vuxit fram {6r att det har funnits behov av att
utbyta data mellan system inom och mellan myndigheter.

" https://riksarkivet.se/intro-fgs (himtad 2023-11-17).

"2 https://www.skatteverket.se/omoss/digitalasamarbeten/utvecklingavapierochoppnadata/
kunskapochinspiration/vadarettapi.4.96cca41179bad4blaaa4b8.html (himtad 2023-05-17).

'3 Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2019/1024 av den 20 juni 2019 om &ppna data
och vidareutnyttjande av information frin den offentliga sektorn (omarbetning) skil 32.

41 kap. 4 § 6ppna datalagen.

115 Prop. 2021/22:225 5. 41.
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Digg tillhandah&ller en s3 kallad REST-API-profil som syftar till
att offentliga aktdrer ska kunna utveckla API:er pd ett effektivare
sitt och bidra till en hogre kvalitet pA API:er. REST-API-profilen
fokuserar frimst pd externt informationsutbyte, dir f6rmigan hos
myndigheters system att kunna fungera och kommunicera med var-
andra behéver forbittras.'® Profilen innehiller en rad rekommenda-
tioner som avser bl.a. begrepp, dokumentation och format. REST-
API-profilen utgér ett byggblock inom Ena.

REST-API-profilen utgor ett exempel pd en interoperabilitetslos-
ning, eftersom den beskriver krav pd APIL:er som syftar till att under-
litta datadelning mellan myndigheter.

4.5 Bristande interoperabilitet star i vagen
for datadelning

Den offentliga férvaltningen har redan 1 dag ett stort behov av att
dela data for att kunna bedriva sina verksamheter. Behoven kommer
att 6ka. Vikan dock konstatera att datadelning 1 dagsliget ir forenat
med ménga utmaningar vad giller interoperabilitet. Bristerna leder till
att den offentliga férvaltningen inte har méjlighet att exempelvis han-
tera kriser, utveckla sina kirnverksamheter eller méta medborgarnas
behov pi ett sitt som hade varit méjligt om interoperabiliteten hade
varit bittre.

Det finns utmaningar inom samtliga lager av interoperabilitet.
Utmaningarna forefaller vara storst inom teknisk och semantisk inter-
operabilitet. Behoven av organisatorisk och rittslig interoperabilitet
ir emellertid ocksd viktiga. Utmaningarna leder till att férvaltningen
1 vissa fall delar data p8 ett mindre effektivt sitt in vad som annars
hade varit mojligt. Det leder ocksa till att data inte delas, trots att det
inte finns ndgra rittsliga hinder.

Det saknas idagsliget vedertagna tillvigagingssitt for forvalt-
ningen att dela data, vilket har resulterat 1 en stor variation av 16s-
ningar for datadelning. Avsaknad av vedertagna tillvigagdngssitt leder
till att forvaltningen miste ligga mycket tid och resurser pd att ut-
veckla I8sningar fér datadelning, samt faststilla férutsittningarna for
datadelningen, nir nya datadelningar ska etableras. Det har formu-

16 https://www.digg.se/om-oss/nyheter/nyheter/2022-07-12-rest-api-profil-okar-
kvaliteten-pa-apier (himtad 2023-11-15).
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lerats som att hjulet m3ste uppfinnas pd nytt varje ging. Detta driver
ocksd kostnaderna.

Det finns tjinster och samarbeten som har férbittrat interoper-
abiliteten mellan olika myndigheter. Inom dessa omrdden kan det ha
etablerats tekniska férutsittningar for att dela data, exempelvis 1 form
av de-factostandarder. Att skapa goda férutsittningar for datadel-
ning inom ett avgrinsat omrade kan emellertid vara nog s3 svirt. Att
skapa forutsittningar f6r datadelning mellan omriden kan vara in
mer komplext. Vir bedémning ir att det inom mdnga sektorer upp-
levs som en stor utmaning att uppnd interoperabilitet. Det arbete som
bedrivs saknar dessutom ménga ginger en forvaltningsgemensam
dimension. Det foreligger dirfor en risk att sektorerna bygger in sig
1 l6sningar som inte r interoperabla med andra sektorer. Vir be-
démning dr att det finns minga exempel pd data som i framtiden kan
behova bittre férutsittningar f6r att kunna kombineras, sdsom jord-
bruksdata, trafikdata, data om utslipp, vider- och klimatdata samt
hilsodata. For att foérutsittningarna ska bli bittre behovs gemen-
samma utgdngspunkter att utgd fran.

Vi ser en stor potential 1 en mer sammankopplad f6rvaltning genom
okad delning av data maskin-till-maskin. Datadelning kan bli mer
effektiv och realisera fler nyttor genom férbittrade datadelnings-
mojligheter mellan verksamhetssystem eller, i vissa fall, direkt frén
uppkopplade produkter (IoT) utan inslag av manuell hantering. Att
enbart striva efter datadelning maskin-till-maskin ricker emellertid
inte enligt vir beddmning. Den variation av olika l6sningar som finns
1 dag visar att det finns ménga losningar att vilja mellan.

Behovet av forbittrad semantisk interoperabilitet dr ndgot som
mdnga myndigheter och andra organisationer framhéller. Maskiner
och minniskor méste kunna f6rstd de data som delas. Detta kan upp-
nds bl.a. genom att enas om definitioner av begrepp och att anvinda
gemensamma taxonomier. Det krivs alltsd grundliggande semantiska
utgdngspunkter for den offentliga férvaltningens data, vilket mojlig-
gor interoperabel datadelning inom och mellan sektorer.

Det finns ett antal framtagna [3sningar som skulle kunna anvindas
av hela, eller stora delar, av den offentliga férvaltningen men som
inte anvinds dirfor att de inte dr tvingande att anvinda eller inte ir
ullrickligt tydliga. Exempel pd det dr EIF och det svenska Ramverket
for digital samverkan, som skulle kunna bilda utgdngspunkter {6r hur
den offentliga forvaltningen arbetar med interoperabilitet.
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5 Forutsattningar for
forfattningsstyrning

5.1 Inledning

Den offentliga f6rvaltningen kan styras genom bindande eller icke
bindande styrning. Med styrning menar vi en handlingsdirigerande
dtgird, t.ex. en férfattning, men viavser dven icke bindande styrning,
sdsom rekommendationer. I detta kapitel redogor vi for de grund-
liggande f6rutsittningarna att styra den offentliga férvaltningen genom
forfattningar, 1 syfte att belysa riksdagens och regeringens utrymme
for att styra. Beskrivningen dr dock inte avsedd att vara heltickande
och férutsittningarna skiljer sig 4t mellan olika kategorier av myn-
digheter och andra aktdrer inom férvaltningen. I kapitel 6 redogor vi
fér nuvarande och kommande styrning av interoperabilitet vid data-
delning.

En myndighet eller en annan aktdr inom den offentliga forvalt-
ningen har utrymme {6r att fatta manga olika beslut om sin egen verk-
samhet. Verksamheten miste emellertid alltid bedrivas inom ramarna
for de rittsliga bestimmelser som finns.

5.2 Normgivning

Normgivningsmakten, det vill siga ritten att besluta om rittsregler,
regleras frimst 1 8 kap. regeringsformen (RF) men dven andra kapitel
innehéller bestimmelser om normgivning. P4 det tryck- och yttrande-
frihetsrittsliga omridet regleras normgivningsmakten utdver vad som
foljer av RF:s regler om grundlag, i tryckfrihetsforordningen och ytt-
randefrihetsgrundlagen. Dessa bestimmelser behandlas inte 1 det fol-
jande eftersom virt uppdrag inte omfattar det omridet.
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RF anfértror normgivningsmakten pd olika omriden &t riksdagen
och regeringen samt, efter delegation, till férvaltningsmyndigheter
och kommuner. Endast dessa offentliga organ kan utéva normgiv-
ningsmakt 1 RF:s mening. Enligt RF kan det organ som anfértrotts
normgivningskompetens inte delegera denna utan uttryckligt lagstod
eller stéd i bemyndiganden. Ett bemyndigande att meddela féreskrif-
ter ska alltid ges i lag eller férordning.'

Enligt 8 kap. 1 § RF ir normgivningsmakten férdelad mellan riks-
dagen och regeringen. Med normgivningsmakten forstds ritten att
besluta rittsregler, dvs. sidana regler som ir bindande for enskilda och
myndigheter och som giller generellt. Dessa regler kallas 1 8 kap. RF
for foreskrifter. Foreskrifter meddelas av riksdagen genom lag och av
regeringen genom férordning. Foreskrifter kan ockss, efter bemyndi-
gande av riksdagen eller regeringen, meddelas av andra myndigheter.

Nir riksdagen delegerar normgivningsmaket till regeringen enligt
8 kap. 3 § RF kan det finnas ett praktiskt behov av att méjliggora for
regeringen att delegera denna makt vidare till en férvaltningsmyndig-
het. Riksdagen kan dirfér medge att regeringen bemyndigar en fér-
valtningsmyndighet eller en kommun att meddela féreskrifter 1 imnet,
s.k. subdelegation (8 kap. 10 § RF).

5.2.1 Restkompetensen

Till det omride dir normgivningskompetensen 1 forsta hand ligger hos
regeringen (regeringens primiromrade) hor féreskrifter om verkstil-
lighet av lag och foreskrifter som inte enligt grundlag ska meddelas
av riksdagen, den s.k. restkompetensen (8 kap. 7 § forsta stycket 2 RF).
Regeringen kan med stéd av 8 kap. 13 § tredje stycket RF delegera
normgivningskompetens inom hela sitt primiromrade till férvaltnings-
myndigheter och domstolar. Bemyndigandet ges i allminhet i en {6r-
ordning.

Regeringsformen medger dock att riksdagen meddelar foreskrifter
dven inom regeringens primiromride (8 kap. 14 § RF). Om riksdagen
lagstiftar 1 en friga som faller inom regeringens kompetensomride, far
regeringen eller en myndighet som tidigare har fitt normgivningskom-
petens pd det omradet inte lingre besluta féreskrifter 1 imnet s linge
lagstiftningen bestdr (den formella lagkraftens princip, 8 kap. 17 §).

'8 kap. 1 § andra stycket RF.

106



SOU 2023:96 Forutsattningar for forfattningsstyrning

5.2.2  Foreskriftsratt, myndigheters sjalvstandighet
och kommunal sjalvstyrelse

S&som redogjorts for ir RF:s regler om normgivningsmaktens for-
delning i huvudsak samlade i 8 kap. Frimst syftar reglerna till att f6r-
dela normgivningskompetensen mellan riksdag och regering. Kapitlet
reglerar dock ocksd méjligheterna att éverlita normgivningskom-
petens till myndigheter och kommuner (8 kap. 1 § RF.) Myndigheter
har dock inte ndgon egen direkt pd RF grundad ritt att besluta om
foreskrifter, utan denna ritt ir beroende av bemyndigande i lag och
férordning.?

Kommunallagen (KL [2017:725]) KL reglerar bl.a. kommunernas
angeligenheter och grundliggande befogenheter. I lagen finns be-
stimmelser om kommuners organisation och beslutsfattande. Lagen
utgor genom dessa regler grunden for forverkligandet av den kom-
munala sjilvstyrelsen enligt regeringsformen. Bestimmelser om vilka
uppgifter kommunerna har finns ocks 1 andra lagar, exempelvis i
socialtjinstlagen och skollagen (2010:800). Sverige har vidare ratifi-
cerat den Europeiska konventionen om kommunal sjilvstyrelse.

Den kommunala sjilvstyrelsen har en central stillning 1 Sverige
och ir en viktig del av virt demokratiska system. Av 1 kap. 1 § RF
framgdr att den svenska folkstyrelsen férverkligas genom ett repre-
sentativt och parlamentariskt statsskick och genom kommunal sjilv-
styrelse. Enligt 1 kap. 7 § finns kommuner p& lokal och regional niv.
I samband med den senaste 6versynen av RF inférdes ett nytt kapitel
om kommunerna. Den nya regleringen markerar kommunernas
sirskilda betydelse 1 det svenska demokratiska systemet. Ndgon all-
min definition av vad som avses med kommunal sjilvstyrelse finns
inte. Enligt 14 kap. 2 § RF skoter kommunerna lokala och regionala
angeligenheter av allmint intresse samt ¢vriga angeligenheter som
bestims 1 lag pd den kommunala sjilvstyrelsens grund. Av bestim-
melsen framgdr att det i lag finns nirmare bestimmelser om den kom-
munala sjilvstyrelsen. I forarbetena till 1974 3rs regeringsform uttala-
des att det varken var limpligt eller méjligt att en gdng for alla dra
orubbliga och preciserade grinser i grundlag kring en kommunal
sjilvstyrelsesektor samt att arbets- och befogenhetsférdelningen mellan
stat och kommun 1 ganska vid omfattning i stillet miste kunna dnd-

2 Se dven Stromberg, Hikan, Normgivningsmakten enligt 1974 3rs regeringsform, 1999 s. 51-56,
73-77, 100.
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ras 1 takt med samhillsutvecklingen. Enligt 14 kap. 3 § RF bor en in-
skrinkning i den kommunala sjilvstyrelsen inte gd utéver vad som ir
nodvindigt med hinsyn till de indamal som har féranlett den. Inskrink-
ningar méste siledes vara proportionerliga.

Foreskrifter om grunderna f6r kommunernas organisation och
verksamhetsformer och f6r den kommunala beskattning samt kom-
munernas befogenheter i dvrigt och deras dligganden meddelas genom
lag (8 kap. 2 § 3 RF).

Mot denna bakgrund kan vi konstatera att statliga myndigheter,
kommuner och regioners verksamhetsomriden ir begrinsade till vad
som framgdr av den lagstiftning som styr dem och myndigheterna har
inte heller ndgra befogenheter att styra andra myndigheter utéver vad
som féljer av uttryckliga bemyndiganden 1 lag och férordning.

Om myndigheter skapar 6verenskommelser 1 samverkan ger det
dem inte nigra ytterligare rittsliga befogenheter att styra varandra
eller andra myndigheter.” Fér att exempelvis Digg ska kunna fore-
skriva pd en férvaltningsgemensam nivd, det vill siga fér andra stat-
liga myndigheter, kommuner och regioner krivs ett bemyndigande 1
forordning som i sin tur bygger pd ett bemyndigande 1 lag for regeringen.

5.2.3 Regeringens mojligheter att styra statliga myndigheter

P4 den statliga forvaltningsnivin har regeringen olika medel f6r att
styra de statliga myndigheterna, varav delar av styrningen sker genom
forfattningar. Styrning sker huvudsakligen genom tilldelning av medel,
bestimmelser 1 myndigheternas instruktioner, myndigheternas &r-
liga regleringsbrev samt genom att myndigheterna ges regeringsupp-
drag. Regeringen styr ocksid myndigheterna genom val av lednings-
form och tillsittning av myndighetsledning.

5.3 Styrningen ska vara forenlig med EU-ratten

Den Europeiska unionen ir ett mellanstatligt samarbete. Med med-
lemskap 1 unionen foljer rittigheter och skyldigheter. Medlemsstaterna
ska folja det regelverk som finns pd EU-nivd. EU:s regelverk utgors
av det som kallas primirritten respektive sekundirritten. Primir-

3 Se prop. 2016/17:180 5. 292 f. och s. 71, 8 kap. RF jfr legalitetsprincipen i 1 kap. 1 § tredje
stycket RF.
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ritten utgdrs av EU:s fordrag. Fordragen ir bindande avtal mellan
EU:s medlemsstater och ir i dagsliget fyra.* De innehéller 6ver-
gripande bestimmelser om unionen, hur den ska arbeta samt rittig-
heter och skyldigheter f6r unionens medlemsstater. Férdragen sitter
ocksd ramarna for vilka beslut om far eller ska fattas pd EU-niv och
vilka beslut som fir fattas av medlemsstaterna sjilva. Medlemssta-
terna ska vara lojala mot EU och de beslut som fattas av unionen.
Denna plikt kallas lojalitetsplikten. Enligt artikel 4.3 andra stycket i
EUF ska medlemsstaterna vidta alla limpliga dtgirder, bide allminna
och sirskilda, for att sikerstilla att de skyldigheter fullgérs som fol-
jer av férdragen eller av unionens institutioners akter.

Av artikel 4.1 EUF framggr att varje befogenhet som inte har till-
delats unionen i férdragen tillhér medlemsstaterna, dven kallad prin-
cipen om avgrinsningen av unionens befogenheter. Enligt principen
om tilldelade befogenheter ska unionen endast handla inom ramen
for de befogenheter som medlemsstaterna har tilldelat den 1 férdragen
for att nd de mal som faststills dir. Varje befogenhet som inte har
tilldelats unionen i férdragen ska tillhéra medlemsstaterna.” EU kan
endast vidta dtgirder inom de omriden och inom de ramar som med-
lemsstaterna har kommit éverens om. Dessa omriden framgdr av
férdragen. Inom vissa omriden medlemsstaterna kommit éverens
om att verlimna all befogenhet till EU. Ett exempel pé det dr han-
delspolitiken (handel med linder utanfér EU), dir EU har si kallade
exklusiva befogenheter.® Det innebir att EU férhandlar och vidtar
handelsdtgirder i relation till linder utanfér EU. EU:s medlemsstater
kan inte sjilva gora det.

Inom ménga omrdden ir befogenheterna mellan EU och medlems-
staterna delade. Exempel pd sidana omrdden ir den inre marknaden,
miljo, transport och energi. Inom de omriden dir befogenheterna ir
delade f3r medlemsstaterna utéva sin befogenhet nir EU inte utévar,
eller har beslutat att inte utdva, sin befogenhet. Om det inte finns
sekundirritt inom ett omride kan medlemsstaterna dirfor vilja att
sjilva vidta lagstiftningsdtgirder.

Inom vissa omriden, som inte omfattas av den exklusiva eller delade
befogenheten, kan EU endast samordna eller komplettera medlems-

* Fordraget om Europeiska unionen (EUF), Férdraget om Europeiska unionens funktionssitt
(FEUF), Fordraget om upprittandet av Europeiska atomenergigemenskapen och Europeiska
unionens stadga om de grundliggande rittigheterna.

* Artikel 5.2 EUF.

¢ Artikel 3 EUF.
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lindernas 3tgirder. Medlemsstaterna kan inte hindras frin att vidta
lagstiftningsdtgirder inom dessa omriden. Denna befogenhet kallas
stddjande befogenhet.

Av intresse f6r denna utredning ir vilken befogenhet EU har i
relation till medlemsstaternas offentliga férvaltningar. Medlemssta-
ternas offentliga férvaltningar omfattas inte av EU:s exklusiva eller
delade behorighet. EU har dirfér inte méjlighet att lagstifta om lin-
dernas férvaltningar. Det innebir emellertid inte att EU saknar befo-
genhet att lagstifta om sidant som pdverkar férvaltningarna. Det finns
en stor mingd EU-lagstiftning som stiller krav p medlemsstaternas
myndigheter. I vissa fall dr det lagstiftning som omfattar en bred
krets aktorer, dir myndigheter ingdr, exempelvis EU:s dataskydds-
férordning som nimns ovan. I andra fall ir det lagstiftning som rik-
tar sig direkt till myndigheter och s.k. offentligrittsliga organ, exem-
pelvis webbtillginglighetsdirektivet” och upphandlingsdirektivet®. EU
ir dessutom beroende av medlemsstaterna och dess myndigheter 1
att genomféra EU:s politik.

Sekundirritten utgors av EU-lagstiftning som beslutas med stod
av primirritten, sisom direktiv och férordningar. Om EU beslutar
om en sekundirrittsakt har unionen valt att utéva sin befogenhet.
Ett EU-direktiv dr en EU-rittsakt som ska géras om till nationell
lagstiftning i alla medlemsstater. Direktiv kan ocksd vara s.k. fullhar-
moniseringsdirektiv. Dessa ger inte utrymme {6r medlemsstaterna
att gd lingre, exempelvis inféra hdrdare krav in de som faststills i det
aktuella direktivet. Férordningar ir direkt tillimpliga 1 medlemssta-
terna vilket innebir att de inte ska genomforas igenom nationell lag-
stiftning. Diremot kan EU-férordningar innebira att medlemsstaterna
maste vidta kompletterande lagstiftningsitgirder eller andra &tgir-
der. Ett exempel dr EU:s dataskyddsférordning” som 1 Sverige kom-
pletteras av bl.a. lagen (2018:218) med kompletterande bestimmel-
ser till EU:s dataskyddsférordning. Exempel pd andra dtgirder ir nir
medlemsstaterna pekar ut vilken eller vilka myndigheter som ska vara

7 Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2016/2102 av den 26 oktober 2016 om tillging-
lighet avseende offentliga myndigheters webbplatser och mobila applikationer.

8 Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig
upphandling och om upphivande av direktiv 2004/18/EG.

? Europaparlamentets och ridets f6rordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende p3 behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
s&dana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning).
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exempelvis tillsynsmyndigheter (vilket 1 och for sig kan goras genom
forfattning, sdsom ir fallet i Sverige').

Bedémningen om det nationella utrymmet att styra, nir EU ut-
dvat sin befogenhet, miste goras med beaktande av de dtgirder EU
har vidtagit. Nir det kommer till interoperabilitet vid datadelning
inom och frin den offentliga férvaltningen i medlemsstaterna finns
det, som viredogor f6r 1 kapitel 6, EU-lagstiftning som reglerar delar
av detta omrdde. For det som omfattas av dessa rittsakter har EU
siledes utdvat sin befogenhet och medlemsstaterna ir férhindrade att
sjilva lagstifta. Omradet dr emellertid endast delvis reglerat pd EU-
nivd och det finns dirf6ér utrymme f6r medlemsstaterna att sjilva reglera
det som inte omfattas. Dessutom omfattas inte medlemsstaternas
offentliga férvaltningar som sidana av EU:s befogenheter. Befogen-
heten ligger siledes hos medlemsstaterna.

°Se t.ex. 3 § férordningen (2018:219) med kompletterande bestimmelser till EU:s data-
skyddsférordning dir det foreskrivs att Integritetsskyddsmyndigheten ir tillsynsmyndighet.
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&) Styrning av datadelning
och interoperabilitet

6.1 Inledning

Vi har 1 kapitel 4 redogjort for interoperabiliteten vid datadelning
inom och med den offentliga forvaltningen. I detta kapitel underséker
vi hur den offentliga férvaltningens datadelning styrs, dvs. vilka krav
som den offentliga forvaltningen har att férhélla sig till vid datadelning.
Det finns styrning i olika former som den offentliga férvaltningen
méste forhilla sig till och beakta nir den delar data. S3dan styrning
kan ske genom bindande, forfattningsreglerade krav i nationell ritt
eller EU-ritt, eller genom icke-bindande styrning 1 form av t.ex.
rekommendationer och vigledningar. Styrning kan ske pa nationell,
férvaltningsgemensam niv4 eller inom enskilda sektorer.
Redogorelsen i kapitlet dr avgrinsad till styrning av datadelning
och interoperabilitet vid datadelning. Vi har siledes valt att inte in-
kludera exempelvis 6vergripande bestimmelser om samverkan.

6.2 Forfattningsreglerad styrning om datadelning

6.2.1  Overgripande styrning av nationell
interoperabilitet saknas

Det finns i Sverige ingen forfattning som styr nationell eller forvalt-
ningsgemensam interoperabilitet vid datadelning eller teknisk utveck-
ling. M&len f6r den offentliga férvaltningen som beskrivs 1 kapitel 3
har alltsd inte kompletterats med nigon forfattningsreglerad inrikt-
ning mot hur mélen ska uppnis vad giller interoperabilitet.

Den bindande styrning som finns for hantering av data i svensk
nationell ritt kan snarare sigas frimst ha fokus p& vikten av en god
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offentlighetsstruktur', informationssikerhet® och sikerhetsskydd’,
integritetsskydd* och arkivhantering.’ Syftet med sidan styrning ir
framfor allt att tillgodose allminhetens intresse av insyn 1 offentlig
forvaltning, att sikerstilla konfidentialitet, riktighet och tillginglig-
het, att sikerstilla skyddet for den personliga integriteten samt att
bevara data for framtida behov och forskning, men inte att siker-
stilla datadelning inom och med den offentliga férvaltningen.

Vir beddmning ir att behov av interoperabilitet implicit framgar
av det grundliggande regelverket f6r myndigheternas verksamhet och
informationshantering men att interoperabilitet inte utgér ett ut-
tryckligt syfte.

Inom EU finns emellertid ett antal bindande krav pd datadelning
som antingen ir bindande direkt genom att de féljer av EU-férord-
ning eller efter genomférande 1 svensk ritt. Som exempel pd detta
kan nimnas dataférvaltningsférordningen® och 6ppna data-direktivet’
som genomférts genom lagen (2022:818) om den offentliga sektorns
tillgingliggdrande av data (6ppna datalagen). I 6ppna datalagen finns
grundliggande krav p4 format som ska anvindas nir data delas.’ Vid
inférandet av lagen angav regeringen att en myndighet skulle kunna
bemyndigas att meddela verkstillighetsforeskrifter om precisering av
vilka format som ska tillimpas.” Nigot sidant bemyndigande har
dock inte getts.

Reglering som enbart omfattar statliga myndigheter

Det finns exempel pa styrning i férfattningar som endast avser stat-
liga myndigheter och som, dtminstone 1 vissa delar, fir anses ha inter-
operabilitet som syfte. Nedan presenterar vi exempel pd sddan styr-

! Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

? Se bl.a. férordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.

3 Sikerhetsskyddslagen (2018:585).

* Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
s&dana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning) samt
anslutande nationell reglering.

> Arkivlagen (1990:782).

¢ Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2022/868 av den 30 maj 2022 om europeisk
dataférvaltning och om dndring av férordning (EU) 2018/1724 (dataférvaltningsakten).

7 Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2019/1024 av den 20 juni 2019 om &ppna data
och vidareutnyttjande av information frin den offentliga sektorn (omarbetning).

82 kap. 24 §§ 6ppna datalagen.

? Prop. 2021/22:225 5. 39.
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ning, varav tvi omfattar alla statliga myndigheter och ett avser en
begrinsad krets av dem.

Bestimmelser om arkiv hos den offentliga férvaltningen finns i
arkivlagen (1990:782), arkiviérordningen (1991:446) och vissa av Riks-
arkivets foreskrifter. Riksarkivets foreskrifter och allminna rdd om
tekniska krav for elektroniska handlingar, RA-FS 2009:2, (upptag-
ningar fér automatiserad behandling) omfattar statliga myndigheter.'
Kraven ska tillimpas vid framstillning, bevarande hos myndighet och
dverlimnande till arkivmyndighet."" Féreskrifterna innehiller bl.a.
bestimmelser om format f6r databaser och register. Databaser och
register ska ges formaten som sekventiella filer med fast filt- och post-
lingd, sekventiella filer med teckenseparerade filt eller Extensible
Markup Language (XML)."” Detta ir krav som pédverkar utveckling
av databaser och register och som enligt vir bedémning ocksd kan
paverka interoperabiliteten.

I f6rordningen (2003:770) om statliga myndigheters elektroniska
informationsutbyte foreskrivs att en myndighet i sin verksamhet ska
frimja utvecklingen av ett sikert och effektivt elektroniskt informa-
tionsutbyte inom den offentliga férvaltningen." Interoperabilitet fr
anses frimja ett sikert och effektivt elektroniskt informationsut-
byte. Det framgir emellertid inte av bestimmelsen vilka 3tgirder
myndigheter ska vidta f6r att frimja utbytet utifrin de aspekter som
anges. Det finns inget bemyndigande f6r en myndighet att meddela
ytterligare foreskrifter som skulle kunna komplettera bestimmelsen.

Forordningen (2018:1264) om digitalt inhimtande av uppgifter
frin foretag innehéller bestimmelser som fir anses f6rutsitta inter-
operabilitet. Den omfattar de statliga myndigheter som anges i en
bilaga till férordningen. En myndighet ska s langt det ir mojligt an-
vinda sddana uppgifter om féretag som finns tillgingliga inom stats-
forvaltningen, s att foretag inte behover limna samma uppgifter
flera ginger." Bestimmelsen ger uttryck fér principen om “en upp-
gift en ging”, som vi redogor for 1 kapitel 4. En myndighet ska, nir
den utvecklar ett system fér inhimtande av uppgifter frin foretag,
utforma systemet s8 att féretags uppgiftslimnande och dirmed sam-
manhingande kommunikation med féretag som huvudregel sker digi-

91 kap. 6 § RA-FS 2009:2.

"1 kap. 1 § RA-FS 2009:2.

23 kap. 1 § RA-FS 2009:2.

12 § férordningen (2003:770) om statliga myndigheters elektroniska informationsutbyte.
'* 4 § forordningen (2018:1264) om digitalt inhimtande av uppgifter frin féretag.
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talt.” Ett sidant system ska vara sikert och bygga pa vanligt fére-
kommande tekniska 16sningar, och nir det ir limpligt ska 6ppna
standarder anvindas. Dessutom ska systemet stddja ett samordnat
inhimtande av strukturerade uppgifter i statstorvaltningen. Reger-
ingen har genom bestimmelsen pekat ut riktningen for de statliga
myndigheterna for det fortsatta arbetet med sina system men pé en
overgripande nivd. Tillvixtverket och Bolagsverket ska svara for rdd-
givning och uppféljning samt bistd i myndigheternas samordning."®
Statskontoret har {6ljt upp hur férordningen tillimpas. Enligt Stats-
kontoret tillimpar en majoritet av myndigheterna férordningen nir
de himtar in uppgifter frén foretag (det sker i forsta hand genom
SSBTGU") men tolkningsutrymmet i férordningen leder till att myn-
digheterna blir osikra pd vilka krav som férordningen faktiskt stiller
pi dem."

6.2.2 Exempel pa interoperabilitetsstyrning
genom myndighetsforeskrifter

Vi har identifierat ett antal exempel pd myndighetsféreskrifter som
reglerar interoperabilitet vid datadelning. Nedan presenterar vi nigra
av dessa exempel. Det ir inte en uttdmmande upprikning av vilka
myndigheter som har bemyndigande att meddela foreskrifter om
interoperabilitet vid datadelning. Vi kan konstatera att de exempel
pd styrning som vi har identifierat i vir utredning och analys frimst
avser specifika situationer av datadelning, som exempelvis en viss upp-
giftsskyldighet for ett visst syfte.

Statistiska centralbyrdn (SCB) har med stéd av férordningen
(2001:100) om den officiella statistiken" meddelat féreskrifter och
allminna rid om bl.a. offentliggérande av officiell statistik.”® Enligt
foreskrifterna ska den officiella statistiken tillgingliggdras som 6ppna
data i maskinlisbara format.” Det féreskrivs inte vilka maskinlisbara
format som ska anvindas men av de allminna rden till bestimmel-

' 5 § forordningen (2018:1264) om digitalt inhimtande av uppgifter frin foretag.

167 § férordningen (2018:1264) om digitalt inhimtande av uppgifter frin féretag.

7 Se mer 1 avsnitt 6.3.1.

'8 Statskontoret, Enklare for foretag? Uppfolning av myndigheternas tillimpning av forordning
(2018:1264) om inhimtande av uppgifter fran foretag (2023:10), s. 21.

1216 § foérordningen (2001:100) om den officiella statistiken.

% Statistiska centralbyrdns féreskrifter och allminna rdd om offentliggérande m.m. av officiell
statistik (SCB-FS 2023:6).

2111 § SCB-FS 2023:6.
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sen framgar att 6ppna standarder och format som mojliggor et till-
gingliggérande pd Sveriges Dataportal hos Myndigheten for digital
forvaltning bor anvindas. Enligt de allménna riden bér ocksd anvindar-
handledningar och beskrivningar finnas tillgingliga.

Boverkets foreskrifter om detaljplan (BFS 2020:5) innehéller be-
stimmelser till plan- och bygglagen (2010:900) och plan- och bygg-
férordningen (2011:338) om detaljplanens reglering och om detalj-
planens digitala information. En detaljplan bestdr av en plankarta med
bestimmelser och till varje detaljplan hér en planbeskrivning som
forklarar syftet med planen och pd vilket sitt den ska genomféras.”
I Boverkets foreskrifter faststills bl.a. hur olika anvindningsbestim-
melser 1 en detaljplan ska formuleras samt vilken bestimmelsekod som
ska anvindas. Detaljplansbestimmelser om torg ska exempelvis anvinda
formuleringen ”Torg” och bestimmelsekoden "DP_AP Torg”.”
Genom foreskrifterna standardiseras sdledes formuleringar och koder.

Socialstyrelsen har meddelat foreskrifter om uppgiftsskyldighet
till Socialstyrelsens patientregister.” De uppgifter som omfattas av
foreskrifterna ska limnas till Socialstyrelsen genom myndighetens
elektroniska tjinster for filsverféring.” Ytterligare preciseringar om
hur uppgifterna ska limnas och deras format finns i bilagor till fére-
skrifterna. Av bilagorna framgar bl.a. att uppgifterna ska limnas i
separata textfiler och att uppgifterna ska skiljas 8t med semikolon.
Vidare faststills format for personnummer och att diagnoskoder ska
ha sju tecken och registreras enligt Internationell statistisk klassifi-
kation av sjukdomar och relaterade hilsoproblem — Systematisk for-
teckning (ICD-10-SE).*

Myndigheten for digital férvaltning har bemyndigats att meddela
foreskrifter om sddana data som ska limnas till metadataférteckning
dver data som tillgingliggors for vidareutnyttjande enligt 6ppna data-
lagen. Myndigheten har emellertid valt att rekommendera vilken data

2 https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/detaljplan/handlingar/
(himtad 2023-09-19).

2 4 kap. 2 § BFS 2020:5.

# Socialstyrelsens foreskrifter om uppgiftsskyldighet till Socialstyrelsens patientregister
(HSLE-FS 2023:33).

% 6 § HSLE-FS 2023:33.

% https://www.socialstyrelsen.se/statistik-och-data/klassifikationer-och-koder/icd-10/
(himtad 2023-09-19).
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som ska limnas, genom att peka pd den standard som ska tillimpas,
i stillet for att meddela foreskrifter.”

6.3 Samverkan och samarbeten om datadelning
inom offentlig forvaltning

6.3.1 Myndighetssamverkan om datadelning

I dag ir det, utdver de rittsligt bindande krav som vi identifierat, upp
till varje aktér inom offentlig forvaltning att bestimma hur data ska
delas och hur den tekniska utvecklingen ska ske. Det innebir att
aktérerna har stor autonomi nir de viljer hur data ska delas. For att
ind3 kunna dela data mellan varandra har aktdrerna sjilva etablerat
sitt for datadelning och somliga av dem har reglerat datadelningen 1
overenskommelser eller avtal sinsemellan.

Myndighetssamverkan om datadelning kan sigas vara en form av
styrning av datadelning. Om en aktor definierar forutsittningarna
for delningen av de data som aktéren tillhandahiller, behéver den
mottagande aktdren anpassa sig efter dessa forutsittningar. Om en stat-
lig myndighet exempelvis tillhandah&ller data till mdnga kommuner,
kriver det att kommunerna anpassar sitt mottagande till de forutsitt-
ningar som den statliga myndigheten har satt upp f6r datadelningen.

Data som delas automatiserat mellan aktérer inom offentlig for-
valtning delas bl.a. inom ramen f6r drendehantering eller pd grund av
uppgiftsskyldigheter. Sddan datadelning kan ske via bilaterala tekniska
forbindelser eller via storre, ssmmanhillna tjinster. Tva exempel pd
det senare dr Sammansatta bastjinsten fér grundliggande uppgifter
om féretag (SSBTGU) och Sammansatt bastjinst ekonomiskt bistdnd
(SSBTEK).

SSBTGU tillhandahdlls av Bolagsverket, Skatteverket och Statistiska
centralbyrdn (SCB) och de uppgifter som tjinsten formedlar himtas
frin dessa myndigheter.”® Bolagsverket ansvarar f6r tjinsten. Med
den sammansatta bastjinsten kan foretagare nir de ir i en kommuns
e-tjinst dteranvinda sina foretagsuppgifter som redan finns hos andra

¥ https://www.digg.se/kunskap-och-stod/oppna-och-delade-data/offentliga-
aktorer/information-om-oppna-datalagen/lamna-metadata-till-sveriges-dataportal

(himtad 2023-09-04).

2 https://www.bolagsverket.se/omoss/utvecklingavdigitalatjanster/densammansattabastjansten
forgrundlaggandeuppgifteromforetag/saharfungerardensammansattabastjansten.2229.html
(hiimtad 2023-06-21).
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myndigheter. Myndigheter kan dven himta foretagsuppgifter till sina
verksamhetssystem.

Genom tjinsten SSBTEK kan handliggare inom socialtjinstens
verksamhetsomrdde ekonomiskt bistdnd 8 information frin ett flertal
myndigheter och frin a-kassorna.”” Sveriges Kommuner och Regioner
har uppdraget att forvalta tjinsten medan Forsikringskassan ansvarar
for teknisk foérvaltning och drift av tjinsten. De organisationer som
limnar information genom tjinsten ir 1 dagsliget Transportstyrelsen,
Sveriges a-kassor, Arbetsférmedlingen, CSN, Férsikringskassan,
Pensionsmyndigheten, Skatteverket och Migrationsverket.” Tjinsten
har enligt uppgift till utredningen ersatt motringningar som tidigare
var mycket tidskrivande.

Ett annat exempel dir interoperabilitet har uppnitts inom ramen
for drendehantering finns pd rittsvisendets omrade. Sedan ménga ar
har myndigheter inom rittsvisendet, eller som bedriver verksamhet
inom rittsvisendet, bl.a. Domstolsverket, Polismyndigheten, Skatte-
verket och Aklagarmyndigheten, samverkat f6r att utbyta data inom
ramen for brottmalsprocessen. I férordningen (2014:1085) om ritts-
visendets informationshantering finns bestimmelser om att nir myn-
digheterna limnar uppgifter till varandra si ska de overféras 1 ett
sddant format att de kan anvindas med hjilp av automatiserad be-
handling hos den mottagande myndighetens verksamhet och anvindas
f6r automatiserad uppféljning och statistik. Samverkansarbetet regle-
ras 1 férordningen (2019:1283) om rittsvisendets digitalisering men
arbetet paborjades redan i mitten av 1990-talet.”’ Arbetet har lett till
att uppgifter kan delas mellan de olika myndigheternas verksamhets-
system.

# https://www.forsakringskassan.se/myndigheter-och-samarbetspartner/e-tjanster-for-
myndigheter-och-samarbetspartner/ssbtek/allman-information-om-ssbtek (himtad 2023-06-21).
3% https://skr.se/integrationsocialomsorg/ekonomisktbistandforsorjning/ssbtekdigitaltjanstfor
ekonomisktbistand.2998.html (himtad 2023-06-21).

3! https://bra.se/om-bra/organisation/rattsvasendets-digitalisering---en-
myndighetssamverkan.html (himtad 2023-09-15).

119



Styrning av datadelning och interoperabilitet SOU 2023:96

6.3.2 Regeringsuppdrag om datadelning

Regeringen anvinder 1 hog utstrickning tillfilliga regeringsuppdrag
for att genomfora digitaliseringspolitiken.” Regeringsuppdrag kan
emellertid bara riktas till statliga myndigheter och kan dirfor inte vara
styrande f6r kommuner och regioner.

Regeringen har genom ett flertal regeringsuppdrag till statliga myn-
digheter gett dem 1 uppdrag att pd olika sitt arbeta for bittre tillgdng
till data eller bittre forutsittningar for datadelning. Uppdragen kan
vara avgrinsade till att omfatta ett fital myndigheter, utpekade data-
mingder eller vara avgrinsade till en utpekad sektor. Det finns emeller-
tid exempel pd uppdrag som haft en bredare ansats. Regeringsuppdragen
avseende etablerandet av den férvaltningsgemensamma digitala infra-
strukturen, som vi redogor f6r nedan, ir exempel pa sidana uppdrag
(se nedan). Ett annat exempel dr uppdraget till dtta® statliga myn-
digheter att utveckla en sammanhillen datainfrastruktur fér kom-
petensférsorjning och livsléngt lirande.” Utifran perspektivet livs-
langt lirande kan det vara relevant att kombinera data frin olika delar
av forvaltningen och frin t.ex. féretag, sisom data frin arbetslivet
och data frin skolvisendet och hégre utbildningar.

6.4 Framvaxten av den forvaltningsgemensamma
digitala infrastrukturen — Ena

Det mest konkreta exemplet pd regeringens forsok att styra inter-
operabilitet pd en 6vergripande nivd ir genom flera regeringsuppdrag
som lett fram till det som Myndigheten for digital férvaltning (Digg)
benimner Ena, Sveriges digitala infrastruktur. Regeringsuppdragen
har inte primirt avsett interoperabilitet, men férbittrad interoper-
abilitet méste ind& forstds som ett av milen med uppdragen.

I detta avsnitt redogor vi f6r uppdragen och dess innehdll samt
for hur Ena fungerar i dagsliget. I vdra direktiv anges att utrednings-
arbetet ska utgd frén det arbete som Digg utfér nir det giller Sveriges
digitala infrastruktur. En viktig utgdngspunkt {6r vdra f6rslag blir darfor

32 Statskontoret, Fortsatta former for digitaliseringspolitiken — Utvérdering av Digitaliseringsrddet
och kartliggning av regeringens styrning, s. 33.

33 Arbetsférmedlingen, Skolverket, Myndigheten fér yrkeshdgskolan, Vetenskapsridet, Univer-
sitets- och hogskolerddet, Statistiska centralbyrin, Myndigheten for digital forvaltning och
Vinnova.

**N2021/01915.
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att dverviga om den styrmodell som utvecklats fér den digitala infra-
strukturen dr iandamadlsenlig dven f6r styrningen av interoperabilitet.

6.4.1 Uppdraget om sdker och effektiv tillgang till grunddata

Regeringen uppdrog i maj 2018 &t Bolagsverket, Lantmiteriet och
Skatteverket att tillsammans limna forslag som syftar till att skapa
en siker och effektiv tillgdng till grunddata®, genom att bl.a. tydlig-
gora ansvaret for och 6ka standardiseringen av sddana data. Som bak-
grund till att uppdraget limnades angavs bl.a. att brister pa nationell
digital infrastruktur hade lett till minga myndighetsspecifika 15s-
ningar vilket resulterat i en ineffektiv ordning f6r den offentliga sektorn
som helhet samt att regeringen dirfér avsdg att stirka styrningen och
samordningen av den offentliga sektorns informationsférsoérjning
genom att tydliggéra ansvarsfordelningen och 6ka standardiseringen.

Uppdraget till myndigheterna innefattade att med beaktande av
sina egna grunddata beskriva behoven och nyttan av grunddata, for
sdvil den offentliga sektorn som privatpersoner, organisationer och
foretag, och utifrin behov och nytta identifiera vilka egenskaper som
kinnetecknar grunddata samt limna forslag pd eventuella ytterligare
uppgifter som borde definieras som grunddata. Myndigheterna upp-
drogs vidare att limna f6rslag pé riktlinjer for hantering av grunddata
och for ansvariga myndigheters hantering av sddana data. Som exempel
pd vad riktlinjerna skulle kunna omfatta angavs till bl.a. gemensamma
rutiner, modeller, begrepp och behov av samordning. Myndigheterna
uppdrogs dven att limna forslag till dtgirder for att tydliggora an-
svaret for och 6ka standardiseringen av grunddata.

Uppdraget dndrades i september 2018, efter att myndigheten Digg
inrittats, sdtillvida att Digg blev samordnande myndighet f6r upp-
draget.’® Uppdraget slutredovisades den 30 april 2019.”

%> Fi2018/02149/DF.

*¢ Fi2018/03036/DF.

% Myndigheten for digital férvaltning, Uppdrag om siker och effektiv tillging till grunddata,
Slutrapport for regeringsuppdragen Fi2018/02149/DF, Fi2018/03036/DF och 12019/01060/DF,
dnr 2018-31.

121



Styrning av datadelning och interoperabilitet SOU 2023:96

6.4.2 Redovisning av uppdraget om tillgang till grunddata

Mpyndigheterna i regeringsuppdraget, Lantmiteriet, Bolagsverket,
Skatteverket och Digg avgrinsade sin slutredovisning av uppdraget
till rittsliga, organisatoriska och semantiska aspekter av interoper-
abilitet, och angav att de tekniska aspekterna pa interoperabilitet han-
terades i redovisningen av uppdraget om informationsutbyte. Grund-
data definierades i redovisningen av uppdraget som uppgifter, inom
offentlig férvaltning, som flera aktdrer har behov av och som ir vik-
tiga 1 samhillet, oberoende av om de ir utpekade i sirskilda register
eller inte.

En del av uppdraget var att genomféra en behovsanalys. Bland de
gemensamma behoven som identifierades fanns bl.a. behov av en
modell f6r grunddata som tydliggér vilka grunddata som finns och
vad dessa grunddata representerar. Vidare identifierades behov av att
standardisera grunddatas innehdll och sikerstilla att samma seman-
tik anvints for alla aktorer, en vilfungerande process for att fatta
beslut om att tillgingliggora grunddata, att géra grunddata tillging-
liga utan kostnad, att gora grunddata bestindiga 1 tiden, en digital
infrastruktur samt behov av ett tydligt ansvar {6r grunddata. Nigra
av de nyttor som identifierades var att aktorer ges tillging till stan-
dardiserade grunddata med kind dtkomlighet, kvalitet och aktualitet,
att tillgdng till grunddata skapar en potential for effektivisering samt
bittre kontroll och styrning och att digitaliseringen av de offentliga
processerna underlittas och piskyndas.

Myndigheterna féreslog 1 slutredovisningen av uppdraget ett antal
gemensamma principer och riktlinjer f6r grunddata, bl.a. féljande:

— Grunddata ska himtas frin killan.

— Grunddata ska leva upp till faststillda krav gillande informationens
tillginglighet, interoperabilitet, kvalitet, informationssikerhet och
aktualitet.

— Grunddata ska vara nationellt avgiftsfria inom offentlig férvaltning.
— Tillgingliggdrande av grunddata ska styras av anvindarbehov.
— Tillgingliggdrande sker i en formell process.

For att tydliggora ansvaret f6r och 6ka standardiseringen av grund-
data féreslogs 1 slutrapporten att det skulle etableras ett nationellt
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ramverk for grunddata samt grunddatadominer f6r foretag, person
och fastighetsinformation samt geografisk information. I ramverket
skulle ansvaret for grunddata regleras pd tva nivder, dels i form av ett
forvaltningsansvar for principer och riktlinjer pd nationell nivd som
skulle &ligga Digg, dels ett férvaltningsansvar f6r domingemensamma
principer och riktlinjer for s.k. grunddatadominer, dir ansvaret fér
respektive grunddatadomin skulle 8ligga Bolagsverket for grunddata-
dominen Foretag, Skatteverket f6r grunddatadominen Person och
Lantmiteriet f6r grunddatadominen Fastighetsinformation och geo-
grafisk information.

6.4.3 Uppdraget om ett sdkert och effektivt elektroniskt
informationsutbyte inom den offentliga sektorn

Regeringen uppdrog i maj 2018 it Bolagsverket, Domstolsverket,
E-hilsomyndigheten, Forsikringskassan, Lantmiteriet och Skatte-
verket att limna férslag som syftar till att skapa 6kad sikerhet och
effektivitet i samband med elektroniska informationsutbyten inom
och med den offentliga sektorn, bl.a. genom ékad standardisering.”

Som bakgrund till uppdraget angavs bl.a. féljande. Statliga myn-
digheter, kommuner och landsting har i huvudsak utvecklat l6sningar
for elektroniskt informationsutbyte utifrdn sina egna verksamheters
behov och forutsittningar, vilket lett till en mingd l6sningar som
l6ser samma behov pd olika sitt, vilket lett till ineffektivitet vid digi-
tal samverkan inom och med den offentliga sektorn. Med elektro-
niskt informationsutbyte avsigs for uppdragets vidkommande ett
systematiserat tillgingliggérande av grunddata, samt annat utbyte av
strukturerad och ostrukturerad information, exempelvis drendestatus
och meddelanden mellan aktérer.

Uppdraget slutredovisades den 15 augusti 2019.”

*¥ Fi2010/02150/DF.

¥ Myndigheten for digital frvaltning, Sikert och effektivt elektroniskt informationsutbyte inom
den offentliga sektorn, Slutrapport i regeringsuppdraget Fi2018/02150/DF, FI12018/ 03037/DF
och 12019/01061/DF, dnr 2019-100.
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6.4.4 Redovisning av uppdraget om informationsutbyte

Myndigheterna genomférde en behovsanalys avseende informations-
utbyte inom offentlig sektor som resulterade 1 att férvaltningsgemen-
samma behov identifierades inom féljande omriden:

— Informationshantering: Behov av att kunna lita pd information och
kunna bedéma informationskvaliteten.

— Tillit och sikerbet: Behovet av att bl.a. kunna kontrollera att en
identifierad aktor har ritt att 3 ta del av informationen.

— Informationsutbyte: Behovet av att bl.a. kunna séka, sammanstilla,
filtrera, delge, f3 dtkomst till och {8 uppdateringar pa information
frén flera killor (omfattande synkron och asynkron meddelande-
hantering).

— Diagitala tjinster: Behovet av att bl.a. kunna sitta villkor fér infor-
mationsutbyte i digitala tjinster.

Myndigheterna genomférde dven en omvirldsanalys dir befintliga
nationella l6sningar f6r informationsutbyte och l8sningar frin om-
virlden beskrevs och analyserades for att ta tillvara p& lirdomar och
insikter. Omvirldsanalysen visade att de nationella befintliga 16s-
ningarna behéver kompletteras med gemensamma regelverk, standar-
der och férvaltningsgemensamma byggblock f6r att mojliggéra infor-
mationsutbyte mellan sektorer i det offentliga och med privat sektor.

Utifrdn resultatet av analyserna foreslog myndigheterna att det
skulle finnas fyra kategorier av férvaltningsgemensamma byggblock
1 ett ekosystem med férvaltningsgemensam digital infrastruktur for
informationsutbyte: Digitala tjinster, Informationsutbyte, Informa-
tionshantering samt Tillit och sikerhet. Lésningen beskrevs som en
konceptuell arkitektur och férslag limnades dven gillande styrfor-
mer och reglering av ansvar {6r byggblocken.

For att realisera byggblocken féreslog myndigheterna ett antal
forutsittningsskapande dtgirder som bedémdes vara nédvindiga forsta
steg mot ett sikrare och effektivare informationsutbyte. Myndig-
heternas tolkning av mélbilden enligt uppdraget var att det 1 Sverige
ska finnas en forvaltningsgemensam digital infrastruktur med for-
valtningsgemensamma [8sningar som bidrar till effektivt och sikert
informationsutbyte och som ir tydligt reglerade avseende myndig-
hetsansvar. Myndigheterna féreslog dirfér att regeringen skulle siker-

124



SOU 2023:96 Styrning av datadelning och interoperabilitet

stilla en nationell styrning for att kunna besluta om aktiviteter for
utveckling och realisering av en férvaltningsgemensam digital infra-
struktur for informationsutbyte. Avseende byggblocken sd féreslogs
att 1 ansvaret for ett byggblock, som tilldelades en myndighet, skulle
ingd ett ansvar for att samordna tekniska, semantiska och organisa-
toriska aspekter av byggblocket, utan att det uppstod onddiga 6ver-
lapp 1 ansvar 1 forhillande till andra myndigheter.

Vidare foreslogs nya regeringsuppdrag och finansiering fér att ana-
lysera, utveckla och realisera en firdplan och realisera de prioriterade
byggblocken. Slutligen féreslogs inrittande av ett rittsligt berednings-
organ, for att sikerstilla att det finns [3ngsiktiga rittsliga férutsittningar
for byggblocken att tas fram. Myndigheterna tog 1 genomférandet
av uppdraget inte hojd for hantering av sikerhetsskyddsklassificerade
uppgifter.

6.4.5 Uppdrag om ett nationellt ramverk for grunddata

Regeringen uppdrog i december 2019 &t Bolagsverket, Lantmiteriet,
Digg, Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap (MSB) och
Skatteverket att tillsammans etablera ett nationellt ramverk fér grund-
data inom den offentliga férvaltningen 1 enlighet med de f6rslag som
ingick slutrapporten av 2018 irs uppdrag om grunddata.*

I uppdraget ingick bl.a. att ta fram en gemensam informations-
modell {6r utpekade grunddatadominer, gemensamma beskrivnings-
sitt och en kvalitetsmirkning f6r grunddata, samt att identifiera och
beskriva forhdllandet till doménspecifika ramverk. Myndigheterna upp-
drogs dven att etablera gemensamma arbetsformer, rutiner och en
organisation for utveckling och férvaltning av sdvil nationellt som
dominspecifika ramverk. Om det fanns behov av tydligare rittslig
grund for den beskrivna strukturen, skulle myndigheterna limna fér-
fattningsforslag med reglering av myndigheternas ansvar och upp-
gifter inom det etablerade nationella ramverket, inklusive forslag p&
eventuell foreskriftsritt till stéd fo6r myndigheternas respektive ansvar.

Myndigheterna uppdrogs vidare att ta fram en lingsiktig plan fér
den fortsatta utvecklingen och férvaltningen av det nationella ram-
verket och grunddatadominerna samt att pdbérja etableringen av

#2019-12-11, 12019/03307/DF, 12019/01361/DF (delvis), 12019/ 01412/DF, 12019/01447/DF.
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grunddatadominerna foretag, person samt fastighet och geografisk
information.

Den 17 december 2020 beslutade regeringen att forlinga upp-
draget till 1 december 2021.*

6.4.6  Delredovisningar av uppdraget om nationellt
ramverk for grunddata

Uppdraget om nationellt ramverk fér grunddata delredovisades den
28 februari 2020* och den 29 januari 2021%, samt slutredovisades den
1 december 2021. Den férsta delredovisningen innehéller framfér
allt en redovisning av den lingsiktiga planen for inrittandet av ram-
verket samt en redovisning av uppskattade kostnader. I den andra del-
redovisningen ingdr bl.a. en férdjupad beskrivning av begreppet natio-
nella grunddata, beskrivning av organisation i grunddatadominer och
styrning av grunddata inom ramen {6r den f6rvaltningsgemensamma
digitala infrastrukturen, finansiering och en l3ngsiktig, strategisk plan
for utveckling.

Av den férdjupade beskrivningen av begreppet grunddata fram-
gdr bl.a. foljande. Nationella grunddata utgér en delmingd av grund-
data. Nir fler grunddatamingder foljer det nationella ramverket f6r
grunddata s§ kommer mingden nationella grunddata att bli storre
och mélet idr att samtliga grunddata p4 sikt ska vara nationella grund-
data. Ramverket for nationella grunddata ir ett styrdokument inom
den férvaltningsgemensamma digitala infrastrukturen {6r informations-
utbyte. Forvaltning och utveckling av ramverket kommer att ske inom
ett av de i den férvaltningsgemensamma digitala infrastrukturen in-
gdende kompetensomridena — kompetensomrddet grunddata.

Vidare framgir att ramverket for nationella grunddata inom den
offentliga forvaltningen omfattar de dverenskomna egenskaper, prin-
ciper, riktlinjer, metoder och beskrivningssitt som ir gemensamma
for alla grunddatadominer. Respektive grunddatadomin kan sjilva
utfirda styrdokument, f6r den egna grunddatadominen och dess

#112020/03367, 12020/02753 (delvis).

“2 Myndigheten for digital f6rvaltning, delrapport, Uppdrag att etablera ett nationellt ramverk
fér grunddata inom den offentliga forvaltningen 12019/03307/DF, 12019/01361/DF (delvis),
12019/01412/DF, 12019/01447/DF, AD 2019:585.

* Myndigheten for digital forvaltning, delredovisning, Uppdrag att etablera ett nationellt ram-
verk for grunddata inom den offentliga forvaltningen 12019/03307/DF, 12019/01361/DF (delvis),
12019/01412/DF, 12019/01447/DF, 12020/03367, 12020/02753 (delvis), AD 2019:585.
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grunddataproducenter si linge dessa stodjer mélbilden f6r nationella
grunddata och den foérvaltningsgemensamma digitala infrastruktu-
ren for informationsutbyte.

Standarder nimns sirskilt kopplat till ramverket och nationella
grunddata, bl.a. enligt féljande. Det ir viktigt att respektive grund-
datadomin beskriver vilka standarder som tillimpas och var dessa
finns att ta del av. I ramverket f6r nationella grunddata inom den
offentliga sektorn féreslds inte ndgra gemensamma standarder. Frigan
om en 6kad standardisering inom ramverket {6r nationella grund-
data bor enligt vir bedomning vara under 16pande utvirdering for att
stillning ska kunna tas till nir och om en 6kad mognad eller dkat
virde motiverar att standarder beslutas och tillimpas.

Gillande specifikationer nimns bl.a. foljande. En specifikation ir
ett kravdokument pd informationen dir de viktigaste kraven som
stills 4r dem pd informationsstruktur och datakvalitet. Specifikatio-
nen stiller krav pd den som ska producera datamingden och hjilper
konsumenten att forstd den information som specifikationen om-
fattar bade ur ett anvindbarhetsperspektiv och ett tekniskt perspek-
tiv. Grunddatadominansvariga ansvarar for att enhetliga specifika-
tioner tas fram f6r nationella grunddata inom dominen.

Forslag till forordning

Nir det giller styrning av nationella grunddata framgdr bl.a. féljande
av myndigheternas delredovisning. Myndigheterna foreslar en ritts-
lig reglering 1 form av en férordning som tydligt pekar ut att det finns
ett ansvar p nationell nivd och pd dominnivd {6r att samordna han-
teringen av grunddata. Syftet med regleringen ir att skapa férutsitt-
ningar fér en siker och effektiv hantering av och tillging till grunddata.
De myndigheter som féreslds f8 utpekade dtaganden ir Digg, Lant-
miteriet, Skatteverket och Bolagsverket.* Myndigheternas uppfatt-
ning var att forslaget till férordning i huvudsak skulle f ekonomiska
konsekvenser for de ingdende myndigheterna genom ett tydligare an-
svar och fler uppgifter, vilket skulle kriva finansiering.

# Samordnad hantering av grunddata, bilaga forfattningsforslag till Myndigheten for digital forvalt-
ning, delredovisning, Uppdrag att etablera ett nationellt ramverk for grunddata inom den offentliga
forvaltningen 12019/03307/DF, 12019/01361/DF (delvis), 12019/01412/DF, 12019/01447/DF,
12020/03367, 12020/02753 (deluis), AD 2019:585.
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I den foreslagna forordningen angavs i férsta hand ansvaret for
de s.k. grunddatadominerna person, féretag samt fastighetsinforma-
tion och geografisk information, samt ansvariga myndigheters skyl-
digheter avseende samverkan och dterrapportering.

Myndigheterna foéreslog inte ndgot bemyndigande f6r myndig-
heterna att féreskriva inom respektive ansvarsomride. Anledningen
till detta angavs vara att det inte fanns ndgot rittsligt dtagande f6r pro-
ducenter av grunddata att koppla ett sddant bemyndigande till, d&
myndigheterna inte heller féreslog nigon skyldighet avseende t.ex.
informationsproduktion och informationsférsérjning f6r producen-
ter av grunddata. Myndigheterna bedémde emellertid att det pa sikt
fanns behov av en rittslig reglering om skyldigheter f6r producenter
av grunddata, sdvil statliga som kommunala, med avseende pd infor-
mationsférsérjning.

6.4.7  Uppdraget om en digital infrastruktur
for informationsutbyte

Regeringen uppdrog i december 2019 &t Bolagsverket, Domstolsverket,
E-hilsomyndigheten, Forsikringskassan, Lantmiteriet, Digg, MSB,
Riksarkivet samt Skatteverket att tillsammans under ledning av Digg
etablera en foérvaltningsgemensam digital infrastruktur {f6r informa-
tionsutbyte.*

Med férvaltningsgemensam digital infrastruktur fér informations-
utbyte avsdgs i uppdraget en sammansittning av olika byggblock eller
komponenter som understddjer och mojliggor ett sikrare och mer
effektivt sektors-, forvaltnings- och grinséverskridande elektroniske
informationsutbyte inom och med den offentliga férvaltningen. Med
byggblock avsdgs i uppdraget en grundliggande infrastrukturkom-
ponent som kan anvindas i mer komplexa digitala tjinster inom den
offentliga férvaltningen. Ett byggblock kan bestd av tekniska fér-
mdgor, men dven av standardiserade modeller och ménster som ska
kunna anvindas vid olika typer av informationsutbyte.

Myndigheterna uppdrogs att gemensamt ta fram en limplig struk-
tur med gemensamma arbetsformer, rutiner, organisation och ansvars-
fordelning f6r analys, kravstillning, utveckling och férvaltning av de
byggblock som ska ingd i infrastrukturen. Arbetet skulle ta utgings-

#12019/03306/DF, 12019/01036/DF (delvis), 12019/ 01361/DF (delvis), 12019/ 02220/DF.
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punkt i de forslag som presenterades i rapporten frdn 2018 &rs reger-
ingsuppdrag om ett sikert och effektivt informationsutbyte.

Vidare angavs 1 uppdraget att om det fanns behov av tydligare
rittslig grund for den beskrivna strukturen, skulle myndigheterna
limna forfattningsforslag som reglerade myndigheternas uppgifter
och ansvar inom den férvaltningsgemensamma digitala infrastruk-
turen for informationsutbyte, innefattande forslag pa eventuell ritt
att foreskriva till stdd f6r myndigheternas respektive ansvar samt even-
tuella bemyndiganden att ta ut avgifter frin andra myndigheter for
nyttjande av byggblock inom den férvaltningsgemensamma digitala
infrastrukturen fér informationsutbyte.

6.4.8 Delredovisningar av uppdraget om en digital
infrastruktur for informationsutbyte

I februari 2020 limnades en férsta delredovisning av uppdraget, som
1 huvudsak bestod i en 18ngsiktig plan f6r etableringen av infrastruk-
turen.” En del i den l8ngsiktiga planen bestod i en 6vergripande be-
skrivning av styrning av den férvaltningsgemensamma digitala infra-
strukturen. Myndigheterna gjorde bedémningen att f6r att syftet med
den forvaltningsgemensamma digitala infrastrukturen skulle gd att
uppni krivdes en férvaltningsgemensam funktion, som skulle skapa
forutsittningar f6r bl.a. styrning och normering av infrastrukturen.
Vidare inneholl delredovisningen en redogorelse f6r arbetet med att
inritta byggblock.

Nista delredovisning av arbetet med att etablera den férvalt-
ningsgemensamma digitala infrastrukturen limnades i januari 2021."
I delredovisningen limnades dven vissa férfattningstorslag avseende
den formella styrningen av infrastrukturen. Férordningen som fére-
slogs syftade till att ge en rittslig grund f6r samverkansarbetet och
enskilda ansvar inom infrastrukturen.” Myndigheterna i uppdraget
limnade ocks8 forslag pd att en statlig utredning skulle tillsittas for

4 Myndigheten for digital férvaltning, delredovisning, Overgripande lingsiktig plan, Uppdrag att
etablera en forvaltningsgemensam digital infrastruktur for informationsutbyte (12019/03306/DF,
12019/01036/DF (delvis), 12019/01361/DF (deluvis), 12019/02220/DF), AD 2019:582.

¥ Myndigheten for digital férvaltning, delredovisning, Uppdrag att etablera en férvaltnings-
gemensam digital infrastruktur fér informationsutbyte (12019/03306/DF, 12019/01036/DF (delvis),
12019/01361/DF (delvis), 12019/02220/DF, 12020/03366, 12020/02753), AD 2019:582.

* Myndigheten fér digital férvaltning, Bilaga forfattningspromemoria, Uppdrag att etablera en for-
valtningsgemensam digital infrastruktur for informationsutbyte (12019/03306/DF, 12019/01036/DF
(delvis), 12019/01361/DF (deluis), 12019/02220/ DF, 12020/ 03366, 12020/02753), AD 2019:582.
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att utreda behovet av en sammanhillen lagstiftning inom omradet
for informationséverforing inom forvaltningen.

6.4.9  Slutredovisning av uppdragen om grunddata
och en digital infrastruktur

Uppdraget om nationellt ramverk f6r grunddata och uppdraget att
etablera en forvaltningsgemensam digital infrastruktur slutredovisa-
des gemensamt.” Slutredovisningen innehéller bl.a. redovisning av
ett antal anvindarscenarion som tagits fram fér att exemplifiera hur
offentlig férvaltning kan ansluta sig till infrastrukturen och anvinda
relevanta byggblock och nationella grunddata frin grunddatadoma-
nerna och en férdjupad analys kring l8ngsiktig finansiering fér infra-
strukturen.

6.4.10 Uppdrag att fortsatta etableringen
av en digital infrastruktur

Regeringen uppdrog i januari 2022 3t Digg, Arbetstérmedlingen,
Bolagsverket, Domstolsverket, E-hilsomyndigheten, Forsikrings-
kassan, Lantmiteriet, MSB, Riksarkivet, SCB, Skatteverket samt
Trafikverket att tillsammans fortsitta etableringen av en férvaltnings-
gemensam digital infrastruktur fér informationsutbyte.® Uppdraget
slutredovisades 1 januari 2023.

I regeringsbeslutet anges bl.a. f6ljande rérande uppdraget. Myndig-
heterna ska gemensamt arbeta i och utveckla den struktur for arbetet
som etablerats inom ramen for tidigare uppdrag med gemensamma
arbetsformer, rutiner, organisation och ansvarsfordelning for analys,
kravstillning, utveckling och férvaltning av de komponenter, i form
av bygeblock, grunddatadominer, kompetensomrdden med mera,
som ska ingd i infrastrukturen. Digg ska fora en férteckning dver de
komponenter som ingdr i den forvaltningsgemensamma digitala in-
frastrukturen och ansvara for och férvalta den lingsiktiga planen.

# Myndigheten for digital férvaltning, slutrapport, Uppdrag att etablera en forvaltningsgemensam
digital infrastruktur fér informationsutbyte samt uppdrag att etablera ett nationellt ramverk for
grunddata inom den offentliga forvaltningen, Diarienummer: 12019/03306/DF, 12019/01036/DF
(delvis), 12019/01361/DF (delvis), 12019/02220/DF, 12020/03366, 12020/02753, 12019/03307/DF,
12019/01412/DF, 12019/01447/DF, 12020/03367 12020/02753 (delvis), 2019:582, 2019:585.
3012022/00102.
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Myndigheterna ska bistd Digg 1 att redovisa utvecklingen av den
forvaltningsgemensamma digitala infrastrukturen 1 férhéllande till den
lingsiktiga planen. Myndigheterna ska ta fram gemensamma specifi-
kationer, standarder, format, arbetssitt och liknande krav som stod
for den férvaltningsgemensamma digitala infrastrukturen.

Inom ramen f6r uppdraget ska Digg forvalta och, tillsammans
med de myndigheterna som ansvarar fér grunddatadominer, vidare-
utveckla det nationella ramverket fér grunddata. Myndigheterna ska
dven fortsitta etableringen av grunddatadominer f6r omradena fore-
tag, person och fastighetsinformation samt geografisk information i
enlighet med de forslag som limnats 1 rapporten frin regeringsupp-
draget om siker och effektiv tillgdng till grunddata.

Bolagsverket, som enligt férordningen (2007:1110) med instruk-
tion foér Bolagsverket, ansvarar for registreringsirenden som giller
bl.a. aktiebolag ska ansvara for dominen foretag. Skatteverket, som
ansvarar for folkbokfoéringen enligt férordningen (2017:154) med
instruktion f6r Skatteverket, ska ansvara f6r dominen person. Lant-
miteriet, som enligt férordningen (2009:946) med instruktion fér
Lantmiteriet, ansvarar for fastighetsinformation och geografisk infor-
mation ska ansvara fér dominen avseende sidan information. Att
vara dominansvarig innefattar att, 1 samverkan med berorda aktorer
etablera, anpassa, utveckla och férvalta arbetsformer, rutiner och orga-
nisation fér dominen samt att identifiera information inom grund-
datadominen som bor anpassas utifrdn det nationella ramverket.

6.4.11 Slutredovisning av uppdrag att fortsatta
etableringen av en digital infrastruktur

Myndigheterna i uppdraget om att fortsitta etableringen av en digital
infrastruktur slutredovisade uppdraget i januari 2023.' I rapporten
introduceras namnet Ena — Sveriges digitala infrastruktur.

Av rapporten framgdr att arbetet med infrastrukturen har kom-
mit in i en fas av leverans av konkreta och nyttoskapande kompo-
nenter. Rapporten innehiller en bilaga med férteckning éver kom-
ponenter i Ena och en firdplan {6r 8ren 2023-2026.

Myndigheterna konstaterar i rapporten att det finns ett stort in-
tresse frén offentlig sektor att nyttja komponenterna inom infra-

! Myndigheten for digital férvaltning, slutrapport, Uppdrag att fortsatt etablera en forvaltnings-
gemensam digital infrastruktur for informationsutbyte Diarienummer: (12022/00102),2022-0087.
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strukturen. De konstaterade ocks3 att det krivs l8ngsiktighet och ett
gemensamt rittsligt stod fr att utfora arbetet, med en finansiering
som motsvarar behoven éver tid.

6.4.12 Roller och styrning inom Ena
Roller inom Ena

Det strategiska arbetet inom Ena leds av en infrastrukturansvarig
myndighet — Digg —1 samrdd och samverkan med andra aktérer. Den
infrastrukturansvariga myndigheten beslutar om styrande dokument,
initierar utforskande utveckling, kvalificerar och prioriterar behov
samt foreslir byggblocks- och grunddatadominansvariga myndig-
heter till regeringen. Den infrastrukturansvariga myndigheten an-
svarar dven for det nationella ramverket for grunddata, utser ansvariga
for kompetensomriden samt leder arbetet 1 samordningsforumen.
Ansvaret regleras 1 en 6verenskommelse som myndigheterna inom
Ena har ingdtt.

Olika kompetensomrdden samlar expertkunskaper som stédjer
arbetet med att utveckla infrastrukturens bestdndsdelar. Ett kom-
petensomrdde byggs upp av resurser frin en eller flera organisationer
1 syfte att ge stdd inom omriden som exempelvis informations-
sikerhet, arkitektur, juridik eller data. Den organisation som ir ut-
pekad som ansvarig for ett kompetensomrade har ett viktigt uppdrag
att utforma styrning, omvirldsbevaka och ge rekommendationer som
beror infrastrukturen. Den kompetensomridesansvariga myndigheten
har befogenhet att besluta om styrdokument inom kompetensomridets
sakomrade och ansvarar {6r att styrdokument inom infrastrukturen
efterlevs.

Inom ramen for infrastrukturen finns flera samordningsforum
dir strategiska, taktiska och operativa perspektiv och frigestillningar
avhandlas. Forumen har en viktig funktion i framtagande av vision
och mélbild, utformning och genomférande av den lingsiktiga planen
samt 1 diskussioner kring prioriteringar och vigvalsfrigor.

Inom omridet utforskande utveckling sker kunskapsskapande,
behovsinsamling och bekriftelse av behov samt kravformulering. Dir
analyseras vilka rittsliga och finansiella férutsittningar en ansvarig
aktdr behdver, mot bakgrund av att utveckling och férvaltning av
infrastrukturens bestdndsdelar kriver ett 13ngsiktigt dtagande. Resul-
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tatet frin den utforskande utvecklingen blir beslutsunderlag f6r den
infrastrukturansvariga myndigheten fér exempelvis etablering av ett
nytt byggblock eller en grunddatadomin.

Byggblocksansvarig myndighet ansvarar for utveckling och for-
valtning av tilldelat byggblock samt for att bereda underlag som ska
lyftas till samordningsforum. Kvartalsvis ska status f6r pdgiende arbete
inom byggblocket f6ljas upp och rapporteras till infrastrukturansva-
rig myndighet. Byggblocksansvarig myndighet ansvarar for att styr-
dokument inom infrastrukturen efterlevs och fér att ta fram styr-
dokument gillande det egna byggblocket Byggblocksansvarig ansvarar
ocksd for att styra och organisera arbetet inom byggblocket, samt
att samverka med relevanta aktorer (inom och utanfér infrastruk-
turen) f6r byggblockets rikning. Byggblocksansvarig myndighet har
befogenhet att teckna avtal f6r det egna byggblocket, besluta om ut-
veckling och férvaltning inom byggblocket samt om styrande doku-
ment {6r byggblocket. Byggblocksansvarig myndighet har befogenhet
att samordna arbetet med sikerhetsskydd och informationssikerhet
kopplat till byggblocket.

En grunddatadominansvarig myndighet dr ansvarig for utveck-
ling och férvaltning av tilldelad grunddatadomin. Grunddatadomin-
ansvarig myndighet ansvarar f6r att tillgingliggéra och tillhandahalla
grunddatadominens nationella grunddata samt att bereda underlag
som ska lyftas till samordningsforum. Grunddatadominansvarig myn-
dighet ansvarar dven for att styrdokument inom infrastrukturen efter-
levs och att, dir sd behovs, ta fram styrdokument gillande den egna
grunddatadominen. Grunddatadominansvarig myndighet styr och
organiserar arbetet inom grunddatadominen och samverkar med
relevanta aktorer (inom och utanfér infrastrukturen) for grunddata-
dominens rikning samt tecknar avtal fér grunddatadominen. Grund-
datadominansvarig myndighet har befogenhet att besluta om utveckling
och férvaltning inom grunddatadominen. Grunddatadominansva-
rig myndighet rapporterar till infrastrukturansvarig myndighet och
har f6r detta indamal befogenhet att f6lja upp grunddataproducenter
samt beslutar om styrande dokument f6r grunddatadominen. Infor-
mationssikerhetsarbetet inom grunddatadominen féljer den grund-
datadominansvariga myndighetens linjeansvar, och myndigheten sam-
ordnar arbetet med sikerhetsskydd och informationssikerhet inom
grunddatadominen.
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Grunddataproducent ir en aktor som tillgingliggér och tillhanda-
héller nationella grunddata genom en eller flera grunddatadominer.
Grunddataproducenten ska efterleva styrdokument och rapportera
status for pigdende arbete inom grunddatadominen till grunddata-
dominansvarig myndighet.

Styrning av Ena
Regeringens styrning av Ena-myndigheterna

Regeringens styrning av Ena har hittills bestdtt av de ovan beskrivna
regeringsuppdragen, anslag till Digg som Digg dven haft méjlighet
att fordela som bidrag till andra aktdrer samt en instruktionsenlig
uppgift for Digg att ansvara f6r den férvaltningsgemensamma digitala
infrastrukturen. Regeringsuppdragen har redogjorts f6r 1 féregdende
avsnitt.

Nir det giller den finansiella styrningen s3 disponerade Digg under
2022 79,5 miljoner kronor fér utveckling och férvaltning av forvalt-
ningsgemensam digital infrastruktur, med mojlighet att limna bidrag
till statliga myndigheter, regioner och kommuner samt till Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) samt Inera. Under 2021 var beloppet
56,75 miljoner kronor.

Av Diggs instruktion framgr bl.a. féljande. I den inledande para-
grafen anges att Digg ska ansvara f6r den férvaltningsgemensamma
digitala infrastrukturen i enlighet med vad som anges 1 3-5 §§ i for-
ordningen. Det ir egentligen bara 4 § andra punkten som mer gene-
rellt giller den férvaltningsgemensamma digitala infrastrukturen; dir
anges att Digg ska samordna frigor om gemensamma standarder,
format, specifikationer och liknande krav {6r den offentliga férvalt-
ningens elektroniska informationsutbyte.

Det har inte genomforts ndgra forindringar i 6vriga berdrda myn-
digheters instruktioner. Regeringen har dock i det senast limnade
regeringsuppdraget utpekat Bolagsverket, Lantmaiteriet och Skatte-
verket som ansvariga for grunddatadominerna foretag, person samt
fastighetsinformation och geografisk information. Bolagsverket ska
dessutom, enligt sitt regleringsbrev f6r budgetdret 2023, ansvara for
utveckling, forvaltning, teknisk drift av och support fér den natio-
nella férvaltningsgemensamma digitala infrastrukturen for en stan-
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dardiserad samt siker digital fullmaktshantering f6r féretag och privat-
personer.”’

Myndigheternas styrning av Ena

Den samverkan som nu sker inom Ena baseras p en 6verenskommelse
som ir ingdngen mellan de samverkande myndigheterna. I éverens-
kommelsen dokumenteras vad de samverkande myndigheterna 6verens-
kommit rérande forum fér samverkan, lingsiktig plan f6r samverkan,
kompetensomraden, styrande dokument, anslutning till och dndring
av overenskommelsen, samt ansvar och befogenheter f6r de samver-
kande myndigheterna.

Overenskommelsen innebir foljande férdelning av de samverkande
myndigheternas ansvar och roller. Den ldngsiktiga planen for infra-
strukturen utformas i samverkan mellan de myndigheter som ir del
av 6verenskommelsen. Det ir Digg som ansvarar f6r och forvaltar
den l&ngsiktiga planen. Styrande dokument tas fram 1 syfte att stodja
den l3ngsiktiga planen och finns pd tvi niver. De beslutas av den
infrastrukturansvariga myndigheten eller, efter delegation, av kom-
petensomrddesansvarig myndighet, grunddatadominansvarig myn-
dighet eller byggblocksansvarig myndighet. Stodjande dokument ger
stdd 1 tillimpningen och efterlevnaden av styrande dokument, och
beslutas av den som beslutat om ett styrande dokument.

Andring av 6verenskommelsen sker efter konsensusbeslut mellan
de samverkande myndigheterna som ir del av 6verenskommelsen.

6.4.13 Reflektioner avseende styrningen av Ena

Den styrning som getts av regeringen har nistan uteslutande varit av
tidsbegrinsad natur, 1 form av regeringsuppdrag och tilldelning av
ullfilliga medel. Undantaget ir bestimmelsen 1 Diggs instruktion
om att myndigheten ir infrastrukturansvarig. Rollen som infrastruk-
turansvarig dr dock inte férenad med ndgra egentliga och konkreta
mandat gillande infrastrukturen 1 allminhet och det informations-
utbyte som regeringsuppdragen avsett ska komma till stind 1 syn-
nerhet. Rollen som infrastrukturansvarig ir mer konkret och férenad
med storre mandat i forhillande till de andra uppgifter som myn-

52 N2022/02409, N2022/02446(delvis), N2022/00535 m.fl.
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digheten har kopplat till elektronisk identifiering och underskrift,
valfrihetssystem, elektroniska forsindelser och elektroniska ink&ps-
processer. Nir det giller frigor om gemensamma standarder, format,
specifikationer och liknande krav f6r den offentliga forvaltningens
elektroniska informationsutbyte s& ir Diggs uppdrag begrinsat till
att samordna dessa frigor och innebir inget mandat att styra med
bindande verkan.

Myndigheten har inte mandat att ensam eller tillsammans med de
andra myndigheterna som samverkar inom ramen for Ena fatta nigra
egentliga bindande beslut avseende den digitala infrastrukturen och
det informationsutbyte som ir avsett att 4ga rum med hjilp av den
eller kopplat till grunddatahanteringen, utan allt arbete som bedrivs
baseras pd 6verenskommelsen, som inte har nigon rittslig verkan. De
samverkande myndigheterna har foreslagit att den samverkan som
bedrivs inom Ena ska ges en normmissig férankring, men regeringen
har dnnu inte valt att g3 vidare med de férslag pd férordningar som
limnats.

Det kan dven konstateras att den styrning som getts av regeringen
genom nya uppdrag kan betecknas som nirmast reaktiv, dir efter-
foljande regeringsuppdrag nistan uteslutande baserats pd vad som
efterfrigats av myndigheterna i tidigare limnade redovisningar.

Att regeringens styrning och finansiering av Ena varit ryckig fram-
gdr dven av Riksrevisionens rapport Digitala tidnster till privatpersoner —
stora utvecklingsmajligheter for statliga myndigheter. Riksrevisionen
anser att det finns en otydlighet kring vad Ena ska innehilla och att
Digg saknar verktyg for att f4 myndigheter att ansluta sig till Ena.”
Regeringen konstaterade 1 sin skrivelse med anledning av rapporten
att regeringen delvis instimmer 1 Riksrevisionens iakttagelse att Digg
bor tilldelas féreskriftsritt inom ramen fér arbetet med Ena i syfte
att stirka enhetligheten i myndigheternas arbete med digitalisering.*

Vir iakttagelse dr att den samverkan som byggts upp 1 Ena utgor
en sjilvklar utgdngspunkt for vart arbete, men att den inte ir tydligt
fokuserad pa interoperabilitet och heller inte tydligt pekar ut ansvar
och mandat for att férbittra interoperabiliteteten. Vidare har effek-
ten pd interoperabiliteten av den samverkan som sker inom ramen
for Ena inte haft onskat genomslag i den offentliga férvaltningen.

53 Riksrevisionen, Digitala tianster till privatpersoner — stora utvecklingsmdjligheter for statliga
myndigheter (RiR 2023:6), s. 63 f.

>* Regeringens skrivelse, Skr. 2023/24:7, Riksrevisionens rapport om digitala tjinster till privat-
personer.
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Mot denna bakgrund anser vi att det krivs en 6kad styrning av inter-
operabiliteten for att uppnd effekter som inte ir mojliga att uppnd
inom Ena utifrdn de férutsittningar som rdder i dagsliget.

6.5 Myndighetens for digital férvaltning uppdrag

Myndigheten fér digital férvaltning, Digg, etablerades 2018 1 syfte
att samordna och stédja den offentliga férvaltningens digitalisering.

Myndigheten har den évergripande uppgiften att samordna och
stddja den forvaltningsgemensamma digitaliseringen 1 syfte att gora
den offentliga férvaltningen mer effektiv och indamélsenlig.” Upp-
draget inkluderar de flesta statliga myndigheterna samt kommuner
och regioner.

Digg ansvarar enligt sin instruktion fér den férvaltningsgemen-
samma digitala infrastrukturen. I den uppgiften ingdr att ansvara for
den offentliga férvaltningens tillgdng till infrastruktur och tjinster
for elektronisk identifiering och underskrift, att tillhandahilla och
administrera valfrihetssystem, samt att ansvara fér den svenska eIDAS-
noden. Dirutdver ska Digg frimja anvindningen av den myndighets-
gemensamma infrastrukturen for sikra elektroniska forsindelser,
samordna frdgor om gemensamma standarder, format, specifikatio-
ner och liknande krav {6r den offentliga férvaltningens elektroniska
informationsutbyte, frimja elektroniska inképsprocesser inom den
offentliga forvaltningen och ansvara f6r frigor om anslutning till den
europeiska infrastrukturen fér elektroniska inkép samt ge stéd och
limna information till privata leverantérer avseende elektroniska fak-
turor. Digg har méjlighet att 1 vissa fall foreligga en leverantdr som
inte anvinder korrekt standard fér sina elektroniska fakturor, jfr 4
och 7 §§ lagen (2018:1277) om elektroniska fakturor till f6ljd av
offentlig upphandling. Foreliggandet fir forenas med vite. I anslut-
ning till detta ansvar fr Digg meddela foreskrifter om hanteringen
av bestillningar och om standarder eller liknande krav som ska vara
gemensamma for elektroniskt informationsutbyte i samband med
bestillning, leverans och fakturering av varor och tjinster.”® Sirskilt
uppgiften att “samordna frigor om gemensamma standarder, format,
specifikationer och liknande krav f6r den offentliga férvaltningens

%> 1 § férordningen (2018:1486) med instruktion fo6r Myndigheten for digital f6rvaltning.
%3 § andra stycket férordningen (2003:770) om statliga myndigheters elektroniska informa-
tionsutbyte.
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elektroniska informationsutbyte” ir intressant ur interoperabilitets-
synpunkt. Uppgiften ir dock begrinsad till samordning, och inne-
fattar inte ndgot mandat att besluta om krav kopplade till interoper-
abilitet.

Sammanfattningsvis kan konstateras att Digg har ett uppdrag som
1viss utstrickning innefattar interoperabilitet, men som ir begrinsat
till samordning. Digg har med andra ord inte nigra mojligheter att
besluta om tvingande standarder, format, specifikationer eller andra
krav som ska gilla vid informationsutbyte och datadelning.

6.5.1  Diggs roll avseende vidareutnyttjande av data
fran den offentliga sektorn

Digg har ocksd i uppgift att frimja 6ppen och datadriven innovation
samt tillgingliggérande och vidareutnyttjande av 6ppna data frin den
offentliga férvaltningen.” Uppgiften avser att frimja omridet for till-
gingligegdrande av data for vidareutnyttjande, och innebir inget fak-
tiskt mandat att med bindande verkan styra andra myndigheter i friga
om data som tillgingliggors for vidareutnyttjande. For detta syfte har
myndigheten diremot tagit fram ett antal rekommendationer och vig-
ledningar som syftar till att 6ka den offentliga sektorns tillginglig-
gorande av data f6r vidareutnyttjande.™

I september 2023 tridde EU:s dataférvaltningsforordning i kraft.
Dataférvaltningsférordningen kompletterar 6ppna data-direktivet pd
sd vis att den reglerar tillgingliggdrande av vissa skyddade kategorier
av data for vidareutnyttjande. Utredningen om genomférandet av f6r-
ordningen 1 Sverige har féreslagit att Diggs roll pd omridet att frimja
tillgingliggdrande och vidareutnyttjande av 6ppna data ska formu-
leras till att avse data, inte bara 6ppna data.” P4 s3 vis inkluderas i
myndighetens frimjandeuppdrag dven sddana data som tillginglig-
gors enligt dataforvaltningsférordningen. Vidare foreslds Digg som
behorigt organ enligt artikel 7 dataférvaltningsforordningen och som
ansvarig f6r en gemensam informationspunkt enligt artikel 8 data-

%76 § 2 férordningen (2018:1486) med instruktion fér Myndigheten f6r digital férvaltning.
% Se exempelvis https://www.digg.se/kunskap-och-stod/oppna-och-delade-data/offentliga-
aktorer/nationella-principer-for-att-tillgangliggora-information (himtad2023-09-23) samt
https://www.digg.se/kunskap-och-stod/oppna-och-delade-data/offentliga-
aktorer/rekommendation-om-oppna-licenser-och-immaterialratt (himtad 2023-09-04).

% Genomforande av EU:s dataforvaltningsforordning (Ds 2023:24).
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forvaltningsforordningen. Uppgiften att vara behédrigt organ enligt
artikel 7 ska ocksd utféras av SCB enligt forslaget.

Uppgiften att vara behorigt organ enligt artikel 7 dataférvaltnings-
forordningen innebir i stort att stddja andra offentliga myndigheter
i att tillgingliggdra skyddade data f6r vidareutnyttjande. Uppgiften
innehéller inte ndgot mandat att med bindande verkan styra andra
myndigheter.

Syftet med regleringen 1 6ppna datadirektivet och 1 dataférvalt-
ningsférordningen ir att data som tillgingliggérs av den offentliga
férvaltningen ska kunna vidareutnyttjas. For detta syfte bor sidana
data vara interoperabla och méjliga att kombinera med andra data-
mingder. Vi beskriver regleringen 1 ppna data-direktivet och data-
forvaltningsforordningen 1 avsnitt 6.7.5.

Trots att Digg inte kan meddela bindande foreskrifter om till-
impningen av 6ppna datalagen eller dataférvaltningsférordningen,
utover verkstillighetsforeskrifter om den forteckning som ska féras
enligt 2 kap. 6 § 6ppna datalagen®, har myndigheten enligt vir be-
démning en helt central roll pd omridet inom den offentliga férvalt-
ningen, som myndigheten utfér genom vigledningar och stéd.

6.6 Olika styrningsverktyg inom sektorerna

Med sektor avser vi en begrinsad mingd aktdrer som agerar inom
samma avgrinsade omride, eller hanterar samma, eller liknande sor-
ters datamingder eller har gemensam verksamhetsreglering, t.ex. hilso-
data, vilket vi har beskrivit i kapitel 2. Det finns 1 Sverige ingen sam-
manhillen reglering av sektorer, som exempelvis en lagstiftning som
pekar ut vilka aktorer eller datamingder som ingdr 1 olika sektorer.
Trots detta menar vi att det dr tydligt att det pdgdr etablering av olika
sektorer 1 Sverige. Exempel pd sddana sektorer ir omrddet for hilso-
data, skolsektorn och de grunddatadominer som har etablerats inom
ramen f6r Ena.

Kinnetecknande f6r de sektorer som vi har identifierat ir att det
finns en eller flera statliga myndigheter som har ansprdk p4 att styra
hur datadelningen ska ske inom den sektorn. De statliga myndigheterna
kan sakna rittsliga méjligheter att med bindande verkan styra data-
delningen som sker inom sektorn, men kan vidta andra tgirder for

% Se 6 a § forordningen (2018:1486) med instruktion f6r Myndigheten for digital férvaltning.
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att med icke-bindande styrning dstadkomma harmonisering av den
data som delas inom sektorn. Sddan styrning kan di avse andra stat-
liga myndigheter, kommuner, regioner och privata aktérer. Nedan redo-
gor vi for exempel pd styrning frin vissa sektorer.

Nir det giller geodata har Lantmiteriet ett nationellt samordnings-
ansvar fér produktion, samverkan, tillhandahillande och utveckling
inom omrédet for geografisk information och fastighetsinformation
(geodataomridet) enligt 4 § myndighetens instruktion.®' Lantmiteriet
har inom ramen {&r sitt samordningsansvar etablerat Nationella Geo-
dataplattformen, en infrastruktur dir geodata tillgingliggérs. Lant-
miteriet tar for detta syfte fram specifikationer f6r olika datamingder,
som beskriver hur olika datamingder ska tillgingliggoras.®* Styr-
ningen ir siledes kopplad till anslutning till plattformen. Vidare regle-
ras geodata av tvingande lagstiftning om ett sammanhingande system
for tillgdng till och utbyte av geografisk miljoinformation, fér vilket
Lantmiteriet har samordningsansvar (Inspire). Vi beskriver denna
reglering nirmare 1 avsnitt 6.7.7.

Skolverket har en central roll 1 skolsektorn. Enligt skollagen
(2010:800) ska huvudmin for forskoleklass, grundskola, grundsir-
skola, gymnasieskola eller gymnasiesirskola limna sddana uppgifter
om verksamhetens organisation och ekonomiska férhdllanden som
behévs f6r allminhetens insyn till Skolverket.*’ Enligt férordningen
(2020:833) om skolenhetsregister ska Skolverket fora ett allmint
skolenhetsregister.”* Mojlighet for Skolverket och Skolinspektionen
att meddela foreskrifter om uppgiftslimnande finns bl.a. 1 forord-
ningen (1992:1083) om viss uppgiftsskyldighet f6r huvudminnen
inom skolvisendet m.m. Skolverket har exempelvis meddelat fére-
skrifter (SKOLFS 2011:142) som kompletterar férordningen. Fore-
skrifterna preciserar vilka uppgifter som ska limnas, diremot inte
hur de ska limnas. Ett antal aktérer® inom skolvisendet har tillsam-
mans tagit fram standarden SS 12000%. Standarden ir en &verens-
kommelse om hur olika it-system ska kommunicera med varandra.
Den specificerar hur data ska éverforas frin ett system till ett annat,

¢! Forordningen (2009:496) med instruktion for Lantmiteriet.

62 https://www.lantmateriet.se/sv/nationella-geodataplattformen/datamangder/befintliga-
och-paborjade-datamangder/ (himtad 2023-09-18).

6329 kap. 19 a § Férordningen (2020:833) om skolenhetsregister.

6 5

¢ Bl.a. Internetstiftelsen, Skolverket, Swedish EdTech Industry och ett flertal foretag.
6 SS 12000:2020/korr 1:2022.
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pa vilket sitt och hur data ska ser ut.*” Det finns i dagsliget inget
forfattningskrav som innebir att standarden méste anvindas av aktd-
rer inom skolvisendet. Skolverket rekommenderar dock standarden
sedan november 2021.%

Inom transport- och trafikomridet delas det redan stora mingder
data. P4 EU-nivan finns exempel pd reglering av interoperabilitet pd
omridet. Genom det s.k. ITS-direktivet” inrittas ett ramverk for ett
samordnat och enhetligt inférande och anvindning av intelligenta
transportsystem. Direktivet innehéller bestimmelser om hur specifi-
kationer och nédvindiga standarder for tgirder inom prioriterade
omrdden ska tas fram. Det finns ocksg nationella exempel pd styr-
ning inom transport- och trafikomridet. Kollektivtrafikféretag ska
t.ex. limna information om sitt trafikutbud till ett gemensamt system
for trafikantinformation.”® Enligt Transportstyrelsens féreskrifter och
allminna rdd om anmilningsskyldighet och trafikantinformation
(TSFS 2012:2) ska information om trafikutbud limnas till Samtra-
fiken 1 Sverige AB.”! Information om trafikutbud limnas genom elek-
tronisk verféring.”” Av de allminna riden till paragrafen kan elek-
tronisk éverforing av information om trafikutbud limpligen ske genom
det gemensamma transportformat av trafikdata som tillhandahélls av
Samtrafiken 1 Sverige AB. Vilka uppgifter som ska limnas regleras 1
avtalet mellan Samtrafiken och trafikféretagen om gemensam trafi-
kantinformation.

Dessa exempel visar att det finns olika former av styrning inom
sektorer nir det giller interoperabilitet. Det finns exempel pa for-
fattningsstyrning av interoperabilitet bdde pa nationella nivd och pd
EU-niva. Styrningen kan ocksd ske genom rekommendationer eller
genom att aktorerna 1 sektorn ansluter sig till olika tjinster, sisom
plattformar, och dirigenom méiste leva upp till de krav som anslut-
ningen stiller.

¢ https://www.sis.se/produkter/informationsteknik-
kontorsutrustning/ittillampningar/ittillampningar-inom-utbildning/ss-120002020korr-
12022/ (himtad 2022-12-20).

¢ hetps://www.skolverket.se/om-oss/press/pressmeddelanden/pressmeddelanden/2021-11-09-
skolverket-rekommenderar-en-gemensam-teknisk-standard---ska-underlatta-for-skolor
(himtad 2023-11-08).

¢ Direktiv 2010/40/EU om ett ramverk fér inférande av intelligenta transportsystem pd vig-
transportomrddet och for grinssnitt mot andra transportslag.

70 4 kap. 2 § lagen (2010:1065) om kollektivtrafik ska kollektivtrafikféretag.

7! 6 § Transportstyrelsens féreskrifter och allminna rdd om anmilningsskyldighet och trafi-
kantinformation (TSFS 2012:2).

728 § Transportstyrelsens féreskrifter och allminna rdd om anmilningsskyldighet och trafi-
kantinformation (TSFS 2012:2).
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6.7 EU:s styrning av interoperabilitet
6.7.1 Inledning

I detta avsnitt behandlas den generella styrning som ges av EU av-
seende interoperabilitet. Avsnittet tar sin utgdngspunkt i det europeiska
ramverket f6r interoperabilitet (EIF), som vi har beskrivit nirmare i
kapitel 4. Utvirderingen av ramverket har resulterat i att kommis-
sionen lagt fram ett forslag om en férordning om interoperabilitet.”
Utéver ramverket och denna férordning berdrs 1 avsnittet andra
EU-rittsakter som har beslutats eller dr under f6rhandling, som har
betydelse for vilka forslag vi kan ligga om en nationell interoper-
abilitetsreglering.

6.7.2  Det europeiska ramverket for interoperabilitet

Det europeiska ramverket f6r interoperabilitet (EIF) introducerades
2004 som en atgird for att frimja interoperabilitet mellan offentliga
aktorer. EIF hir direfter uppdaterats 2010 och 2017. Ar 2020 genom-
forde kommissionen en utvirdering av ramverket.”* Utvirderingen
visade att ramverket haft betydelse pa en strategisk nivd i design och
tillhandah&llande av digitala offentliga tjinster och fér utformning
av digitala strategier, men att kopplingen mellan dvergripande vig-
ledning och den operativa implementeringen, sirskilt pd regional och
kommunal nivd, inte kommit till stdnd. Utvirderingen visade ocksi
att ramverkets frivilliga natur lett till ett ojimnt genomslag inom EU
och i medlemsstaterna. Till f6ljd av detta saknas data som kan anvin-
das for att gora nyttokostnadsanalyser och jimférelser mellan stater.
Kommissionen drog utifrdn utvirderingen flera slutsatser om hur
ramverket kunde forbittras och forstirkas for att {3 bittre genom-
slag, sdsom att tydliggéra ramverket och férstirka ramverkets stra-
tegiska funktion. Avslutningsvis konstaterades att en utvecklad inter-
operabilitet inom offentlig sektor skulle kunna dstadkommas genom
bindande regler om interoperabilitet och en foérstirkt styrning.

73 Forslag till Europaparlamentets och ridets férordning om itgirder f6r en hog niva av inter-
operabilitet inom den offentliga sektorn i hela unionen (akten om ett interoperabelt Europa),
(COM{[2022] 720 final).
7% Europeiska kommissionen, Final evaluation of the European Interoperability Framework (EIF)
(SWD[2022] 720 final).
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I Sverige finns en motsvarighet till EIF: Svenskt ramverk for digital
samverkan.”” Ramverket togs ursprungligen fram av eSam. Ramverket
utgdr frdn EIF men ir anpassat till svenska férutsittningar.”® Digg
forvaltar det svenska ramverket f6r interoperabilitet. Vi redogér for
det svenska ramverket i kapitel 4.

6.7.3 Mot ett EU-gemensamt, bindande regelverk
om interoperabilitet

Utvirderingen av EIF resulterade i att kommissionen i november 2022
foreslog ett nytt regelverk for interoperabilitet inom unionen: Inter-
operable Europe Act, interoperabilitetsférordningen.” Inom ramen
for framarbetandet av forslaget till nytt regelverk genomférdes en
konsekvensanalys.” I konsekvensanalysen identifieras den problem-
bild som ska losas genom det foreslagna regelverket. I problem-
beskrivningen konstateras att interoperabiliteten hos nitverk och
digitala informationssystem som anvinds fér att tillhandahélla offent-
lig service inom unionen ir begrinsad. Det konstateras att det saknas
studier som pavisar vilken effekt som den bristande interoperabi-
liteten faktiskt fir p& den offentliga sektorns digitala transformation,
men att interoperabiliteten ir en nyckelférutsittning f6r en fram-
gdngsrik digitalisering av offentlig sektor.

En konsekvens av den bristande interoperabiliteten ir bristfilliga
digitala offentliga tjinster, som inte har férutsittningar att nd sin fulla
potential och bidra till en digital inre marknad. Det konstateras vidare
att dven om EIF har bidragit med virde s ir den grinséverskridande
interoperabiliteten begrinsad och drivs av behov kopplade till sektorer.
En av drivkrafterna har varit EU-lagstiftning inom specifika omri-
den, som eIDAS-férordningen” och SDG-férordningen.®

7> Myndigheten for digital férvaltning, Svenskt ramverk for digital samverkan 1.3.

7¢ Myndigheten f6r digital f6rvaltning, Svenskt ramverk for digital samverkan 1.3, s. 2.

77 Férslag till Europaparlamentets och ridets férordning om tgirder for en hdg niva av inter-
operabilitet inom den offentliga sektorn i hela unionen (akten om ett interoperabelt Europa)
(COM[2022] 720 final).

78 Europeiska kommissionen, Impact Assessment Report (SWID[2022]721 final).

7% Europarlamentets och ridets férordning (EU) nr 910/2014 av den 23 juli 2014 om elektro-
nisk identifiering och betrodda tjinster f6r elektroniska transaktioner p& den inre marknaden
och om upphivande av direktiv 1999/93/EG.

8 Europarlamentets och ridets forordning (EU) 2018/1724 av den 2 oktober 2018 om in-
rittande av en gemensam digital ingdng fér tillhandahillande av information, férfaranden samt
hjilp- och problemlésningstjinster och om dndring av f6rordning (EU) nr 1024/2012.
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Bristande styrning och samordning mellan kommissionen och med-
lemsstaterna pd alla administrativa nivier och mellan sektorer lyfts
som orsaker till den bristande interoperabiliteten. I synnerhet giller
detta 1 grins6verskridande sammanhang. Andra orsaker till bristande
interoperabilitet som identifieras ir avsaknaden av gemensamma minimi-
specifikationer och standarder samt att det saknas en ansats att till-
limpa interoperabilitet som utgingspunkt (’interoperability by default’)
vid utformning och implementering av EU:s politik.

6.7.4  Forslag till Interoperabilitetsférordning
Foérordningen ir under férhandling

Interoperabilitetsférordningen dr under 2023 féremal for forhand-
ling.*" Eftersom beslut om det nya regelverket dnnu inte fattats gir
det inte med sikerhet att siga hur de nya reglerna kommer att se ut.
Foljande redogérelse utgdr primirt frin kommissionens ursprungs-
forslag till interoperabilitetsférordning.

Innehall och tillimpningsomrade

Syftet med interoperabilitetstorordningen ir att frimja utvecklingen
av interoperabla transeuropeiska infrastrukturer f6r digitala offent-
liga tjinster. I férordningen faststills krav {or att frimja grinsover-
skridande interoperabilitet i nitverks- och informationssystem som
anvinds for att tillhandahilla eller férvalta offentliga tjinster i unionen,
genom infoérande av gemensamma regler och en ram f6r samordning
avseende den offentliga sektorns interoperabilitet.

Forordningen ska tillimpas av offentliga myndigheter i medlems-
staterna och av unionens institutioner, organ och byrier som till-
handahiller eller f6rvaltar nitverks- eller informationssystem som
gor det mojligt att leverera eller forvalta offentliga tjinster elektroniskt.

81 Forslag till Europaparlamentets och ridets férordning om dtgirder for en hog nivd av inter-
operabilitet inom den offentliga sektorn i hela unionen (akten om ett interoperabelt Europa)
(COM][2022] 720). Se dven Parlamentets férhandlingsmandat, Draft European parliament Legisla-
tive resolution on the proposal for a regulation of the European Parliament and of the Council
laying down measures for a high level of public sector interoperability across the Union (Inter-
operable Europe Act) (COM(2022)0720 — C9-0387/2022 —2022/0379[COD]) samt ridets for-
handlingsmandat, Interoperable Europe Act, Council’s negotiating mandate with the European
Parliament, 6 oktober 2023.
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De flesta kraven i férordningen ir begrinsade till grinséverskri-
dande situationer. Det finns dock vissa krav som ir av generell karak-
tir t.ex. ett krav pd utbyte och &teranvindning av interoperabilitets-
l6sningar. Det ir 1 dagsliget osikert om detta krav dr begrinsat till
grinsdverskridande situationer.

Interoperabilitetsbeddmningar

Om en offentlig myndighet eller en unionsinstitution, en unions-
byrd eller ett unionsorgan har for avsikt att inrdtta ett nytt eller
visentligt indra ett befintligt nitverks- och informationssystem som
gor det mojligt att leverera eller forvalta offentliga tjinster elektro-
niskt, ska den aktuella aktéren i1 vissa fall géra en bedémning av den
planerade &tgirdens inverkan pd grinsoverskridande interoperabilitet,
en s.k. interoperabilitetsbedémning. En interoperabilitetsbeddmning
fir genomforas dven nir en sddan inte ir obligatorisk.

Interoperabilitetsbeddomningen ska utféras innan beslut fattas om
bindande de rittsliga, organisatoriska, semantiska eller tekniska kra-
ven f6r det nya eller indrade nitverks- och informationssystemet. En
interoperabilitetsbedémning fir utféras f6r en uppsittning krav och
flera nitverks- och informationssystem.

Den berdrda aktdren ska offentliggdra en rapport dir den pre-
senterar resultatet av interoperabilitetsbeddmningen pé sin webbplats.

Interoperabilitetsbedémningen ska dtminstone innehélla:

— en beskrivning av den planerade dtgirden och dess inverkan pd den
grinsoverskridande interoperabiliteten hos ett eller flera berorda
nitverks- och informationssystem, inbegripet de beriknade kost-
naderna for anpassning av de berdrda nitverks- och informations-
systemen,

— en beskrivning av graden av anpassning av de berérda nitverks-
och informationssystemen till EIF, och till l6sningarna fér ett in-
teroperabelt Europa, efter dtgirden och dir graden av anpassning
har forbittrats jimfort med fore dtgirden, samt

— en beskrivning av de programmeringsgrinssnitt (API) som moj-
liggdér maskin-till-maskin-interaktion med de data som anses rele-
vanta for grinséverskridande utbyte med andra nitverks- och in-
formationssystem.
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Den berorda aktoren ska samrida med mottagarna av de tjinster som
paverkas eller deras foretridare om den planerade dtgirden om den
direkt paverkar mottagarna. Detta samrdd paverkar inte skyddet av
kommersiella eller allminna intressen eller sikerheten i sidana system.

Regulatoriska sandlddor

Genom interoperabilitetsférordningen inférs regulatoriska sandlidor.
En regulatorisk sandlida kan inrittas bl.a. for att frimja innovation
och underlitta utveckling och inférande av innovativa digitala inter-
operabilitetslosningar for offentliga tjinster.

Regulatoriska sandlddor ska tillhandahilla en kontrollerad miljo
for utveckling, testning och validering av innovativa interoperabili-
tetslosningar som stéder grinsdverskridande interoperabilitet 1 nit-
verks- och informationssystem som anvinds fér att tillhandahilla
eller forvalta offentliga tjinster som ska levereras eller forvaltas elek-
troniskt under en begrinsad tid innan de tas i bruk.

Regulatoriska sandl3dor ska drivas under de deltagande offentliga
myndigheternas ansvar. Om sandlidan innebir att personuppgifter
behandlas ska sandlidan drivas under myndigheter som utévar till-
syn over personuppgiftsbehandling.

Inrittandet av regulatoriska sandlddor ska bidra till att forbittra
rittssikerheten genom samarbete mellan de myndigheter som ir in-
volverade 1 den regulatoriska sandlidan i syfte att sikerstilla efter-
levnad av interoperabilitetsférordningen och, nir sd ir limpligt, av
annan unionslagstiftning och medlemsstaternas lagstiftning.

Kommissionen ska pd gemensam begiran av minst tre deltagande
offentliga myndigheter ge tillstdnd tll inrittandet av en regulatorisk
sandlida. Om sandlddan inrittas f6r interoperabilitetslésningar som
stoder grinsdverskridande interoperabilitet i nitverks- och informa-
tionssystem som anvinds for att tillhandahilla eller f6rvalta offent-
liga tjinster som ska levereras eller férvaltas elektroniskt av en eller
flera av unionens institutioner, organ eller byrder, eventuellt med del-
tagande av offentliga myndigheter, behovs inget tillstdnd.
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Styrelsen for ett interoperabelt Europa

Genom interoperabilitetsférordningen inrittas en ny expertgrupp
under kommissionen: Styrelsen for ett interoperabelt Europa. Styrel-
sen ska underlitta strategiskt samarbete och informationsutbyte om
grinsdverskridande interoperabilitet i nitverks- och informations-
system som anvinds for att tillhandahilla eller f6rvalta offentliga
ydnster som ska levereras eller forvaltas elektroniskt 1 unionen. Sty-
relsen ska bestd av en foretridare f6r varje medlemsstat och en fore-
tridare som utses av var och en av kommissionen, regionkommittén
samt Europeiska ekonomiska och sociala kommittén. Styrelsens ord-
forandeskap ska innehas av kommissionen.

Styrelsen ska ha till uppgift att bl.a. féresld dtgirder for att frimja
delning och &teranvindning av interoperabla lsningar och att anta
riktlinjer, inbegripet praktiska checklistor, for innehéllet i interoper-
abilitetsbeddmningar.

EIF och interoperabilitetslosningar EIF

Styrelsen f6r ett interoperabelt Europa ska évervaka den évergripande
samstimmigheten hos utvecklade eller rekommenderade interoper-
abilitetslosningar och vid behov foresld dtgirder for att sikerstilla
deras kompatibilitet med andra interoperabilitetslosningar som har
ett gemensamt syfte.

Styrelsen ska vidare bl.a. foresld att kommissionen antar EIF.
Kommissionen fir anta EIF och ska di offentliggéra ramverket i
Europeiska unionens officiella tidning.

EIF ska tillhandahilla en modell och en uppsittning rekommen-
dationer om juridisk, organisatorisk, semantisk och teknisk inter-
operabilitet, som riktar sig till alla enheter som omfattas av denna
férordnings tillimpningsomrade, fér deras interaktion med varandra
genom deras nitverks- och informationssystem. EIF ska beaktas i
interoperabilitetsbedémningarna (se ovan).

Kommissionen fir, efter samrdd med styrelsen for ett interoper-
abelt Europa, anta andra interoperabilitetsramverk (”specialiserade
interoperabilitetsramverk”) som ir inriktade pd behoven f6r specifika
sektorer eller administrativa nivder. De specialiserade interoperabi-
litetsramverken ska baseras pd EIF. Styrelsen for ett interoperabelt
Europa ska bedoma anpassningen av de specialiserade interoperabi-
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litetsramverkena till EIF. Kommissionen ska offentliggéra de specia-
liserade interoperabilitetsramverken pd portalen fér ett interoperabelt
Europa.

Om en medlemsstat utvecklar nationella interoperabilitetsram-
verk och andra relevanta nationella policyer, strategier eller riktlinjer
ska de ta hinsyn ull EIF.

Styrelsen for ett interoperabelt Europa ska rekommendera inter-
operabilitetslosningar f6r grinséverskridande interoperabilitet i nit-
verks- och informationssystem som anvinds for att tillhandahélla
eller férvalta offentliga tjinster som ska levereras eller forvaltas elek-
troniskt 1 unionen. Nir en interoperabilitetslésning rekommenderas
av styrelsen for ett interoperabelt Europa ska den férses med mirk-
ningen “Losning for ett interoperabelt Europa” och offentliggéras
pd portalen fér ett interoperabelt Europa (se mer nedan).

Tillgingliggérande, utbyte och iteranvindning
av interoperabilitetslosningar

De aktdrer som omfattas av interoperabilitetsférordningen ska till-
gingliggdra interoperabilitetslosningar som stéder de offentliga tjins-
ter som aktoren tillhandahiller eller férvaltar elektroniskt. Det till-
gingliggjorda innehillet ska omfatta den tekniska dokumentationen
och, 1 tllimpliga fall, den dokumenterade killkoden.

For att gora det mojligt for andra aktdrer som vill dteranvinda
interoperabilitetslosningen att sjilvstindigt forvalta interoperabilitets-
16sningen ska den tillgingliggérande aktdren specificera de garantier
som kommer att tillhandah&llas den 8teranvindande aktoren 1 friga
om samarbete, stdd och underhill.

En 8teranvindande aktér fr anpassa interoperabilitetslésningen
efter sina egna behov.

Kommissionen ska tillhandah2lla en portal (portalen fér ett inter-
operabelt Europa) som en enda kontaktpunkt for information som
ror grinsoverskridande interoperabilitet i nitverks- och informations-
system som anvinds for att tillhandahilla eller forvalta offentliga
tjinster som ska levereras eller forvaltas elektroniskt 1 unionen. Por-
talen ska vara elektroniskt tillginglig och kostnadsfri. Kommissio-
nen ska pd elektronisk vig offentliggdra interoperabilitetslésningar
och EIF pd portalen, i format som dr 6ppna, maskinlisbara, tillging-
liga, s6kbara och dteranvindbara, tillsammans med deras metadata.
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Skyldigheten att tillgingliggora interoperabilitetslésningar kan
fullgéras genom att interoperabilitetsldsningen offentliggors pd por-
talen for ett interoperabelt Europa eller en portal, katalog eller data-
katalog som ir ansluten till portalen f6r ett interoperabelt Europa.

Nationella behoriga myndigheter
och interoperabilitetssamordnare

Varje medlemsstat ska utse en eller flera behériga myndigheter som
ansvariga for tillimpningen av interoperabilitetsférordningen. En be-
hérig myndighet har till uppgift att bl.a. utse en medlem till styrelsen
for ett interoperabelt Europa, samordna alla frigor som rér interoper-
abilitetsforordningen inom medlemsstaten, stodja offentliga myndig-
heter i medlemsstaten for att inritta eller anpassa sina foérfaranden
for interoperabilitetsbeddmningar, samt stédja de nationella offent-
liga myndigheternas samarbete med relevanta offentliga myndig-
heter i andra medlemsstater nir det ror frigor som omfattas av inter-
operabilitetsférordningen.

Alla unionsinstitutioner, unionsorgan och unionsbyrier som till-
handahéller eller forvaltar nitverks- och informationssystem som
gor det mojligt att leverera eller forvalta offentliga tjinster elektro-
niskt ska utse en interoperabilitetssamordnare under Gverinseende
av deras hogsta ledningsniva for att sikerstilla bidraget till genom-
forandet av férordningen. Interoperabilitetssamordnaren ska hjilpa de
berérda avdelningarna att inritta eller anpassa sina forfaranden for
att genomfora interoperabilitetsbeddmningen.

6.7.5 Oppna data-direktivet och det svenska genomférandet

Oppna data-direktivet® syftar till att frimja den inre marknaden for
data, dir data som tagits fram och skapats av den offentliga sektorn
kan anvindas av andra f6r andra syften dn for vilka den togs fram.

Direktivet antogs av EU 2019 och Sverige har genomfért direktivet
genom lagen (2022:225) om den offentliga sektorns tillgingligegdrande
av data (6ppna datalagen).

82 Europaparlamentet och ridets direktiv (EU) 2019/1024 av den 20 juni 2019 om 6ppna data
och vidareutnyttjande av information frin den offentliga sektorn (omarbetning).
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Oppna datalagen ska tillimpas av myndigheter, bide statliga och
kommunala, samt offentligt styrda organ och vissa offentliga fore-
tag.”’ Lagen ska tillimpas av dessa aktorer nir data tillgingliggors for
vidareutnyttjande, bdde efter begiran av enskilda och nir data till-
gingliggdrs pd eget initiativ, t.ex. genom publicering pa en aktérs hem-
sida. Lagen ska i vissa fall tillimpas nir data delas f6r vidareutnytt-
jande mellan myndigheter men ska som huvudregel inte tillimpas
nir myndigheter rutinmissigt utbyter data med varandra, eftersom
det d3 inte foreligger nigot vidareutnyttjandesyfte.*

Oppna datalagen innehller krav pa hur data ska goras tillgingliga
for vidareutnyttjande. Lagen uppstiller krav pd avgifter, villkor och
format nir data tillgingliggérs for vidareutnyttjande.

Nir en aktor pd eget initiativ har tillgingliggjort data for vidare-
utnyttjande ska information om dessa data (metadata) finnas tillging-
lig i en foérteckning som ska publiceras av Digg (metadatakatalog).”

I december 2022 antog Kommissionen genomférandeakten om
virdefulla datamingder.*® Med virdefulla datamingder avses enligt
artikel 2.10 1 6ppna datadirektivet handlingar vars vidareutnyttjande
ir férknippat med stora fordelar f6r samhillet, miljon och ekonomin,
framfor allt pd grund av deras limplighet for att skapa mervirdes-
tjinster, applikationer och nya hogkvalitativa och anstindiga arbets-
tillfillen, och antalet potentiella mottagare av de mervirdestjinster
och mervirdesapplikationer som bygger pd dessa dataset. Genom-
forandeakten syftar till att specificera hur vissa utpekade dataming-
der ska tillgingliggoras f6r vidareutnyttjande, enligt sex tematiska
kategorier.

Formatkraven mojliggdr interoperabilitet vid vidareutnyttjande

Det grundliggande kravet pd format 1 6ppna datadirektivet f6ljer av
artikel 5.1 dir det foreskrivs att handlingar ska goéras tillgingliga 1
befintliga format och sprikversioner samt, om mgjligt och limpligt,
pd elektronisk vig, 1 format som ir 6ppna, maskinlisbara, tillging-
liga, sokbara och som kan vidareutnyttjas, tillsammans med tillhérande

% 1 kap. 5-7 §§ lagen (2022:225) om den offentliga sektorns tillgingliggérande av data.

841 kap. 8 § lagen (2022:225) om den offentliga sektorns tillgingliggérande av data.

% 6 a § forordningen (2018:1486) med instruktion fér Myndigheten for digital férvaltning.

8¢ Kommissionens genomforandeférordning (EU) 2023/138 av den 21 december 2022 om fast-
stillande av en forteckning 6ver sirskilda virdefulla dataset och arrangemangen for offentlig-
gorande och vidareutnyttjande av dessa.
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metadata. Bdde format och metadata ska, nir s§ ir mojligt, vara for-
enliga med formella 6ppna standarder.

Bestimmelsen har genomférts genom 2 kap. 2 § 6ppna datalagen
som foreskriver att data ska tillgingliggoras 1 det befintliga formatet
eller, om s6kanden begir det och det ir limpligt samt praktiskt och
tekniskt mojligt, i ett format som dr 6ppet, maskinlisbart, och i fore-
kommande fall, tillgingligt och sékbart, tillsammans med tillhérande
metadata.

Regleringen 1 6ppna datadirektivet, och 1 6ppna datalagen 1 sin tur,
innehéller 1 vdr mening grundliggande krav pd format vid datadel-
ning som mdjliggor interoperabilitet.

Kravet pd maskinlisbart format ir centralt f6r regleringen 1 ppna
datadirektivet. Med maskinlisbart format avses enligt artikel 2.13 1
direktivet ett filformat som ir strukturerat pd ett sddant sitt att till-
limpningsprogramvara enkelt kan identifiera, kinna igen och extra-
hera specifika uppgifter, inklusive enskilda faktauppgifter, och deras
interna struktur. I skil 35 1 direktivets ingress anges att maskinlis-
bara data ska anses vara data kodade i filer som ir strukturerade 1 ett
maskinlisbart format. Maskinlisbara format kan vara 6ppna eller pro-
prietira. I samma skil anges ocksd att medlemsstaterna bor, nir s3 ir
mdjligt och limpligt, uppmuntra anvindningen av i unionen eller
internationellt erkinda 6ppna, maskinlisbara format. Oppna eller pro-
prietira format definieras inte i direktivet men med proprietirt avses
ett format som inte ir standardiserat utan har skapats for ett spe-
cifikt syfte.*”

Regleringen av APlI:er, dir det finns grundliggande reglering om
anvindning av sidana avseende virdefulla datamingder och dynamiska
data, motiveras bl.a. 1 skil 32 i direktivets ingress. Dir anges att det
finns ett allmint virde 1 att vidareutnyttja och utbyta data via limplig
anvindning av API:er, eftersom detta kommer att hjilpa utvecklare
och nystartade foretag att skapa nya tjinster och produkter. Vidare
anges att API:er ir en avgdrande forutsittning for att skapa virde-
fulla ekosystem kring datatillgdngar som ofta ir outnyttjade.

Aven kraven pi de s.k. metadatakatalogerna mojliggor for att data
ska vara enkla att hitta f6r den som vill vidareutnyttja data. Utan att
det direkt framgar av direktivet har standarden DCAT-AP pekats ut
som standard fér metadata i sddana tillgdngsférteckningar. Genom
att samma standard har implementerats pd Sveriges dataportal har

%7 Prop. 2021/22:225 5. 74.
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interoperabilitet mellan den svenska och den europeiska dataportalen
dstadkommits.”

I direktivets skil anges att EIF bor, nir s§ ir limpligt, tas 1 be-
aktande vid utformningen av tekniska lsningar f6r vidareutnyttjande
av handlingar.

6.7.6  Dataforvaltningsforordningen
Allmint

Dataférvaltningsférordningen® reglerar

e villkoren f6r vidareutnyttjande inom unionen av vissa kategorier
av data som innehas av offentliga myndigheter,

¢ enram f6r anmilan av och tillsyn 6ver tillhandah8llandet av data-
formedlingstjinster,

e en ram for frivillig registrering av enheter som samlar in och be-
handlar data som tillhandahills for altruistiska indamal samt

e en ram f6r inrittandet av en europeisk datainnovationsstyrelse.

Villkor for vidareutnyttjande

I dataférvaltningsférordningen faststills villkor f6r vidareutnyttjande
av vissa kategorier av skyddade data som innehas av offentliga myn-
digheter. Det rér sig om data som omfattas av bl.a. skydd for per-
sonuppgifter och statistiksekretess. Regelverket harmoniserar hur skyd-
dade data tllgingliggors for vidareutnyttjande och kompletterar pd
s& vis 6ppna data-direktivet, som inte tillimpas pd skyddade data.
Genom regleringen om vidareutnyttjande s harmoniseras hur skyd-
dade data tillgingliggors med avseende pd villkor, exklusiva rittigheter
samt avgifter, vilket utgor ett steg mot juridisk interoperabilitet av-
seende delning av sddana data. Det finns dock ingen uttrycklig regler-

8 https://www.digg.se/kunskap-och-stod/oppna-och-delade-data/offentliga-
aktorer/information-om-oppna-datalagen/lamna-metadata-till-sveriges-dataportal (himtad
2023-06-30).

% Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2022/868 av den 30 maj 2022 om europeisk
dataférvaltning och om dndring av férordning (EU) 2018/1724 (dataférvaltningsakten).
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ing om vilka format som data ska tillgingliggoras i, till skillnad frin
oppna data-direktivet.

Varje medlemsstat ska utse ett eller flera behériga organ for att
bistd de offentliga myndigheterna som beslutar om tillging till dessa
data. T de behoriga organens uppgifter ingdr att ge vigledning och
tekniskt stdd om hur data bist kan struktureras och lagras s3 att dessa
data dr littillgingliga, dvs. dtgirder som i alla fall indirekt dr kopplade
till interoperabilitet och fir antas frimja denna. Sddan vigledning
som tas fram kan vintas fi betydelse f6r den semantiska och tekniska
interoperabiliteten.

Medlemsstaterna ska dirutéver inritta gemensamma informations-
punkter som ska innehilla information om tillimpningen av bestim-
melserna om villkor fér vidareutnyttjande m.m. De gemensamma
informationspunkterna ska ocks8 tillhandahilla en sékbar tillgdngs-
forteckning som innehiller en dversikt éver alla tillgingliga datakillor
tillsammans med relevant information som beskriver tillgingliga data,
inbegripet bl.a. dataformat. Aven denna 4tgird fir forutsittas bidra
till interoperabiliteten vid datadelning.

Dataférmedlingstjinster

Genom dataférvaltningsférordningen inférs dven en reglering av
leverantdrer av dataférmedlingstjinster. Dataférmedlingstjinster defi-
nieras 1 dataférvaltningsférordningen som tjianster som syftar till att
med tekniska, rittsliga eller andra medel uppritta affirsforbindelser
mellan ett obestimt antal registrerade och datainnehavare och data-
anvindare. Tjianster som berikar eller féridlar data, tjinster som for-
medlar upphovsrittsligt skyddat material och datadelningstjinster
som erbjuds av myndigheter undantas frdn begreppet. Sjilva inféran-
det av regleringen av dataférmedlingstjinster bidrar till juridisk inter-
operabilitet inom unionen och medlemsstaterna. Utéver detta finns
vissa bestimmelser som kan bidra till 6kad interoperabilitet vid data-
delning. En leverantér av dataférmedlingstjinster ska frimja utbyte
av data i det format som den erhiller data, men kan konvertera data
bl.a. for att 6ka interoperabiliteten inom och mellan sektorer, om data-
innehavaren begir det, om det foreskrivs 1 unionsritten eller for att
sikerstilla harmonisering med internationella eller europeiska data-
standarder. Leverantdren av en dataférmedlingstjinst ska dessutom
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vidta limpliga dtgirder f6r att sikerstilla interoperabilitet med andra
dataférmedlingstjinster bl.a. genom att tillimpa allmint anvinda 6ppna
standarder inom den sektor dir leverantdren ir verksam.

Dataaltruism

Med dataaltruism avses frivillig delning av data p& grundval av sam-
tycke frin registrerade eller tillstdnd frn datainnehavare utan krav
pa eller mottagande av ersittning nir de gor uppgifterna tillgingliga
for mal av allminintresse. Dataforvaltningstérordningen reglerar s.k.
dataaltruismorganisationer, dvs. juridiska, icke-vinstdrivande perso-
ner som bildats 1 enlighet med nationell ritt for att uppfylla mal av
allmint intresse och som utfér dataaltruismatgirder.

Kommissionen ska skapa en regelbok som faststiller bl.a. rekom-
mendationer om relevanta interoperabilitetsstandarder. Regelboken
ska utarbetas 1 nira samarbete med dataaltruismorganisationer och
berdrda parter. Det framgar inte om rekommendationerna om inter-
operabilitetsstandarderna ska vara begrinsade till dataaltruismorga-
nisationers verksamhet eller gilla mer generellt, men den relevanta
bestimmelsens placering i férordningen skulle kunna indikera pd det
tidigare.”

Europeiska datainnovationsstyrelsen

Europeiska datainnovationsstyrelsen kommer att spela en central roll
1 utvecklingen av interoperabilitet vid datadelning pd EU-niva. Sty-
relsen dr en expertgrupp som ska bestd av féretridare for de behoriga
myndigheterna {6r datatérmedlingstjinster och de behériga myndig-
heterna f6r registrering av dataaltruismorganisationer i alla medlems-
stater, Europeiska dataskyddsstyrelsen, Europeiska datatillsynsman-
nen, Enisa, kommissionen, EU-féretridare f6r smi och medelstora
foretag eller en foretridare utsedd av nitverket av foretridare for
smd och medelstora foretag och andra foretridare for relevanta organ
inom enskilda sektorer samt organ med specifik sakkunskap. Kom-
missionen ska vara ordférande vid styrelsens sammantriden och till-

% Ytterligare en interoperabilitetsitgird som féreskrivs i dataférvaltningsforordningen finns i
artikel 25, dir det framgdr att kommissionen dven ska anta genomférandeakter for att inféra
ett europeiskt formulir f6r samtycke till dataaltruism i syfte att frimja insamling av data baserat
pa dataaltruism.

154



SOU 2023:96 Styrning av datadelning och interoperabilitet

handahilla ett sekretariat. Styrelsen ska enligt dataférvaltningsfor-
ordningen bestd av minst tre undergrupper, varav en for tekniska dis-
kussioner om standardisering, portabilitet och interoperabilitet.

I styrelsens uppgifter ingdr bl.a. att:

¢ ridge kommissionen om prioriteringsordningen fér sektorséver-
gripande standarder som ska anviindas och utvecklas f6r bl.a. data-
anvindning och sektorséverskridande datadelning mellan fram-
vixande gemensamma europeiska dataomriden,

e bistd kommissionen med att férbittra den grinséverskridande,
sektorsgvergripande interoperabiliteten f6r data och datadelnings-
yinster mellan olika sektorer och omriden, baserat pd befintliga
europeiska, internationella eller nationella standarder,

o foresla riktlinjer f6r gemensamma europeiska dataomriden (i form
av indamadls- eller sektorspecifika eller sektorsverskridande in-
teroperabla ramar med allminna standarder for att underlitta data-
delning i unionen),

— underlitta samarbetet mellan medlemsstaterna rérande fast-
stillandet av harmoniserade villkor som mojliggor vidareutnytt-
jande kategorier av skyddade data som regleras 1 dataforvalt-
ningsférordningen, samt

— rddge kommissionen om férbittring av det internationella regel-
verket for icke-personuppgifter, inbegripet standardisering.

Flera av styrelsens uppgifter syftar till att frimja interoperabiliteten
inom unionen, och ir i stor utstrickning kopplade till de gemen-
samma europeiska dataomrddena. Det framgir ocks3 av skil 54 1 for-
ordningens ingress att styrelsen bor bistd kommissionen 1 samord-
ningen av nationella arbetsmetoder och strategier pd de omriden som
omfattas av denna férordning och stédjandet av sektorsévergripande
dataanvindning genom iakttagande av principerna i EIF.

Forslag till genomférande i Sverige

Eftersom dataférvaltningsférordningen ir en EU-forordning dr den
direkt tillimplig i Sverige. Medlemsstaterna kan emellertid behéva
komplettera vissa av forordningens bestimmelser med nationella
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bestimmelser. I Genomférande av EU:s dataforvaltningsforordning
(Ds 2023:24) limnas forslag till dataférvaltningsférordningens genom-
forande 1 Sverige. I departementspromemorian féreslds bl.a. en lag och
forordning med kompletterande bestimmelser till dataférvaltnings-
forordningen, indringar i lagen (2022:818) om den offentliga sektorns
tillgingliggdrande av data samt att de uppdrag/arbetsuppgifter som
foreskrivs 1 dataférvaltningsforordningen tilldelas Post- och telesty-
relsen, SCB respektive Digg.

6.7.7 Inspire-direktivet och det svenska genomférandet

Inspire-direktivet syftar till att skapa en rittslig ram for hantering
och spridning av rumslig (geograflsk information) via internet.’
Inspire-direktivet har genomférts i svensk ritt genom lagen” och
forordningen” om geografisk miljoinformation. Syftet med lagen ir
att etablera en infrastruktur med ett sammanhingande system fér
tillgdng till och utbyte av geografisk information som har elektroniskt
format och som ir anvindbar {6r verksamheter och dtgirder som kan
paverka minniskors hilsa eller milj6.

Lagen foreskriver att det ska finnas aktdrer som ir utpekat infor-
mationsansvariga for geografisk miljinformation. Vilka aktérer som
ansvarar for respektive informationsmingd pekas ut i férordningen.
Kravet pd de informationsansvariga innebir i korthet att aktdren ska
hilla sddan information, och tillhérande informationshanterings-
tjinster, tillgingliga f6r andra som medverkar i eller anvinder systemet.
De informationsansvariga ska ocksi tillhandah&lla metadata om sin
information och om sina informationshanteringstjinster. I f6rord-
ningen finns detaljerade krav pd informationshanteringstjinster och
pd vilken information som metadata ska innehlla. Lantmiteriet
ansvarar {6r den vergripande samordningen av den svenska Inspire-
infrastrukturen.

Regleringen i Inspire-direktivet, och i den svenska lagstiftningen,
utgdr 1 var mening en tydlig rittslig ram {6r interoperabilitet. Detta
genom att lagstiftningen pekar ut aktdrer med sirskilt ansvar, och
foreskriver att data ska delas, hur data ska delas (tjinster och meta-

91 Europaparlamentets och ridets direktiv 2007/2/EG av den 14 mars 2007 om upprittande av
en infrastrukeur fér rumslig information i Europeiska gemenskapen (Inspire).

2 Lagen (2010:1767) om geografisk miljdinformation.

% Férordningen (2010:1770) om geografisk miljdinformation.
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data) samt hur aktorer ska samverka och samordna sitt arbete for
detta syfte. P4 s3 vis innehdller lagstiftningen juridisk, organisatorisk,
semantisk och teknisk interoperabilitet. Vad man dock kan notera ir
att kraven ir relativt detaljerade redan pa férordningsniva, vilket en-
ligt vir bedémning kan medfora vissa inldsningar och mindre méjlig-
het till en flexibel reglering som méter behov i en snabbt férinderlig
digital miljo.

6.7.8 Den foreslagna dataforordningen
Allmint

Kommissionen presenterade i februari 2022 ett forslag pd en EU-
férordning med bestimmelser om bl.a. delning av data till konsu-
menter, foretag och myndigheter, byte av databehandlingstjinst och
interoperabilitet.”* Vi har valt att kalla férordningen fér dataférord-
ningen.” Eftersom slutgiltigt beslut om det nya regelverket innu inte
fattats gr det inte med sikerhet att siga hur de nya reglerna kommer
att se ut. Viutgdr dirfor frin de féreslagna bestimmelserna om inter-
operabilitet som finns i kommissionens forslag.

Byte av databehandlingstjinst

I kapitel VI i férordningsférslaget regleras byte av databehandlings-
yanster. Syftet med reglerna ir att underlitta byte mellan data-
behandlingstjinster och att pd s vis motverka inldsningseffekter och
frimja konkurrensen. I kapitlet féreskrivs bl.a. att nir det giller andra
databehandlingstjinster in infrastrukturtjinster s ska leverantorer
av databehandlingstjinster sikerstilla kompatibilitet med 6ppna inter-
operabilitetsspecifikationer eller europeiska standarder f6r interoper-
abilitet.

Om 6ppna interoperabilitetsspecifikationer eller europeiska stan-
darder inte finns for den berorda tjinstetypen ska leverantoren av
databehandlingstjinster pd kundens begiran exportera alla data som
genererats eller samgenererats, inbegripet relevanta dataformat och

% Foérslag till Europaparlamentets och ridets férordning om harmoniserade regler for skilig
dtkomst till och anvindning av data (dataakten) (COM[2022] 68 final).
% 1 den svenska &versittningen av kommissionens férslag kallas forordningen for dataakten.
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datastrukturer, 1 ett strukturerat, allmint anvint och maskinlidsbart
format.

Interoperabilitet

Kommissionens forslag innehéller ett kapitel VIII, benimnt ”Inter-
operabilitet”. Kapitlet innehéller tre artiklar med grundliggande krav
som mdste vara uppfyllda nir det giller interoperabiliteten mellan
ansvariga fér dataomrden och leverantérer av databehandlingstjinster,
sdvil som grundliggande krav for smarta avtal. Genom kapitlet méj-
liggors dven dppna specifikationer och europeiska standarder for data-
behandlingstjinsternas interoperabilitet f6r att frimja en grinslos
molnmiljé med flera aktorer.

6.8 Slutsatser om styrning av interoperabilitet

I Sverige saknas en nationell 6vergripande lagstiftning som styr
interoperabilitet nir den offentliga férvaltningen delar data. Det har
resulterat 1 att myndigheter och andra aktdrer inom offentlig fér-
valtning inte behéver f6lja gemensamma krav vid datadelning och att
den tekniska utvecklingen inte har skett pd ett likriktat vis. Data
delas dirfor i mdnga olika format eller grinssnitt. Det f6rsvérar data-
delningen och anvindningen av den data som delas, nitverkseffekter
uteblir och kostnader fér offentlig forvaltnings it-tjinster 6kar.” Dess-
utom leder det till att trosklarna f6r att initiera delning av nya data
blir hoga.

Forvaltningsgemensamma ansatser finns emellertid. Digg har in-
rittats med uppdraget att samordna och stodja den forvaltnings-
gemensamma digitaliseringen. Myndigheten har dock inget mandat
att genom tvingande bestimmelser styra forvaltningens datadelning
mot interoperabilitet. Den styrning som i dagsliget finns pd omridet
ir inte bindande och har hittills inte lett till en tillrickligt hog niva
av interoperabilitet hos den offentliga forvaltningen. Aven samver-
kan inom Ena har ett férvaltningsgemensamt perspektiv. Det dr dock
endast samverkan och det finns ingen reglering som 8ligger offentlig
forvaltning att anvinda de byggblock som tagits fram inom ramen

% P4 fyra &r (mellan 2019 och 2023) har statliga myndigheter, regioner och kommuners kostnader
for it-tjinster kat med 25 procent enligt en rapport frin Tendium, Den offantliga IT-marknaden.
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for Ena, eller att f6lja samma krav vid datadelning. Vi kan ocks3 kon-
statera att samverkan 1 Ena utgdr frin regeringsuppdrag som férnyats
vartefter. Det har dirmed saknats en tillricklig ldngsiktighet i arbetet.
Att uppnd f6rvaltningsgemensam interoperabilitet inom den offentliga
forvaltningen kommer att ta tid, vilket gor en storre ldngsiktighet i
styrningen mycket viktig.

Inom sektorer har det under en lingre tid pigitt arbete for att
uppni interoperabel datadelning. Vissa sektorer har kommit lingre
in andra. Forutsittningarna for att styra hur data ska delas skiljer sig
it mellan sektorerna. Styrningen sker primirt genom dtgirder som
inte dr tvingande, exempelvis genom vigledningar, men det finns
exempel pd styrning genom forfattning. Méjligheterna till tvingande
styrning av datadelning inom sektorerna mot att bli interoperabel,
behover forbittras. Forutsittningarna f6r datadelning skiljer sig 1
dagsliget at mellan sektorerna men gemensamt f6r dem ir att data-
delning som sker maskin-till-maskin kan bidra till realisering av manga
nyttor, bl.a. kan resurser frigéras som i stillet kan anvindas till kirn-
verksamheterna. Vir bedémning ir att styrningen inom sektorerna
méste utgd frin ett forvaltningsgemensamt perspektiv eftersom data
som delas inom en viss sektor kan ha stort virde f6r myndigheter
och andra aktérer inom offentlig férvaltning som vanligen inte agerar
inom sektorn. Som vi beskriver i kapitel 4 kan det uppst situationer,
sisom nationella kriser, nir data frin olika sektorer snabbt méiste
kunna delas mellan sektorerna och olika myndigheter eller andra akto-
rer for att hantera situationen. Styrningen inom sektorerna far inte
styra mot att datadelningen sker pd ett sddant sitt att sektorn inte
blir interoperabel med andra sektorer.

Det finns viss reglering om hur data ska delas 1 myndighetsfére-
skrifter. Dessa har emellertid ofta ett internt perspektiv och ir ut-
formade utifrdn indamilen hos den myndighet som meddelar fore-
skrifterna. Vivill dock pipeka att det finns undantag, exempelvis SCB:s
foreskrifter som nimns ovan.

Det finns ett flertal exempel pa nir regeringen genom regerings-
uppdrag har styrt statliga myndigheter mot bittre férutsittningar
for datadelning. Uppdragen utgdr emellertid sillan frdn ett nationellt,
forvaltningsgemensamt perspektiv. Den samverkan som sker mellan
de myndigheter som omfattas av ett regeringsuppdrag syftar av natur-
liga skil till att l6sa uppdraget. Om uppdraget saknar en forvaltnings-
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gemensam dimension ir risken stor att den datadelning som upp-
draget avser inte ir interoperabel med 6vriga férvaltningen.

EU har faststillt tydliga mal vad giller digitaliseringen. Allt fler
av unionens rittsakter styr mot dessa mil. P4 EU-nivd har inter-
operabilitet identifierats som en foérutsittning f6r att nd méilen. Detta
priglar rittsakterna och uppbyggnaden av olika digitala tjinster.
Sverige kommer i egenskap av medlemsstat 1 unionen att behéva an-
passa sig till 6kade krav p& datadelning och interoperabilitet. Utred-
ningens uppfattning ir att vi behdver utgd frén och nyttja initiativen
1 syfte att forbittra dven den nationella interoperabilitet 1 Sverige.
Utover de anpassningar vi mdste gora finns goda mojligheter att ter-
anvinda lésningar som tas fram pi EU-nivi. Myndigheter och andra
aktorer inom den offentliga férvaltningen 1 Sverige ska inte behova
skapa egna [3sningar eller uppfinna hjulet pd nytt varje ging nir de ska
dela nya data eller dela data med nya aktorer.

Att det finns EU-lagstiftning pa detta omrdde hindrar enligt vir
bedémning inte medlemsstaterna frin att vidta egna lagstiftnings-
dtgirder som syftar uill att forbittra interoperabiliteten 1 de egna
offentliga férvaltningarna. EU-lagstiftningen méste dock sjilvfallet
tas 1 beaktande nir nationell lagstiftning utformas. I kommissionens
forslag till interoperabilitetsférordning introduceras begreppet inter-
operabilitetsldsning. Forslaget innehdller emellertid inget krav att an-
vinda losningarna. Forslaget hindrar inte heller 1 vrigt medlemssta-
terna att vidta lagstiftningsdtgirder avseende interoperabilitet i deras
offentliga férvaltningar. Den EU-lagstiftning som 1 dagsliget finns
avser endast delar av den offentliga férvaltningens datadelning, exem-
pelvis nir forvaltningen delar data f6r vidareutnyttjande.
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/ Informationssakerhet
vid 6kad datadelning

7.1 Vikten av sakerhet vid datadelning
7.1.1 Inledning

Samhillets digitalisering, inbegripet en omfattande delning av data,
ger ménga fordelar och mojligheter f6r var vilfird men leder ocksé
till nya risker genom en stdrre exponering av information (data) och
informationssystem." Tillrickliga sikerhetsitgirder for att skydda
den offentliga forvaltningens information och informationssystem
ir centrala forutsittningar for att digitaliseringens och datadelningens
mojligheter ska kunna tas tillvara. Ett bristande systematiskt och risk-
baserat informationssikerhetsarbete kan medféra att information kan
komma obehériga till del, att organisationer inte fir dtkomst till sin
information eller att informationen blir férvanskad eller forstord. Det
ir bl.a. viktigt att infora sikerhetsdtgirder for att skydda informa-
tion i informationssystem.’

Regeringen utfirdade 2016 en nationell strategi for samhillets
informations- och cybersikerhet f6r att stirka informations- och
cybersikerheten och frimja mélen f6r Sveriges sikerhet och it-politik.’
I strategin uttrycks regeringens évergripande prioriteringar och ml-
sittningar. Strategin ska bidra till att skapa lingsiktiga forutsitt-
ningar f6r samhillets aktorer att arbeta effektivt med informations-
och cybersikerhet samt att héja medvetenheten och kunskapen i
hela samhillet. Strategin omfattar statliga myndigheter, kommuner,
regioner, foretag, organisationer och privatpersoner. Det ir enligt

! Begreppet informationssystem anvinds av MSB for applikationer, tjinster eller andra kom-
ponenter som hanterar information. I begreppet ingir ocksa nitverk och infrastruktur (se MSB,
Vigledning Sikerbetsdtgirder i informationssystem (MSB2032), oktober 2022).

2 MSB, Vigledning Sikerhetsdtgirder i informationssystem (MSB2032), oktober 2022.

3 Skr. 2016/17:213.
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strategin sex omrdden inom samhillets informations- och cyber-
sikerhet som behover prioriteras. Viktiga omrdden for att en 6kad
datadelning ska vara méjlig utan att sikerheten eftersitts ir att siker-
stilla en systematisk och samlad ansats 1 arbetet med informations-
och cybersikerhet, att 6ka sikerheten i nitverk, produkter och system
och att stirka férmdgan att férebygga, uppticka och hantera cyber-
attacker och andra it-incidenter. Regeringen har nu paborjat ett arbete
med en ny strategi pd omridet, ndgot som bl.a. féljer av kraven 1 kom-
mande EU-reglering.

Av offentliga myndighetsrapporter och utredningar m.m. fram-
kommer att det finns allvarliga brister i informations- och cyber-
sikerheten pd olika omriden. Detta giller sdvil statliga myndigheters
verksamhet som regioner och kommuner men 4ven andra organisa-
tioner och inom niringslivet. Bristerna avser bide det systematiska
informationssikerhetsarbetet och sikerheten 1 olika nitverks- och
informationssystem. Vidare framkommer att det finns allvarliga bris-
ter 1 styrning och organisering, kunskap och kompetens samt resurs-
tilldelning inom omridet fér informations- och cybersikerhet.*

7.1.2  EU-reglering med krav pa sdkerhet

EU har aviserat minga nya regleringar och andra typer av satsningar
pd informations- och cybersikerhetsomridet. Initiativen férvintas
paverka sdvil svensk som europeisk sikerhet i stor utstrickning lik-
som roller, uppdrag och uppgifter hos offentliga och privata aktorer
1 Sverige.

EU infoérde krav pd sikerhet i nidtverk och informationssystem
2016 genom NIS-direktivet.” Direktivet dr inférlivat i svensk ritt
genom lagen (SFS 2018:1174) om informationssikerhet fér sam-
hillsviktiga och digitala tjinster och férordningen (2018:1175) om
informationssikerhet for samhillsviktiga och digitala tjinster.

NIS-direktivet innehaller rittsliga dtgirder for att 6ka den dver-
gripande cybersikerhetsnivdn 1 EU genom att sikerstilla

*Se exempelvis MSB:s rapport Det systematiska informationssikerbetsarbetet i den offentliga
forvaltningen — Resultatredovisning Infosikkollen 2021 och Sveriges sikerbet — behov av starkare
skydd for nétverks- och informationssystem (SOU 2021:63).

> Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2016/1148 av den 6 juli 2016 om itgirder fér
en hog gemensam niv3 pd sikerhet i nitverks- och informationssystem i hela unionen.
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e medlemsstaternas beredskap genom att kriva att de ir tillrickligt
utrustade. T.ex. med en CSIRT-enhet (Computer Security Incident
Response Team) och en behorig myndighet for nationella nit-
verks- och informationssystem (NIS),

e samarbete mellan alla medlemsstater genom att inritta en sam-
arbetsgrupp for att stddja och underlitta strategiskt samarbete och
informationsutbyte mellan medlemsstaterna,

e en sikerhetskultur inom alla sektorer som ir avgdrande for var
ekonomi och virt samhille och som 1 hég grad ir beroende av
IKT, sisom energl, transport, vatten, bankverksamhet, finansmark-
nadsinfrastruktur, hilso- och sjukvird och digital infrastruktur.

Privata och offentliga aktdrer som av medlemsstaterna identifierats
som leverantorer av samhillsviktiga tjinster inom ovannimnda sek-
torer méste vidta limpliga sikerhetsdtgirder och underritta berorda
nationella myndigheter om allvarliga incidenter. Viktiga leverantérer
av digitala tjinster, sisom sékmotorer, molntjinster och e-marknads-
platser, mdste uppfylla kraven pa sikerhet och anmailan enligt direktivet.

I januari 2023 tridde ett nytt EU-direktiv 1 kraft: direktivet om
en hég gemensam cybersikerhet 1 hela unionen (kallat N1S2).° NIS2-
direktivet ersitter det ursprungliga NIS-direktivet. Det syftar till att
ytterligare harmonisera hur medlemsstaterna utformar sikerhets-
krav, incidentrapportering, tillsyn och sanktioner. Dessutom stirks
samverkan pd EU-niv4 och tillimpningsomridet utvidgas till att om-
fatta fler sektorer och aktorer. Hir kan sirskilt noteras att en av de
nya sektorerna i NIS2 utgérs av offentlig forvaltning.

EU har dessutom antagit det s.k. CER-direktivet.” Enligt CER-
direktivet ska medlemsstaterna sikerstilla formigan hos samhills-
viktig verksamhet att férebygga, motstd och hantera stérningar eller
avbrott 1 verksamheten. Detta ska gilla oavsett om stérningen eller
avbrottet har féranletts av t.ex. naturolyckor, terroristattacker, pan-
demier eller andra allvarliga hindelser. Direktivet dligger aktdrerna
skyldigheter att bl.a. vidta &tgirder f6r att stirka sin motstdndskraft
och att rapportera incidenter. Det innehéller precis som NIS2-direk-

¢ Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2022/2555 av den 14 december 2022 om 4tgir-
der f6r en hég gemensam cybersikerhetsnivd 1 hela unionen, om 4ndring av férordning (EU)
nr 910/2014 och direktiv (EU) 2018/1972 och om upphivande av direktiv (EU) 2016/1148.

7 Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2022/2557 av den 14 december 2022 om kritiska
entiteters motstindskraft och om upphivande av ridets direktiv 2008/114/EG.
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tivet bestimmelser om tillsyn och sanktioner samt reglerar hur med-
lemsstaterna ska samverka. Alla aktérer som omfattas av CER-direk-
tivet omfattas av NIS2-direktivet. Kombinationen av NIS2- och CER-
direktiven ger mojlighet att stirka motstdndskraften i samhillsviktig
verksamhet pd ett samlat sitt och utifrdn ett allriskperspektiv. Med-
lemsstaterna ska ha implementerat de bdda direktiven i sin nationella
lagstiftning pd ett samordnat sitt senast den 18 oktober 2024.

I februari 2023 tillsatte regeringen en utredning om genom-
forandet av NIS2-direktivet och EU:s direktiv om kritiska entiteters
motstindskraft (CER).® Utredningen ska redovisa sitt uppdrag senast
den 23 februari 2024. Tills den nya nationella regleringen ir pd plats
giller det nuvarande nationella NIS-regelverket.”

7.1.3  Krav pa statliga myndigheters beredskap

Statliga myndigheter ska genom sin verksamhet minska sirbarheten
1 samhillet och utveckla en god fé6rméga att hantera sina uppgifter
vid fredstida krissituationer och héjd beredskap. Bestimmelser finns
1 forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap (bered-
skapsférordningen). Det finns 60 statliga myndigheter som ir s.k.
beredskapsmyndigheter, vilka har sirskild betydelse f6r samhillets
civila beredskap. Myndigheterna ska ha god férmédga att motstd hot
och risker, férebygga sirbarheter, hantera fredstida krissituationer
och genomfora sina uppgifter vid hojd beredskap. Genom foérord-
ningen har ett antal beredskapssektorer inrittats. I beredskapssek-
torerna ingdr ett antal beredskapsmyndigheter. For varje sektor finns
en sektorsansvarig myndighet som leder arbetet med att samordna
dtgirder bdde infér och vid fredstida krissituationer och héjd be-
redskap. En sektor dr Forsorjning av grunddata, som Skatteverket
ansvarar for. Ovriga myndigheter som ingdr ir Bolagsverket, Lant-
miteriet och Myndigheten for digital férvaltning. Med férsorjning
av grunddata avses att uppgifter inom den offentliga férvaltningen,
som flera aktérer har behov av och som ir viktiga 1 samhillet, ir ull-
gingliga dven under héjd beredskap och vid fredstida kriser.' Det

8 Kommittédirektiv Genomférande av EU:s direktiv om dtgirder for en hg gemensam cyber-
sikerhetsnivd 1 hela unionen och EU:s direktiv om kritiska entiteters motstdndskraft
(Dir. 2023:30).

? Lagen (2018:1174) om informationssikerhet fér samhillsviktiga och digitala tjinster och fér-
ordningen (2018:1175) om informationssikerhet f6r samhillsviktiga och digitala tjinster.

10 Struktur for 6kad motstindskraft (SOU 2021:25), s. 234.
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handlar ocksd om att informationen ska finnas kvar éver tid utan att
forstoras eller férvanskas samt att informationen ska skyddas mot
obehérig insyn.

Samtliga statliga myndigheter ska dven se till att informations-
hanteringen uppfyller krav pd sikerhet och rapportera it-incidenter
enligt 13 och 14 §§ beredskapsférordningen. Ytterligare bestimmel-
ser finns 1 Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskaps (MSB)
foreskrifter med krav pd att statliga myndigheter bedriver ett syste-
matiskt och riskbaserat informationssikerhetsarbete'' samt vidtar
sikerhetsdtgirder i sina informationssystem.'> MSB har dven utfirdat
nirmare féreskrifter om rapportering av it-incidenter."”

7.1.4  Séakerhetsskydd

I sikerhetsskyddslagen (2018:585) finns bestimmelser om informa-
tionssidkerhet. Lagen giller f6r den som bedriver sikerhetskinslig
verksamhet." Enligt 2 kap. 2 § i den lagen ska informationssikerhet
forebygga att sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter obehérigen rojs,
indras, gors otillgingliga eller forstérs, och forebygga skadlig in-
verkan i 6vrigt pd uppgifter och informationssystem som giller siker-
hetskinslig verksamhet. I sikerhetskyddsférordningen (2021:955)
finns bl.a. bestimmelser om férberedande dtgirder infor driftsittning
av ett informationssystem, samt sikerhetskrav fér informations-
system som anvinds 1 sikerhetskinslig verksamhet. Ytterligare be-
stimmelser finns i Sikerhetspolisens féreskrifter om sikerhetsskydd
(PMEFS 2022:1).13 kap. 12 § féreskrivs att verksamhetsutdvaren ska se
till att nodvindiga sikerhetsskyddsdtgirder vidtas vid distribution av
sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter inom och utom verksamheten.

" Myndigheten for samhillsskydd och beredskaps féreskrifter om informationssikerhet for
statliga myndigheter (MSBEFS 2020:6).

2 Myndigheten fér samhillsskydd och beredskaps féreskrifter om sikerhetsitgirder i infor-
mationssystem for statliga myndigheter (MSBES 2020:7).

3 Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskaps foreskrifter om rapportering av it-incidenter
for statliga myndigheter (MSBFS 2020:8).

* Verksamhet som ir av betydelse fér Sveriges sikerhet eller som omfattas av ett fér Sverige
forpliktande internationellt dtagande om sikerhetsskydd (1 kap. 1 §).
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7.2 Séakerhetsaspekter vid 6kad datadelning

Datadelning kan i sig 6ka sikerhetsriskerna eftersom det ir en mer
komplex situation dn om endast en part ska férvara och bearbeta data.
Nir data delas 6kar antalet parter som ir inblandade och dessutom
ska data 6verforas mellan dem. Det dppnar f6r sirbarheter och det
ir darfor viktigt att kinsliga data hanteras pa ett sikert sitt och att
riskerna liggs pd en acceptabel nivd. Som framgdr ovan finns redan
reglering som syftar till att 6ka sikerheten i1 den offentliga forvaltningen.

Delning av data inom och frin den offentliga férvaltningen och i
samhillet 1 stort kommer att 6ka. En sidan utveckling tror vi ir
oundviklig trots de sikerhetsrisker det potentiellt innebir. Nyttorna
med 6kad datadelning kommer att vara padrivande 1 utvecklingen
men nddvindig sikerhet miste sikerstillas. De risker som ir for-
knippade med datadelning kan bli allvarligare om delningen 6kar. En
forutsittning for att kunna dra nytta av den 6kade datadelningen ir
att de som delar och hanterar data beaktar de regelverk som finns
och vidtar de sikerhetsdtgirder som krivs.

Okad datadelning innebir att killorna till data blir fler. Det kan
dven innebira att killorna innehiller mer data. En risk som madste
beaktas vid 6kad datadelning ir méjligheterna att aggregera data,
vilket innebir att vissa data kombineras med andra data som tillsam-
mans bildar nya mer kinsliga data. Ett av syftena med att forbittra
interoperabiliteten vid datadelning ir att gora det littare att kombi-
nera data eftersom det finns stora nyttor med att kunna analysera
olika data frin olika killor pd ett samlat sitt. Det ir emellertid f6r-
knippat med risker. Delning av vissa data som bedéms som harmlésa
utifrdn sitt informationsinnehll kan gora att datadelningen framstér
som okomplicerad. Men om dessa data kombineras med andra data
kan de tillsammans 6ka sikerhetsriskerna exempelvis genom att enklare
visa pd olika férhéllanden eller sirbarheter som kan utnyttjas. Risk-
bedémningen f6r den som ska dela med sig av data kan bli mer kom-
plex in tidigare eftersom bedémningen i vissa fall behéver ta hinsyn
till riskerna med aggregerade data. Riskerna med aggregerade data
miste beddmas utifrin vilka data som delas, samt under vilka forut-
sittningar delade data kan kombineras och aggregeras med andra data
samt dirmed bli kinsliga eller kinsligare. Riskerna och nivén av risk
kan exempelvis skilja sig &t om data delas genom en sluten infrastruk-
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tur eller om data delas dppet f6r vem som helst att ta del av (till-
gingliggdrande for vidareutnyttjande).

Sikerheten, det vill siga skyddet fér informationens konfidentia-
litet, riktighet och tillginglighet, behdver inte bli simre vid 6kad data-
delning. Om riskerna hanteras pa ritt sitt och ritt dtgirder vidtas
kan sikerheten héjas jimfort med dagens situation. I kapitel 4 be-
skriver vi att det 1 dagsliget férekommer att data delas genom manuell
hantering, exempelvis genom att en minniska méste lisa av uppgifter
i ett system och sedan skriva in dem i ett annat. Ett annat férfarande
ir att filer laddas upp manuellt i ett system i stillet f6r att 6verforas
maskin-till-maskin. Myndigheter och andra aktérer kan ocks3 vilja
att ge personer frdn mottagande organisation dtkomst direkt till de
egna informationssystemen. Om den typen av forfaranden tillimpas
vid datadelning mellan organisationer kan det krivas inloggning och
behorighetshantering hos den organisation som ska ta emot data eller
tillhandahilla data. Organisationerna kan behova fora register ver
personer i andra organisationer som ir behériga att logga in i syste-
men. Organisationerna som delar data méste samtidigt sikerstilla att
de har rutiner fér att direkt kunna meddela mottagande organisation
nir en person inte lingre ir behorig att dela data. Okad datadelning
maskin-till-maskin minskar behovet av denna typ av behérighets-
hantering.

7.3 Forvaltningsgemensamma informationsmodeller

Informationsmodeller eller metoder f6r struktur och kodning av in-
formation finns hos minga myndigheter och andra aktorer for t.ex.
overforing av data mellan de egna systemen men ocksd inom vissa
sektorer, samt mellan tv3 eller flera aktérer for att underlitta infor-
mationsutbyte eller datadelning.

En forbittrad interoperabilitet stiller nya krav pd offentlig for-
valtning att hantera informationen p3 ett konsekvent och sikert sitt.
Detta kan t.ex. uppnds genom att krav stills pd gemensamma infor-
mationsmodeller som 1 sin tur kan stddja organisationer i offentlig
forvaltning 1 arbetet med mer koordinerade skyddsnivier.

S&som angavs i kapitel 4 ingdr det i utredningens uppdrag att 6ver-
viga férvaltningsgemensamma informationsmodeller for att uppnd en
hégre informationssikerhet vid en 6kad f6rmdga att dela data inom
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offentlig forvaltning. Okad interoperabilitet stiller nya krav p3 offent-
lig forvaltning att hantera informationen pd ett konsekvent och sikert
sitt.”’I vart uppdrag ingdr alltsi att dverviga om det finns behov av en
reglering av en eller flera férvaltningsgemensamma informations-
modeller. I kapitel 4 redogors for informationsmodeller som handlar
om strukturering och kodning av data. I detta kapitel riktas fokus mot
informationsmodeller som syftar till att tillgodose sikerhetsaspek-
terna vid 6kad datadelning. En sddan informationsmodell skulle exem-
pelvis kunna innehdlla en struktur som stéd for anvindningen av
koordinerade skyddsnivier. Organisationer i den offentliga forvalt-
ningen skyddar i dag sin information utifrin sina egna organisato-
riska forutsittningar och behov. Detta innebir att skyddet f6r samma
information varierar inom den offentliga férvaltningen. Vid datadel-
ning kan detta medfora tvd huvudsakliga olika utmaningar.

1. Att uppritta en dmsesidig tillit: Om organisationer som ska dela
eller ta emot data ska inte kinner tllricklig ullit till hur mot-
parterna skyddar data avseende konfidentialitet, riktighet eller till-
ginglighet kan viljan att dela data himmas. Behovet av att kunna
formedla och f6lja upp krav pd skydd ir relativt enkelt att om-
hinderta nir det ir ett begrinsat antal organisationer som deltar
1 datadelningen. Det blir betydligt mer komplicerat att férmedla
och félja upp sddana krav nir hela den offentliga férvaltningen
ska delta 1 datadelningen.

2. Att hantera komplexa beroenden och aggregering: Nir data delas
1 storre omfattning for att bygga fler samhillstjinster, som allt
fler blir beroende av, blir samhillets samlade intresse av att infor-
mation skyddas stdrre. Samtidigt blir det svarare f6r den enskilda
organisationen att infér delningen av data {8 en god bild 6ver om
det kommer att ske nigon aggregering utanfér organisationens
hantering och vilka konsekvenser detta kan medféra. Utan moj-
lighet att ge en gemensam inriktning fér nivdn pd skyddet blir det
svdrare att sikerstilla att samhillets gemensamma intresse av skydd
kan omhindertas."

5> Kommittédirektiv Utvecklad reglering och styrning av interoperabilitet vid datadelning
inom den offentliga f6érvaltningen och frén den offentliga férvaltningen till externa aktérer
(Dir. 2022:118).
' Kommittédirektiv Utvecklad reglering och styrning av interoperabilitet vid datadelning
inom den offentliga férvaltningen och frdn den offentliga férvaltningen till externa aktérer
(Dir. 2022:118).
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7.4 Krav pa informationsklassning

Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap (MSB) har, som
namnts tidigare, meddelat foreskrifter om sddana sikerhetskrav som
avses 1 forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap
(beredskapsforordningen) liksom féreskrifter om systematiskt och
riskbaserat informationssikerhetsarbete enligt 11 § lagen (2018:1174)
om informationssikerhet fér samhillsviktiga och digitala tjinster."”
MSB har bl.a. féreskrivit om en skyldighet for statliga myndigheter
att klassa sin information 1 foreskrifterna om statliga myndigheters
informationssikerhet (6 § MFBES 2020:6) och motsvarande fér leve-
rantdrer av samhillsviktiga och digitala jinster, s.k. NIS-leverantorer
(8 § MSBES 2018:8).

MSB:s foreskriftsritt for sikerhetsdtgirder giller alltsd for stat-
liga myndigheter men inte f6r kommuner och regioner férutom 1 de
delar dir de har en roll som NIS-leverantor f6r att skydda sina nit-
verk och informationssystem f6r samhillsviktiga tjinster. Féreskrifts-
ritten avser hur en myndighet eller NIS-leverantor utfor sitt interna
sikerhetsarbete, och inkluderar endast generella krav f6r statliga myn-
digheter att hantera risker nir de anlitar en extern aktér for att be-
handla myndighetens information. Det tar frimst sikte pd utkon-
traktering och leverantérer av it-tjinster. I NIS2-direktivet omfattas
statliga myndigheter och regioner av sikerhetskrav i sin helhet. Den
nu pigdende statliga utredningen ska dven bedéma om kommuner
ska omfattas."

MSB ger vigledning om informationsklassning i sitt metodstod
for systematiskt informationssikerhetsarbete som riktar sig till alla
organisationer. For att den information som en organisation an-
svarar f6r ska uppfylla krav pd informationssikerhet ska den virderas
utifrn tre sikerhetsaspekter: konfidentialitet, riktighet och tillging-
lighet. Det betyder att informationen endast ir tillginglig fér beho-
riga, dr korrekt och inte obehérigt dndrad, samt kan kommas 4t av
behoriga nir de behover den. Utifrn resultatet av informationsklass-
ning och en riskbedémning infors direfter sikerhetsdtgirder sd att
informationen skyddas pa ritt nivi. Andra aspekter kan férekomma
1 en organisations klassningsarbete, sdsom sparbarhet och oavvislig-
het, men klassning utifrin dessa aspekter bedéms enligt MSB inte

177 § forordningen (2018:1175) om informationssikerhet f6r samhillsviktiga och digitala tjinster.
'8 Genomforande av EU:s direktiv om dtgirder for en hog gemensam cybersikerhetsnivd i hela
unionen och EU:s direktiv om kritiska entiteters motstindskraft (Dir. 2023:30).
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nddvindig. De sikerhetsitgirder som en klassning utifrin sparbar-
het tillfér kan exempelvis tillgodoses genom klassning utifrn kon-
fidentialitet och riktighet.

De ovan nimnda féreskrifterna for statliga myndigheter (MSBEFS
2020:6) anses utgora ramen for det systematiska informationssiker-
hetsarbetet, oavsett vilken typ av information det giller. I det syste-
matiska informationssikerhetsarbetet ingdr att organisationen — ut-
ifrdn sin omvirldsbevakning, inventering av sina och andras behov,
sin informationsklassning samt riskanalys med mera — ska vilja och
direfter infora indamdlsenliga sikerhetsitgirder. Direfter ska orga-
nisationen utvirdera effekten och vid behov forbittra dtgirderna.
Arbetet behdver enligt MSB:s vigledning goras l6pande f6r att kunna
omhinderta exempelvis ny teknisk utveckling eller ett f6rindrat siker-
hetslige."”

Kommuner, regioner och deras bolag anvinder SKR:s verktyg
KLASSA. Verktyget utgor ett it-stdd for visst informationssikerhets-
arbete. Verktyget ger, genom sjilvskattning, en kontroll av regelefter-
levnad (compliance) fér informationssikerhet.

7.5 Omsesidig tillit — koordinerade skyddsnivaer

Egna krav pd sikerhetsdtgirder tas fram med stdd av informations-
klassning och riskbedémning och utgér en central del 1 varje organi-
sations systematiska informationssikerhetsarbete. Myndigheter och
andra aktorer 1 offentlig férvaltning omfattas 1 viss utstrickning av
krav pd bide informationsklassning och riskbedémning. Det finns
stdd att tillgd f6r hur bdde klassning och bedémning av risker kan
genomforas.”® Genom den kommande regleringen i NIS2-direktivet
kommer alla statliga myndigheter, och eventuellt ocks regioner och
kommuner att omfattas av krav pd informations- och cybersikerhet.

Datadelning innebir att fler organisationer ska hantera informa-
tionen som ska skyddas. For att skapa samsyn kring sikerhet vid
datadelning och dirmed 6msesidig tillit till hur andra myndigheter

' MSB:s vigledning Sikerhetsdtgirder i informationssystem, MSB2032, oktober 2022.

2 Se framfér allt Myndigheten for samhillsskydd och beredskaps féreskrifter om informa-
tionssikerhet for statliga myndigheter (MSBFS 2020:6), Myndigheten f6r samhillsskydd och
beredskaps féreskrifter om informationssikerhet for leverantérer av samhillsviktiga tjinster
(MSBFS 2018:8), Metodstdd for systematiskt informationssikerhetsarbete pd
www.informationssikerhet.se och Sveriges kommuner och regioners (SKR) verktyg KLASSA,
it-stdd for informationssikerhetsarbete.
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skyddar information ir det centralt att de inte bara har f6rmiga att
arbeta systematiskt med informationssikerhet sjilva. De behover
dven vara overens om vilka sikerhetsitgirder som krivs for att
skydda den data som delas inklusive styrkan hos &tgirderna. For att
gora det enklare att formedla och f6lja upp sikerhetskrav, sirskilt
nir minga myndigheter och andra aktérer i offentlig férvaltning del-
tar 1 datadelningen, skulle det kunna vara limpligt att anvinda stan-
dardiserade sikerhetsitgirder i form av koordinerade skyddsnivier.
De myndigheter som ska dela information behdver di endast jim-
fora sina egna krav pd sikerhetsitgirder f6r den information som ska
delas med de sikerhetsdtgirder som beskrivs i respektive skyddsniva
for att identifiera vilken koordinerad skyddsnivd som ska anvindas
vid datadelning. De koordinerade skyddsnivierna skulle ge offentlig
forvaltning ett sitt att beskriva sikerhetsbehoven vid datadelning pd
ett standardiserat sitt. Detta skulle férenkla arbetet med att skapa
en ensad sikerhetsnivd vid datadelning, sirskilt vid datadelning en
till manga respektive minga till manga. Tillit till varandras skydd av
informationen minskar risken f6r att datadelning viljs bort av siker-
hetsskil och 6kar dirmed mojligheterna for fler att 1 6kad utstrick-
ning dela data. En annan férdel med att standardisera sikerhets-
arbetet vid datadelning genom koordinerade skyddsnivder skulle vara
att det blir enklare att ta fram ett heltickande stod och vigledning
for sikerhetsarbetet.

Friga har uppkommit om det ricker med stéd i form av koordi-
nerade eller gemensamma skyddsnivéer eller om det ocks behévs en
férvaltningsgemensam modell f6r informationsklassning. Informa-
tionsklassning hjilper en organisation att virdera sin information pd
ett enhetligt sitt utifrdn interna och externa krav pd konfidentialitet,
riktighet och tillginglighet.

En informationsklassningsmodell ir ett viktigt och organisations-
nira stéd for att virdera information utifrdn bide organisationens
uppdrag och syftet med informationsbehandlingen. Det ir viktigt att
klassningsmodellen utformas pd ett sitt som uppfyller de behov som
organisationen har och den kan dirfér se ut pd olika sitt hos olika
organisationer.

Utredningens bedémning ir dock att en férvaltningsgemensam
modell f6r informationsklassning inte dr en nédvindig forutsitning
for att kunna anvinda koordinerade skyddsnivder vid datadelning.
Det mottagaren behover veta ir vilka och hur starka sikerhetsdt-
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girder som krivs, t.ex. flerfaktorsautentisering, kryptoalgoritmer eller
sikerhetskopiering. Detta framgr inte av en klassningsmodell. Det
ir, som nimnts ovan, svirt att ta fram en informationsklassnings-
modell som svarar mot alla organisationers behov. Krav pd att an-
vinda en forvaltningsgemensam klassningsmodell vid datadelning skulle
dirfor innebira att vissa myndigheter och andra aktérer i offentlig
forvaltning blev tvungna att anvinda en klassningsmodell {6r sin in-
formationshantering som inte dr anpassad till deras behov. Alternativt
skulle offentlig férvaltning behova anvinda en informationsklass-
ningsmodell f6r data som ska delas och en annan informationsklass-
ningsmodell {6r 6vrig internt hanterad information.

Att inféra en gemensam modell f6r informationsklassning ir si-
ledes inte ritt dtgird f6r det som regeringen vill uppnd, vilket ir en
adekvat sikerhet som ocksd underlittar interoperabilitet 1 hela den
offentliga forvaltningen. Diremot ir det centralt att varje myndighet
eller annan aktor 1 offentlig férvaltning genomfér informationsklass-
ning och riskbedémning f6r att kunna vilja ritt skyddsniva {6r sina
informationsmingder.

En forvaltningsgemensam informationsmodell som tillhandah3ller
en struktur som stdd {6r anvindningen av koordinerade skyddsnivier
skulle kunna utgéra en interoperabilitetslésning. De koordinerade
skyddsnivderna behover tas fram och férvaltas av en myndighet. Mot
bakgrund av nya hot och risker samt teknisk utveckling kan siker-
hetsdtgirder i en skyddsnivd behova justeras vartefter eller komplet-
teras. Ju mer specificerade sikerhetsitgirderna ir desto viktigare ir
det att de regelbundet ses 6ver for att motsvara behoven av sikerhet.
En [8sning som ena dagen anses ge ett tillrickligt skydd kan exem-
pelvis visa sig innehdlla sirbarheter som gor att 16sningen behéver
kompletteras med ytterligare sikerhetsitgirder temporirt tills sir-
barheten ir hanterad eller tills l6sningen ir utbytt.

For att kunna uppritthilla tilliten till att de koordinerade skydds-
nivierna ger det skydd som avses ir det limpligt att tilldela en myn-
dighet, eventuellt 1 samverkan med andra, uppgiften att ta fram, fér-
valta och publicera de gemensamma skyddsnivderna. Utredningens
bedémning ir att Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap (MSB)
ir den myndighet som bor £8 detta uppdrag. Mot bakgrund av det l8ng-
siktiga behovet ir det limpligt att uppdraget tydliggors genom ett fler-
drigt regeringsuppdrag alternativt 1 myndighetens instruktion.
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Att anvinda kunskaper om andra linders styrning, organisering och
val av interoperabilitetslosningar kan hjilpa oss att férstd vilka dtgir-
der de har vidtagit for att 6ka interoperabiliteten vid datadelning, for
att —om mojligt — i niista steg kunna bedéma vilka l6sningar som fun-
gerat bra for att 6ka interoperabiliteten i dessa linder.

Finland, Norge och Danmark ir linder som utredningen har stu-
derat nirmare, bl.a. eftersom samtliga placerat sig hogre dn Sverige 1
rapporter om t.ex. offentlig sektors tillgingliggérande av data och
interoperabilitet. Finland var tidiga med att lagstifta om informations-
férvaltning och interoperabilitet samt har en liknande férvaltnings-
organisation som Sverige, vilket utifrin utredningens uppdrag har gjort
landets 18sningar sirskilt intressanta.

8.1 Styrning och organisering av interoperabilitet
vid datadelning i Finland

I Finland har styrning i form av bl.a. lagstiftning om informations-
forvaltning och frimjande av interoperabilitet funnits sedan 2011.
Sedan den 1 januari 2020 giller lagen om informationshantering inom
den offentliga férvaltningen (informationshanteringslagen) och sedan
2016 lagen om forvaltningens gemensamma stddtjinster fér e-tjinster.'
I informationshanteringslagen sammanstilldes relevanta bestimmelser
frdn tre andra lagar — lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet (621/1999), lagen om styrning av informationsférvaltningen
inom den offentliga forvaltningen (634/2011) och lagen om elektro-
nisk kommunikation 1 myndigheternas verksamhet (13/2003). Genom

! Lagen om informationshantering inom den offentliga férvaltningen (906/2019),
https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2019/20190906 (himtad 2023-10-25) och lagen om fér-
valtningens gemensamma stddtjinster {6r e-tjinster (2016/571),
https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2016/20160571 (himtad 2023-10-25).
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den nya lagen upphivdes lagen om styrning av informationsférvalt-
ningen inom den offentliga férvaltningen. De andra tvd lagarna giller
dock fortfarande. Genom den nya lagen avvecklades ocks3 tekniska
regleringar i speciallagstiftning. Regeringen konstaterade i férarbetena
till informationshanteringslagen att regleringen var splittrad och i
ménga avseenden f6rdldrad i férhillande till forvaltningens faktiska
verksamhetsmiljé och dirfér behévde reformeras.’

8.1.1 Lagen om informationshantering inom
den offentliga forvaltningen

Informationshanteringslagen har tre syften:

o att sikerstilla en enhetlig och kvalitativ hantering samt informa-
tionssiker behandling av myndigheternas informationsmaterial
s& att offentlighetsprincipen forverkligas,

e att mojliggora ett tryggt och effektivt utnyttjande av myndig-
heternas informationsmaterial sd att myndigheterna i1 enlighet med
god forvaltningssed kan skéta sina uppgifter och tillhandahilla
forvaltningskunderna tjinster pd ett kvalitativt sitt och med gott
resultat,

e att frimja interoperabiliteten mellan informationssystem och in-
formationslager’.

Av lagens forarbeten framgdr att lagen idr en implementering av bl.a.
det europeiska ramverket fér interoperabilitet (EIF)* trots att det
inte anges explicit i lagen.” Lagen tillimpas pd informationshantering
och pd anvindning av informationssystem di myndigheter behand-
lar informationsmaterial, om inte ngot annat féreskrivs 1 en annan
lag. Fokus for den nya lagen ir att frimja interoperabiliteten mellan
informationssystem och informationslager. Den har dirmed ett storre
fokus pd datadelning dn den gamla lagen som mer tog sikte pa for-
valtning. Lagens syfte avser dock interoperabilitet mellan informa-

2 Proposition RP 284/2018 rd.

3 Informationslager ir en centraliserad lagringsplats som lagrar strukturerade data (t.ex. data-
bastabeller och Excelblad) och halvstrukturerade data (t.ex. XML-filer).

Vi beskriver ramverket i kapitel 4.

> Proposition RP 284/2018 rd.
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tionssystem och informationslager, det vill siga inte interoperabilitet
i relation tll tredje part.

I lagen finns dven bestimmelser om hur aktoérer inom offentlig
forvaltning ska ordna sin informationshantering och ett krav pd upp-
rittande av informationshanteringsmodell.

Finansministeriet ansvarar for den allminna styrningen av inter-
operabiliteten mellan den offentliga férvaltningens informationslager
och informationssystem. Ministeriet ska dels ombesérja uppdater-
ingen av den offentliga férvaltningens informationshanteringskarta,
dels uppritthilla allminna riktlinjer f6r utveckling av informations-
hanteringen inom den offentliga férvaltningen 1 syfte att frimja inter-
operabiliteten mellan de gemensamma informationslagren och infor-
mationssystemen.

Myndigheterna ska som huvudregel genomféra regelbundet dter-
kommande och standardiserad elektronisk éverféring av information
mellan informationssystem via tekniska grinssnitt, om den mottagande
myndigheten enligt lag har ritt till informationen. De ska dven, i syfte
att mojliggdra och sikerstilla interoperabiliteten fér informations-
systemen inom den offentliga férvaltningen, planera och beskriva sin
dvergripande arkitektur. Vidare ska de iaktta den utarbetade och upp-
daterade 6vergripande arkitekturen och de beskrivningar samt defini-
tionen av interoperabiliteten som den évergripande arkitekturen f6r-
utsitter, samt beskrivningar och definitioner av interoperabiliteten
mellan informationssystemen enligt ansvarsomride. Finansministe-
riet ska planera och beskriva den offentliga férvaltningens verksam-
hets-, informations-, system- och teknikarkitektur (6vergripande
arkitektur).

Inom sina ansvarsomriden ska ministerierna (departementen) se
till att beskrivningar och definitioner av interoperabiliteten mellan
informationssystemen inom deras ansvarsomriden utarbetas och
uppdateras. Informationshanteringslagen férutsitter att ministerierna
uppritthdller riktlinjerna fér interoperabiliteten inom sina respek-
tive ansvarsomrdden. Genom férordning fr ministeriet utfirda be-
stimmelser om innehéllet i beskrivningar och definitioner av inter-
operabiliteten mellan informationssystemen inom ansvarsomridet.
Vidare foreskrivs 1 lagen att det genom forordning far utfirdas be-
stimmelser om det beroende av och foérhdllande till informations-
systemen hos myndigheterna inom den offentliga férvaltningen som
forutsitts av dessa informationssystem med tanke pd interoperabi-
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liteten. Detta giller avseende beskrivningar och definitioner av inter-
operabiliteten som dven omfattar informationssystem som samman-
slutningar eller stiftelser som utévar offentlig makt anvinder nir de
skoter offentliga forvaltningsuppgifter.

Enligt informationsférvaltningslagen fir statsrddet, i férordning,
utfirda bestimmelser om den gemensamma évergripande arkitektu-
ren for informationsférvaltningen inom den offentliga forvaltningen.
Detta giller informations-, system- och teknikarkitektur samt inne-
hillet i de beskrivningar och definitioner av interoperabiliteten som
den 6vergripande arkitekturen forutsitter.

Av forarbetena till lagen framgér inte vad som avses med férut-
sittningarna for interoperabilitet enligt informationsférvaltningslagen.
Diremot konstateras det 1 motiveringen att finansministeriet 1 defi-
nitionerna och beskrivningarna av den évergripande arkitekturen ska
precisera i vilken omfattning, i vilka avseenden och hur noggrant
myndigheterna inom den offentliga férvaltningen ska beskriva sin
arkitektur.

Vidare har delegationen for informationsférvaltningen inom den
offentliga férvaltningen bl.a. till uppgift att utfirda rekommenda-
tioner om informationsférvaltningen inom den offentliga forvaltningen
(JHS-rekommendationer). Finansministeriet fr besluta att en sidan
rekommendation, nir det giller den gemensamma 6vergripande arki-
tekturen for informationsforvaltningen och de beskrivningar och defi-
nitioner av interoperabiliteten som den &vergripande arkitekturen
forutsitter, ska vara standard for informationsférvaltningen inom
den offentliga férvaltningen (nedan JH-standard).

Informationsforvaltningslagen innehdller dven en bestimmelse
om frimjande av informationsutbytet mellan myndigheter. Vidare
foreskrivs att innan statliga dmbetsverk och inrittningar samt sta-
tens affirsverk eller domstolar och andra rittskipningsorgan fér sin
del beslutar om upphandling som giller informationsférvaltning eller
om annan sddan upphandling som giller informationstérvaltning och
som avgdrs av myndigheter och finansieras med anslag 1 statsbud-
geten, ska myndigheten begira finansministeriets utlitande i frigan,
om upphandlingen har vittgdende betydelse for verksamheten eller
betydande ekonomiskt virde. I offentlighetslagen foreskrivs att en
myndighet, for att inféra och genomféra en god informationshanter-
ing, ska se till att dess handlingar och datasystem samt uppgifterna i
dem ir behorigen tillgingliga, anvindbara, skyddade och integrerade
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samt dven sorja for andra omstindigheter som pdverkar kvaliteten pd
uppgifterna. Det foreskrivs ocksd vilka tgirder myndigheterna i syn-
nerhet ska vidta f6r att genomféra en god informationshantering, bl.a.
genom planer och beskrivningar.

8.1.2 Lagen om forvaltningens gemensamma
stodtjanster for e-tjanster

S& som tidigare nimnts styrs arbetet med interoperabilitet 1 Finland
iven av lagen om forvaltningens gemensamma stddtjinster for e-tjins-
ter.’ Syftet med lagen ir att forbittra tillgingen och kvaliteten pd
offentliga tjinster, att forbittra tjinsternas informationssikerhet samt
interoperabilitet. Syftet dr ocksd att forbittra styrningen av tjins-
terna och att frimja effektiviteten och produktiviteten inom den
offentliga férvaltningens verksamhet. Lagen innehéller bestimmel-
ser om den offentliga forvaltningens gemensamma stédtjinster for
e-yinster, om kraven pd stddtjinsterna, om 4ligganden som hinfor
sig till produktionen av stédtjinster samt om behandlingen av per-
sonuppgifter och andra uppgifter i ssmband med produktionen. Exem-
pel pd gemensamma stédginster ir en informationsférmedlingskanal
som anvinds for att 6verfora och limna ut uppgifter som ingdr i myn-
digheters datalager och tillhandahilla elektroniska tjinster (nationell
servicekanal) samt en tjinst som samlar enhetligt presenterade upp-
gifter som giller myndighetens tjinster och erbjuder centraliserad och
offentlig tillging till och anvindning av dem (servicedatalager). I lagen
finns dessutom bestimmelser om ritten och skyldigheten fér bland
andra statliga myndigheter och kommuner att anvinda gemensamma
stddgjdnster for e-tjinster och om férutsittningarna for att anvinda
tjinsterna.

8.1.3 Informationshanteringsnamnden

Informationshanteringsnimnden {6r den offentliga frvaltningen ir
en myndighet som grundar sig pd sektorsévergripande sakkunnig-
samarbete och lyder under Finansministeriet. Informationshanter-
ingsnimnden frimjar genomférandet av de férfaranden, kraven for
informationshantering och informationssikerhet som anges i informa-

¢ https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2016/20160571 (himtad 2023-11-27).
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tionshanteringslagen. Informationshanteringsnimnden ir inte nigon
allmin myndighet for informationshantering, utan dess uppgifter hin-
for sig specifikt till informationshanteringslagen. Nimnden 6vervakar
efterlevnaden av lagen vid statens dmbetsverk och inrittningar samt
i kommuner och samkommuner genom att bedéma

— uppfyllandet av kraven pd organisering av informationshanteringen
vid informationshanteringsenheterna,

— utarbetandet och uppritthillande av informationshanterings-
modeller,

— utférandet av konsekvensbedémningar som giller forindringar
inom informationshanteringen,

— omvandlingen av datamaterial till elektronisk form,
— tillgdngen till informationsmaterial 1 maskinlisbar form,

— anvindningen av tekniska grinssnitt (t.ex. ska APL:er som utgdngs-
punkt anvindas),

— anvindning av behorighetsstyrning,

— upprittandet och publiceringen av beskrivningar av handlingars
offentlighet,

— tillgodoseendet av kraven pd irendehantering och informations-
hantering i friga om tjinster.

I Informationshanteringsnimndens rekommendationer om tekniska
grinssnitt och elektroniska forbindelser (2021:38) stir bl.a. f6ljande
om kraven p8 interoperabilitet. Kraven p8 interoperabilitet for de tek-
niska grinssnittens del forutsitter att man beaktar och sikerstiller
interoperabiliteten for den tekniska dverféringen (grinssnittet och
overforingstorbindelsen), den semantiska dverféringen (ordlistorna
och kodlistorna) samt fér informationsmodelleringen (metadata och
struktur). De ordlistor som anvinds bor basera sig pd de lagstadgade
begreppen och de ska inte omdefinieras med en annan betydelse eller
innebérd. Detta foljer av att man enligt grundlagen ska f6lja lagen i
all offentlig verksamhet. For att frimja interoperabiliteten rekom-
menderas att man i beskrivningen anvinder gemensamma ordlistor,
informationsmodeller och kodlistor. Exempel pd rekommendationer
frdn nimnden ir
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- Rekommendation {ér en informationshanteringsmodell

— Rekommendation om metadata f6r myndigheters handlingar i sam-
band med tjinsteproduktion

— Rekommendation om metadata for drendehantering

— Rekommendationer om tekniska grinssnitt och elektroniska for-
bindelser.

Den sistnimnda rekommendationen innehller alltsd preciseringar
som giller elektronisk éverféring enligt informationshanteringslagen.
Trots att den inte ir bindande s redogér den f6r hur myndigheterna
kan genomféra elektronisk overféring pd det sitt som krivs enligt
informationshanteringslagen. Att folja rekommendationen férenklar
sdledes for alla aktorer och sikerstiller att kraven 1 lagen uppfylls.
Finansministeriets uppfattning ir att rekommendationerna i stor ut-
strickning f6ljs. Det ir en forutsittning for att tillimpa det som anses
vara god praxis.

8.1.4 Informationshanteringskartan fér den
offentliga forvaltningen

Informationshanteringskartan {6r den offentliga forvaltningen ir en
beskrivning av hur informationshanteringen ir ordnad inom den
offentliga férvaltningen.” Med hjilp av kartan kan myndigheterna
planera och utveckla interoperabiliteten hos informationslagren och
informationssystemen inom den offentliga férvaltningen. Syftet med
kartan dr att ge olika aktorer en allmin dverblick 6ver vad som avses
med gemensamma informationslager hos den offentliga forvaltningen,
vilka uppgifter som f6rs i dem och hur uppgifterna i lagren utnyttjas,
hur uppgifter limnas ut mellan lagren samt under vilka férutsittningar
aktorer kan f3 tillgdng till uppgifter f6r sina behov. Med hjilp av in-
formationshanteringskartan kan alla aktorer bedéma vilka konse-
kvenser omfattande administrativa eller strukturella indringar har fér
de aktérer som ansvarar for informationshanteringen och fér akto-
rernas informationshantering. Kartan innehéller 1 dagsliget den offent-
liga férvaltningens gemensamma informationslager — informations-

7 https://www.granskaforvaltningen.fi/informationshanteringskartan-for-den-offentliga-
forvaltningen/ (himtad 2023-11-27).
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lagrets namn, indamal, datainnehdll och de myndigheter som ansvarar
for férvaltningen av informationslagret samt utlimnande av uppgifter
ur den offentliga forvaltningens gemensamma informationslager.
Finansministeriet har enligt informationshanteringslagen ndgot som
kan liknas vid ett férvaltningsgemensamt ansvar f6r att kartan bildar
ett enhetligt och innehillsmissigt konsekvent informationsmaterial.
Respektive ministerium har 1 uppgift att hdlla kartan uppdaterad ut-
ifrdn sina respektive ansvarsomriden.

8.1.5 Interoperabilitetsplattformen

Interoperabilitetsplattformen administreras och férvaltas av Myn-
digheten for digitalisering och befolkningsdata. Plattformen finns
bl.a. for att stédja forvaltningen 1 API-utveckling och beskrivning av
data. Plattformen bestdr av olika verktyg sdsom ordlistor, (firdiga)
koder, datamodeller och datadefinitioner som behévs 1 datatlédet och
1 annan informationshantering. Interoperatibilitetsplattformen ir av-
sedd bdde f6r den offentliga férvaltningen och f6r den privata sektorn.
Verktygen i plattformen kan utan avgift anvindas f6r terminologiskt
arbete med ordlistor, for att administrera koder och f6r datamodel-
lering. I stillet f6r att varje organisation definierar innehillet 1 be-
greppet person och den information som hér samman med begreppet
gors beskrivningen i interoperablitetsplattformen. De som produce-
rar datainnehdllet ansvarar for att definiera sin information samt f6r
att den dr uppdaterad och av god kvalitet. Tekniskt ir beskrivningarna
for de ordlistor, koder och datamodeller som fors éver till interoper-
abilitetsplattformen s.k. linkad data, det vill siga specificerade webb-
resurser som har en egen bestiende beteckning som kan hinvisas tll.
Det system for styrning och den plattform som anviinds 1 Estland
anvinds numera iven i Finland, Island, Firoarna och flera utom-
nordiska linder. Sedan 2018 har Estland och Finland kopplat sam-
man sina X-Road-implementationer fér att kunna utbyta data dver
landsgrinserna (se mer om X-Road under avsnittet om Estland).
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8.2 Styrning och organisering
av interoperabilitet i Norge

Historiskt sett har arbetet med att dela data, informationshantering
och tillhérande metadata i Norge initierats av forvaltningsmyndig-
heten Brenneysundregistrene® som tagit fram olika register, exem-
pelvis Enhetsregistret (ER 1995) och Oppgaveregisteret (OR 1997).
Myndigheten har dven tagit fram Altinn’ och tillhérande metadata-
16sning (SERES) 2003 1 nira samarbete med andra statliga myndig-
heter, bland andra norska motsvarigheterna till Skatteverket och
SCB. Arbetet for att frimja datadelning och interoperabilitet — med
fokus pd anvindarperspektivet — har direfter fortsatt med bl.a. sam-
verkan och utvecklande av tjinster', riktlinjer frdin Kommunal- og
distriktsdepartementet, ett ramverk med stéd och vigledning och s&
sminingom iven ekosystemet for digital hantering''. Altinn har gett
alla invdnare och foretag en enda digital plattform fér kommunika-
tion med alla myndigheter.

Arbetet med datadelning och tjinster utgér till stor del frdn EU:s
forhllningssitt till samarbete och t.ex. European Interoperability
Reference Architecture (EIRA) samt EIF."

Datadelning och vidareutnyttjande (vidarebruk) f6r myndigheter
anges 1 en s.k. rundskriv till offentleglova (offentlighetslagen) frin
regeringen Det finns inget krav i lag men offentleglova genomfor
EU-direktivet frdn 2003 om vidareutnyttjande av information frn
den offentliga sektorn.” En rundskriv innehiller tolkningar av lagar
och féreskrifter och uppdateras vartefter reglerna indras. Det finns
inte heller nigon lag om infrastruktur men det anges i rundskriv dven
att Altinn bér anvindas och att myndigheter bor publicera data i en
dataportal (en s.k. felles datakatalog)."*

$ Bronnoysundregistrene ir en norsk forvaltningsmyndighet med ansvar f6r en rad nationella
kontroll- och registreringsordningar.

? Altinn dr en infrastruktur fér datadelning, se dven beskrivning av Altinn under rubriken
Felles datakatalog och Altinn.
https://docs.altinn.studio/nb/community/about/open-source/ (himtad 2023-05-15).

' https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/en-digital-offentlig-
sektor/id2653874/2ch=1 (himtad 2023-11-17).

" https://www.digdir.no/handlingsplanen/felles-okosystem-nasjonal-digital-samhandling-
og-tjenesteutvikling/1256 (himtad 2023-10-26).

12 Se beskrivning i kapitel 4.

1 Europaparlamentets och rddets direktiv 2003/98/EG av den 17 november 2003 om vidare-
utnyttjande av information frén den offentliga sektorn.

'* data.norge.no.
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Mot bakgrund av EU:s senare direktiv om 6ppna data och vidare-
utnyttjande av information frdn den offentliga sektorn®, samt en
rapport frin OECD 2017 att Norge 18g ldngt ner pd listan av linder
nir det giller digitalisering och datadelning mellan sektorer samt mellan
kommuner och staten, tog Kommunal- og moderniseringsdeparte-
mentet fram riktlinjer 2017 om vidareutnyttjande av offentliga data
som nu férvaltas av Kommunal- og distriktsdepartementet. Syftet
med riktlinjerna ir att sikerstilla samtliga lager av interoperabilitet
for biasta mojliga anvindning av offentlig information.

Av riktlinjerna framgér bl.a. foljande. Att tillgingliggora offent-
liga data handlar om mer in att publicera data s8 att det gir att hitta
den pd en webbplats. Data miste goras tillgingliga pa ett sitt som
gor det mojligt for anvindarna att inse dess virde. Detta innebir att
det miste beskrivas vil bide hur data kan anvindas (lagligt) och hur
data tekniskt gors tillgingliga (format och eventuellt applikations-
programmeringsgrinssnitt). Att tillgingliggora offentliga data ir ett
viktigt bidrag till innovation, affirsutveckling och transparens i sam-
hillet. Att ge tillgdng till offentliga data innebir att niringsliv, fors-
kare, civilsamhillet och offentlig sektor sjilva kan anvinda sig av in-
formation som férvaltas av offentlig sektor — f6r virdeskapande, 6kad
effektivitet och okad 6ppenhet och transparens. I riktlinjerna anges
vidare mer konkret vad offentliga organisationer rekommenderas att
gora for att datadelning och vidareutnyttjande ska fungera.

Som ett resultat av antagna politiska mal och de erkinnanden som
foljde pd den digitala agendan 2016 och den ovan nimnda OECD-
rapporten 2017 undertecknade Norge Tallinndeklarationen (den
6 oktober 2017) tillsammans med EU och andra Eftalinder. I {6r-
klaringen dlades Norge att genomfora EIF genom separata nationella
ramar. Den férsta versionen av detta nationella ramverk, ett nationellt
interoperabilitetsramverk (NIF), utarbetades 2018. Ramverket kalla-
des i den férsta versionen Norwegian Architecture Framework for
Interaction men heter numera Framework for digital collaboration. '

'* Se beskrivning av direktivet i kapitel 6.
16 Ramverket fér digitalt samarbete: https://www.digdir.no/digital-samhandling/rammeverk-
digital-samhandling/2148#teknisk_samhandlingsevne (himtad 2023-11-27).
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8.2.1 Digitaliseringsdirektoratet och ramverket
for digitalt samarbete

Den 1 januari 2020 bildades myndigheten Digitaliseringsdirektoratet
(Digdir)."” Direktoratet for forvaltning og IKT (Difi) lades ner och
férvaltningen av Altinn togs 6ver av Digdir. Myndighetens primira
uppdrag ir att genomféra regeringens digitaliseringsstrategi' i nira
samarbete med manga andra aktorer inom bide offentlig och privat
sektor. Digdirs arbete riktar sig siledes till staten, kommuner, fore-
tag och medborgare. Digdirs bedémning dr att myndigheten méste
samordna utvecklingen av digitala tjinster mellan sektorer och pd
forvaltningsnivd for att frimja datadelning, en anvindarorienterad
yinsteutveckling samt frimja samarbete mellan aktdrer inom stats-
férvaltningen, kommunerna och niringslivet.

Digdir férvaltar ett ramverk f6r digitalt samarbete. Det mest cen-
trala 1 ramverket dr uppdelningen 1 juridisk, organisatorisk, seman-
tisk och teknisk interoperabilitet. Enligt Digdir ir dessa omriden
absolut nédvindiga att arbeta med fér att uppnd interaktion och
interoperabilitet mellan organisationer. Ramverket bygger pd EIF:s
lagermodell och anvinds f6r samverkan samt for att bidra till att den
offentliga sektorn blir mer homogen. Exempelvis finns en samarbets-
arkitektur som gor det mojligt f6r myndigheter och foretag att inter-
agera med och teranvinda information frdn andra. Ramverket anvinds
ocks3 for att ge organisationer stdd vid digital informationsférvaltning
och utveckling avseende alla de fyra lagren av interoperabilitet. Den
vigledning som finns inom ramverket kan anvindas av organisatio-
ner for att se till att de 16sningar f6r datadelning som skapas ir inter-
operabla med andra.

Digdirs beddmning ir att offentliga organisationer i stor utstrick-
ning foljer departementets riktlinjer och vigledningen i ramverket
men att det ir mycket arbete kvar {6r att skapa interoperabilitet 1 alla
delar t.ex. mellan sektorer.

"7 hteps://www.digdir.no/digdir/digitaliseringsdirektoratets-strategi/2497 Digdir anges som
regeringens frimsta verktyg for en effektiv och samordnad digitalisering av den offentliga
sektorn, och av samhillet 1 stort, samt ska bidra till digitaliseringen i niringslivet.

'8 https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/en-digital-offentlig-sektor/id2653874/2ch=2
(himtad 2023-11-28).

183



Internationell utblick SOU 2023:96

8.2.2  Ekosystem fér sammanhallna (somlosa) tjanster

Under de senaste dren har Direktoratet for digitalisering arbetat med
att definiera och producera ett s.k. nationellt ekosystem for gemen-
samt sammanhingande och interagerande tjinster som innefattar
digital samverkan och tjinsteutveckling (ekosystemet for nationell
digital samverkan och tjinsteutveckling).

Viktiga 6vergripande aspekter relaterade till hantering och han-
tering av samarbetsarkitektur som Digdir beskriver 1 ramverket ir:

— Politiskt stéd. Politiskt stéd dr nédvindigt for att skapa en vilja
till f6rindring for samverkan mellan nationella aktérer. Ett effek-
tivt samarbete forutsitter att alla intressenter delar visionen om
samarbete och ir 6verens om de konkreta resultaten av arbetet.
Samverkan inom offentlig sektor férutsitter att arbetet priorite-
ras tillrickligt politiskt och att tillrickliga resurser frigors for de
olika insatserna.

— Tillricklig expertis. Brist pd intern kompetens kan vara ett hinder
for arbetet med samverkanslosningar. Arbetet med att utveckla
den egna férmédgan inom omradet bor ingd 1 respektive sektors plan
for kompetensutveckling. Detta giller alla olika interoperabilitets-
omriden (rittslig, organisatorisk, semantisk och teknisk inter-
aktion).

— Hallbara l6sningar. Anvindningen av interoperabilitetslésningar
mdste vara forutsigbar. For den enskilde anvindaren dr det viktigt
att [@sningarna ir tillgingliga pd l3ng sikt.

Ekosystemet skapas genom hur organisationer interagerar — éver sek-
torer, discipliner (sakomriden) och nationsgrinser. De olika aktérerna
behover bidra till att uppnd mélen i regeringens digitaliseringsstra-
tegi. For att uppnd dessa mal bidrar “ekosystemaktorer” med gemen-
samma resurser, och arbetar under en uppsittning ramvillkor. Allt
detta dr tinkt att bidra till att skapa den samarbetskapacitet som
krivs for att uppnd mélen.

Ekosystemet 1 sig dr bdde ett sitt att samverka, och en samling
verktyg och l6sningar som fler kan anvinda f6r att utveckla digitala
tjinster. Genom att interagera i ekosystemet kan organisationerna
gora tjinsterna sammanhingande och bilda det som kallas somlosa
tjdnster.
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8.2.3  Felles datakatalog och Altinn

Digdir ansvarar for drift och utveckling av den offentliga webb-
platsen Felles datakatalog — data.norge.no (FDK-data). Webbplatsen
ger en Oversikt dver beskrivningar av datamingder, begrepp, APL:er
och informationsmodeller. Innehillet tillhandah&lls av olika organi-
sationer, bdde offentliga och privata.

Felles datakatalog — data.norge.no ir indelat i tvd huvuddelar:

— en portal dir det finns beskrivningar av datamingder, begrepp,
APIL:er och informationsmodeller frin olika verksamheter och

— kataloger/mappar/register for att ligga till innehdll, dir alla aktorer
kan ligga in beskrivningar av sina data

Felles datakatalog har tvd mojligheter for de organisationer som lig-
ger in data 1 katalogerna:

— ldgga in en egen katalog som kan tillgingliggéras och delas med
ett s.k. skérdeslutdatum

— registrera sin organisation och {4 en &versikt dver organisationens
egna datamingder, koncept, APL:er och bearbetningsaktiviteter.
De publicerade beskrivningarna visas automatiskt i portalen. Privata
foretag som vill anvinda katalogerna kan ocksd anvinda l6sningarna
enligt 6verenskommelse

Den tekniska nivin — med faktisk delning av data — ir inriktad pd
infrastrukturen f6r delning av data, dir det till stor del i&r API:er som
anvinds. Nir det giller standarder f6ér datadelning, si anvinds
DCAT-AP {or att beskriva dataset (datamingder). De anvinder dven
CPSV-AP f{or att beskriva tjinster.” De anvinder dven tilligg till
DCAT for att beskriva informationsmodeller (som realiseras genom
APLer).

P23 den tekniska nivén finns alltsd iven Altinn (DAN) som ir en
infrastruktur fér att dela data.”® Lésningen ir dven anpassad for del-
ning av icke-ppna data och personuppgifter. Grunden f6r behand-
lingen som krivs for att himta dessa uppgifter forutsitter att “kon-
sumenten” har en rittslig grund for att himta informationen eller far
ett samtycke frdn en behorig representant for aktdr om vilken in-

' The Core Public ServiceVocabulary Application profile.
0 data.altinn.no.
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formationen samlas in. DAN erbjuder olika 16sningar som gor det
mojligt f6r konsumenten att dokumentera att grunden f6r behand-
lingen finns, t.ex. genom Altinns samtyckesldsning eller genom en
specifik e-legitimation.

I de fall datakillorna limnar ut personuppgifter eller andra upp-
gifter som omfattas av sekretess eller andra begrinsningar ir Digdir
skyldig att ingd personuppgiftsbitridesavtal med de parter som har
ansvar f6r behandlingen.

For delning av data som inkluderar den privata sektorn har Norge
nigra goda exempel som fungerar vil

— samtyckesbaserad ldneansékan dir bankerna samlar in uppgifter
frin skatteregistret och frin arbetsgivar- och arbetstagarregistret

— forsiljning och kop av fastigheter dir fastighetsmiklaren fir in-
formation frin banker och myndigheter

— under forsta kvartalet 2024 kommer tjinsten Settlement after death
att lanseras dir information frin offentliga och privata sektor kom-
mer att samlas f6r att underlitta enklare dédsboférvaltning.

8.3 Styrning och organisering av interoperabilitet
i Danmark

I Danmark finns en modell {6r prioritering och finansiering av Digi-
taliseringssatsningar genom 6verenskommelser mellan stat, kommun
och region. I den modellen har ocks8 privat sektor en tydlig roll genom
en gemensam digitaliseringsstrategi med medféljande finansiering
och styrstruktur.”!

8.3.1 Digitaliseringsstyrelsen

Digitaliseringsstyrelsen inrittades 2011 under Finansministeriet och
lyder sedan den 15 december 2022 under Digitaliserings- og Ligestillings-
ministeriet. Digitaliseringsstyrelsen ansvarar for att genomféra den
danska regeringens politik och utveckla den digitala offentliga sek-

2 Digitaliseringsstyrelsen, Den fallesoffentlige strategi for 2022-2025,
https://digst.dk/strategier/den-faellesoffentlige-digitaliseringsstrategi/ (himtad 2023-10-30).
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torn samt for stora delar av den danska offentliga digitala tjinste-
infrastrukturen.

Digitaliseringsstyrelsen ansvarar dven for den kontinuerliga ut-
vecklingen av en samlad digital offentlig sektor och fér en mingd
olika digitala verktyg och 16sningar fér att skapa en samlad nationell
infrastruktur for digitala tjinster. I ansvaret ligger att underlitta sam-
verkan mellan samtliga offentliga aktorer, inklusive regionala och kom-
munala forvaltningar. Fokus f6r de digitala tjinsterna dr minniskors
och foéretags behov. Det nationella Digital Post-systemet har gett
alla invdnare och féretag en enda digital plattform fér kommunika-
tion med alla offentliga myndigheter 1 Danmark.

Den gemensamma offentliga digitala arkitekturen bestar av led-
nings- och arkitekturprinciper, riktlinjer och standarder.

Myndigheten arbetar med publika it-projekt med anvindning av
gemensamma komponenter och design 1 digitala 16sningar for att skapa
mer datadelning och sammanhéllen service. En gemensam offentlig
webbplats om gemensam offentlig digital arkitektur och ett verktyg
som heter FORM-online som ger enkel tillging till en gemensam
offentlig uppgiftskatalog.

Myndigheten bygger och delar infrastrukturkomponenter for att
sikerstilla att samma typ av komponenter inte behover byggas minga
ginger. I stillet bjuds den offentliga sektorn (och i méjligaste mén
iven den privata sektorn) in att anvinda komponenter och nirliggande
tjinster.

8.3.2  Datavejviser

Datavejviser.dk ir en katalog over tillgingliga data frin den offent-
liga sektorn och som tillhandahills av Digitaliseringsstyrelsen. Data-
vejviser utdkas lopande 6ver de kommande dren i ett samarbete mellan
Digitaliseringsstyrelsen och Erhvervsstyrelsen.”

Syftet med Datavejviser ir att gora det enklare f6r verksamheter,
forskare, myndigheter och civilsamfundet att hitta tillgingliga offent-
liga data.

22 Erhvervsstyrelsen har ett brett ansvarsomrdde som sammantaget ska géra den enklare och
mer attraktivt att bedriva verksamhet i Danmark.
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Datavejviser ger anvindaren en dverblick och leder anvindaren
vidare till de plattformar dir data ir tillgingliga, t.ex. frin Danmarks
Miljsportal, Statistikbanken eller Datafordeleren.

Datavejviseren tillhandahéller datasetbeskrivningar 1 den allmint
tillgingliga och europeiska interoperabla standarden DCAT-AP-DK.

8.3.3  Styrelsen for Dataforsyning og Infrastruktur

Styrelsen for Dataforsyning og Infrastruktur ir ett statligt bolag, som
etablerades den 1 januari 2016. Styrelsen férser den offentliga och
privata sektorn med data av hog kvalitet och skapar en digital infra-
struktur, som bidrar tll att géra det mojligt att fatta viktiga sam-
hilleliga beslut pa bista méjliga grund. Styrelsen sorterar under Klima-,
Energi- og Forsyningsministeriet och bestdr av 16 kontor inom varsitt
specialomride.

Datafordeler.dk

Styrelsen tillhandah8ller Datafordeleren. Med grunddataprogrammet,
som overgick 1 drift 2019, har grunddata gjorts tillginglig f6r myn-
digheter, privata verksamheter och medborgare. Grunddata kan som
utgdngspunkt anvindas fritt av alla och himtas sikert via Datafor-
deleren.

Via datafordeler.dk gir det att hitta metadata och annan relevant
information och beskrivningar om den grunddata som tillginglig-
gjorts. Syftet dr att frimja och utveckla internationella och nationella
oppna standarder, specifikationer och guider. Med fler och fler orga-
nisationer som arbetar i enlighet med dessa dokument kan hogre
nivder av interoperabilitet uppnds. Detta giller dven den privata sek-
torn, som ocksd kan ta del av de 6ppna standarderna, specifikationerna
och metoderna. Dessutom hjilper de gemensamma riktlinjerna och
oppna standarderna den offentliga sektorn att minimera leveran-
torsinldsning pd grund av proprietira l6sningar.

Common Digtal Architectur: en ramarkitektur, riktlinjer for arki-
tekturdokumentation, riktlinjer fér projektgranskningar, fyra tema-
specifika referensarkitekturer och ett storre antal specifikationer,
regler, modell- och instruktionstexter.
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8.4 Styrning och organisering av interoperabilitet
i Frankrike

Styrningen av e-forvaltning 1 Frankrike finns under premidrministern
och ministern fér offentlig forvaltnings transformation och statsfér-
valtning®”. DINUM ir ett direktorat som sorterar under detta departe-
ment. Inom direktoratets ansvarsomriden ligger att leda, stotta och
koordinera utvecklingen den offentliga férvaltningens informations-
och kommunikationssystem, i syfte att forbittra kvaliteten, effekti-
viteten och tillférlitligheten av dessa. DINUM utvecklar och tillhanda-
hiller ocksd flera gemensamma tjinster, sisom det gemensamma
nitverket fr offentligt datautbyte (Réseau interministériel de I’Etat,
RIE), den digitala ID-federationslésningen FranceConnect och gemen-
samma API-kataloger, se mer nedan.

8.4.1 Rattslig reglering om interoperabilitet

I Frankrike finns sedan 2005 en lag som reglerar den offentliga f6r-
valtningens digitalisering och informationsutbyte.” Lagen reglerar
bl.a. sikerhetskrav och interoperabilitetskrav for den offentliga for-
valtningens informationssystem. I lagen finns reglering om ett allmin
interoperabilitetsramverk (référentiel général d’interopérabilité)
som faststiller regler f6r hur interoperabilitet mellan informations-
system ska uppnds (artikel 11). I lagen regleras ocksd hur interoper-
abilitetsramverket dndras och godkinns. Den offentliga férvaltningen
hade, avseende de informationssystem som redan anvindes nir lagen
tridde 1 kraft, tre ir pd sig att anpassa sig efter interoperabilitetsram-
verket (artikel 14).

Frankrikes interoperabilitetsramverk, som avses 1 lagen, godkindes
genom ett dekret 2007.”° Den senaste versionen av interoperabilitets-
ramverket godkindes 2016.*

2 Vir éversittning av Minister for Public Sector Transformation and the Civil Service.

# Ordonnance n° 2005-1516 du 8 décembre 2005 relative aux échanges électroniques entre les
usagers et les autorités administratives et entre les autorités administratives.

» Décret n°2007-284 du 2 mars 2007 fixant les modalités d’élaboration, d’approbation, de
modification et de publication du référentiel général d'interopérabilité.

26 Arrété du 20 avril 2016 portant approbation du référentiel général d’interopérabilité.
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8.4.2 Initativ for enklare datadelning i Frankrike

I Frankrike har det vidtagits en rad olika initiativ f6r att férenkla data-
utbyte mellan myndigheter och f6r att forbittra e-tjinster {or en-
skilda. Vi presenterar nedan nigra av dessa.

e DINUM tillhandahiller en API-katalog som innehéller adresser
till APLer. I katalogen dr det mojligt att sdka efter olika datateman
och vilka myndigheter som tillhandahiller API:et. Det ir mojligt
att hitta bdde sidana APIL:er som dr 6ppna och sidana som kriver
viss behorighet for att anvinda.”

e Datapass ir en auktorisationstjinst som tillhandahills av DINUM
och som anvinds f6r standardiserad auktorisering. Aktérer kan
ansluta sig till tjinsten som sedan anvinds fér att himta sidan
data hos offentliga aktérer som ir begrinsad.

¢ Gemensamt nitverk som mojliggor f6r datautbyte mellan myn-
digheter, som syftar till att underlitta och sikra datautbyten, som

ocks3 tillhandah3lls av DINUM.?®

8.5 Styrning och organisering av
interoperabilitet i Estland

Estland har linge legat i framkant nir det giller digitalisering av sam-
hillet 1 stort. Grunden till digitaliseringen ir ett datautbyteslager
som hanteras centralt och standardiserat mellan informationssystem
med 6ppen killkod — ett system for interoperabilitet (X-Road). X-road
kan dven beskrivas som en struktur fér styrning och en teknisk platt-
form och kallas ibland fér ”e-Estlands ryggrad” genom att offentliga
och privata organisationer kopplas ihop och fungerar tillsammans.”
Forutom att skapa interoperabilitet ¢ver Internet sikerstiller
X-Road konfidentialitet och integritet. P4 ett standardiserat sitt kopp-
lar l6sningen thop olika informationssystem. Utgdende data signeras
och krypteras, medan ingdende data autentiseras och loggas. Varje
organisation skapar och férvaltar sina egna data. Offentliga och privata

 https://api.gouv.fr/ (himtad 2023-11-17).

2 FEuropeiska kommissionen, Digital Public Administration Factsheet 2023, Frankrike.

? Se t.ex. Datautbytesskikt X-Road, Myndigheten {6r informationssystem, Estland, februari
2016, Introduktion till X-Road (del 1), Myndigheten fér informationssystem, Estland, den
8 augusti 2016.
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organisationer kan ocksd himta data f6r att undvika att data duplice-
ras. All data f6rblir oférindrad och krypterad medan den ir i rérelse.

X-Road kan 6verfora stora dataset och gora sokningar i flera in-
formationssystem samtidigt. Systemet ir skalbart, s3 att det gir att
utdka skalan pd mjukvaran i takt med att nya tjinster ansluts.”

Ett exempel pd anvindning dr att nir ett barn {6ds 1 Estland skickas
data om barnet frin sjukhuset till befolkningsregistret. Dirifrin skickas
data automatiskt till sjukvirdssystemet for att barnet ska fa sjuk-
vardsforsikring och en huslikare. Nigra &r senare vet skolsystemet
nir barnet ska borja 1 skolan.

X-Road anvinds numera iven i Finland, Island, Fiaréarna och flera
utomnordiska linder. Det gir ocksd att koppla samman X-Road-
implementationer mellan linder. Sedan 2018 har Estland och Finland
kopplat samman sina X-Road-implementationer f6r att kunna utbyta
data 6ver landsgrinserna.”!

Finland och Estland har dven tillsammans grundat Nordiska insti-
tutet f6r interoperabilitetslésningar (NIIS) genom ett samarbets-
avtal mellan lindernas regeringar. Institutets uppdrag ir att utveckla
e-férvaltningslsningar, som utgdr frin X-Road. NIIS ansvarar {6r
utvecklingen av X-Road-kirnan och ger stéd till sina medlemmar.
NIIS ir bide en nitverks- och samarbetsplattform och ansvarar fér
it-utveckling i medlemmarnas gemensamma intresse. Institutet foku-
serar pd praktiskt samarbete, erfarenhetsutbyte och frimjande av
innovation. Institutets verksamhetsmodell kan sigas vara ndgot helt
unikt i virlden. Sedan 2021 ir dven Island medlem i NIIS.”* Vir
bedémning ir att férutsittningarna fér att inféra X-road inte hand-
lade s mycket om teknik utan mer om ledning och styrning, lagstift-
ning, finansiering och utbildning.

3 Introduktion till X-Road (del 1), Myndigheten fér informationssystem, Estland, den 8 augusti
2016, Killkoder som slippts till centrala komponenter i X-Road som anvinds av Estland och
Finland”, Befolkningsregistercentralen Finland, den 3 oktober 2016.

31 ”Finlands och Estlands informationslager anslét sig till varandra den 7 februari”. Befolk-
ningsregistercentralen Finland och Petteri Kivimiki MyData 2018 Talarens profiler, Helsingfors,
Finland, Nd.

’2 Nordiska institutet for interoperabilitetsldsningar (NIIS), www.niis.org.
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8.6 Internationella jamférelser
Digital forvaltning

I OECD:s senaste mitning 6ver digital férvaltning placerar sig Sverige
under OECD:s genomsnitt.” Mitningen avser de grundliggande for-
magorna 1 digital férvaltning: digitalt som utgdngspunkt, datadriven
offentlig férvaltning, férvaltning som plattform, 6ppenhet som ut-
gingspunkt, anvindardrivenhet och proaktivitet.”* Sirskilt 1 friga om
oppenhet har Sverige bottenresultat 1 mitningen och OECD kon-
staterar att det finns stort utrymme for forbittring. Aven i friga om
proaktivitet har Sverige enligt OECD stor forbittringspotential.
I friga om datadriven offentlig f6rvaltning konstaterar OECD ocksd
att Sverige behdver skapa ett holistiskt, strategiskt angreppssitt i
friga om datadelning, sirskilt 1 friga om bl.a. infrastruktur fér data-
delning och standarder som mojliggér for offentliga aktorer att an-
vinda data pd effektivt och strategiskt vis.

I EU-kommissionens &rliga undersékning eGovernment Benchmark
mits olika indikatorer for e-férvaltning 1 europeiska linder utifrin
en rad olika indikatorer: anvindarvinlighet™, transparens, nyckel-
formdgor™ och grinsdverskridande tjinster. Linderna mits bl.a. ut-
ifrén onlinetillginglighet, transparens 1 utformning av tjinster och
hantering av personuppgifter, och anvindning av eID och digital post.
Sverige hamnar i1 jimforelse med andra linder pa plats 16, men har
en hdgre poing in genomsnittslandet.” Sverige ligger dock simst till
av samtliga nordiska linder enligt undersékningen.

Myndigheten for d1g1tal forvaltning, Digg, har med anledning av
kommissionens mitning konstaterat att ett skil till att Sverige halkar
efter 1 friga om digitalisering av den offentliga férvaltningen ir att
den svenska forvaltningen var tidig med att digitalisera sina tjinster,
men att digitaliseringen skedde separat hos respektive aktor. For-
vintningarna pé digitaliseringen har under &ren skiftat och i dag r ut-
maningen enligt Digg att {3 olika aktorers tjinster att fungera somldst
tillsammans.*

** OECD, Digital government index, 2020.

* Vir oversittning av begreppen digital by design, data driven public sector, government as a
platform, open by defau t, user-driven, proativeness.

5 Vir 6versittning av user centricity”.

3¢ Vir éversittning av “key enablers”.

%" Europeiska kommissionen, eGovernment Benchmark 2023 Factsheets. Framtagen av Capgemini,

Sogeti, IDC och Politecnico di Milano p& uppdrag av kommissionen.

% Myndigheten for digital férvaltning, Delad bild av Sverige i nya internationella mitningar,

6 november 2023, https://www.digg.se/om-oss/nyheter/nyheter/2023-11-06-delad-bild-av-

sverige-i-nya-internationella-matningar (himtad 2023-11-17).
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Tillgingliggérande av data {6r vidareutnyttjande

Utredningen har tagit del av olika studier och rapporter som har under-
sokt bl.a. tillgingliggérandet av 6ppna data och interoperabilitet i
olika linder, t.ex. OECD:s index fér éppna data, anvindbara och
vidareutnyttjande (OURdata), 2019.”” Det ir dock svirt att dra nigra
sikra slutsatser om hur vil just interoperabiliteten fungerar i de olika
linderna utifrdn dessa dokument. Vi kan dock konstatera att Norge,
Danmark och Finland placerar sig hogre dn Sverige. Sammantaget i
OURdata 2019 placerar sig Norge hogst (15) av de nordiska linderna
och ligger ocksd hogre in OECD-genomsnittet. Direfter kommer
Danmark (27), Finland (28) och Sverige (31). Norge placerar sig
framfér allt mycket hogt pd tillgingliggérande, tillginglighet, dtkomst
(availability and accessibility) men ligre pd statligt stod for dter-
anvindning av data. OURdata 2017 och 2019 var ocksd en av anled-
ningarna till att NIF bildades 1 Norge (2018) och att departementet
utfirdade riktlinjer med st6d och rekommendationer (2020).

8.7 Slutsatser

Sammantaget kan vi konstatera att det varierar hur de nordiska lin-
derna har hanterat anpassningen till bl.a. EIF och hur arbetet med
styrning av interoperabilitet vid datadelning i 6vrigt har organiserats
och bedrivits — bide nir det giller bindande styrning och sddan som
inte ir bindande. I Finland har t.ex. lagstiftning och en organisa-
tionsstruktur med en tydlig ansvarstérdelning mellan olika centrala
aktorer (departement och myndigheter) varit framgingsrikt. Danmark
och Norge har valt att utveckla en digital infrastruktur utifrdn anvin-
darnas behov med nationella tjinster, plattformar, samverkansstruk-
turer, samt har huvudsakligen arbetat med icke bindande styrning i
form av t.ex. riktlinjer och rekommendationer, stéd (vigledning),
avtal och 6verenskommelser. Gemensamt {6r alla linderna ir den
politiska viljan och den starka kopplingen till finansiering. Finland
har utifrin EU:s arbete med bl.a. EIF arbetat aktivt med att skapa
forutsittningar for interoperabilitet vid datadelning i drygt tio &r. Aven

3% hteps://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/egovernment-benchmark-2022,
https://publicadministration.un.org/en/Research/ UN-e-Government-Surveys,
https://www.oecd.org/gov/digital-government/policy-paper-ourdata-index-2019.htm
(himtade 2023-05-03).
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Frankrike har lagreglerat interoperabilitet f6r den offentliga f6rvalt-
ningen utifrdn ett interoperabilitetsramverk.

Informationshanteringslagen i Finland, som ir en implementer-
ing av EIF, skapar forutsittningar for styrning av hela den offentliga
forvaltningen. Vid férindringarna av lagstiftningen 2020 tydliggjor-
des styrningsfunktionerna och kraven pd organisationer 1 offentlig
forvaltning. Informationshanteringsnimndens mandat och ansvar
utdkades genom att nimnden blev en egen myndighet. Enligt utred-
ningens samtal med Finansministeriet ledde dessa férindringar till
att arbetet med interoperabilitet blev tydligare och bittre. Nuvarande
beslutsprocess ir dven mer transparent in den tidigare. Informations-
hanteringslagen — med dess olika krav pd t.ex. anvindande av inter-
operabilitetslésningar tillsammans med konsekvensbedémningarna
som ir knutna till finansiering — och Informationshanteringsnimnden
ir de viktigaste delarna for att skapa interoperabilitet vid datadelning
1 Finland enligt Finansministeriets uppfattning. Informationshanter-
ingsnimnden fir utvirdera hur myndigheter tillimpar informations-
hanteringslagen, vilket gor att forbittringar kan goras kontinuerligt.

Genom att Finansministeriet har det évergripande ansvaret fér
interoperabiliteten, och andra departement har ansvar for sina respek-
tive omraden, har det skapats en tydlighet 1 Finland. Finansministeriet
far dven fatta vissa bindande beslut som riktar sig till statliga myndig-
heter, t.ex. avseende anvindning av vissa beskrivningar av informa-
tion (metadata), nir myndigheter erbjuder tjinster eller utbyter in-
formation. Den méjligheten har ministeriet dock dnnu inte anvint,
men kan enligt uppgift komma att géra det framover. Eftersom myn-
digheterna inte alltid f6ljer nimndens rekommendationer ir bedém-
ningen att det finns ett behov av en starkare styrning.

Utredningens bedémning ir att de viktigaste delarna i Finlands
system for att skapa interoperabilitet dr den tydliga nationella styr-
ningen i form av lagstiftning med krav pd offentliga aktorer att an-
vinda gemensamma interoperabilitetsldsningar sisom nationella tek-
niska grinssnitt (API:er) och informationsmodellen (Tietomallit)
samt krav pd att géra konsekvensbedémningar med en tydlig koppling
till finansiering. Av stor betydelse ir dven inrittandet av Informa-
tionshanteringsnimnden. Vidare finns en organisation med en tydlig
ansvarsfordelning, t.ex. mellan ministerierna och Informationshan-
teringsnimnden.
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Lagstiftningen i Finland togs fram tidigt mot bakgrund av EU:s
ramverk. Systemet {or att skapa interoperabilitet har dirmed funnits
under ménga 4r och dven forbittrats, bl.a. genom att Informations-
hanteringsnimnden gjorts till en fristdende myndighet. Finland har
hittills haft fokus pd styrning pd nationell (férvaltningsgemensam)
nivd, och centralt har inga sirskilda 16sningar for olika sektorer eller
omriden har skapats. Vidare utgér informationshanteringskartan,
interoperabilitetsplattformen och informationsmodellen viktiga delar
1 det som utredningen uppfattar som ett tydligt och genomtinkt
system for att skapa interoperabilitet f6r samtliga lager av interoper-
abilitet. En viktig hornsten 1 arkitekturen ir Informationshanter-
ingskartan. Informationshanteringskartan och Interoperabilitetsplatt-
formen kan jimféras med Dataportalen i Sverige. Plattformen 1 Finland
innehéller dock mer stdd och kartan innehdller mer information in
Dataportalen, t.ex. avseende indamal och datainnehill. Tillgdngen
till firdiga koder och datamodeller vid systemutveckling ir kost-
nadseffektivt och férbittrar kompatibiliteten mellan de olika aktérer-
nas system. Att alla aktdrer anvinder enhetliga begrepp underlittar
yinsteplaneringen och forstielsen. Genom att ordlistor, koder och
datamodeller som tidigare skapats 1 plattformen anvinds 1 s hog grad
som mdjligt, behdver inte varje organisation sjilv definiera innehéllet
1 begreppen och den information som ir kopplad till detta. Utred-
ningens bedémning ir att anvindningen av verktygen med enhetliga
begrepp underlittar begripligheten, férbittrar den semantiska inter-
operabiliteten och ir kostnadseffektiv.

Mot bakgrund av bl.a. samtal med departement och myndigheter
1 Finland s ir utredningens bedémning att det dven tidigt funnits
och fortfarande finns en tydlig politisk viljeinriktning fér att skapa
interoperabilitet. Den nationella finansieringen av implementering
och forvaltning har ocksd varit av stor betydelse. Sammantaget har det
lett till att myndigheter, invanare, féretag och leverantorer har tillit
till systemet och 18sningarna. Exakt hur stor effekt den nya informa-
tionshanteringslagen har fitt har dock inte utvirderats helt in i
Finland men Finansministeriets bedémning ir att interoperabiliteten
ir god, dven om man anser att det finns vissa forbittringsomriden.

Norge och Danmark har sedan linge centrala digitaliseringsfunk-
tioner pd plats. Utredningens bedéomning ir att viktiga faktorer for
att skapa interoperabilitet i Norge har varit att etablera en nationell
digital infrastruktur, ett ramverk med stéd och arkitekturprinciper
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och att en myndighet gjorts ansvarig for arbetet med digitalisering
och interoperabilitet. Den norska regeringens rundskrivelse och rikt-
linjer dr ocksd centrala. I Sverige har arbetet med interoperabilitet
byggt pa frivillighet och i den man det har funnits nationella l6sningar
har offentlig férvaltning kunnat vilja att avstd frin dem. Dataportalen
ir ett exempel pd det, dir uppladdningen av 6ppna data frin statliga
myndigheter inte alltid gors.

En viktig faktor i Danmark ir enligt utredningens bedémning att
det skapats en nationell digital infrastruktur och att Digitaliserings-
styrelsen har varit placerad under Finansministeriet (i dag under det
nybildade Digitaliserings- og Ligestillingsministeriet) vilket gor att
frigorna far ett storre ekonomiskt fokus. Exempelvis ges stod till ett
sirskilt it-rdd som gor riskbedémningar av stora digitaliseringspro-
jekt och bereder underlag for nya initiativ som en del av Finans-
departementets budgetprocess. Mlsittningen ir att investeringarna
ska betala sig sjilva 6ver tid. Kommunernas insatser for interoper-
abilitet knyts 1 viss mén dven till det danska systemet for statlig finan-
siering av kommunerna, dvs. att det finns ett tydligt ekonomiskt inslag
1 kommunernas incitament {6r att utveckla interoperabiliteten.

Ytterligare en slutsats vi kan dra ir att detaljerade bestimmelser
och detaljerad vigledning ges av myndigheter eller nimnder i de nor-
diska linderna. Detaljerna faststills inte i lag. Vi kan vidare konsta-
tera att de detaljerade bestimmelserna eller rekommendationerna i
de nordiska linderna har mycket gemensamt.

Genom X-Road kan data utbytas mellan offentliga och privata
organisationer pi ett standardiserat och sikert sitt. Nir Estland ska-
pade den férsta versionen av X-Road hade digitaliseringen 1 andra 1
europeiska linder mycket lingre in 1 Estland. Estland hade pd s8 sitt
andra forutsittningar att bygga nytt och ritt frn borjan, jimfort
med linder som utvecklat sina system tidigare och successivt. Dir-
igenom har Estland vid utvecklingen av X-Road kunnat skapa ett vil
genomtinkt och interoperabelt system med ny teknik. Utredningen
har inte sett det mojligt att 1 Sverige gora pd samma sitt 1 dag dd det
skulle innebira ett alltfér stort omtag med stora kostnader f6r offentlig
forvaltning.
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9 Utredningens forslag

9.1 Det kravs mer och tydligare styrning
av interoperabilitet

Det finns hinder {6r datadelning utifrdn samtliga lager av interoper-
abilitet, dvs. utifrdn de rittsliga, organisatoriska, tekniska och seman-
tiska lagren, vilket vi har redogjort fér 1 kapitel 4. Data utbyts ofta
manuellt genom 6verféring av filer, vilket ir tidsédande, 1 stillet for
att utbytas automatiserat. Den offentliga férvaltningen behdver ofta
utveckla, utforma eller upphandla egna l6sningar eller samverka pd
olika sitt nir data ska delas. For att etablera nya former av datadel-
ning inom offentlig férvaltning krivs inledningsvis ett kostsamt och
tidsddande arbete. Vid akuta behov av datadelning finns det sillan be-
fintliga eller vedertagna sitt att dela data pd som kan anvindas. Detta
ir onddigt dyrt och ineffektivt och kan utgéra ett hinder for Sverige
1 hanteringen av kommande kriser och komplexa samhillsproblem.
Brister 1 interoperabilitet innebir ocksd hinder for den offentliga for-
valtningen att utféra sin kirnverksamhet p3 ett kostnadseffektivt sitt.

Det tydligaste skilet till de brister som vi har identifierat idr av-
saknaden av styrning av interoperabilitet, vilket resulterat 1 att varje
myndighet eller aktor sjilv bestimmer 6ver sin egen tekniska utveck-
ling med resultatet att utvecklingen inte sker pd ett likformigt eller
standardiserat vis. Den direkta styrning som finns i Sverige i dags-
liget ir begrinsad 1 sin omfattning och sker primirt sektorsvis, inte
gemensamt for hela offentlig férvaltning. Vad giller statliga myndig-
heter har regeringen mojlighet att styra mot dtgirder som gagnar
interoperabiliteten, men har bara utnyttjat dessa mycket forsiktigt.
Nir det kommer till kommuner och regioner har regeringen i dag
inga mojligheter att styra mot dtgirder som uttryckligen och direkt
gynnar interoperabiliteten. Behovet av en sammanhéllen och likartad
styrning har vid vr utredning och analys visat sig vara sirskilt stort
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inom och mellan kommuner och regioner. Bristande styrning och
samordning pd alla administrativa nivier och mellan sektorer orsakar
bristande interoperabilitet inom EU, enligt konsekvensanalysen till
EU:s interoperabilitetsférordning.' Vi kan dven konstatera att Sverige
i forhdllande till andra europeiska linder, inbegripet de nordiska grann-
linderna, ligger efter i utvecklingen av styrningen av datadelning och
interoperabilitet, vilket vi har redogjort fér 1 kapitel 8.

Vir slutsats ir dirfor att det krivs mer och tydligare styrning av
interoperabilitet vid datadelning. Sidan styrning behéver mojliggora
for offentlig férvaltning att dela data. Styrningen maiste enligt vir
uppfattning avse gemensamma krav som ska efterlevas vid datadel-
ning och som dirmed standardiserar hur den offentliga férvaltningen
delar data och skapar interoperabitet vid datadelning.

Syftet med att datadelningen inom och med den offentliga fér-
valtningen ska bli interoperabel ir dock inte sjilva interoperabili-
teten 1 sig. En forbittrad interoperabilitet vid datadelning ir 1 stillet
en absolut nédvindig férutsittning f6r att kunna dela data p3 ett effek-
tivt sitt. Som vi har beskrivit 1 kapitel 2 s§ omfattar vira f6rslag inte
nigra skyldigheter f6r den offentliga forvaltningen att dela data eller
forsérja samhillet med information. Diremot ir styrning av inter-
operabilitet en forutsittning for att en effektivare datadelning ska
uppnds och dven for att delning och anvindning av data ska 6ka 6ver
tid. Den tekniska utvecklingen kommer visserligen att leda till att
den offentliga forvaltningen fortsatt digitaliserar sina verksamheter,
men 1 avsaknad av styrning kommer den alltfér 18ga nivdn av inter-
operabilitet att bestd eller bli annu simre.

Vi har i kapitel 4 angett vad vi ser som ndgra av de viktigaste syftena
med interoperabel datadelning. Det rér sig om offentlig férvaltnings
féormaga att mota kommande kriser, att hantera komplexa samhills-
utmaningar som kriver sektorséverskridande datadelning, att effekti-
visera och férenkla medborgarnas méte med den offentliga férvalt-
ningen, att effektivisera kiirnverksamheterna inom offentlig férvaltning,
att mojliggdra en kunskapsbaserad forvaltning, att mojliggora ett dkat
vidareutnyttjande av data frén den offentliga f6rvaltningen, och att
uppnd regeringens uppsatta mail for digitaliseringen. Genom mer,
tydligare och sammanhallen styrning av den offentliga férvaltningens
datadelning i syfte att den ska bli interoperabel s& kan dessa mél reali-
seras. Interoperabilitet kan ocksd bidra till tillit mellan myndigheter

! Europeiska kommissionen, Impact Assessment Report (SWD[2022] 721 final).

198



SOU 2023:96 Utredningens forslag

och andra aktdrer 1 offentlig férvaltning, bl.a. genom ett koordinerat
arbetssitt och koordinerade skyddsnivier. Interoperabilitet vid data-
delning kan dirmed dven leda till en héjd informationssikerhet och
ett bittre skydd av Sveriges sikerhet.

9.2 En reform for att uppna interoperabilitet
vid datadelning

Vi féresldr en reform som syftar till att den datadelning som sker
inom och med offentlig forvaltning ska bli interoperabel. I detta
avsnitt presenterar vi overgripande vira forslag. I resterande del av detta
kapitel presenterar vi varje forslag med tillhérande motiveringar.

Den lag som vi féreslar reglerar en skyldighet f6r den offentliga
férvaltningen att anvinda nationella interoperabilitetslosningar. Los-
ningarna kan avse exempelvis standarder, specifikationer och andra
liknande 16sningar eller krav som ska tillimpas vid datadelning. De
interoperabilitetsldsningar som den offentliga férvaltningen ska till-
limpa ska meddelas genom myndighetstoreskrifter.

En myndighet, Myndigheten f6r digital f6rvaltning (Digg), ska
ansvara for att ta fram lésningarna och fir foreskriva om dem. Digg
kan ocks3 vilja att rekommendera nationella interoperabilitetslds-
ningar, som inte blir tvingande att anvinda.

De nationella interoperabilitetslosningarna ska tas fram 1 samarbete
mellan myndigheter och andra aktérer, exempelvis privata aktérer.
Att de tas fram 1 samarbete mojliggor att de [6sningar som tas fram
moter de behov som finns, och att de utformas pd indamalsenliga sitt
och blir méjliga att anvinda.

Anvindningen av de nationella interoperabilitetslésningarna ska
foljas upp av Digg, i syfte bl.a. att sikerstilla att de krav som stills
skapar avsedda nyttor.

Digg ska vara behorig myndighet f6r EU:s kommande interoper-
abilitetsforordning. P2 s vis kan Digg ta till vara det europeiska arbetet
med interoperabilitet och sikerstilla att det svenska arbetet med inter-
operabilitet utvecklas i linje med det europeiska.
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9.3 Politiskt mal: Den offentliga forvaltningen
ska vara fullt interoperabel

Utredningens bedomning: Det bor vara ett politiskt mél att offent-
lig forvaltnings mest angeligna datadelning ska vara fullt inter-
operabel senast ar 2030.

Skilen for utredningens beddmning

Det har under utredningens arbete framkommit att de politiska ambi-
tionerna uppfattas som otydliga nir det kommer till interoperabilitet.
Hur vil Sverige ska lyckas uppnd det 6vergripande mélet att vara bist
ivirlden pd att anvinda digitaliseringens mojligheter, milen f6r digi-
taliseringspolitiken och det férvaltningspolitiska mélet ir avhingigt
av att den offentliga férvaltningen blir interoperabel. Inget av dessa
mal nimner emellertid interoperabilitet. De styrningsdtgirder som
hittills har vidtagits av regeringen, sdsom regeringsuppdragen som resul-
terat 1 Ena-samarbetet, har inte heller utgitt frin en uttalad ambition
att forvaltningen ska bli interoperabel.

Det finns initiativ som syftar till att underlitta datadelning, exem-
pelvis f6r hilso- och sjukvirden. Dessa initiativ syftar primart till att
underlitta datadelning inom det aktuella omridet eller den aktuella
sektorn. Men det framstir som otydligt vilka de politiska ambitio-
nerna ir for férvaltningen som helhet nir det kommer till interoper-
abilitet. T andra linder, sisom Finland, Danmark, Norge och Frankrike
ir ambitionerna tydligare (se kapitel 8).

Interoperabilitet vid datadelning ir en viktig férutsittning for att
lyckas med samhillets digitalisering. En interoperabel offentlig for-
valtning kan bittre méta medborgarnas behov. Det behévs dirfor ett
tydligt politiskt mél for digitaliseringspolitiken genom beslut frin riks-
dagen om att den offentliga forvaltningen ska vara interoperabel. Vi
bedémer att myndigheterna inte uppfattar att de har krav pa sig att
verka for interoperabilitet, sirskilt inte forvaltningsgemensam inter-
operabilitet. Om nyttorna med datadelning och interoperabilitet ska
kunna realiseras fullt ut behover dven politiken arbeta utifrdn ett ml
att forvaltningen ska vara interoperabel. Vir bedémning ir att reger-
ingen bor foresld att riksdagen beslutar om ett nytt mél for digitali-
seringspolitiken.
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Ett ml bor vara mitbart. Vi konstaterar 1 kapitel 4 att det ar svirt
att mita interoperabilitet. Ett politiskt mil att férvaltningen ska vara
interoperabel kan alltsd vara férenat med en risk att det blir svart att
mita. Ett konkret sitt att mita interoperabilitet ir dock att mita i
vilken omfattning den offentliga férvaltningen anvinder nationella
interoperabilitetsldsningar och andra interoperabilitetslésningar for
olika sektorer.

Eftersom det hittills har saknats interoperabilitetsstyrning for hela
den offentliga forvaltningen kommer det att ta tid f6r forvaltningen
att bli fullt interoperabel. Det dr dock viktigt att ett uttalat mal kom-
mer pd plats. Tidsgrinsen bor dessutom stimulera att arbetet kommer
igdng. Vi foreslar dirfor att malet bor avgrinsas till sédan datadelning
som dr mest angeligen. Det kan avse exempelvis sidan data som be-
héver kunna delas f6r att underlitta hantering av angeligna samhills-
utmaningar eller {6r att utveckla viktiga tjinster som tillhandah3lls till
medborgare.

9.4 En ny lag for att styra den offentliga
forvaltningens interoperabilitet

Utredningens forslag: Styrning {6r att uppnd interoperabilitet vid
datadelning ska samlas i en ny lag.

Skilen for utredningens forslag

Vi har kunnat konstatera att det saknas nationell styrning som giller
for hela offentlig forvaltning 1 syfte att data som delas ska vara inter-
operabel eller att den ska delas pd ett interoperabelt sitt. Styrningen
av den offentliga férvaltningen nir den delar data dr 1 dag ytterst be-
grinsad och sker 1 minga fall genom rekommendationer som ir fri-
villiga att folja eller genom tidsbegrinsade regeringsuppdrag (se
kapitel 6). Dessa iakttagelser har dven gjorts av Statskontoret som 1
en rapport &r 2018 konstaterade att aktérer inom férvaltningen upp-
lever svaga incitament fér att dela 6ppna data och att myndigheterna
upplever att den egna vinsten av detta arbete ir liten.” Dagens nivd
av forvaltningsgemensam interoperabilitet ir inte tillricklig for att

? Statskontoret, Hinder for att anvinda myndigheternas 6ppna data (2018:6), s. 44-45.
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realisera datadelningens nyttor eller f6r att uppnd EU:s eller Sveriges
mil for offentlig forvaltnings digitalisering.” Férutsittningarna fér
att styra férvaltningen mot interoperabilitet vid datadelning behover
dirfor bli mycket bittre. Det behovs enligt vir beddmning mojlig-
heter att styra den offentliga forvaltningen genom tvingande bestim-
melser i syfte att skapa forvaltningsgemensam interoperabilitet s3 att
datadelningen blir mer effektiv och nyttorna med den kan uppnis.
Det kommer dven att behdvas mer styrning fér att efterleva EU-lag-
stiftning.

En ny lag behovs

Utredningens uppdrag omfattar datadelning inom den offentliga f6r-
valtningen och frdn férvaltningen till externa aktérer. Enligt definitio-
nen i den lag som vi f6resldr ingdr statliga myndigheter, kommuner,
kommunalférbund, regioner och kommunala bolag 1 den offentliga
forvaltningen. Enligt regeringsformen ska foreskrifter som avser kom-
munernas befogenheter och deras 3ligganden meddelas genom lag
och det krivs dirmed bemyndigande 1 lag for att regeringen ska fa be-
sluta om 8ligganden f6r kommunerna och regionerna (se kapitel 5).
De bestimmelser om styrning av interoperabilitet som vi ser som n6d-
vindiga behover siledes anges i1 lag for att kunna omfatta hela den
offentliga férvaltningen.

Utredningen har évervigt att placera de bestimmelser vi anser ir
nddvindiga i1 redan existerande férfattningar. Lagen (2022:818) om
den offentliga sektorns tillgingliggdrande av data (6ppna datalagen)
syftar till att frimja den offentliga sektorns tillgingliggérande av data
for vidareutnyttjande, sirskilt i form av 6ppna data.* Lagen genom-
for EU:s s.k. 6ppna data-direktiv.” Lagen ska tillimpas av bl.a. myn-
digheter® och bestimmelserna aktualiseras nir en myndighet ska till-
gingliggdra data for vidareutnyttjande. Lagen omfattar emellertid inte
de uppgiftsutbyten som férekommer mellan myndigheter.” Det inne-
bir att lagen inte omfattar stora delar av den datadelning som vi anser

3 Se bl.a. EU:s digitala mal som rér den offentliga férvaltningen, artikel 4 1 Europaparlamentets
och ridets beslut (EU) 2022/2481 av den 14 december 2022 om inrittande av policyprogram-
met for det digitala decenniet 2030.

*1 kap. 1 § 6ppna datalagen.

> Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2019/1024 av den 20 juni 2019 om &ppna data och
vidareutnyttjande av information frin den offentliga sektorn (omarbetning).

¢ 1 kap. 5 § forsta stycket forsta punkten 6ppna datalagen.

71 kap. 8 § andra stycket f6rsta punkten dppna datalagen, se ocksé prop. 2021/22:225 s. 30.
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behover regleras. Lagen ir dirfér inte limplig att anvinda f6r att in-
fora de nya bestimmelser som det dr frigan om hir.

Aven kravstillning vid upphandling ir en viktig komponent i att
oka interoperabiliteten eftersom minga system som hanterar och delar
data upphandlas. Interoperabilitet bor sjilvklart beaktas vid upphand-
ling. Emellertid sker ocksd egenutveckling av system och tjinster inom
den offentliga férvaltningen. Dirfor skulle det inte ricka att infora
interoperabilitetskrav i det regelverk som styr upphandlingar.

Utredningen har dven 6vervigt om bestimmelser om interoper-
abilitet skulle kunna placeras i forvaltningslagen (2017:900). Inter-
operabilitet kommer att vara s& central for den offentliga férvalt-
ningens fortsatta tekniska utveckling att det gdr att argumentera f6r
att krav pd interoperabilitet ska ses som en av grunderna for god for-
valtning. Bestimmelser om interoperabilitet skulle 1 sddana fall kunna
inféras 1 forvaltningslagen. De bestimmelser som vi anser nddvin-
diga dr dock delvis av teknisk art och kriver anslutande férordning
och myndighetsforeskrifter f6r att kunna tillimpas fullt ut. Sddana
bestimmelser framstdr dirmed som frimmande i férhallande tll for-
valtningslagens 6vriga bestimmelser. Forvaltningslagen styr inte heller
alla delar av kommuner och regioner m.fl. Vi bedémer dirfér att det
inte ir limpligt att inféra de nya bestimmelserna i férvaltningslagen.

Sammantaget gér utredningen bedémningen att en ny lag ska in-
foras. Det namn vi foresldr dr lagen om den offentliga férvaltningens
interoperabilitet.

9.4.1 Lagen ska tillampas av offentlig férvaltning

Utredningens forslag: Statliga myndigheter, kommuner, regioner,
kommunalférbund och kommunala bolag ska tillimpa den fore-
slagna lagen.

Skilen for utredningens forslag

Det framgdr av utredningens direktiv att vi ska analysera och foresld
styrning av interoperabilitet vid datadelning inom offentlig férvalt-
ning och frin offentlig férvaltning till externa aktdrer. Begreppet
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offentlig forvaltning och vilka organisationer som enligt vir defini-
tion omfattas av begreppet diskuteras i kapitel 2.

Det delas redan stora mingder data mellan statliga myndigheter,
kommuner, regioner, kommunalférbund och kommunala bolag. Likasi
delar dessa data till andra aktérer, sisom foretag. Genom 6kad in-
teroperabilitet kan stora nyttor {6r individ och samhille uppnis, bl.a.
1 form av effektivitetsvinster och bittre service till enskilda. Det kan
dven bidra till en hogre datakvalitet, tillginglighet och innovation.
Nyttan av att anvinda interoperabilitetslosningar dkar ju fler som
anvinder dem, vilket brukar beskrivas som nitverkseffekt. Om endast
en part anvinder en interoperabilitetsldsning uppnds inte interoper-
abilitet, men ju fler som anvinder samma l6sning, desto fler kan
datadelning ske till. Detta dr ett skal till att styrningen av anvindning
av interoperabilitetslosningar bér omfatta en s& bred krets av myn-
digheter och andra aktérer som mojligt. Ett annat skil r att vi be-
démer att behoven av att kunna dela data inom och med den offentliga
forvaltningen kommer att 6ka dver tid eftersom datadelning kom-
mer att vara en forutsittning for att kunna bedriva kirnverksamhet
effektivt.

Om endast delar av férvaltningen skulle omfattas, exempelvis en-
dast statliga myndigheter, finns en risk att forutsittningarna for att
realisera nyttorna forsimras. Kommuner har exempelvis uppglfts—
skyldigheter till flera statliga myndigheter. Kommuner dgnar sig i dag
3t tidskrivande administrativt arbete nir statliga myndigheter begir
in uppgifter, som kommunerna ir skyldiga att limna enligt forfatt-
ning, pd olika sitt, 1 olika format eller i olika typer av e-tjinster.
Kommuner och regioner behéver dessutom tillhandahélla data och
ta del av data frin olika myndigheter och andra aktérer inom ramen
for sina vilfirdsuppdrag. Genom att inkludera sdvil statliga myndig-
heter som kommuner, regioner, kommunférbund och kommunala
bolag forbittras forutsittningarna f6r en mer sammanhillen, effek-
tiv och siker forvaltning.

Maojligheterna fé6r kommuner och regioner att sjilva vilja hur de
organiserar sin verksamhet har lett till att den i vissa fall bedrivs av
en nimnd och 1 andra fall av kommunala bolag eller privata foretag.
De kan ocksé bilda kommunalférbund. Nir det giller behovet av att
oka den offentliga férvaltningens interoperabilitet vid datadelning
ska kommunernas val av organisation inte spela nigon roll. For att
kunna uppnd interoperabilitet inom hela den offentliga férvaltningen
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ska organisationsneutralitet tillimpas. Att vilja att inrdtta kommu-
nala bolag eller kommunalférbund for att undgd kravet pd att ill-
limpa nationella interoperabilitetsldsningar ska inte vara mojligt. Los-
ningarna syftar till att férbittra interoperabiliteten f6r all verksamhet
inom den offentliga férvaltningen, oavsett i vilken form den bedrivs.
Kommunala bolag och kommunalférbund ska dirfér omfattas av
den lag som vi féresldr och dirmed av kravet pd att tillimpa de natio-
nella interoperabilitetslésningar som kommer att meddelas genom
foreskrifter. Med kommunalférbund forstds hir sddana forbund som
avses 13 kap. 8 § kommunallagen (2017:725). Med kommunala bolag
avses aktiebolag och handelsbolag dir kommuner eller regioner ut-
dvar ett rittsligt bestimmande inflytande. Definitionen ir densamma
som12 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Av andra
stycket samma paragraf framgir att kommuner och regioner ska an-
ses utdva ett rittsligt bestimmande inflytande om de ensamma eller
tillsammans

1. idger aktier 1 ett aktiebolag eller andelar i en ekonomisk férening
med mer dn hilften av samtliga roster 1 bolaget eller foreningen
eller pd ndgot annat sitt forfogar 6ver s minga roster 1 bolaget
eller féreningen,

2. har ritt att utse eller avsitta mer dn hilften av ledaméterna 1 sty-
relsen for ett aktiebolag, en ekonomisk férening eller en stiftelse,
eller

3. utgdr samtliga obegrinsat ansvariga bolagsmin i ett handelsbolag.

Av 2 kap. tredje stycket 1 offentlighets- och sekretesslagen framgar
att det som foreskrivs 1 tryckfrihetsférordningen (TF) om ritt att ta
del av allminna handlingar hos myndigheter 1 tillimpliga delar ocksi
gilla ocksd handlingar hos dessa bolag. Kommunala bolag som till-
limpar tryckfrihetsférordningen vad giller ritten att ta del av allmidnna
handlingar omfattas siledes av vira forslag. Bestimmelsen har fun-
nits linge® och bolagen har dirfér under lang tid tillimpat tryckfri-
hetsférordningens bestimmelser. De bolag som tillimpar bestimmel-
serna omfattas ocks3 av vira forslag.

Enligt 2 kap. 3 § TF ska dven ekonomiska féreningar och stiftel-
ser av dir kommuner eller regioner utévar ett rittsligt bestimmande

¥ Motsvarande bestimmelse fanns i 1 kap. 9 § i den tidigare sekretesslagen (1980:100), som upp-
hivdes genom den nu gillande lagen.
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inflytande tillimpa lagens bestimmelser om ritten att ta del av all-
minna handlingar. Vi har emellertid inte funnit skil {6r att ekono-
miska féreningar och stiftelser ska omfattas av den lag vi foreslar.

I vira utredningsdirektiv ingdr inte privata foretag (se mer nedan).
Dessa omfattas dirmed inte av kravet pd att tillimpa nationella inter-
operabilitetsldsningar. Den offentliga forvaltningen ska dock stilla
krav pd att de anvinds nir den genomfoér upphandlingar.

Kommissionens férslag till interoperabilitetsférordning” ska till-
limpas av offentliga myndigheter. Definitionen av offentliga myn-
digheter ir densamma som i1 dppna datadirektivet.'” Offentliga myn-
digheter definieras 1 direktivet som statliga, regionala eller lokala
myndigheter och offentligrittsliga organ eller sammanslutningar av
en eller flera sidana myndigheter eller av ett eller flera sddana offent-
ligrittsliga organ. For att ett organ ska vara ett offentligrittsligt organ
ska det sirskilt ha inrittats f6r att tillgodose behov av allmint in-
tresse, som inte ir av industriell eller kommersiell karaktir. Det ska
vara en juridisk person och, ndgot férenklat, vara finansierat av stat-
liga, regionala eller lokala myndigheter, eller av andra offentligritts-
liga organ, alternativt att hilften av ledaméterna 1 organisationens
styrelse eller motsvarande ledningsorgan utses av statliga, regionala
eller lokala myndigheter eller av andra offentligrittsliga organ. Den
definition av offentlig forvaltning som vi foresldr omfattar mnga av
de myndigheter och andra aktdrer som omfattas av kommissionens
forslag.

Privata aktorer omfattas inte av férslaget

Det har under vért utrednings- och analysarbete framférts att dven
privata aktdrer borde omfattas av en kommande styrning av inter-
operabiliteten. Hir nimns framfor allt privata aktdrer som utfor samma
yinster 4t kommuner och regioner, som kommuner och regioner
annars utfor sjilva, eller privata aktérer som omfattas av samma lag-
stiftning som kommuner och regioner, t.ex. privata virdgivare som
omfattas av hilso- och sjukvardslagen och skolor med privata huvud-

? Férslag till Europaparlamentets och rddets férordning om 3tgirder for en hég nivd av inter-
operabilitet inom den offentliga sektorn i hela unionen (akten om ett interoperabelt Europa)
(COM{[2022] 720 final).

1% Artikel 2.4 i forslaget till interoperabilitetsférordning som hinvisar till artikel 2.1 i ppna data-
direktivet.
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min. [ vissa sektorer kan de som agerar i sektorn utgoras av en bland-
ning av myndigheter, offentligt finansierade privata aktérer och pri-
vata aktdrer utan offentlig finansiering. Data kan behéva delas mellan
alla aktoérer inom en sektor, oavsett om det ir privatrittsliga eller
offentligrittsliga subjekt.

Vir bedémning ir att det i framtiden dven kommer att behovas
styrning av interoperabiliteten inom sektorer (se avsnitt 9.9). Privata
aktorer 1 en sektor kommer férmodat att omfattas av den styrning
som avser den aktuella sektorn. De kommer dock inte omfattas av
vara forslag, dvs. den forvaltningsgemensamma styrningen. Det ir
dock viktigt att styrningen inom en sektor beaktar den styrning som
finns pd forvaltningsgemensam niv3, bl.a. 1 syfte att forbittra inter-
operabiliteten mellan sektorer. Den férvaltningsgemensamma styr-
ningen forvintas dirfor pd sikt f effekt dven inom sektorer och for
alla de aktorer som agerar dir, oavsett om de ir offentliga eller pri-
vata. Det kommer dessutom vara mojligt f6r privata aktorer att fri-
villigt tillimpa de nationella interoperabilitetslésningarna.

I den mén privata aktorers tjinster eller produkter upphandlas av
myndigheter eller andra aktdrer inom den offentliga forvaltningen
kommer de att pdverkas av véra forslag eftersom kraven 1 upphand-
lingarna ska utgd frin den forvaltningsgemensamma styrningen.

9.4.2 Lagens avgransning mot andra férfattningar

Utredningens f6rslag: Den foreslagna lagen ska inte paverka till-
limpningen av bestimmelser i ndgon annan lag eller férordning
som ger ndgon ritt att 3 tillging till data, eller som begrinsar en
sddan ritt.

Lagen paverkar inte heller tillimpningen av bestimmelser i ndgon
annan lag eller férordning om skyddet av personuppgifter.

Skilen for utredningens forslag

Den offentliga férvaltningens skyldigheter och mojligheter att dela
data regleras i olika forfattningar. Den lag som vi féreslir ska inte
paverka de rittsliga forutsittningarna for att tillhandahalla eller ta del
av data. Vi foreslar dirfor att det 1 lagen infors en bestimmelse som
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reglerar férhallandet mellan den lag som vi foreslar och andra forfatt-
ningar som reglerar férutsittningarna for att 13 tillgdng till data, eller
som begrinsar en sidan ritt. Den bestimmelse som vi f6reslar ir lika-
lydande med bestimmelsen i 1 kap. 2 § 6ppna datalagen.

Med bestimmelser som ger ndgon ritt att {3 tillgdng till data avses
exempelvis forfattningar som reglerar myndigheters tillhandah&llande
av uppgifter ur register. Bestimmelsen fortydligar att bedémningen
av huruvida det foreligger en mojlighet att dela data ska goras utifrn
annan lagstiftning dn den lag som vi foresldr. Denna lag medfor sé-
ledes ingen skyldighet att tillhandahélla allminna handlingar eller upp-
gifter ur allminna handlingar 1 digitalt format. Den utgér dirmed inte
ett sidant undantag frdn utskriftsregeln som avses 1 tryckfrihetsfor-
ordningen."

Med bestimmelser som begrinsar sddan ritt avses huvudsakligen
bestimmelser om sekretess f6r uppgifter som giller enligt offentlig-
hets- och sekretesslagen (2009:400) och som kan begrinsa mojlig-
heten att dela data.

Genom bestimmelsens andra stycke fortydligas att dataskydds-
forordningen och anslutande nationell reglering ska ha foretride fram-
for den lag som vi foresldr, och att all datadelning ska ske 1 férenlig-
het med dessa forfattningar.

Lagen medfor ingen skyldighet att dela data i digitala format

Den lag som vi féresldr innebir ingen skyldighet f6r den offentliga for-
valtningen att ge tillgdng till information. P4 samma sitt reglerar lagen
inte heller ndgon skyldighet for offentlig férvaltning att dela infor-
mation 1 digitala format. Lagen medfér inte heller ndgon skyldighet
for offentlig forvaltning att fora 6ver sddana uppgifter som finns 1
fysiska handlingar till digital form.

Mot bakgrund av vir utredning och analys anser vi dock att det
ir en fordel att offentlig férvaltning delar information i digitala format.
Det ligger emellertid utanfér vart uppdrag att reglera att allt infor-
mations- eller uppgiftsutbyte som sker ska ske digitalt. Vir utredning
har visat att uppgiftsutbyte 1 vildigt stor utstrickning ind4 sker digi-
talt. Vi bedémer dirfér att interoperabiliteten vid datadelning kan

112 kap. 16 § tryckfrihetsforordningen.
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dstadkommas dven utan att det finns en skyldighet att dela infor-
mation i digitala format.

Lagens krav ska i vissa fall tillimpas nir data
tillgingliggors for vidareutnyttjande

Den lag som vi foreslir reglerar offentlig férvaltnings datadelning.
Oppna datalagen reglerar niir data tillgingliggors for vidareutnyttjande,
dvs. nir data tillgingliggérs av den offentliga sektorn 1 syfte att data
ska kunna bearbetas f6r valfritt indamal.

Eftersom den lag som vi foresldr reglerar bl.a. tillhandah&llande
av data, oaktat for vilket syfte sddant tillhandah&llande sker, kan den
sigas bilda huvudregel 1 forhillande till 5ppna datalagen pa s8 vis att
den lag som vi foreslir ska tillimpas pd tillhandahillande av data. Oppna
datalagen ska i sin tur tillimpas 1 de fall dd syftet dr vidareutnyttjande,
se 1 kap. 8 § oppna datalagen samt definitioner i 1 kap. 4 § 6ppna
datalagen.

Det finns dock en viss skillnad i tillimpningsomrdde avseende
vilka myndigheter och andra aktérer som omfattas av lagarna, di den
lag som vi foreslar ska tillimpas av offentlig forvaltning medan 6ppna
datalagen ska tillimpas av statliga myndigheter, kommuner och regio-
ner (med vissa undantag) samt av offentligt styrda organ och offent-
liga féretag.'” Att lagarna delvis har olika tillimpningsomride avse-
ende vilka aktdérer som omfattas motiverar dock inte att avgrinsa
lagarnas tillimpningsomriden. Det kommer att vara upp till respektive
aktdr att avgdra om den omfattas av bide den lag som vi féreslr och
oppna datalagen och vilken lag som ska tillimpas vid datadelning.

I 6ppna datalagen anges att om det i ndgon annan lag eller i en
férordning finns mer lingtgiende krav i friga om tillgingliggérande
av data in 1 denna lag, ska de kraven tillimpas."’ Bestimmelsen tar
huvudsakligen sikte pd exempelvis formatkrav som finns i annan for-
fattning som exempelvis lagen (2010:1767) om geografisk miljéin-
formation och férordningen (1984:692) om det allminna foretags-
registret.'* Vissa av kraven som kan komma att meddelas med stéd
av den lag som vi foresldr kan vara mer ldngtgiende dn kraven i 6ppna

12 Se nirmare om vilka aktérer som omfattas av 6ppna datalagen i 1 kap. 5-7 §§ 6ppna data-
lagen.

1 Se 1 kap. 3 § 6ppna datalagen.

' Prop. 2021/22:225 5. 72.
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datalagen, exempelvis i friga om format som regleras 1 dppna data-
lagen.”” Innebérden av subsidiaritetsbestimmelsen 1 6ppna datalagen'®
ir att krav som meddelas med stdd av den lag vi foresldr 1 tillimpliga
fall kommer att ha f6retride framfér 6ppna datalagens krav, i de fall
som kraven i den lag som vi f6reslar ir mer ldngtgiende (jfr 1 kap. 3 §
oppna datalagen).

EU-rittsliga krav vid datadelning och pd interoperabilitet
har foretride framf6r den lag som vi foreslar

Vi har beskrivit det EU-rittsliga utrymmet {6r att styra och vilket
utrymme som finns fér nationell reglering (se kapitel 5 och 6). S&
som vi har konstaterat ir omridet {or interoperabilitet endast delvis
reglerat pd EU-nivd och det finns dirfor utrymme for medlems-
staterna att sjilva reglera det som inte omfattas.

EU-ritten har foretride framfér nationell ritt. Det innebir att
EU-rittslig lagstiftning ska tillimpas fére nationella regleringar."” For
det fall att det skulle finnas en normkonlikt mellan krav som foljer
av den lag som vi f6resldr och krav som foljer av EU-ritten s kom-
mer de EU-rittsliga kraven att ha foretride, t.ex. ett specifikt krav
pa format eller granssnitt for ett visst datautbyte. Om ett EU-ritts-
ligt krav skiljer sig frin ett krav som har reglerats med st6d av den lag
som vi foresldr ska det EU-rittsliga kravet tillimpas. Detta behover
inte sirskilt regleras i den lag som vi féreslar.

Malsittningen med vira forslag dr emellertid att de krav pd inter-
operabilitet vid datadelning som foreskrivs med stod av den lag som
vi foresldr, och som blir bindande for hela den offentliga férvalt-
ningen, i s3 stor utstrickning som mojligt ska dverensstimma med
eventuella krav vid datadelning som féljer av EU-ritten. Den lag som
vi foresldr far dock inte leda till en dubbelreglering vid krav pd data-
delning, eftersom Sverige ir forhindrat att reglera samma omriden
som regleras av EU-ritten. De krav som stills med stod av lagen, och
den anpassning av data som sker f6r de syften som foreskrivs i lagen,
ska mojliggora foljsamhet till eventuella krav som féreskrivs 1 EU-

152 kap. 2 § 6ppna datalagen.

' 1 kap. 3 § 6ppna datalagen.

7 Domstolens dom den 15 juli 1964. Flaminio Costa mot E.N.E.L. Begiran om férhandsavgérande:
Giudice conciliatore di Milano — Italien. M4l 6-64.
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ritten for samma typ av data. P§ s3 vis mojliggor lagen ocksa ett mer
effektivt inférande och efterlevande av eventuella EU-rittsliga krav.

9.5 Vissa definitioner ska foras in i lagen

9.5.1 En definition av data

Utredningens forslag: En definition av data ska foras in i lagen.
Data ska definieras som information i digitalt format oberoende
av medium.

Skilen for utredningens forslag

Den lag som vi foresldr reglerar sittet for datadelning. Det krivs
dirfor en definition av data. I svensk ritt 1 bl.a. tryckfrihetstérord-
ningen och registerforfattningar, dr det vanligt férekommande att
tala om uppgifter 1 digital form sd som upptagning for automatiserad
behandling. Vi anser emellertid att begreppet data ir mer indamals-
enligt att anvinda {6r vir reglering, bide utifrdn att vira direktiv tar
sikte pd data och dirfor att EU-rittsakter, som 6ppna data-direktivet
och dataférvaltningsférordningen', anvinder begreppet data fér att
beskriva information i digitala format.

I 6ppna datalagen definieras data som information 1 digitalt for-
mat oberoende av medium (1 kap. 4 §). Lagen genomfér EU:s ppna
datadirektiv frdn 2019 och tar uteslutande sikte pd tillgingliggérande
av information i digitala format fér vidareutnyttjande."” Vid genom-
forandet av direktivet valde den svenska lagstiftaren att anvinda en
annan term in handling och menade att det var en férdel att infor-
mation inte har samma tydliga koppling till fysiska dokument som
handling.”*® Med data avses i lagen all information i digitalt format
oberoende av medium, det vill siga allt informationsbirande innehill
och alla delar av ett informationsbirande innehll oberoende av i vilket
digitalt format det innehas.”" Trots att definitionen i sig kan tolkas
som ett likhetstecken mellan information och data tydliggor lagens

'8 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2022/868 av den 30 maj 2022 om europeisk
dataférvaltning och om dndring av férordning (EU) 2018/1724 (dataférvaltningsakten).

' Prop. 2021/22:225 5. 19.

2 Prop. 2021/22:225 5. 18.

21 Prop. 2021/22:225 s. 19.
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forarbeten att data kan ses som bérare av information. Vi anvinder
oss dirfoér av samma definition av data som 1 4 § ppna datalagen.
Data ir siledes information i digitalt format oberoende av medium.
Ett tungt vigande skil tll att vilja samma definition som 1 6ppna
datalagen ir att olika definitioner skulle kunna leda till oklarheter och
tillimpningssvarigheter f6r myndigheter och andra aktérer 1 offentlig
forvaltning. Det ska hir noteras att dataférvaltningsférordningen
har en nigot annorlunda lydande definition av data. Den utredning
som har foreslagit kompletterande bestimmelser till dataférvaltnings-
forordningen har emellertid bedémt att definitionerna i allt visentligt
ir likalydande och att definitionen av data 1 6ppna datalagen inte be-
héver indras.”

9.5.2  Datadelning

Utredningens f6rslag: En definition av datadelning ska foras in 1
lagen. Datadelning ska definieras som att tillhandahilla data eller
ta del av data.

Skilen for utredningens forslag

Datadelning innebir enligt virt synsitt bide att dela med sig av egna
data och att ta del av ndgon annans data. Begreppet datadelning bor
sdledes innefatta bide att tillhandahilla och att ta del av data. Att dven
mottagandet av data bér inkluderas, motiveras bl.a. av behovet att
forenkla for kommuner och regioner som ir skyldiga att [imna data
till olika statliga myndigheter, vilka i sin tur efterfrigar data 1 varierande
format. Ett sddant synsitt pd datadelning ir dessutom naturligt nir
vi talar om interoperabilitet vid datadelning, dir tvd eller flera infor-
mationssystem behéver kunna utbyta data pa ett interoperabelt sitt.
Att anvinda begreppet datadelning innebir att vi tydligt behover
definiera vad som avses med datadelning. Datadelning definieras i data-
forvaltningsférordningen som en registrerads eller datainnehavares
tillhandahillande av data till en dataanvindare for gemensam eller
individuell anvindning av dessa delade data, baserat pd frivilliga avtal,
unionsritt eller nationell ritt, direkt eller via en férmedlare, t.ex.

2 Genomforande av EU:s dataforvaltningsforordning (Ds 2023:24), s. 88.
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inom ramen for dppna eller kommersiella licenser mot en avgift eller
kostnadsfritt.” En datainnehavare kan vara en offentlig myndighet.*
Férordningens definition av datadelning inbegriper siledes bade till-
handahillande av data och anvindningen av data. P4 s8 vis ligger be-
greppet datadelning som det definieras 1 dataférvaltningsférordning
nira vad vi avser med datadelning. Definitionen dterspeglar dock inte
helt det vi avser med datadelning, bl.a. eftersom vi behéver en mer
generell definition av hur data delas. Datadelning 1 den lag som vi
foresldr avser inte tillhandahillande frén en registrerad. Vi ser dirfor
anledning att definiera datadelning p8 annat sitt.

I annan lagstiftning anvinds en rad olika begrepp for att beskriva
nir en myndighet tillhandah8ller data till en utomstiende aktér. I ppna
datalagen anvinds begreppet tillgingliggérande. Tillgingliggérande
definieras inte sirskilt men anvinds f6r att reglera de situationer 1
vilken en aktdr som omfattas av lagen gor data tillginglig for vidare-
utnyttjande.” Vi har évervigt om begreppet tillgingliggérande ska
anvindas. En fordel med det skulle vara att anvinda ett redan etable-
rat begrepp. Vi har emellertid valt att inte anvinda detta begrepp
eftersom vi ser behov av att 1 vissa avseenden tydliggéra en grins-
dragning mellan véra forslag och bestimmelserna 1 6ppna datalagen
(se avsnitt 9.4.2). Begreppet tillgingliggorande leder tanken till att
data kan anvindas fritt av vem som helst {6r valfritt indamil. Den
datadelning som vér reglering tar sikte pd ir bredare in tillginglig-
gorande av data f6r vidareutnyttjande. Begreppet datadelning ir ocksd
det som anvinds i vira direktiv.

Mot denna bakgrund anser vi att termen tillhandah&llande ir limp-
lig att anviinda. Tillhandahillande anvinds ocks3 i definitionen av be-
greppet datadelning i EU:s dataférvaltningsférordning.” Tillhanda-
hillande definieras i Svenska Akademiens ordlista som att stilla till
ndgons forfogande. Vidare bedémer vi att begreppet tillhandahillande
ocksd inrymmer sittet pd vilket nigot stills till forfogande. Begreppet
tillhandahéllande ligger sdledes nirmast vad vi avser med datadelning.

For att den lag som vi foresldr ska fungera behover datadelning
dven innefatta att ta del av data, och dven for detta behovs ett be-
grepp. I 6ppna datalagen och 1 dataférvaltningsférordningen anvinds
begreppet vidareutnyttjande, vilket tar sikte pd hur en mottagare av

2 Artikel 2.10 dataforvaltningsforordningen.
2* Artikel 2.8 dataférvaltningsférordningen.
1 kap. 8 § 6ppna datalagen.

2 Artikel 2.10 dataférvaltningsférordningen.
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data kan och fir bearbeta data frin offentliga aktdrer. Begreppet
vidareutnyttjande tar 1 direktivet huvudsakligen sikte pd hur data an-
vinds hos mottagaren av data samt 1 vilken utstrickning som den till-
handahillande myndigheten kan begrinsa vidareutnyttjandet. Vi ser
i stillet ett behov av att ringa in sjilva mottagandet av data. Hur data
sedan anvinds hos den offentliga aktdren regleras av annan lagstiftning.
Av det skilet ligger begreppet att ta del av data nirmast till hands.

Den myndighet som tillhandahiller data blir di att se som till-
handahillande myndighet och den myndighet som tar del av data blir
mottagande myndighet. Detta hindrar inte att ocks8 privata aktorer
kan vara mottagare av data, och pd samma vis kan privata aktorer till-
handahilla data som den offentliga forvaltningen tar del av. I enlighet
med véra direktiv kan dock véra férslag inte innehilla krav som ir
tillimpliga p& privata aktorer.

Alternativ som utredningen har 6vervigt

Vira direktiv definierar inte vilken slags datadelning som avses. I direk-
tiven nimns emellertid vikten av att kunna kombinera datamingder
med varandra, att kunna dela data for att effektivisera verksamheter,
mota samhillsutmaningar och dela stora maskinlidsbara dataming-
der. Sddant tillhandah&llande som sker i enstaka fall, som exempelvis
uppgiftsutbyte mellan myndigheter i enstaka, enskilda drenden avses
sdledes inte med begreppet datadelning enligt vir bedémning. Det
ska snarare vara friga om en mer omfattande och systematisk data-
delning — eller en dterkommande datadelning fér att tillgodose myn-
digheters behov av data. Mot bakgrund av vad som anges i direktiven
— och fér att avgrinsa de situationer vid datadelning som avses — har
vi dvervigt att reglera lagens tillimpningsomride som dterkommande
datadelning.

Begreppet dterkommande dr dock inte tillrickligt precist f6r den
datadelning som avses och skulle dven kunna leda till tolkningssva-
righeter. Det ir inte heller enbart dterkommande datadelning som
skulle behova regleras utan dven systematisk datadelning eller mer
omfattande datadelning vid enstaka tillfillen. Vi har siledes vid en
sammantagen bedémning valt att inte uttryckligen definiera tillimp-
ningsomridet som &terkommande datadelning i den lag som vi fére-
slar. Den datadelning som lagen ska tillimpas pd ir dock den som ir
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dterkommande, systematisk eller som endast sker vid enstaka tillfillen
men d& ir mer omfattande.

9.5.3 Interoperabilitet vid datadelning

Utredningens forslag: En definition av interoperabilitet vid data-
delning ska féras in i lagen. Interoperabilitet vid datadelning ska
definieras som férmdgan att tillhandahalla eller ta del av data genom
informationssystem som interagerar med varandra.

Skilen f6r utredningens forslag

Den lag och den styrning som ska ske med grund i den lag vi foreslar
syftar till att 8stadkomma interoperabilitet vid datadelning. Det krivs
dirfér en definition av vad vi avser med interoperabilitet vid data-
delning och en vedertagen sidan saknas. Vi har 1 kapitel 2 beskrivit
att det finns en mingd olika definitioner av interoperabilitet, och vi
ser ett tydligt behov av att dven definiera vad vi avser med begreppet
1 den lag som vi foresldr. Vi kan konstatera att de definitioner som
anvinds for att beskriva interoperabilitet och som vi har beskrivit 1
kapitel 2 1 och for sig skiljer sig &t till sina ordalydelser, men att de 1
allminhet tar sikte pd férmigan hos it-system att fungera tillsam-
mans vid utbyte av data. Ibland innehéller definitionerna ocks3 fér-
mégor hos verksamheter och organisationer. Vi anser att definitio-
nen bér ta sikte pd formdgan till datadelning, och anvindningen av
informationssystem f6r datadelning. Vi foreslér dirfor att definitio-
nen av interoperabilitet ska vara férmdgan att tillhandahilla eller ta
del av data genom informationssystem som interagerar med varandra.

Med férmigan avses formdgan hos de myndigheter och andra
aktérer inom offentlig forvaltning som omfattas av den lag som vi
foreslér, se avsnitt 9.4.1. Férmigan ska inrymma samtliga forutsitt-
ningar som behover foreligga hos en myndighet eller annan aktor inom
offentlig férvaltning f6r att datadelning ska fungera. Vi har genom-
gdende 1 vir utredning beskrivit att interoperabilitet behéver avse
bide tekniska, semantiska, rittsliga och organisatoriska aspekter. For-
méga i vir definition ska dirfor forstds som att det inrymmer alla dessa
aspekter av interoperabilitet. Vi anser ocks3 att definitionen tydligt
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behover knytas till fsremalet f6r vir reglering, nimligen datadelning
och dirmed att tillhandahalla eller ta del av data. Delning av data sker
1 sin tur genom informationssystem, vilket kan férstds som it-system,
som interagerar med varandra.

Definitionen omfattar dirmed datadelning mellan tvd myndigheter
eller andra aktdrer inom offentlig férvaltning och nir en myndighet
eller annan aktér inom offentlig férvaltning tillhandahiller data, eller
tar del av data frdn en privat aktor.

9.5.4  Interoperabilitetslésningar

Utredningens forslag: En definition av interoperabilitetslésning
ska foras in 1 lagen. Interoperabilitetslésning ska definieras som
en dteranvindbar resurs som avser rittsliga, organisatoriska, seman-
tiska eller tekniska krav, sésom konceptuella ramverk, riktlinjer,
referensarkitekturer, tekniska specifikationer, standarder, tjinster
och applikationer, samt dokumenterade tekniska komponenter,
sdsom killkod, som syftar till att uppnd interoperabilitet vid data-
delning.

Skilen f6r utredningens forslag

De krav som ska gilla vid datadelning behéver kunna innefattas 1 ett
samlingsbegrepp. Vi har dirfor valt att anvinda begreppet interoper-
abilitetslosning. En interoperabilitetsldsning ir en dteranvindbar resurs
som avser rittsliga, organisatoriska, semantiska eller tekniska krav,
sdsom konceptuella ramverk, riktlinjer, referensarkitekturer, tekniska
specifikationer, standarder, tjinster och applikationer, samt dokumen-
terade tekniska komponenter, sdsom killkod, som syftar till att uppnd
interoperabilitet vid datadelning.

Definitionen som vi har valt dr i princip likalydande med den defi-
nition som anvinds 1 interoperabilitetsférordningen som just nu ir
under férhandling” férutsatt att den inte indras under férhandlingens

¥ Forslag till Europaparlamentets och rddets férordning om 4tgirder for en hog nivd av inter-
operabilitet inom den offentliga sektorn i hela unionen (akten om ett interoperabelt Europa)
(COM[2022] 720 final). Under &r 2023 har forslaget férhandlats inom EU. Vi utgdr dirfor 1
vér framstillning frin, utéver kommissionens forslag, ocksa rddets och Europaparlamentets
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ging. Skulle definitionen 1 interoperabilitetsférordningen dndras nigot
bér samma dndring géras 1 den lag som vi foreslir.

Vi anser att definitionen 1 forslaget till interoperabilitetsférord-
ning ringar in alla de olika slags 16sningar som kan anvindas for att
stilla krav vid datadelning. En skillnad 1 virt forslag, jimfort med
definitionen i interoperabilitetsférordningen, ir att interoperabilitets-
l6sningarna ska syfta till att uppnd en fé6rmiga hos informations-
system att interagera med varandra genom datadelning. Eftersom
interoperabilitetslosningar kommer att anvindas fér att styra data-
delning s krivs det att definitionen inrymmer detta syfte.

Att vi anvinder samma definition som i interoperabilitetsférord-
ningen innebir att de 16sningar som anses vara interoperabilitetslds-
ningar enligt den lag som vi féreslar ocksd kan anses vara interoper-
abilitetslosningar enligt interoperabilitetsférordningen.

Definitionen av interoperabilitetsldsning som vi foresldr inrym-
mer ett stort antal olika I8sningar. De kan avse rittsliga, organisa-
toriska, semantiska eller tekniska krav fér att méjliggéra interoper-
abilitet. Som ett exempel kan hir nimnas programkod, en standard
for applikationsprogrammeringsgranssnitt eller en checklista for ritts-
liga forutsittningar for interoperabilitet vid datadelning. En inter-
operabilitetslosning innehdller nigon form av beskrivning pd hur
ndgot ska utforas, och som dirfér kan dteranvindas av nigon annan.
For att en sddan resurs ska anses vara en interoperabilitetslosning sd
ska den slutligen syfta till att uppnd f6rmdga hos offentlig forvalt-
ning att tillhandahélla eller ta del av data genom informationssystem
som interagerar med varandra.

En friga i vir utredning har varit om tjinster ska ing8 i definitio-
nen av interoperabilitetsldsning och 1 s3 fall vilka typer av tjinster
som ska ingd. Vir bedémning ir att tjinster kommer att ingd i defini-
tionen av interoperabilitetslosning i interoperabilitetsforordningen.”®
Vir beddmning ir att tjinster dven ska ingd i definitionen i den lag
som vi foresldr. De tjinster som avses kan exempelvis vara olika
former av s.k. vixeltjinster, dvs. tjinster som vixlar frdn ett format
till ett annat. En tjinst kan dven vara ett API. Diremot avses inte s.k.

forhandlingsmandat avseende forordningen. Se Draft European parliament Legislative resolu-
tion on the proposal for a regulation of the European Parliament and of the Council laying
down measures for a high level of public sector interoperability across the Union (Interoper-
able Europe Act) (COM[2022]0720 - C9 0387/2022 —2022/0379[COD]) samt Interoperable
Europe Act, Council’s negotiating mandate with the European Parliament, 6 oktober 2023.

% Se definitionerna i respektive férhandlingsmandat fér ridet och Europaparlamentet (se
fotnot 27).
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e-tjinster eller sidana tjinster som tillhandahills av en statlig myn-
dighet som anropas frin en annan myndighet eller annan aktér inom
den offentliga férvaltningen, sdsom Bolagsverkets tjinst Mina ombud
eller Diggs tjanster Siker digital kommunikation (SDK) och Digital
post. Aven om sidana tjinster i och fér sig underlittar datadelning
inom den offentliga forvaltningen, s utgor de inte sidana generellt
dteranvindbara resurser som avser formédgan att tillhandahilla eller ta
del av data genom informationssystem som interagerar med varandra.
Det ir dirfor viktigt att understryka att den lag som vi foresldr inte
reglerar sddana specifika tjinster som anvinds genom att anropa en
viss tjinst som tillhandahills av nigon annan myndighet eller annan
aktor inom offentlig férvaltning. Grinsdragningen ir viktig efter-
som den innebir att det bemyndigande att féreskriva om anvindning
av vissa interoperabilitetsldsningar som vi foreslir inte kan avse att
foreskriva om en skyldighet for myndigheter eller andra aktérer inom
offentlig férvaltning att ansluta sig till sidana tjinster. Det kommer
sdledes std dem fritt att vilja vilka specifika e-tjinster som upphand-
las, men diremot kommer det finnas generella interoperabilitetskrav
som tjinster miste uppfylla. Dessa krav framgar av de nationella inter-
operabilitetsldsningar som Digg kommer féreskriva om.

9.5.5 Nationella interoperabilitetslosningar

Utredningens forslag: En nationell interoperabilitetslésning ska
definieras som en interoperabilitetsldsning som ir gemensam for
den offentliga forvaltningen.

Skilen for utredningens forslag

Vissa interoperabilitetslésningar kommer att behéva anvindas av
samtliga aktorer inom den offentliga férvaltningen. Det behovs dir-
for en definition av sddana interoperabilitetslésningar. Vi féreslar dir-
for att begreppet nationell interoperabilitetslésning ska inforas 1 lagen,
och att definitionen av en nationell interoperabilitetslosning ska vara
interoperabilitetslosning som dr gemensam for den offentliga for-
valtningen.
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Vi har évervigt om definitionen ska innehélla att samtliga myn-
digheter och andra aktorer inom offentlig férvaltning ska vara be-
rorda av en interoperabilitetsldsning for att den ska anses vara natio-
nell. Detta skulle dock inte vara en indamailsenlig reglering. I stillet
ska nationell definieras utifrdn behovet av att alla myndigheter och
andra aktorer inom offentlig férvaltning ska tillimpa en viss inter-
operabilitetslésning. Om en interoperabilitetslosning exempelvis av-
ser en viss datamingd, behdver den givetvis enbart anvindas av de
myndigheter och andra aktérer inom offentlig férvaltning som fak-
tiskt behandlar datamingden.

Genom att fortydliga den nationella karaktiren pd vissa inter-
operabilitetslosningar mojliggdr vi ocksd for att 1 framtiden reglera
vilka interoperabilitetslésningar som behéver vara gemensamma inom
vissa sektorer. Vi utvecklar férhillandet mellan den nationella styr-
ningen och styrning inom sektorer i avsnitt 9.9.

Vi har l6pande 1 vir utredning anvint begreppet forvaltnings-
gemensam nir vi avser ndgot som ir gemensamt for den offentliga
forvaltningen. Vi har dirfor 6vervigt att benimna de gemensamma
interoperabilitetsldsningarna som férvaltningsgemensamma interoper-
abilitetslosningar. Vi har emellertid valt att anvinda begreppet natio-
nell. Nationell avser dock som begrepp ndgot som ir gemensamt for
hela Sverige, och ir inte begrinsat till den offentliga férvaltningen.
P3 sikt bor emellertid dven privata aktdrer kunna omfattas av inter-
operabilitetsstyrningen, vilket vi utvecklar 1 avsnitt 9.11.4. Vi anser
dirfér att definitionen inte bor anges som férvaltningsgemensam.
Vidare anser vi att begreppet nationell gor sig bittre sprikligt for att
anvinda 1 kommunikation om interoperabilitetsldsningar in begreppet
forvaltningsgemensam. Att vi benimner l3sningarna som nationella
hindrar givetvis inte att vi ocks8 talar om férvaltningsgemensam inter-
operabilitet eller férvaltningsgemensam niv4 av styrning.
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9.6 Styrning av interoperabilitet vid datadelning

9.6.1 Nationella interoperabilitetslosningar ska anvdndas
vid datadelning

Utredningens forslag: Den offentliga férvaltningen ska vid datadel-
ning anvinda nationella interoperabilitetslésningar som har fére-
skrivits med stdd av lag.

Forsta stycket ska inte tillimpas f6r de data som omfattas av
datadelningen om det ir olimpligt med hinsyn till krav pd infor-
mationssikerhet eller krav pa skydd av Sveriges sikerhet.

Skilen for utredningens forslag

Vir utredning och analys visar att det finns hinder f6r datadelning
utifrdn rittsliga, organisatoriska, tekniska och semantiska perspek-
tiv, dvs. inom alla de fyra lagren av interoperabilitet som anges i vira
direktiv. Det frimsta skilet till det dr att det 1 Sverige har saknats ett
sammanhillet regelverk med krav pd hur data ska utbytas. Den data-
delning som sker i dag fungerar dirfor att statliga myndigheter, kom-
muner och regioner bilateralt eller 1 samverkan med flera myndig-
heter, har kommit 6verens om hur data ska delas. Det ir ofta dyrt
och resurskrivande for myndigheter att komma 6verens om hur data
ska delas, vilket vi beskriver nirmare 1 kapitel 4. Det ir dven kost-
samt och ineffektivt f6r samhillet 1 stort.

Situationen 1 Sverige ir hirvidlag bristfillig 1 jimférelse med lin-
der som Finland, Estland, Norge och Danmark. I dessa linder finns
1 mycket storre utstrickning strukturer for styrning och organisering
av interoperabilitet, tekniska plattformar eller standardiserade infor-
mationssystem samt anvindning av t.ex. 6ppen killkod som organi-
sationer och individer har tillgdng till (se kapitel 8).

Det som behovs 1 Sverige r krav pd att anvinda nationella, f6r-
valtningsgemensamma standarder, specifikationer eller liknande 16s-
ningar som beskriver rittsliga, organisatoriska, semantiska eller tek-
niska férutsittningar som syftar till att uppnd interoperabilitet vid data-
delning och som efterlevs av den offentliga férvaltningen. Vi foreslar
dirfor en skyldighet f6r offentlig forvaltning att anvinda nationella
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16sningar vid datadelning. Sddana gemensamma krav ska sikerstilla
att datadelning sker pd ett mer standardiserat och indamalsenligt sitt.

Den lag som vi foreslar ska tillimpas vid datadelning. Innebérden
av det dr att de bindande nationella interoperabilitetslésningarna ska
anvindas nir data delas, det vill siga nir en myndighet eller en annan
aktor som ingdr i offentlig forvaltning tillhandahaller eller tar del av data.

Kravet pd att anvinda de interoperabilitetsldsningar som kommer
att foreskrivas om for offentlig férvaltning ska dirmed vara tillimp-
ligt bdde pd den som tillhandahiller data och pa den som tar del av
data. Vir bedémning ir att krav som enbart triffar tillhandahillandet
av data, skulle riskera att inte uppnd syftet med lagstiftningen efter-
som det dven ir datadelning mellan myndigheters system som be-
héver vara interoperabel. Det innebir att bdde den tillhandahillande
och mottagande myndigheten behover f6lja samma krav.

Privata aktdrer som tar del av data eller tillhandahller data triffas
inte av kraven pd att anvinda interoperabilitetslésningar, men de kan
vara mottagare av data pd s vis att de tar del av data som tillhanda-
hills av myndigheter eller andra aktérer inom offentlig férvaltning.
Dirtill kommer att offentlig férvaltning vid upphandlingar som inne-
bir att tjinster eller produkter upphandlas frdn privata aktérer for
att utféra uppgifter f6r deras rikning som inkluderar datadelning, att
behova stilla krav pd anvindande av de nationella interoperabilitets-
l6sningar som Digg féreskrivit om, t.ex. vissa grinssnitt eller format.
Vibeddémer att privata aktorers mojlighet att nyttja data kommer att
oka 1 och med att myndigheter kommer att tillhandahilla data pa det
sitt som f6ljer av bestimmelserna. Anvindning av nationella interoper-
abilitetslosningar inom den offentliga férvaltningen kommer séledes
att forenkla for alla mottagare att veta vilka utgingspunkter som giller
for den data de tar del av.

Digitala tjanster som offentlig forvaltning erbjuder medborgare

I utredningens direktiv ingdr inte att foresld reglering av digitala
e-tjinster som offentlig férvaltning erbjuder medborgare, t.ex. Mina
sidor. Utredningens bedémning ir dock att dven sddana tjinster be-
hover goras tillgingliga pa ett interoperabelt sitt framdver sd att nya
grinssnitt, t.ex. applikationer eller AI-16sningar, kan utvecklas for
att skapa nytta genom de tjinster som erbjuds medborgare. Det ir
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dven ett sitt att mojliggodra innovation. Vidare skulle det innebira en
mojlighet for offentlig forvaltning att pé sikt minska sina kostnader
for interoperabilitet eftersom alla myndigheter och andra aktérer inom
offentlig forvaltning inte skulle behova utveckla eller upphandla sina
egna grinssnitt eller I6sningar utan 1 stillet kan &teranvinda sddana
som redan finns.

Nationella interoperabilitetslosningar ska inte tillimpas
om det ir olimpligt av sikerhetsskal

Det kan finnas situationer i vilka en myndighet behéver gora avsteg
frén de dtgirder for interoperabilitet som ska vidtas enligt den nya
lagen. Krav pd informationssikerhet eller skydd av Sveriges sikerhet
kan innebira att vissa data inte bor delas pd vissa sitt. Det kan vara
aktuellt exempelvis nir aggregering och ackumulering av data ibland
innebir risker som kan kriva sirskilda bedémningar (se mer i kapitel 7).
Det behovs dirfér en mojlighet till undantag frén kraven i den nya
lagen. Undantaget innebir att offentlig férvaltning inte ska anvinda
en nationell interoperabilitetslésning om det idr olimpligt med hinsyn
till krav pd informationssikerhet eller krav pd skydd av Sveriges sikerhet.

Det bor vara upp till varje myndighet eller annan aktér som om-
fattas av lagen att beddma huruvida en nationell interoperabilitets-
16sning dr olimplig att anvinda i det enskilda fallet av sikerhetsskal.
Maojlighet finns att f3 stéd av Myndigheten for samhillsskydd och
beredskap (MSB) vid sidana bedémningar. Det ir en mer indamails-
enlig 16sning dn att den myndighet som utfirdar foreskrifter om
nationella interoperabilitetslosningar ska férsoka beakta de unika for-
utsittningar eller behov av skydd som kan finnas hos olika myndig-
heter for olika data. Huvudregeln ir dock att nationella interoper-
abilitetslosningar som har meddelats genom foreskrifter ska tillimpas.

Redan vid framtagandet av nationella interoperabilitetslésningar
ska emellertid krav pd skydd for Sveriges sikerhet och informations-
sikerhet beaktas, vilket vi beskriver i avsnitt 9.7.3. Det undantag som
vi foreslir kommer dirfér endast att bli aktuellt att tillimpa vid en-
staka tillfillen.
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Alternativ som vi har 6vervigt men avfirdat

Vi har évervigt att direkt 1 den lag som vi féresldr ocksd fora in krav
om att de myndigheter och andra aktérer som omfattas av lagen ska
tillimpa maskinlisbara format och limpliga grinssnitt vid datadel-
ning. Sddana format férbittrar mojligheterna f6r mottagarens system
att ta emot och bearbeta data i sina system. Data kan di bearbetas
automatiserat utan att det krivs ndgon hantering av en minniska.
Data behover utbytas via ndgon form av grinssnitt, foretridelsevis
APL:er, for att sikerstilla att den dterkommande datadelningen inom
och med den offentliga forvaltningen ska ske maskin-till-maskin och
att den inte ska kriva manuella ingrepp.

Redan i dag forekommer det i stor utstrickning att myndigheter
delar data 1 maskinlisbara format maskin-till-maskin, utan att det
finns uttryckliga krav i forfattning att data ska delas pd det sittet.
I 6ppna datalagen finns sddana bestimmelser. Datadelning maskin-
till-maskin ir enligt utredningen 6nskvird och behéver dka bland
myndigheter, {or att undvika kostsam manuell hantering och for att
sikerstilla ett effektivt datautbyte och korrekta data.

P4 sikt bor datadelning inom och med offentlig férvaltning ske
helt automatiserat och 1 maskinlisbara format for att vara effektiv.
Vi har dock funnit att ett krav i lag pd att tillimpa APIL:er skulle inne-
bira att den datadelning som i dag fungerar vil med anvindning av
annan teknik in API skulle behova stilla om, och att det skulle vara
en omfattande och kostsam 3tgird f6r de myndigheter som delar
data manuellt att stilla om till att dela via APIL:er redan vid lagens
inférande. Vissa myndigheter och andra aktérer inom offentlig for-
valtning kan ocksd ha upphandlat tjinster med avtalstider som det ir
kostsamt att ta sig ur innan avtalstiden 16pt ut. P4 sikt bor dock den
offentliga forvaltningen styras mot att tillimpa APILer vid datadel-
ning, vilket kan ske successivt genom Diggs foreskrifter. Detsamma
giller for kravet pd att anvinda maskinlisbara format f6r den data
som delas.

Framtida nationella interoperabilitetsldsningar

Det kommer att krivas ett flertal nationella interoperabilitetslosningar
som kan styra och stddja den offentliga férvaltningen i arbetet med
att uppnd interoperabilitet vid datadelning. Det finns redan minga
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16sningar framtagna for att uppnd interoperabilitet, vilka vi har be-
skrivit nirmare 1 kapitel 4. Det ir enligt vr uppfattning viktigt att
det fortsatta arbetet med nationella interoperabilitetslosningar utgar
frin en princip om att redan existerande och indamalsenliga 16sningar
ska tas till vara samt teranvindas. Om de ir limpliga bér de tjina
som utgingspunkt nir nationella interoperabilitetsldsningar tas fram,
antingen delar av dem eller i sin helhet. Vi limnar inga f6rslag avse-
ende framtida nationella interoperabilitetslésningar men diremot
exemplifierar vi vilka 16sningar som kan vara limpliga att utgéra natio-
nella interoperabilitetsldsningar. I avsnitt 9.7.3 beskriver vi hur fram-
tagande av nationella interoperabilitetslésningar ska g till.

Ramwverken for interoperabilitet bor bilda utgingspunket
for interoperabilitetslosningar

I kapitel 4 har vi beskrivit det Europeiska ramverket for interoper-
abilitet (EIF) och den svenska motsvarigheten Svenskt ramverk for
digital samverkan. Bdda ramverken innehéller principer och rekom-
mendationer f6r hur organisationer ska arbeta for att sikerstilla in-
teroperabilitet. Ramverken limpar sig inte 1 sina befintliga former
som bindande nationella interoperabilitetslésningar men det finns
starka skil for att styrningen for interoperabilitet bor utgd frin, och
komplettera, det europeiska och svenska ramverket for interoper-
abilitet. Ramverkens principer och rekommendationer kan omsittas
till bindande krav i tillimpliga delar. Det kan exempelvis vara specifi-
kationer for hur data ska vara strukturerad, specifikationer {6r hur
data ska 6verforas samt taxonomier eller gemensamma utgdngspunkter
for att arbeta tillsammans for att uppnd interoperabilitet. Att ram-
verken anvinds som utgdngspunkt fér interoperabilitetslosningar 1
Sverige dr ocksd 1 linje med hur arbetet med interoperabilitetslos-
ningar kommer att ske pd EU-niv4, dir EIF kommer att bilda ut-
gdngspunkt for interoperabilitetsarbetet.
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Exempel pd interoperabilitetslosningar som kan vara nationella

— APLer f6r datadelning. Digg har i samverkan med myndigheter
och andra aktorer tagit fram en s.k. REST API-profil, som beskrivs
i kapitel 4. Den skulle kunna utgéra utgdngspunkt fér en styrning
avseende grinssnitt som anvinds vid datadelning.

— f6rvaltningsgemensamma grunddefinitioner av vissa begrepp som
forekommer inom hela férvaltningen (sdsom “person”, “adress”

g P
och ”féretag”) samt modeller f6r versionshantering av grund-

definitionerna.

— modeller f6r samverkan for interoperabilitet (jfr E-hilsomyndig-
hetens arbete och systematik f6r att vilja ut och tillgingliggéra
nationella, gemensamma specifikationer som ska underlitta infor-
mationsutbyte inom samt mellan hilso- och sjukvird samt social-
tjinst).

— gemensamma modeller f6r metadata som anger hur och nir meta-
data ska produceras och tillgingliggoras (jfr den s.k. “byggblocks-
beskrivningen” avseende metadata som har tagits fram inom sam-
arbetet 1 Ena).

— f6rvaltningsgemensamma informationsmodeller (se det sirskilda
avsnittet nedan om en sddan informationsmodell).

Forvaltningsgemensamma informationsmodeller om
datastrukturering som interoperabilitetslosning

I dag anvinds minga olika informationsmodeller eller metoder for
t.ex. strukturering och mirkning av data i offentlig forvaltning och
hos andra aktérer.”” De informationsmodeller som tillimpas inom
en organisation eller gemensamt av tvd eller fler myndigheter eller
andra organisationer, enligt en 6verenskommelse, tar dock inte néd-
vindigtvis hinsyn till andra organisationers behov. Att strukturera
och anvinda samma koder f6r information och datamingder eller att
anvinda t.ex. en gemensam informationsutbytesmodell skulle enligt
utredningens bedémning kunna skapa interoperabilitet och dirmed
férenkla myndigheters informationsutbyte med varandra samt med
andra aktorer. Det skulle ocksd forenkla informationsutbytet mellan

%’ Se kapitel 4 om informationsmodeller.
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olika elektroniska system internt inom en organisation. Om sidana
standarder anvinds som ir anpassningar av europeiska eller inter-
nationella standarder (utbytesformat) sd skulle dven det grinséver-
skridande informationsutbytet underlittas. Finland har informations-
modeller som beskrivs som sidant ett verktyg fér datamodellerare
och informationsarkitekter 1 organisationer inom den offentliga f6r-
valtningen som heter Tieto mallit. Tieto mallit anvinds for att beskriva
datasystemens och grinsytornas informerande innehdll och datastruk-
turer. Tieto mallit gor den logiska datamodelleringen av offentliga
data inom den offentliga férvaltningen offentlig, vilket underlittar
anvindningen av informationsmodeller &ver organisationsgrinserna.™

En bred anvindning av gemensamma informationsmodeller inom
den offentliga férvaltningen kan vidare bidra till att de elektroniska
verksamhetssystemen som finns pd marknaden anpassas av leveran-
torer s att de kan ta emot respektive exportera information enligt
samma standarder eller specifikationer. Det skulle dirmed p& sikt
kunna minska kostnaderna fér den offentliga férvaltningen men
dven for privata aktdrer som utfér tjinster it offentlig férvaltning.
Exempelvis s& skulle minga organisationer att kunna minska sina
kostnader for konvertering av information. Aldre system som inne-
hiller information som organisationen behéver ha tillgdng till men
som man inte kunnat éverfora till nya system skulle inte heller be-
héva behdllas. Om fler organisationer stiller krav pd och féljer in-
formationsmodellernas struktur i nya system frdn borjan blir 6ver-
féringen av information littare, oavsett om den ska éverforas inom
eller utanfér organisationen.

En f6rvaltningsgemensam informationsmodell (eller flera modeller)
for datastrukturering ir siledes ndgot som enligt utredningens be-
démning skulle kunna ta om hand en del av de hinder {6r datadelning
samt de tids- och resurskrivande moment som utredningen identi-
fierat. Den fir ses som en mojlig interoperabilitetslosning som skulle
bidra till b&de teknisk och semantisk interoperabilitet.

Det finns olika typer av modeller som skulle kunna fylla syftet att
skapa en eller flera férvaltningsgemensamma modeller eller verktyg
for strukturering av data eller datamingder och som skulle férbittra
interoperabiliteten vid datadelning. Sirskilt viktigt dr detta naturligt-
vis fér data som anvinds av minga, exempelvis nationella grunddata.

3 https://tietomallit.suomi.fi/ (himtad 2023-11-17).
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Det ir dock inte limpligt eller mojligt att inom ramen f6r den hir
utredningen utreda och féresld en eller flera gemensamma informa-
tionsmodeller som fungerar for hela den offentliga forvaltningen.
Frigan kriver en mer omfattande utredning och bedémning i sam-
verkan mellan myndigheter och andra aktérer. Utarbetandet av en
forvaltningsgemensam informationsmodell pa en &vergripande nivd
ir dirfér ndgot som bor goras av Digg som fir ansvaret for att ta
fram de nationella interoperabilitetsldsningarna. Utgdngspunkten fér
modellen bér vidare tas 1 sidant arbete som redan ir gjort 1 denna
riktning, t.ex. det arbete som tidigare gjorts i Ramverket for natio-
nella grunddata. Aven det arbete som gjorts i samverkan inom Ena
bér kunna tjina som utgdngspunkt, exempelvis byggblocket om meta-
data. Detsamma giller relevant arbete inom kommunsektorn. Aven
det interoperabilitetsarbete som pdgir inom EU behover beaktas 1 av-
vigningarna om en limplig modell.

For att [8sningen ska fungera s& bra som mojligt och frimja data-
delning bor kravet pd anvindning gilla {6r hela offentlig férvaltning.
Utredningens bedémning ir att den stérsta utmaningen finns avse-
ende att skapa en modell for semantisk interoperabilitet. Samtidigt
ir detta en av de viktigaste férutsittningarna for interoperabilitet som
ménga myndigheter pdtalat f6r utredningen. Semantiken ir ofta svir
att komma Sverens om vid samverkan och dirfér ndgot som en myn-
dighet skulle behova ha det yttersta ansvaret for. Socialstyrelsens
nationella informationsstruktur och Riksarkivets férvaltningsgemen-
samma specifikationer ir goda exempel pa nir arbetet med semantisk
interoperabilitet kommit ldngt. Utredningen gor sdledes bedomningen
att det skulle gynna interoperabiliteten att faststilla en férvaltnings-
gemensam modell med styrning pd grundliggande definitioner av
t.ex. vissa begrepp pd gemensam niv4, som direfter kan utvecklas och
bli mer detaljerade eller specifika pd sektors- eller dominniva.

Den eller de modeller som viljs pd forvaltningsgemensam nivd
méste underhillas och forvaltas pd samma sitt som andra interoper-
abilitetslosningar. Genom den féreskriftsritt 1 den férordning som
vi foresldr, samt eventuella foreskriftsritter f6r andra myndigheter
pd sektors- eller dominnivd, exempelvis grunddatamyndigheterna,
kan interoperabilitetslésningarna relativt litt forindras vid exempel-
vis utveckling av tekniska forutsittningar.
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9.6.2 Bemyndigande att meddela foreskrifter
om nationella interoperabilitetslosningar

Utredningens forslag: Regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer fir meddela f6reskrifter om nationella interoperabi-
litetslosningar.

Skilen f6r utredningens forslag

De nationella interoperabilitetslésningar som ska vara tvingande foér
den offentliga férvaltningen att anvinda vid datadelning ska med-
delas genom foreskrifter. Vi féreslar dirfor att regeringen, eller den
myndighet regeringen bestimmer fir meddela féreskrifter om natio-
nella interoperabilitetsldsningar. Det bemyndigande som vi foreslar
innebir en delegation 1 lag till regeringen eller den myndighet reger-
ingen bestimmer att meddela féreskrifter om nationella interoper-
abilitetsldsningar som avses 1 6 § 1 den lag som vi foresldr. Bemyndi-
gandet ska placeras 1 lag eftersom kravet pd att tillimpa de féreskrifter
som meddelas giller dven f6r kommuner, regioner, kommunala bolag
och kommunalférbund. Vi har beskrivit férutsittningarna f6r sidan
delegation 1 kapitel 5.

Regeringen bor bemyndiga en myndighet att meddela foreskrifter

Vi anser att myndighetsforeskrifter limpar sig bist {6r den detaljer-
ingsgrad som kommer att krivas for att styra forvaltningens inter-
operabilitet. De detaljerade bestimmelser som kommer att behovas
limpar sig inte f6r lag eller férordning. Bestimmelser i lag och for-
ordning tar lingre tid att ta fram och dndra in myndighetsforeskrif-
ter. P4 detta sitt skapas en storre flexibilitet 1 styrningen. Ytterligare
ett skil ull att den detaljerade styrningen bor ske genom myndig-
hetsforeskrifter dr att de expertkunskaper som kommer att krivas
for att styra férvaltningen pd ett indamélsenligt sitt kommer att finnas
vid den myndighet som fir 1 uppdrag att styra och stédja forvaltningen,
och den myndigheten har mgjlighet att samverka med andra aktdrer
1 syfte att ta fram indamalsenliga nationella interoperabilitetslésningar.

Av dessa skil dr det limpligt att krav som kan finnas i en nationell
interoperabilitetslésning blir bindande genom myndighetsforeskrifter,
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och inte genom lag eller férordning. Vi utvecklar i avsnitt 9.7 hur styr-
ningen ska organiseras och vilken myndighet som bér bemyndigas
ritten att meddela foreskrifter.

Vad bemyndigandet ska avse

Bemyndigandet avser en ritt att meddela foreskrifter om anvindning
av sidana interoperabilitetslésningar som ir gemensamma fér den
offentliga f6rvaltningen, dvs. nationella interoperabilitetsldsningar.
Sidana I8sningar blir d tvingande f6r den offentliga forvaltningen
vid datadelning, dvs. nir den offentliga férvaltningen tillhandahéller
eller tar del av data. Vi har beskrivit innebérden av begreppen interoper-
abilitetslosning och nationell interoperabilitetslésning i avsnitt 9.5.4
respektive 9.5.5 samt vad sidana interoperabilitetslésningar kan avse.

Vi har 1 avsnitt 9.6.1 beskrivit att det redan av definitionen av en
interoperabilitetslésning f6ljer att bemyndigandet inte avser en moj-
lighet att meddela féreskrifter om att en myndighet eller annan aktor
inom offentlig férvaltning ska ansluta sig till en viss tjinst. Mot bak-
grund av vir utredning och analys kommer féreskrifter om nationella
interoperabilitetsldsningar frimst att avse tekniska och semantiska
aspekter av datadelning.

Givetvis kan inte en enda interoperabilitetslosning dstadkomma
fullstindig interoperabilitet vid datadelning, utan det kommer att krivas
ett flertal olika nationella interoperabilitetslésningar f6r att dstad-
komma syftet.

9.7 Hur styrningen ska utformas och organiseras

Utvecklingen av den offentliga férvaltningens interoperabilitet vid
datadelning styrs 1 dagsliget frimst genom enskilda regeringsuppdrag
till statliga myndigheter och di mest framtridande genom Ena. Den
styrning som givits genom uppdrag till myndigheterna som ingér 1
Ena har priglats av reaktivitet och kortsiktighet, vilket vi har beskrivit
1 kapitel 6. Sisom tidigare framgitt rekommenderar Statskontoret att
tvirsektoriella frigor ska styras som en del av den ordinarie myndig-
hetsstyrningen. Mot den bakgrunden bedémer vi att styrningen av
interoperabiliteten behéver forindras och bli mer lingsiktig.
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Interoperabilitetens tvirsektoriella karaktir innebir att ansvaret
for att uppfylla interoperabilitetskrav och hirigenom bidra till en 6kad
interoperabilitet vid datadelning, ligger pd flera myndigheter inom
olika sektorer av den offentliga férvaltningen. Vi bedémer att ansvaret
behéver ges till en central myndighet som har ett nationellt per-
spektiv. Ett sidant perspektiv krivs for att ha formdga att identifiera
bakomliggande orsaker och féresl 16sningar som frimjar interoper-
abiliteten totalt sett.

Den omstindigheten att interoperabiliteten dr en tvirsektoriell
friga kan tala for att ett antal myndigheter, i stillet fér en enda, ges
ett ansvar for att bl.a. stodja interoperabiliteten. Det dr ocksd s8 att
samarbetet 1 Ena hittills har styrts med uppdrag till flera samverkande
myndigheter som samordnats av Digg. Vibeddémer dock att en myn-
dighet méste ges ett dvergripande ansvar och mandat f6r att gora in-
teroperabilitetsarbetet effektivt. Det finns enligt vr beddmning annars
en risk for att samverkande myndigheter inte kommer 6verens och
att effektiviteten 1 interoperabilitetsarbetet blir lidande. S&som fram-
gitt 1 foregiende avsnitt foresldr vi dirfor att endast en myndighet
ska fd foreskriva om den férvaltningsgemensamma interoperabili-
teten. Samma myndighet ska dven ha ansvar {or att stédja densamma.
En sidan ordning skapar bittre forutsittningar for regeringen att f3
overblick éver och att styra interoperabilitetsarbetet.

Den utpekade myndighetens uppgift avseende interoperabilitet
pd forvaltningsgemensam nivd bor kompletteras med ett sektors-
specifikt ansvar hos en eller flera sektorsmyndigheter. Vi utvecklar
detta 1 avsnitt 9.9.

Vi har beskrivit Diggs uppdrag 1 kapitel 6. Redan de uppgifter som
i dag framgr av Diggs instruktion® kan sigas innefatta omridet for
interoperabilitet. Som exempel kan nimnas myndighetens uppgift
att enligt instruktionen samordna frigor om gemensamma standar-
der, format, specifikationer och liknande krav fér den offentliga f6r-
valtningens elektroniska informationsutbyte.”” Vidare ansvarar myn-
digheten enligt instruktionen bl.a. fér att delta 1 och frimja nationellt
och internationellt standardiseringsarbete inom sitt verksamhets-
omrade, att frimja 6ppen och datadriven innovation samt att ge vig-
ledning till den offentliga férvaltningen i juridiska frdgor inom ramen

3! Férordningen (2018:1486) med instruktion fér Myndigheten fér digital férvaltning.
%2 4 § 2 forordning med instruktion f6r Myndigheten fér digital férvaltning.
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for den férvaltningsgemensamma digitaliseringen.” Digg har ocksi
lett arbetet med etableringen av Ena, som har utgjort det frimsta exem-
plet pd arbete med sektorsévergripande interoperabilitet 1 Sverige.

Uppgiften att styra férvaltningsgemensam interoperabilitet ligger
dirmed naturligt nira Diggs befintliga uppgifter i dag. I ett forstirke
och fortydligat uppdrag att styra férvaltningsgemensam interoper-
abilitet skulle Digg kunna ta tillvara befintlig kompetens, redan ut-
fort arbete och upparbetad samverkan med andra myndigheter pd
omridet for interoperabilitet. Vianser att interoperabilitet inte ir ett
tydligt och uttalat mal med de uppgifter som Digg har 1 dag. Diggs
roll att behover dirfor fortydligas pad de sitt som vi foreslar.

Alternativ som utredningen har 6vervigt

Vi har évervigt om en befintlig myndighet ska utses till interoper-
abilitetsmyndighet eller om en ny myndighet bér inrittas for det
syftet. Att inritta en ny myndighet ir en ingripande dtgird som méste
motiveras av starkt vigande skil. Redan av den anledningen, och mot
bakgrund av att det redan finns en myndighet som har ett 6vergripande
uppdrag inom digitalisering (Digg), anser vi att det saknas skil att
inritta en ny myndighet.

Vibedomer att det dr viktigt att det finns ett stort fértroende f6r
de nya krav pd interoperabilitet som kommer att beslutas av den myn-
dighet som ges uppdraget, for att kraven ska {3 ett effektivt genom-
slag. Overgripande krav pi interoperabilitet kommer att triffa den
offentliga férvaltningen i sin helhet, dvs. statliga myndigheter, kom-
muner, regioner, kommunalférbund och kommunala bolag. Ett sitt
att skapa fortroende ir genom representation. Ett tinkbart alternativ
vore dirfor att inritta en ny nimndmyndighet. En sidan kan bedriva
sin verksamhet p ett sitt som ger goda f6rutsittningar for en jimlik
relation mellan staten, kommunerna och regionerna, eftersom dessa
kan finnas representerade i nimnden och dirigenom ges mojlighet
att delta 1 beslutsfattandet. Det skulle i sin tur kunna bidra till en bittre
férankring av, och ett storre fortroende for, de beslut som nimnden
fattar. Det skulle mojligen kunna ge bittre férutsittningar for att
styrningen ska f3 genomslag.

3 6 § forordning med instruktion fér Myndigheten fér digital férvaltning.
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Vi bedémer dock att representation och delaktighet kan &stad-
kommas pd ett mindre ingripande sitt in genom att inritta en nimnd,
vilket utvecklas nedan i avsnitt 9.7.3 dir vi féresldr att styrningen ska
priglas av samarbete med berérda aktorer.

Diggs styrande roll pd omridet for data f6r vidareutnyttjande

Digg har i dag i uppgift att frimja 6ppen och datadriven innovation
samt tillgingliggérande och vidareutnyttjande av 6ppna data frin
den offentliga férvaltningen.” Vi har i kapitel 6 beskrivit den styr-
ning som inte ir bindande som Digg i dag utévar pd omridet {6r 6ppna
data. Enligt de forslag som presenterats for genomférandet av data-
forvaltningsforordningen ska Digg ges 1 uppgift att frimja omridet
fér oppna data dven nir det giller skyddade data som tillgingliggors
enligt dataférvaltningsférordningen.” Digg foreslds att utses som
behorigt organ® och som ansvarig fér en gemensam informations-
punkt” enligt dataférvaltningsférordningen.

Vi har 1 kapitel 6 beskrivit att en utgdngspunkt f6r styrningen pd
omridet f6r data som tillgingliggors enligt dppna datalagen och data-
forvaltningsférordningen dr att data ska tillgingliggoras pd ett sitt som
sikerstiller interoperabilitet. Regleringen har dirmed en mycket nira
koppling till den lag som vi foresldr. Vi ser dirfor ett behov av att
styrning pd omrddet f6r data bor vara likartad, oavsett om data delas
enligt den lag som vi féresldr eller enligt 6ppna datalagen. Vi har ocksd
beskrivit att Digg redan i dag utévar icke-bindande styrning pd om-
ridet, med rekommendationer och vigledningar som riktar sig till hela
den offentliga férvaltningen, som arbetar med data vilka tillgingliggors
for vidareutnyttjande. Den roll som Digg har i dag pd omridet for
oppna data, och som Digg foreslas att f& med anledning av dataférvalt-
ningsférordningen, utgdr enligt vdr bedomning viktiga uppgifter for
att styra for interoperabilitet for data som tillgingliggors for vidare-
utnyttjande. Att myndigheten fir utékade uppdrag avseende inter-
operabilitet vid datadelning enligt vira forslag kompletterar dessa
uppgifter vil.

6 § p. 2 férordning med instruktion f6r Myndigheten f6r digital férvaltning.
% Genomforande av EU:s dataforvaltningsforordning (Ds 2023:24), s. 31-32.

3¢ Artikel 7 dataférvaltningsférordningen.

%7 Artikel 8 dataférvaltningsforordningen.
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9.7.1 Digg ska ta fram nationella interoperabilitetslosningar
i samarbete

Utredningens forslag: Digg ska ta fram nationella interoper-
abilitetsldsningar i samarbete med offentlig férvaltning och andra
aktorer.

Skilen f6r utredningens forslag

Det ska regleras i férordningen att Digg ska ansvara fér att ta fram
nationella interoperabilitetslésningar. Uppgiften avser bide sddana
nationella interoperabilitetslosningar som rekommenderas och sddana
som meddelas genom foreskrifter. Att uppgiften sirskilt ska framg3
av forordningen motiveras av att det behéver vara tydligt att arbetet
med nationella interoperabilitetsldsningar ska bedrivas aktivt och under
tydlig ledning av Digg.

Innebérden av ansvaret att ta fram nationella interoperabilitets-
16sningar dr att Digg kommer att behdva ha en verksamhet som arbe-
tar med framtagande av sidana interoperabilitetslésningar. T ansvaret
ligger ocksd ett ansvar for att forvalta nationella interoperabilitets-
l6sningar som myndigheten rekommenderar eller féreskriver om.
Det innebir att Digg bor sikerstilla att det finns férvaltning fér en
nationell interoperabilitetslosning som sikerstiller att 16sningen hlls
uppdaterad vid behov.

Nationella interoperabilitetslosningar ska tas fram i samarbete

Nationella interoperabilitetslosningar behéver viljas ut och utformas
med omsorg f6r att kunna underlitta den offentliga férvaltningens data-
delning. Digg kommer dirfér att behdva stéd frin andra myndigheter
och andra aktorer inom offentlig férvaltning och 1 viss utstrickning
dven privata aktdrer 1 framtagandet av nationella interoperabilitets-
losningar. Det giller oavsett om lésningarna ges i rekommendationer
eller 1 foreskrifter.

Vi féreslér dirfor en skyldighet f6r Digg att samarbeta med myn-
digheter och andra aktérer inom offentlig férvaltning och andra akts-
rer nir myndigheten tar fram nationella interoperabilitetslésningar.
Syftet med en sddan skyldighet ir att andra aktorer in Digg ska kunna
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bidra bade till att identifiera vilka nationella interoperabilitetslos-
ningar som det finns behov av, och till att de 18sningar som tas fram
utformas sd att de blir méjliga att tillimpa. Vi ser ocksd behov av att
andra aktorer, ssom privata foretag, ska delta 1 samarbetet. Sddana
aktorer kan exempelvis finnas bland dem som arbetar med standar-
der och specifikationer eller som ir leverantdrer av it och andra tjins-
ter till den offentliga férvaltningen.

Attvi foresldr en skyldighet att samarbeta innebir emellertid inte ett
krav pd att samtliga aktorer som deltar 1 samarbetet behover vara helt
dverens om utformningen av en nationell interoperabilitetslésning.

Vilka myndigheter och andra aktorer som ska delta i samarbetet

De som ska delta 1 samarbetet dr offentlig forvaltning och andra
aktorer. Med andra aktdrer avses privata aktdrer, som exempelvis
leverantorer av system eller aktérer som arbetar med standarder och
specifikationer.

Vi reglerar dock inte vilka myndigheter eller andra aktérer som
ska delta. Det blir upp till Digg att etablera limpliga samarbetsfor-
mer med utvalda aktdrer. En aktor kan delta i samarbete antingen
dirfor att den har generell kompetens inom omridet som l3sningen
avser, eller dirfor att [6sningen har sirskilda berdringspunkter med
dess verksamhet. Som exempel ir det relevant for en statlig myndig-
het som har register att delta i arbete som avser gemensamma be-
grepp m.m. Det ir ocksd av stor vikt att Digg sikerstiller att kom-
muner och regioner av olika storlek, geografisk placering och digital
mognad deltar i samarbetet f6r att dessa perspektiv ska kunna be-
aktas l6pande under framtagandet. Vidare ser vi att MSB kommer att
ha en central roll i att stédja Digg 1 framtagandet av nationella inter-
operabilitetslosningar utifrin myndighetens verksamhetsomride.
Detta ir sirskilt viktigt med tanke pd att de 16sningar som ska tas
fram ska kunna anvindas utan hinder av sikerhets- eller informations-
sikerhetsaspekter, se avsnitt 9.6.1.

Digg leder och samordnar i dag arbetet med Ena, vilket vi har be-
skrivit 1 kapitel 6. Inom Ena har redan ett flertal interoperabilitets-
l6sningar tagits fram som kan bli nationella interoperabilitetslds-
ningar, exempelvis REST API-profilen och Ramverk fér nationella
grunddata. Vi ser det som naturligt att de myndigheter som i dag
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samarbetar inom Ena kan fortsitta samarbeta 1 den samordnings-
organisation som de har kommit éverens om iven i syfte att bidra
till att ta fram nationella interoperabilitetslosningar. Samarbete och
samverkan med de statliga myndigheter som ingdr i Enas samord-
ningsorganisation ir emellertid inte tillrickligt for att uppfylla sam-
arbetsskyldigheten, utan det krivs att samarbete sker med en bredare
krets statliga myndigheter, kommuner och regioner samt andra aktorer.

Hur samarbetet i framtagande ska ga till

Vi har 6vervigt att reglera 1 férordningen hur samarbetet ska g3 till.
Vi ser det dock som limpligt att Digg sjilv bestimmer hur samarbetet
ska g till. Vi beskriver nedan hur vi ser att samarbetet kan g3 till.

Vir bedomning ir att processen for att ta fram en nationell inter-
operabilitetslosning bor innehilla f6ljande steg: identifiera behov av
nationella interoperabilitetslosningar, ta fram sidana losningar 1 sam-
arbete och slutligen inhimta synpunkter i form av yttranden frin be-
rorda aktorer.

1. Identifiering av behov av och prioritering av nationella interoper-
abilitetslosningar

Det kommer att krivas att Digg sikerstiller att de nationella
interoperabilitetsldsningar som tas fram moter de behov som
finns, och att myndigheten prioriterar i vilken ordning som sddana
16sningar ska tas fram. Det innebir att Digg kommer att behova
etablera rutiner fér behovsfingst, dir myndigheten kan samla in
behov och synpunkter frin de aktdrer som ska tillimpa nationella
interoperabilitetslosningar. Sidan identifiering och prioritering
bor ske med stéd av synpunkter frdn en bred krets av aktorer.

Nir ett behov har identifierats bor Digg ocksd undersoka om
det redan finns en interoperabilitetsldsning som tagits fram av en
annan statlig myndighet eller annan aktdr som kan &teranvindas
och bli en nationell interoperabilitetslésning, antingen 1 sin befint-
liga version eller efter viss omarbetning, i enlighet med principen
om &teranvindning.
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2. Framtagande av nationella interoperabilitetslésningar i samarbete

Att ta fram kan innebira bdde att justera och bygga vidare pd en
befintlig interoperabilitetslésning eller att ta fram en interoper-
abilitetslosning fran ax till limpa. I denna fas krivs aktivt samarbete
med olika berérda aktorer. Beroende pd om interoperabilitetslds-
ningen ska avse tekniska, semantiska, rittsliga eller organisatoriska
forutsittningar kommer olika kompetenser krivas 1 arbetet. Hir
ir limpligt att Digg etablerar eller anvinder sig av befintliga arbets-
grupper fér att ta fram nationella interoperabilitetslésningar.

3. Inhimtande av synpunkter

Digg bor inom ramen for samarbetet ocksd sikerstilla att myn-
digheten inhimtar synpynkter frén en bredare krets av berorda
aktorer, for att sikerstilla att den nationella interoperabilitets-
16sningen dr utformad p ett indamalsenligt sitt och dr méjlig att
tillimpa. Detta bor goras oavsett om en nationell interoperabili-
tetslosning ska rekommenderas eller bli bindande genom féreskrift.
Om den ska bli bindande genom féreskrift giller ett uttryckligt krav
pd att inhdmta yttranden frin beroérda aktdrer, se avsnitt 9.7.5.

Reglering av offentlig forvaltnings deltagande i samarbetet

Att nationella interoperabilitetslosningar tas fram och anvinds ir en
angeligenhet for hela den offentliga forvaltningen. Den reglering vi
foresldr, att l6sningarna ska tas fram 1 samarbete, innebir att det
finns en tydlig férvintan pi myndigheter och andra aktérer inom den
offentliga forvaltningen att delta i samarbetet. Vi har 6vervigt om det
krivs nigon uttrycklig skyldighet 1 férfattning f6r dessa att delta 1
samarbetet. Det finns huvudsakligen tv4 skil {6r att reglera en sddan
skyldighet f6r den offentliga férvaltningen. Det férsta skilet ir att
myndigheter och andra aktérer ska ha rittsligt stéd ur legalitetshin-
seende for att delta i det aktiva samarbetet. Det andra skilet dr att de
ska uppfatta att de forvintas delta 1 samarbetet och dven prioritera
detta arbete genom att tillsitta resurser.

I och med den lag vi foresldr bildas en skyldighet for de myndig-
heter och andra aktorer i offentlig forvaltning som triffas av lagen
att anvinda nationella interoperabilitetsldsningar. Det innebir att de
kommer att vara direkt berérda av de 16sningar som tas fram, och vi
beddmer dirfor att incitamenten for att delta 1 sddant samarbete kom-
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mer att vara starka. Med st6d av den allminna samverkansskyldig-
heten enligt 8 § férvaltningslagen (2017:900) menar vi att dessa myn-
digheter och andra aktdrer kan delta aktivt i samarbete kring fram-
tagande av nationella interoperabilitetsldsningar. Vidare omfattas stat-
liga myndigheter av skyldigheten att samverka och att I6pande utveckla
sina verksamheter enligt 6 § myndighetsférordningen (2007:515).
Av samma bestimmelse framgdr ocks3 att statliga myndigheter ska
ta till vara de fordelar som kan vinnas f6r enskilda samt for staten som
helhet. Vi anser att framtagandet av nationella interoperabilitetslos-
ningar utgodr ett tydligt exempel pd sddana foérdelar som kan vinnas
for staten som helhet.

Dirtll framstir det som rimligt att myndigheter och andra akts-
rer kan prioritera att ligga resurser pd att delta 1 detta samarbete d&
de ir direkt berorda av frigorna. Dessutom leder den tekniska utveck-
lingen till att aktdrer inom férvaltningen redan utvecklar sina verk-
samheter. Vi anser dirfor inte att det krivs ndgon ytterligare regler-
ing om de berérda aktorernas deltagande i framtagande av nationella
interoperabilitetsldsningar.

Enligt vir beddmning kan regleringen om samarbete med férdel
kompletteras av aktiv styrning av regeringen avseende vissa statliga
myndigheter. Nir det exempelvis finns behov av att ta fram en natio-
nell interoperabilitetslosning dir en viss statlig myndighet har expert-
kompetens och dirfér behover bidra i stor utstrickning genom om-
fattande resurser, kan regeringen exempelvis styra den statliga myn-
digheten genom regleringsbrev eller regeringsuppdrag med sirskild
finansiering f6r just den insatsen.

Alternativ som utredningen har évervigt

Under utredningen har det framforts till oss att det krivs en lngsiktig
och tydlig styrning av statliga myndigheter som inskirper deras an-
svar, och mojligheter, att tillsitta resurser for att delta 1 arbetet med
nationella interoperabilitetsldsningar. Vi har évervigt att peka ut vilka
statliga myndigheter som ska delta i samarbetet. En sdan reglering
hade exempelvis kunnat bygga pd de befintliga statliga myndigheter
som deltar 1 Ena-samarbetet. Vi anser dock att det krivs mer flexi-
bilitet 1 regleringen av vilka myndigheter som ska delta 4n vad som
ir mojligt om det regleras direkt 1 en férordning. Med den reglering
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som vi foresldr blir det mojligt f6r Digg att etablera [dngsiktigt sam-
arbete med vissa statliga myndigheter, 1likhet med hur myndigheten
har reglerat samarbetet inom Ena. En sddan samverkan kan ocks3 vid
behov kompletteras av enskilda insatser frin vissa statliga myndig-
heter, som exempelvis behévs vid framtagandet av en viss nationell
interoperabilitetslosning. Vissa statliga myndigheter som har verk-
samheter som beror hela den offentliga férvaltningen kan exempel-
vis delta 1 samverkan p8 ett 18ngsiktigt vis. Som ett exempel pd detta
ir MSB, som vi ocks3 foreslir ska {3 ett uppdrag om skyddsnivier,
se avsnitt 9.10.

Andra myndigheters interoperabilitetsldsningar

Minga myndigheter och andra aktorer arbetar 1 dag med 16sningar
som kan anses vara interoperabilitetsldsningar enligt vir definition.
En del av de 16sningar som tagits fram skulle kunna anvindas p8 for-
valtningsgemensam nivd. Dessa 16sningar kan bli nationella inter-
operabilitetslosningar genom att Digg rekommenderar eller fore-
skriver om dem. P4 si vis kan hela den offentliga férvaltningen dra
nytta av det arbete som redan har utférts av andra myndigheter och
som syftar till att uppnd interoperabilitet vid datadelning.

Vi foresldr ingen sirskild reglering om hur 16sningar ska foreslas
for Digg, utan vi anser att Digg bor etablera kontaktytor och sam-
verkan med andra aktorer i syfte att identifiera sddana losningar. Det
finns givetvis ingen ritt for en statlig myndighet, kommun eller
region att fd provat om losningen kan bli en nationell interoperabili-
tetsldsning. Som vi ser det ligger det dock 1 det gemensamma intres-
set for offentlig férvaltning att befintliga 16sningar kan 3teranvindas,
och dirutover ligger det 1 Diggs intresse att framtagandet ocksi kan
ske av andra aktérer dn Digg sjilva.

Planering for kommande nationella interoperabilitetslosningar

Det kommer att krivas en rad olika nationella interoperabilitetslds-
ningar fér att dstadkomma interoperabilitet vid datadelning. Den
offentliga férvaltningen som omfattas av styrningen med nationella
interoperabilitetsldsningar kommer att behéva anpassa sin datadel-
ning efter dem. Dirfér ir det viktigt att den offentliga férvaltningen
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som triffas av kraven ges goda forutsittningar att planera f6r inféran-
det av dem. Vi anser dirfor att Digg bér kommunicera tydligt till
offentlig forvaltning vilka nationella interoperabilitetslésningar som
ir planerade att tas fram. Syftet med att kommunicera kommande
nationella interoperabilitetsldsningar ir att skapa forutsebarhet och
mojlighet till kostnadsbesparingar fér den offentliga férvaltningen.
Det mojliggor for den offentliga férvaltningen att planera sin ordi-
narie it-utveckling fér att kunna omhinderta kommande krav. Som
ett exempel kan den offentliga férvaltningen, om den vet att det inom
ett antal &r kommer att finnas krav pd APL:er, avstd frin att utveckla
en annan slags [6sning. Detsamma giller for sektorsmyndigheter som
kommer att veta vilka krav som kommer att tas fram p8 férvaltnings-
gemensam nivd och som kommer att behéva beaktas 1 arbetet inom
sektorn. Vianser dock inte att detta behéver regleras sirskilt.

9.7.2 Digg ska analysera nyttor och kostnader med
nationella interoperabilitetslosningar

Utredningens forslag: Digg ska analysera vilka nyttor och kost-
nader som anvindning av nationella interoperabilitetslésningar
innebir {6r den offentliga férvaltningen.

Skilen for utredningens forslag

For att forbittra den offentliga férvaltningens interoperabilitet vid
datadelning och fér att styra den pd ett indamdlsenligt sitt krivs att
Digg ocksa foljer upp vilka nyttor respektive kostnader som anvind-
ning av de nationella interoperabilitetslésningar innebir. Denna upp-
gift ska regleras 1 den férordning som vi féreslar.

De 3tgirder som vidtas i form av styrning med nationella inter-
operabilitetslosningar méste foljas upp och utvirderas for att siker-
stilla att den nu f6reslagna reformen fir 6nskad effekt. De bor foljas
upp bdde avseende vilka nyttor som anvindningen medfér, och vilka
kostnader som de medfor. I uppfoljningen bér ocksé ligga att beakta
huruvida nationella interoperabilitetslosningar faktiskt anvinds av
den offentliga férvaltningen. Om en 18sning inte har lett till 6nskad
effekt maste det undersdkas varfor. Losningen kan behéva justeras,
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forvaltningen kanske har behov av mer stdd eller s8 bedoms 16sningen
som idndamélsenlig men 1 behov av hirdare styrning.

Utredningen ir av den bestimda uppfattningen att ¢kad inter-
operabilitet kan leda bade till besparingar och initialt till 6kade kost-
nader. Det kan emellertid variera stort mellan olika organisationer.
Dessutom behéver vinsterna av 6kad interoperabilitet inte nédvin-
digtvis uppstd hos den som delar data. Vinsterna kan minga ginger
uppstd hos dem som anvinder de data som delas. Sddana vinster
maste ocksd f6ljas upp och analyseras f6r att ge en forstielse for de
sammantagna effekterna av reformen éver tid. Analysarbetet bor ocksd
kunna ge insikter i om att det ir motiverat f6r myndigheter och andra
aktorer inom offentlig férvaltning att goéra nédvindiga investeringar
om det forvintas ge positiva effekter pd samhillsekonomin 1 évrigt.
Syftet med uppfoljningen ir primirt att sikerstilla att den styrningen
som myndigheten utdvar ir indamalsenlig, men ocks8 att utgdra under-
lag for den rapportering till regeringen som vi ocksa foreslar ska ske,
se nedan.

9.7.3  Digg far meddela féreskrifter om nationella
interoperabilitetslésningar

Utredningens forslag: Digg fir, efter att berorda aktorer getts
uillfille att yttra sig, meddela féreskrifter om nationella interoper-
abilitetslosningar enligt 5 § lagen om den offentliga forvaltningens
interoperabilitet.

Skil for utredningens bedomning

Vi har beskrivit behovet av att nationella interoperabilitetslésningar
ska meddelas genom myndighetsforeskrifter och dirigenom bli bin-
dande for den offentliga férvaltningen att anvinda vid datadelning 1
avsnitt 9.6.2. Enligt vir bedémning bér Digg ges ett bemyndigande
att meddela foreskrifter om nationella interoperabilitetslosningar.
Att det ska vara Digg som bemyndigas med en sidan foreskriftsritt
ir 1 linje med de forslag som vi 1 6vrigt foresldr angdende Diggs roll
pd omridet for att styra och stodja den offentliga férvaltningens in-
teroperabilitet vid datadelning och utgér ett centralt verktyg f6r myn-
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digheten 1 sin uppgift som styrande och stddjande av den offentliga
forvaltningens interoperabilitet vid datadelning.

Berorda myndigheter och andra aktorer ska ges tillfille att yttra sig

Vi foresldr att det bemyndigande som ges Digg ska férenas med en
skyldighet att 1ita de aktdrer som berérs av en foreskrift yttra sig om
foreskriften innan beslut om féreskrift meddelas. Detta motiveras
av att forankringen i den offentliga férvaltningen som berors av for-
slaget dr av stor vikt f6r att [dsningarna ska bli s8 indamélsenliga som
mojligt. Det dr ocksd viktigt f6r fértroendet f6r den myndighet som
ges ritten att foreskriva. De yttranden som ska limnas kan limnas 1
samband med framtagandet av nationella interoperabilitetsldsningar,
vilket vi har beskrivit 1 avsnitt 9.7.3 ovan.

Styrning som sker genom féreskrifter behéver iaktta kraven 1
férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.
Dir framgdr att den beslutande myndigheten, innan den beslutar
foreskrifterna, ska utreda kostnadsmissiga- och andra konsekvenser.”®
Myndigheten ska dven ge statliga myndigheter, kommuner, regioner,
kommunalférbund och kommunala bolag, organisationer, nirings-
livet och andra som kostnadsmissigt, eller pd nigot annat betydande
sitt berors, tillfille att yttra sig i frigan och om konsekvensutredningen.

Digg kan rekommendera nationella interoperabilitetslésningar

Vir bedémning ir att Digg kan behdva anvinda sig av olika verktyg
for styrning av offentlig férvaltning. I ménga fall kan tydliga och
skriftliga rekommendationer om anvindandet av nationella inter-
operabilitetslosningar vara tillrickliga. Rekommendationer kommer
emellertid inte alltid vara tillrickliga for att en nationell interoper-
abilitetslosning ska f3 genomslag i hela férvaltningen. Det kan komma
att krivas att myndigheten meddelar bindande féreskrifter. En limp-
lig ordning kan dock vara att férst rekommendera en interoper-
abilitetslésning, och att meddela bindande féreskrifter om det énskade
resultatet inte uppnis.

Vi foresldr ingen sirskild reglering om att Digg ska rekommen-
dera nationella interoperabilitetslésningar, utan vir bedémning ir

3% 4 § forordningen om konsekvensutredning vid regelgivning.
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att det stdr myndigheten fritt att vilja att reckommendera l6sningar
utan ndgon uttrycklig reglering 1 lag eller férordning. Redan i dag
arbetar Digg med webbplatsen Regler och rekommendationer som
avser rekommendationer till den offentliga forvaltningen om de verk-
samhetsomrdden som Digg arbetar med att stédja och frimja. Vi har
ocksd beskrivit 1 kapitel 6 att Digg har valt att rekommendera en
specifikation for metadata, 1 stillet for att féreskriva om den, vilket
Digg i och fér sig fir anses ha ett bemyndigande f6r 1 6 a § myndig-
hetens instruktion.

Vi har évervigt att 1 forfattning reglera att nationella interoper-
abilitetsldsningar som rekommenderas ska publiceras. Vi anser dock
att det inte kriver forfattningsreglering. Redan 1 dag arbetar Digg
med att publicera sidana l6sningar som vi anser kan utgéra nationella
interoperabilitetslosningar, bdde pA myndighetens egen hemsida och
pa webbplatsen Dataportal.se som Digg ocksa tillhandahéller. Om
Digg viljer att publicera sddana interoperabilitetslésningar som myn-
digheten anser ska vara rekommenderade nationella interoperabili-
tetslosningar, blir det dock tydligt for offentlig forvaltning vilka in-
teroperabilitetsldsningar som bér tillimpas.

9.7.4  Digg ska stodja den offentliga forvaltningen

Utredningens forslag: Det ska anges 1 Diggs instruktion att myn-
digheten ska stodja den offentliga forvaltningen 1 syfte att uppnd
interoperabilitet.

Skilen for utredningens forslag

Ansvaret som Digg ges att féreskriva om nationella interoperabili-
tetslosningar f6r den offentliga férvaltningen behover kompletteras
av ett ansvar att stddja densamma. Detta ska fortydligas i myndig-
hetens instruktion.

Att myndigheten ska ansvara for att stédja den offentliga forvalt-
ningen i syfte att uppnd interoperabilitet motiveras av att styrningen
behéver kompletteras av hjilpande insatser f6r att den offentliga for-
valtningen enklare ska kunna gora omstillningen till interoperabel data-
delning. Vi reglerar inte 1 detalj vad stodet ska avse utan anser att det
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ir upp till Digg att avgora i vilken form sddant stdd ske ges. Stodet ska
dock ges primirt for att hjilpa den offentliga férvaltningen att anvinda
de nationella interoperabilitetslosningar som Digg rekommenderar
eller foreskriver om. Stédet avser inte interoperabilitet vid datadel-
ning 1 enstaka fall. Avsikten ir inte heller att stddet ska vara av reak-
tiv natur pd si sitt att enstaka myndigheter eller andra aktorer inom
offentlig férvaltning ska kunna kriva aktivt st6d 1 implementeringen
av en nationell interoperabilitetslosning, att jimféra med exempelvis
supporttjinster. Snarare ska stodet ta sikte pd vigledning och annat
proaktivt stéd som kan underlitta f6r den offentliga férvaltningen
att anvinda nationella interoperabilitetslosningar.

9.7.5 Digg ska delta i europeiskt arbete for interoperabilitet

Utredningens forslag: Det ska anges 1 Diggs instruktion att myn-
digheten ska

— beakta internationellt interoperabilitetsarbete

— vara behorig myndighet enligt artikel 17 1 Europaparlamentets
och ridets férordning (EU) nr XXXX/xxxx om &tgirder for en
hég niva av interoperabilitet inom den offentliga sektorn 1 hela
unionen (akten om ett interoperabelt Europa).

Skilen f6r utredningens forslag

Utover de uppgifter som regleras fér Digg 1 den féreslagna férord-
ningen ser vi behov av att vissa uppgifter regleras direkt 1 myndighetens
instruktion. Att uppgifterna ska ligga 1 myndighetens instruktion
motiveras av att uppgifterna tar sikte pd uppgifter som myndigheten
ska utféra, oberoende av regleringen i den nya lag och férordning som
vi foreslar.

Beakta internationellt interoperabilitetsarbete

Interoperabilitet ir inte enbart en nationell friga. Som vi har beskrivit
1 kapitel 6 och kapitel 8 pdgir det arbete for att forbittra interoper-
abilitet dven pd EU-nivd och globalt. Det ir viktigt att Sverige 1 sd
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stor utstrickning som méjligt drar nytta av det arbete som bedrivs
for att forbittra interoperabiliteten. Den uppgift som vi féreslér till
innebir en skyldighet f6r myndigheten att aktivt beakta det inter-
operabilitetsarbete som pagér pa internationell nivd. Enligt 7 § myn-
dighetsférordningen ska myndigheter ge regeringen st6d vid Sveriges
deltagande 1 verksamheten inom Europeiska unionen och i annat
internationellt samarbete. Den skyldighet som vi foresldr tar emeller-
tid sikte pd att sikerstilla att det arbete som bedrivs 1 Sverige fullt ut
tar till vara pd utvecklingen pd internationell nivd, som exempelvis
utveckling av viss teknik eller standarder, att ta tillvara pd de nyttor
som kan uppstd 1 det internationella arbetet samt att sikerstilla att
den styrning som ges i Sverige ir forenlig med den internationella
utvecklingen. En liknande skrivning finns 1 Diggs bemyndigande att
meddela foreskrifter enligt 3 § andra stycket f6rordningen (2003:770)
om statliga myndigheters elektroniska informationsutbyte, dir det
anges att Digg vid utarbetande av foreskrifter ska beakta nationell
och internationell standard.

Vara behiorig myndighet enligt artikel 17 i Europaparlamentets och
rddets forordning (EU) nr XXX X /xxxx om dtgirder for en hog nivd
av interoperabilitet inom den offentliga sektorn i hela unionen (akten
om ett interoperabelt Europa)

Viforeslar ocksd att Digg ska pekas ut som behorig myndighet enligt
artikel 17 1 EU:s kommande interoperabilitetsférordning. Férord-
ningen ir inte innu firdigférhandlad men vi anser att det finns starka
skil att férmoda att varje medlemsland kommer att behéva utse en
eller flera behoriga myndigheter enligt férordningen. Vilka uppgifter
som kommer att 3liggas den behoriga myndigheten kommer att
framg3 direkt av férordningen och vara gillande si som lag i Sverige.

Det ir limpligt att Digg pekas ut si som behérig myndighet enligt
forordningen av samma skil som vi har anfért 1 avsnitt 9.7.2 om
varfér myndigheten ska vara den myndighet i Sverige som styr och
stodjer den offentliga férvaltningens interoperabilitet vid datadelning.
Dirutdver ser vi att ansvaret som regleras i interoperabilitetsférord-
ningen, och som i huvudsak avser grinséverskridande interoperabi-
litet, kompletterar det nationella ansvaret som vi reglerar p3 ett tydligt
sitt. Om Digg blir behérigt organ finns méjlighet till stora synergier
mellan det europeiska och nationella arbetet.
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Genom att vi foresldr att Digg pekas ut innan férordningen dr
firdigforhandlad kan frigan beredas och stora tidsvinster kan goras.
For det fall att férordningens slutliga lydelser forindras bor givetvis
vért forslag till skrivning 1 instruktionen anpassas.

9.7.6  Digg ska arligen rapportera om utvecklingen
av interoperabilitet

Utredningens f6rslag: Det ska anges i Diggs instruktion att myn-
digheten &rligen ska rapportera till regeringen om hur den offent-
liga férvaltningens interoperabilitet utvecklas.

Skilen for utredningens forslag

For att den foreslagna reformen ska f3 onskad effekt méste dven
regeringen kontinuerligt f6lja den samt vidta dtgirder nir s krivs.
Regeringen ska drligen f4 en samlad &terrapportering frén Digg base-
rad pd uppfoljnings- och analysarbetet som Digg ska ansvara for, se
avsnitt 9.7.4. Rapporteringen ska hjilpa regeringen att bedéma om
och i s fall vilka &tgirder som behover vidtas. Som exempel pa 4t-
girder som kan behova vidtas ir att regeringen med tydlig styrning,
exempelvis 1 regeringsuppdrag, pekar pd vilka statliga myndigheter
som ska bidra till framtagande av nationella interoperabilitetsldsningar,
se avsnitt 9.7.3, eller vilka sirskilda insatsomrdden som ir angeligna
och dirfor behdver prioriteras, se avsnitt 9.3.

9.8 Inget behov av sanktioner i dagslaget

Under utredningsarbetet har vissa myndigheter och andra aktérer
lyft frigan om vad som hinder om den offentliga férvaltningen inte
foljer tvingande nationella interoperabilitetslésningar. Vi har évervigt
om det finns behov av ett sanktionssystem, exempelvis i form av till-
syn. Vir bedémning ir emellertid att ett sddant inte behévs 1 dagsliget.

Den offentliga forvaltningen ska folja de férfattningskrav som de
omfattas av. Det inkluderar de framtida interoperabilitetslésningarna
som Digg meddelar foéreskrifter om. Incitamenten att tillimpa de
nationella 16sningarna kommer att vara hoga eftersom de kommer
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att underlitta datadelning. Utgdngspunkten dr dirfoér att de natio-
nella interoperabilitetslésningarna kommer att anvindas, och att det
inte behover finnas ndgra sanktioner.

Som framgar av avsnitt 9.7.4 foresldr vi att Digg ska {4 1 uppdrag
analysera vilka nyttor och kostnader som anvindning av nationella
interoperabilitetslosningar innebir f6r den offentliga férvaltningen.
De 4tgirder som vidtas 1 form av styrning med nationella interoper-
abilitetslosningar méste foljas upp och 1 uppféljningen bor ligga att
beakta huruvida nationella interoperabilitetslosningar faktiskt anvinds
av den offentliga férvaltningen. Om det visar sig att meddelade fore-
skrifter frin Digg inte f6ljs kan det framéver bli aktuellt att 6verviga
att inféra sanktioner. Sidana observationer bér ingd i den &rliga rap-
porteringen som Digg ska ansvara {or, se avsnitt 9.7.8.

9.9 Styrning inom sektorer eller omraden
bor ske genom speciallagstiftning

Utredningens beddmning: Interoperabilitet vid datadelning inom
sektorer eller omrdden bér styras genom lagstiftning f6r respek-
tive sektor eller omrdde. Det finns behov av fortsatt utredning av
férutsittningarna f6r att infora styrning av interoperabilitet inom
sektorer eller omriden.

Skilen for utredningens beddmning

For att pd sikt uppnd en hégre grad av interoperabilitet vid datadel-
ning inom och med offentlig férvaltning krivs att den férvaltnings-
gemensamma styrningen kompletteras med styrning inom sektorer.
Den férvaltningsgemensamma styrningen kommer att avse de grund-
liggande forutsittningarna som krivs for att 8stadkomma interoper-
abilitet inom hela den offentliga forvaltningen. Det kan emellertid
ocksa krivas en mer detaljerad styrning pd sektorsspecifik niva, som
exempelvis kan avse sirskilda data som huvudsakligen utbyts inom
sektorer. Det dr mest limpligt att dtgirder vidtas sd nira de mest be-
rérda myndigheterna och andra aktérer som mgjligt. Styrningen inom
sektorer kommer 1 de flesta fall att behéva vara mer detaljerad dn pd
forvaltningsgemensam niva for att 3 effekt.

246



SOU 2023:96 Utredningens forslag

Interoperabilitet inom sektorer bor enligt vir uppfattning limp-
ligen styras av statliga myndigheter som redan har ndgon form av
ansvar inom respektive sektor. Vir beddmning ir att den lagstiftning
inom sektorer som redan finns bér anvindas som grund fér styrning
av interoperabilitet inom respektive sektor. Om utrymme for ytter-
ligare styrning saknas bor det vidtas lagstiftningsdtgirder som ger
myndigheterna mojlighet till styrning.

Vi ser dirfor att det finns behov av fortsatta utredningar om in-
forande av sektorsspecifik interoperabilitetsstyrning.

Etablering av sektorer pagir redan i dag

Vi har identifierat att det 1 dag i viss utstrickning sker etablering av
sektorer dir statliga myndigheter tar fram sektorsspecifik interoper-
abilitetsstyrning. Vi ser det som viktigt att sddan etablering fortsitter.

Vi gor bedémningen att interoperabilitetsarbetet har kommit rela-
tivt langt inom vissa sektorer. Som exempel kan nimnas samhills-
byggnadsprocessen avseende geodata, hilso- och sjukvirden avse-
ende patientdata och skolvisendet avseende elevdata samt etableringen
av grunddatadominer. Inom dessa sektorer finns interoperabilitets-
l6sningar som kan uillimpas, diremot saknas mojligheter till tvingande
styrning inom respektive sektor. De centrala forvaltningsmyndig-
heterna inom dessa sektorer, Lantmiteriet, E-hilsomyndigheten och
Skolverket har i kontakter med utredningen efterfrigat mojlighet att
meddela foreskrifter inom sina respektive sektorer 1 syfte att styra
och forbittra interoperabiliteten. En utredning som tar sikte pd en
sidan sektorsspecifik styrning dr Utredningen om infrastruktur f6r
hilsodata som nationellt intresse (S 2022:10) och Utredningen om
ett sikrare och mer tillgingligt fastighetsregister (JU 2022:09).

Vi ser att det finns behov av att forstirka mojligheten till inter-
operabilitetsstyrning med mojligheten att meddela bindande fore-
skrifter om sektorsspecifika interoperabilitetsldsningar. Forenklat
kan man siga att det som behéver vara gemensamt pd férvaltnings-
gemensam nivd ska styras med nationella interoperabilitetslésningar,
medan det som enbart behover reglas f6r en sektor bor regleras dir.
Genom ett delat ansvar mellan den férvaltningsgemensamma nivd
och den sektorsspecifika nivdn sikerstills en mer effektiv styrning.
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Mot denna bakgrund anser vi att det finns behov av fortsatt utred-
ning angdende férutsittningarna for att inféra styrning av interoper-
abilitet inom sektorer.

Forhillande till forvaltningsgemensam styrning

Nir styrning tas fram inom sektorer behéver den vara forenlig med
krav som stills pd férvaltningsgemensam niva. Det innebir att styr-
ning som tas fram pd sektorsspecifik nivd, bdde styrning som sker
genom rekommendationer och genom bindande myndighetsfore-
skrifter, ska vara méjlig att tillimpa tillsammans med styrning som
ges pa forvaltningsgemensam niva. P4 s8 sitt frimjas interoperabili-
teten mellan sektorer. Nir det finns styrning mot exempelvis APIL:er
eller definierade centrala begrepp pd forvaltningsgemensam niva s&
mdste styrningen inom respektive sektor utgs frin dessa.

Vi har féreslagit en definition av interoperabilitetslosning som vi
anser ska anvindas dven pd sektorsspecifik nivd. Med det menar vi
att foreskrifter som meddelas med stdd av annan lagstiftning, och
som avser att styra interoperabilitet vid datadelning, kan utgéra inter-
operabilitetsldsningar enligt var definition. Vidare kan det givetvis finnas
sektorsspecifika rekommenderade interoperabilitetslésningar.

Den sektorsspecifika styrningen av interoperabilitet kommer en-
ligt vir bedémning att piverka myndigheter och andra aktérer inom
respektive sektor 1 stdrre utstrickning in den férvaltningsgemen-
samma eftersom detaljkraven kommer att fastslds i den sektorsspe-
cifika styrningen. En aktdr som utvecklar sin verksamhet eller ut-
vecklar eller upphandlar ett it-system kommer primirt att ritta sig
efter styrningen i den sektorn. Det dr dirfér viktigt att styrningen
inom sektorn utgdr frin och ir férenlig med den férvaltningsgemen-
samma styrningen. Detta kommer att innebdra att den f6rvaltnings-
gemensamma styrningen, som endast omfattar offentlig férvaltning,
dven kommer att goras gillande i1 den sektorsspecifika styrningen som
ocksd omfattar privata aktdrer. P4 sd sitt kan offentlig forvaltning
och privata aktérer inom sektorerna vara trygga med att om de f6ljer
den sektorspecifika styrningen, si har de goda férutsittningar att
vara interoperabla med forvaltningen som helhet.

Vi har 6vervigt att infora reglering med krav om att sektorsspe-
cifik styrning ska vara forenlig med f6érvaltningsgemensam styrning.
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Det ir dock enligt var uppfattning inte limpligt att reglera férhillan-
det mellan foreskrifter som meddelas med stéd av den lag som vi
foreslar och foreskrifter som 1 framtiden kan meddelas av andra stat-
liga myndigheter med st6d av eventuella nya bemyndiganden 1 den
lag som vi foreslar. Ett alternativ kan vara att framtida bemyndigan-
den att meddela foreskrifter om interoperabilitetslgsningar pa sek-
torsnivd ska innehilla ett krav pd att sddana ska vara férenliga med
nationella interoperabilitetslésningar.

Ingen reglering om sektorer i den lag vi foreslar

Vi har évervigt om den lag som vi féreslar dr limplig att anvinda f6r
styrning av sektorer, exempelvis genom att lagen skulle géra det moj-
ligt for regeringen att bemyndiga myndigheter inom olika sektorer
att meddela foreskrifter om interoperabilitet respektive sektor. Det
finns emellertid ett starkt skil som talar mot den l6sningen. Vira
direktiv dr begrinsade till datadelning inom och med offentlig f6r-
valtning till externa aktdrer. Inom manga sektorer i Sverige utfors
vilfirdstjinster av aktdrer som inte ingdr 1 den offentliga forvalt-
ningen enligt vir definition. Som exempel pd sektorer kan nimnas
hilso- och sjukvdrden, skolvisendet och transportsektorn. Eftersom
den lag vi foreslar endast omfattar den offentliga férvaltningen skulle
de privata aktdrerna inte omfattas av eventuell styrning i form av
myndighetsforeskrifter som meddelas med stéd av lagen. Det skulle
leda till att alla aktdrer inom vissa sektorer inte omfattas av samma
krav. Vi anser att en sddan l6sning inte dr onskvird, bl.a. eftersom
det kan leda till att villkoren f6r att bedriva verksamhet inom sektorn
dd kan skilja sig 4t mellan olika aktérer vad giller interoperabiliteten.
Vi kan vidare konstatera att den ordning som vi féreslar dr 1 linje med
styrningen av interoperabilitet pd EU-niv4, dir vissa rittsakter styr
overgripande interoperabilitet och andra styr inom respektive sektor
(eller dataomride).

Ytterligare ett skil som talar emot att reglera sektorsspecifik styr-
ning i den lag som vi f6resldr dr att vi ser att sammansittningen av
sektorer behover utredas ytterligare for att kunna definieras. Vi har
identifierat att flera sektorer redan ir etablerade, eller pd vig att etablera
sig, vilket vi beskriver 1 kapitel 6. En sektorsspecifik styrning kriver
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emellertid att det finns en tydlig avgrinsning av sektorn 1 friga, vilket
vi inte har utrett inom ramen f{ér denna utredning.

9.10 Informationssakerhet vid 6kad datadelning
— koordinerade skyddsnivaer?

Utredningens forslag: MSB ska ges 1 uppdrag att utreda om ade-
kvata, gemensamma och koordinerade skyddsnivier eller andra
limpliga sikerhetsdtgirder kan anvindas vid datadelning inom
den offentliga férvaltningen och med den offentliga férvaltningen.
I uppdraget ska ingd att bedéma om befintlig rddgivning och be-
fintligt stdd som finns i dag till statliga myndigheter, kommuner
och regioner ir tillrickligt eller om stédet behover stirkas bl.a.
till f6ljd av 6kad datadelning.

Skilen for utredningens forslag

Interoperabilitet syftar bl.a. till att underlitta organisationers méj-
lighet att dela data f6r att skapa nyttor f6r individer och samhille
och for att offentlig férvaltning ska kunna fullgéra sina skyldigheter
gentemot enskilda. For att det ska vara mojligt méste krav pd infor-
mationssikerhet och skydd av personuppgifter uppritthillas, och
interoperabiliteten fir inte innebira risker f6r Sveriges sikerhet.

Nir det giller sikerhetsfrigor handlar det, ndgot forenklat, om
att skapa forutsittningar f6r en dmsesidig tillit mellan alla myndig-
heter och andra aktérer som tillhandahéller eller tar emot data. Nir
data ska delas mellan manga olika aktérer dr det inte rimligt att samtliga
myndigheter och andra aktdrer ska komma 6verens om sikerhets-
tgirder vid varje tillfille f6r datadelning och sikerstilla kravefterlev-
nad av skyddet hos samtliga aktérer. Avsindaren av information be-
héver kunna lita pd att mottagaren omgirdar den med minst samma
nivd av sikerhet som avsindaren. Mottagaren behover 1 sin tur kunna
lita pd att avsindaren kan sikerstilla tillforlitlig tillging till informa-
tionen Sver tid.

Enligt vir bedémning férutsitter tillit dirmed tvd saker. Den ena
ir att avsindare och mottagare kan kommunicera sikerhetskrav pd
ett tydligt sitt samt att efterlevnaden av dessa sikerhetskrav {6ljs upp.
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Den andra handlar om att organisationer som hanterar information
behéver bedriva ett systematiskt informationssikerhetsarbete som om-
fattar all digital informationsbehandling. Organisationerna méste ha
mojlighet att omsitta sikerhetskraven till sikerhetsitgirder pd ett
effektivt sitt.

Sirskilda frigor uppstar nir det giller aggregering och ackumu-
lering av data, samt nir det giller komplexa beroenden. Atkomst till
data kan behéva begrinsas for att sikerstilla konfidentialitet, medan
sirskilda dtgirder kan krivas for att sikerstilla tillgdng till riktiga eller
tillgingliga data — dven under anstringda férhillanden. Dessa per-
spektiv férutsitter en analys utifrdn ett helhetsperspektiv som svir-
ligen kan genomféras enskilt av varje organisation 1 systemet. En
s&dan analys kriver att involverade myndigheter har insyn i och fér-
stdelse for var, nir, hur och till vad data anvinds for att gemensamt
skapa samsyn rorande vilka sikerhetsitgirder som ska anvindas.
Analysen behover ocksd beakta vad ny etablering av datadelning inne-
bir ur ett totalférsvarsperspektiv, exempelvis vid utvecklandet av
nya tjinster som kan skapa beroenden mellan tjinstetillhandahéllare
och de organisationer som tillhandahiller de data som tjinsten kri-
ver for att kunna tillhandahillas. En bedémning av aggregering och
ackumulering av data miste ocksd goras 1 riskanalysen for att kunna
vilja ritt niva av sikerhet.

Utredningens bedémning ir att en gemensam modell eller metod
for informationsklassning inte tillgodoser dessa behov. Vid samtal
med olika myndigheter har utredningen uppfattat att data inte delas
nir det rider osikerhet pd om mottagaren kommer att omgirda in-
formationen med tillricklig sikerhet. Det kan ocksd handla om oklar-
heter avseende regelverk och vad som giller samt olika uppfattningar
mellan myndigheter nir det giller tolkning av vilka krav som regel-
verket for informationssikerhet stiller. For att skapa en sikrare och
mer effektiv ordning vid kad datadelning skulle MSB exempelvis
kunna féreskriva om gemensamma koordinerade skyddsnivder, till-
sammans med ett antal beskrivna sikerhetsnivier.

Om det fanns gemensamma skyddsnivier skulle det kunna bli
enklare att avgora vilka sikerhetsdtgirder som blir aktuella vid data-
delning och tilliten mellan myndigheterna skulle kunna éka. En storre
tillit skulle enligt utredningens bedémning fi gynnsamma effekter
pd interoperabiliteten vid datadelning. Att utveckla gemensamma
skyddsnivier skulle sdledes kunna innebira en bittre och mer dnda-
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mélsenlig [3sning 4n att organisationer ska géra om eller uppdatera
sin informationsklassningsmodell som ir anpassad efter organisa-
tionens uppdrag och verksamhet. Det skulle innebira att alla organi-
sationer kan behilla eller utforma sin egen informationsklassnings-
modell, gora riskanalyser och vilja sikerhetsdtgirder pd det sitt som
ir indamélsenligt f6r deras verksamhet. Vid datadelning skulle de
skyddsdtgirder som varje organisation har fér informationen internt
jimforas med de dtgirder som rekommenderas pd varje nivd 1 de
gemensamma skyddsnivierna.

Skyddsnivierna, eller beskrivningen av dem, skulle anvindas for
att pd ett tydligt och standardiserat sitt kommunicera vilka siker-
hetsdtgirder (exempelvis kryptering) som krivs och hur de ska an-
vindas (exempelvis styrkan 1 krypteringslésningen) vid datadelning
for att skydda olika typer av information. Exempelvis har organisa-
tioner som hanterar sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter ett behov
av ytterligare skyddsnivier for att uppfylla krav 1 sikerhetsskydds-
regelverken. Gemensamma skyddsnivder skulle kunna skapa forut-
sittningar for en 6msesidig tillit mellan alla myndigheter som till-
handahéller eller tar emot information.

En forutsittning for att gemensamma skyddsnivéer vid datadelning
ska fungera dr att alla myndigheter i hela den offentliga férvaltningen
anvinder sig av dem. Det forutsitter dven att alla dessférinnan gor
en informationsklassning och riskanalys av de data som ska delas efter-
som skyddsnivierna viljs utifrdn klassning och riskanalys.

Utredningen har fort samtal med MSB om olika alternativ till det
som 1 direktiven anges som en gemensam informationsmodell for
okad sikerhet och har 6évervigt ett forslag om att skapa forutsitt-
ningar 1 lag for MSB att foreskriva om gemensamma skyddsnivier
for offentlig férvaltning. Frimst mot bakgrund av begrinsningen i
vira direktiv’” har utredningen dock kommit fram till att MSB i stillet
ska ges ett uppdrag av regeringen att utreda om adekvata, gemen-
samma och koordinerade skyddsniver eller andra limpliga sikerhets-
tgirder kan anvindas vid datadelning inom hela den offentliga f6r-
valtningen och frdn den offentliga férvaltningen till externa aktorer.
De gemensamma skyddsnivierna behéver dven forvaltas. Mot bak-
grund av nya hot och risker samt teknisk utveckling kan sikerhets-

371 direktiven (I 2022:118) anges att utredaren ska beakta eventuella behov av stirkt informa-
tionssikerhet som foranleds av stirkt interoperabilitet. I uppdraget ingdr dock inte att foresld
indringar i regelverken for informationssikerhet, sikerhetsskydd, dataskydd eller offentlighet
och sekretess.
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dtgirder 1 en skyddsnivd behova justeras eller kompletteras. Ju mer
specificerade sikerhetsdtgirderna ir desto viktigare ir det att de regel-
bundet ses 6ver for att svara mot behovet. En 16sning som ena dagen
anses ge ett gott skydd kan visa sig innehilla sdrbarheter som gor att
l6sningen behdver kompletteras med ytterligare sikerhetsdtgirder
temporirt tills sirbarheten ir hanterad eller tills 16sningen dr utbytt.
For att kunna uppritthilla tilliten till att de gemensamma skydds-
nivierna ger det skydd som avses ir det limpligt att tilldela MSB
uppgiften att utreda om adekvata, gemensamma och koordinerade
skyddsnivder eller andra limpliga sikerhetsitgirder kan anvindas vid
datadelning inom den offentliga férvaltningen och med den offentliga
foérvaltningen.

9.11 Behov av fortsatt utredning

I vdrt uppdrag ingdr att bedéma behovet av ytterligare utrednings-
insatser. Vi har identifierat ett flertal behov som vi bedémer behéver
utredas men som inte har kunnat tas om hand av utredningen.

9.11.1 Sektorspecifik styrning av interoperabilitet
vid datadelning

Den reglering som vi féresldr bor kompletteras med styrning av in-
teroperabilitet vid datadelning inom olika sektorer. Vi har beskrivit
behovet av sddan utredning 1 avsnitt 9.9. Frigan om sektorsstyrning
bor utredas for respektive sektor.

9.11.2 Registerforfattningar och offentlighets-
och sekretesslagen

Under vir utredning har flera myndigheter framfért till oss att ett
stort hinder f6r datadelning ir de rittsliga férutsittningarna for ut-
limnande av uppgifter, utifrin registerférfattningar och offentlighets-
och sekretesslagen. Aven Digitaliseringsrittsutredningen identifierade
att registerforfattningar hindrar eller himmar digitala informations-
utbyten.* Utredningen bedémde att det bor prioriteras att pd ett sam-

© Juridik som stod for forvaltningens digitalisering (SOU 2018:25), s. 466.

253



Utredningens forslag SOU 2023:96

ordnat sitt metodiskt ta om hand de férindringar som behévs av-
seende registerforfattningarna. Vi kan konstatera att behovet kvarstir
och att frigan om en dversyn av registerférfattningar fortfarande ut-
gor en angeligen friga for den offentliga forvaltningens digitalisering.
Aven eSam har konstaterat att dagens utformning av registerforfatt-
ningar utgdr ett hinder f6r myndigheternas digitala transformation.*
Vi anser dirfér att frigan om registerforfattningarnas innehill och
struktur bér utredas och att en sddan 6versyn bér ta utgdngspunkt i
de rekommendationer kring utformning av registerférfattningar som
eSam tagit fram.

Nir det giller sekretess som hinder f6r interoperabel datadelning,
vill vi understryka att varje rittsligt hinder f6r datadelning inte bér
undanrdjas 1 syfte att skapa interoperabel datadelning. Vissa hindrande
sekretessbestimmelser kommer dven framdver att behévas, si linge
de avser informationsmingder med hogt skyddsvirde och ir indamals-
enligt utformade. Det pdgar f6r nirvarande ett antal statliga utredningar
avseende sekretessbrytande bestimmelser mellan myndigheter.

9.11.3 Obligatorisk anvandning av tjanster

Flera myndigheter har framfort att de ser behov av obligatorisk an-
vindning av férvaltningsgemensamma digitala tjinster. Som framgér
av avsnitt 9.5.4 ir digitala tjinster som sddana inte nationella inter-
operabilitetslosningar. Det kan emellertid finnas behov av att en myn-
dighet tillhandahaller en digital tjinst som alla myndigheter kan, eller
1 vissa fall ska, anvinda. Som exempel kan nimnas tjinster for att
sikert 6verféra meddelanden mellan statliga myndigheter, kommuner
och regioner. Det kan ocks3 finnas behov att inkludera en vidare krets
aktdrer som fir anvinda tjinsterna.

Digitala tjinster gor av naturliga skil nytta nir de anvinds. Om
det ror sig om en tjinst f6r att skicka meddelanden mellan olika myn-
digheter och andra aktdrer inom offentlig férvaltning kan realiser-
ingen av nyttan av tjinsten uppsta forst nir ett kritiskt antal myndig-
heter har anslutit sig.

Det kan ocks3 vara s att metoder som anvinds i stillet f6r de
forvaltningsgemensamma tjinsterna ir mindre effektiva eller mindre
sikra dn att anvinda dn de f6rvaltningsgemensamma tjinsterna.

I eSam, En modern registerforfattning (dnr ES2022-06), juni 2022.
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Anvindning av férvaltningsgemensamma digitala tjinster, och 1
vissa fall obligatorisk anvindning av dem, har hittills behandlats ut-
ifrdn enskilda tjinster. Regeringen har t.ex. féreslagit en lag om aukto-
risationssystem i friga om tjinster for elektronisk identifiering och
for digital post.” I propositionen uttalar regeringen att den avser att
i férordning reglera att statliga myndigheter under regeringen som
huvudregel ska anvinda de tjinster for elektronisk identifiering som
tillhandahills av leverantorer 1 auktorisationssystem om de kriver
elektronisk identifiering av enskilda for tkomst till myndighetens
digitala tjinster.®

Digg ska enligt férordningen (2018:357) om myndighetsgemen-
sam infrastruktur f6r sikra elektroniska férsindelser tillhandahilla
en myndighetsgemensam infrastruktur for sikra elektroniska for-
sindelser frin myndigheter till enskild. Anslutning till infrastrukturen
ir 1 dagsliget frivilligt for statliga myndigheter, kommuner och regio-
ner. Vissa statliga myndigheter har emellertid 1 sina regleringsbrev
fatt 1 uppdrag att ansluta till infrastrukturen.* Den 26 januari 2023
fattade regeringen beslut om tilliggsdirektiv till Postfinansierings-
utredningen (I 2020:03).* Enligt tilliggsdirektiven ska utredningen
bl.a. utreda férutsittningarna for att infora en skyldighet f6r privat-
personer, enskilda niringsidkare och juridiska personer att ansluta sig
till en digital brevlida for att kunna ta emot sikra elektroniska for-
sindelser frin myndigheter. Utredningen ska ocksd undersoka for-
utsittningarna for att inféra en skyldighet for statliga myndigheter,
kommuner och regioner att skicka sikra elektroniska férsindelser
uill digitala brevlidor.

Forvaltningsgemensamma digitala tjinster kan ha olika mélgrupper.
Vissa tjinster inkluderar t.ex. enskilda i malgruppen, andra gora det
inte. Olika mélgrupper kan kriva olika éverviganden nir ett obliga-
torium Overvigs.

Det bér utredas om obligatorisk anslutning och anvindning ska
inféras for fler férvaltningsgemensamma digitala tjinster. Sidana ut-
redningsinsatser bor enligt var uppfattning ocksd inkludera en analys
av behovet av forfattningsreglering av den eller de aktuella tjinsterna.
Det kan idven finnas anledning att 6verviga att samla regleringen av

2 Prop. 2023/24:6.

“ Prop. 2023/24:6 s. 46.

* Se t.ex. regleringsbrev for budgetdret 2017 avseende Statens servicecenter respektive Migrations-
verket.

* Dir. 2023:7.
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diverse forvaltningsgemensamma digitala tjinster i en samlad lag-
stiftning.

9.11.4 Privata aktorer

Den lag vi foreslar omfattar endast statliga myndigheter, kommuner,
regioner, kommunalférbund och kommunala bolag. Skilen till detta
redogors for 1 avsnitt 9.4.1. Inom ménga sektorer finns privata akts-
rer som utfér samma verksamhet som myndigheter, exempelvis inom
skolvisendet och hilso- och sjukvirden. De privata aktdrerna om-
fattas minga ginger av samma bestimmelser som myndigheterna,
inklusive bestimmelser som innebir att data ska eller fir delas. Under
vért arbete har det framférts en 6nskan frin vissa att dven privata
aktorer ska omfattas av den férvaltningsgemensamma interoperabi-
litetsstyrningen. Den interoperabilitetstyrning som fortsatt behdver
utvecklas inom respektive sektor kommer att omfatta dven de privata
aktorerna i sektorn. Enligt vir uppfattning bor det 6vervigas att lita
frigan om huruvida privata aktdrer ska omfattas av samma férvalt-
ningsgemensamma regelverk som den offentliga férvaltningen, utredas
ytterligare.
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10 Ikrafttradande

Utredningens f6rslag: Forfattningarna ska trida 1 kraft den 1 januari
2025.

Skilen f6r utredningens f6rslag

Att 6ka den offentliga férvaltningens interoperabilitet vid datadelning
ir ett arbete som kommer att ta tid. Utifrin nuvarande foérutsitt-
ningar ir det inte mdojligt att frin en dag till en annan gi frin dagens
nivd av interoperabilitet till en fullt interoperabel férvaltning. Den
foreslagna lagen och férordningen om den offentliga férvaltningens
interoperabilitet behover trida 1 kraft s3 fort som méjligt s& att moj-
ligheten att styra forvaltningen mot 6kad interoperabilitet vid data-
delning inférs och arbetet kan pdbérjas. Med hinsyn till den tid som
kan behovas f6r remissférfarande och fortsatt beredning inom Reger-
ingskansliet foresldr vi att lagen och férordningen trider i kraft den
1 januari 2025.

Ocksd den foreslagna férordningen om indring i férordningen
(2018:1486) med instruktion f6r Myndigheten for digital forvaltning
foresldr vi ska tridai kraft den 1 januari 2025. Nir det giller forslaget
att i férordningen utse Myndigheten f6r digital férvaltning till behorigt
organ enligt artikel 17 1 kommissionens forslag till interoperabilitets-
forordning' kan ikrafttridandet behdva justeras utifrin det slutliga
innehillet 1 interoperabilitetsférordningen. Det kan intriffa att det 1
interoperabilitetsforordningen féreskrivs att medlemsstaterna ska
utse behoriga organ enligt artikel 17 tidigare 4n den 1 januari 2025.

! Forslag till Europaparlamentets och rddets férordning om &tgirder {6r en hog nivd av inter-
operabilitet inom den offentliga sektorn i hela unionen (akten om ett interoperabelt Europa)
(COM[2022] 720 final).
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11  Konsekvenser av
utredningens forslag

11.1 Vara forslag skapar forutsattningar for styrning

Sverige str infor ett antal stora samhillsutmaningar som kriver en
visentligt forbittrad mojlighet att samarbeta effektivt. Staten, kom-
munerna, regionerna, niringslivet och de ideella organisationerna be-
héver alla kunna dela information utan onédiga hinder som exem-
pelvis beror pd olika standarder eller olika forstielse av begrepp.

Interoperabilitet ir av avgdrande betydelse f6r offentlig férvalt-
nings férméga att hantera komplexa samhillsutmaningar och méta
kommande kriser, vilka ofta kriver sektorséverskridande datadelning.
For att datadelningen ska bli snabbare och enklare vid exempelvis
pandemier, motverkande av bidragsbrottslighet, klimathot, gingbrotts-
lighet och i beredskapssituationer krivs standardisering.

Interoperabilitet {6r att skapa en mer effektiv datadelning handlar
ocksd om att klara samhillets vilfirdsuppdrag. Det handlar dven om
att 16sa samhillets kompetensforsorjning, liksom att effektivisera och
forenkla medborgarnas moéte med den offentliga férvaltningen, att
mojliggora en kunskapsbaserad forvaltning samt uppnd regeringens
uppsatta mdl med digitaliseringen. For allt detta krivs att offentlig
férvaltning samarbetar och utbyter stora miangder information i form
av data.

Vira forslag skapar forutsittningar for styrning av den offentliga
férvaltningens interoperabilitet. Styrningen sker genom lag dir det an-
ges att den offentliga férvaltningen ska anvinda nationella interoper-
abilitetslésningar vid datadelning enligt féreskrifter som meddelas
av Myndigheten for digital forvaltning (Digg). Digg fir ansvar for att
ta fram nationella interoperabilitetslosningar och f&r bemyndigande att
meddela féreskrifter om losningarna, vilket innebir att de miste an-
vindas av den offentliga férvaltningen.
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Det innebir att de mirkbara effekterna av férslagen kommer att
uppstd forst nir Digg tagit fram och foreskrivit eller rekommenderat
nationella interoperabilitetsldsningar och dessa sedan bérjat anvindas
av offentlig forvaltning.

Aven om effekten av vira férslag drojer och konsekvenserna av
den framtida styrningen beror p4 vilka [6sningar Digg viljer att rekom-
mendera eller féreskriva om gér vi beddmningen att det gir att be-
skriva vissa forvintade konsekvenser av vira férslag. De nirmare
konsekvenserna av den framtida styrningen genom nationella inter-
operabilitetslosningar beror pd vilka 16sningar Digg viljer att rekom-
mendera eller foreskriva om. Konsekvenserna av enskilda interoper-
abilitetslgsningar som Digg viljer att meddela f6reskrifter om kommer
Digg att behéva utreda och beskriva. For att kunna beskriva éver-
gripande konsekvenser har vi gjort antaganden om vilka l6sningar
Digg kan komma att rekommendera eller meddela féreskrifter om.

Olika myndigheter kommer att paverkas olika

Hur myndigheter och andra aktorer inom offentlig férvaltning kom-
mer att piverkas av vira forslag beror pd ett flertal faktorer. En sidan
faktor dr den digitala mognaden hos olika myndigheter och andra
aktorer inom offentlig forvaltning, som ir ett mitt pd organisatio-
nens formdga att tillgodogora sig nyttorna med digitalisering. Mog-
naden kan pdverka hur stora kostnaderna blir for att tillimpa natio-
nella interoperabilitetsldsningar. Férutsittningarna for organisationer
att anpassa sig till styrning som syftar till att 6ka interoperabiliteten
paverkas av de kompetenser och resurser som relaterar till digitali-
sering. Begreppet digital mognad syftar till att beskriva detta och kan
anvindas for att definiera organisationernas nulige. Modellen bygger
pd en positionering av verksamhetens digitala mognad i tvd dimen-
sioner.' Dimensionen “digital f6rmiga” miter organisationens for-
méga att forstd, finga och foérindra pd basis av digitala méjligheter.
Dimensionen ”digitalt arv” miter om existerande infrastruktur stir-
ker eller hindrar digital handlingskraft. Aterkommande rapportering
avseende den offentliga forvaltningens digitala mognad gors av forsk-

"hteps://www.digitalforvaltning.se/modell/ (list 2023-11-08).
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ningskonsortiet Digital férvaltning.” Ur den senaste publikationen
som konsortiet tagit fram framgdr att mognadsgraden f6r kommu-
ner, regioner och statliga myndigheter ligger strax under 50 procent,
samt att denna utvecklas l8ngsamt 6ver tid.” Digg:s enkitundersok-
ning av myndigheters digitala mognad férstirker den slutsatsen.*
I en rapport om digital mognad bland Sveriges kommuner och regioner
gor PwC liknande observationer.” Den digitala mognaden kan delas
in pd olika sitt. Ett sitt att dela in den ir 113g, medel respektive hog
digital mognad. Vid ldg mognad har myndigheten eller aktoren tagit
fram en strategi eller agenda for sitt digitaliseringsarbete samt pa-
bérjat arbetet med att implementera dem. Vid mognad pd medelnivd
ir den digitala strategin eller agendan implementerad i merparten av
verksamheten. Hog mognad innebir att digitalisering dr integrerad med
ordinarie verksamhetsutveckling.

Vir bedémning ir att myndigheter och andra aktérer med hog
digital mognad generellt har de bista forutsittningarna att direkt kunna
tillgodogora sig nyttorna av den 6kade interoperabilitetsstyrningen.
Detta eftersom de bedéms ha stor erfarenhet av att utveckla verk-
samheten med hjilp av digitalisering, inklusive att hantera data effek-
tivt. Myndigheter och andra aktdrer med mognad pd medelniva eller
1&g niv8 kommer, dtminstone inledningsvis, att ha simre forutsitt-
ningar. Det kan vara svdrare f6r dem att implementera de nationella
interoperabilitetsldsningarna i sina verksamheter. Den digitala mog-
naden kan ocksd pdverka kostnaderna. Vart antagande ir att kostna-
derna generellt kommer att vara hgre ju ligre digital mognad en myn-
dighet eller annan aktér har. Det kan dock skilja sig mellan enskilda
myndigheter och andra aktérer.

? Forskningskonsortiet dr organiserat som ett initiativ inom ramen fér Swedish Center for
Digital Innovation och arbetar med klinisk forskning resulterande i metodstéd for offentlig
digitalisering.

* Digital férvaltning, Statusrapport 2023: Digital mognad i offentlig sektor.

* Myndigheten for digital forvaltning, Myndigheters digitala mognad och I'T-kostnader — En enkit-
undersokning riktad till statliga myndigheter (Dnr: 2019-469).

> PwC, Digital mognad i kommuner och regioner, 2023.
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11.2 Konsekvenser av utebliven styrning
(nollalternativet)

Digitalisering och anvindning av digitala hjilpmedel i olika former
utgdr redan en viktig del 1 den offentliga forvaltningens verksamheter.
Den offentliga férvaltningen kommer ocksa fortsatt att behéva ut-
veckla sina verksamheter med hjilp av digitalisering. Det finns flera
skil till det. Foérvaltningen kan med hjilp av digitalisering bli mer
effektiv och den kan erbjuda medborgare och foretag bittre service
1 form av digitala tjinster. En central del i en effektiv f6rvaltning ir
att den kan anvinda och dela data. Denna utveckling kommer att fort-
sitta oaktat vdra forslag men utan tydligare styrning av interoper-
abilitet kommer férvaltningen inte fullt ut kunna nyttja de mojlig-
heter som digitalisering och datadelning erbjuder. Den problembild
viredogor f6r 1 kapitel 4 kommer i stora delar att bestd och dessutom
bli allt svirare att ta sig ur pd grund av 6kande kostnader och inlis-
ningeffekter. Potentialen i den offentliga férvaltningens datadelning
kommer inte att realiseras och verksamheterna kommer inte att effek-
tiviseras 1 den m&n som hade varit méjlig med ¢kad interoperabili-
tetsstyrning.

Utan mer och bindande styrning foreligger dessutom risk att bris-
terna i interoperabiliteten férvirras. Det beror pd att ju mer av verk-
samheten som digitaliseras, desto svrare eller kostsammare kan det
bli att senare gora forindringar for att bli interoperabel. Om myn-
digheterna och andra aktérer inom den offentliga férvaltningen fort-
satt viljer olika sitt att dela data utan att beakta ett forvaltnings-
gemensamt perspektiv kan kostnaderna och insatserna fér att bli
interoperabla vid datadelning till slut bli si hoga att det r svart att
motivera att dtgirderna ska genomféras. Det innebir att offentlig
forvaltning fortsitter att "bygga in sig” 1 olika format, standarder
och system m.m. som inte ir fullt interoperabla. Vir bedémning ir
att den offentliga forvaltningen 1 Sverige har en form av interoper-
abilitetsskuld som riskerar att vixa och bli svirare och dyrare att
hantera om inte forvaltningen styrs it samma héll i en nira framtid.

Det pigir arbete pd sektorsnivd med att férbittra interoperabi-
liteten inom respektive sektor, exempelvis inom hilso- och sjukvir-
den. I avsaknad av gemensam styrning for offentlig férvaltning finns
en risk att interoperabiliteten inom sektorerna utvecklas utan att sek-
torerna beaktar varandra, vilket kan leda till stora interoperabilitets-
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brister mellan dem. Brister som hade varit mgjliga att undvika genom
mer styrning. En sddan utveckling vore olycklig eftersom behoven
att kunna dela data mellan sektorer ir stora och enligt vdr bedémning
kommer att 6ka i framtiden, t.ex. pd grund av samhillsutmaningar
och kriser 1 form av pandemier, klimathot, gingbrottslighet och i
beredskapssituationer.

Dagens krav pd informationshantering ir inte tillrickliga

Det stills redan i dag krav pd den offentliga férvaltningens informa-
tionshantering. Att vidta dtgirder som férbittrar interoperabiliteten
och dirmed frimjar datadelning kan p8 sitt och vis redan sigas f6lja
av forvaltningslagen, offentlighets- och sekretesslagen och arkivlagen.
I dessa lagar foreskrivs att samverkan ska ske med andra myndig-
heter och att allminna handlingar ska hanteras p3 ett sitt som med-
ger att de bide kan delas med och anvindas av enskilda och andra
myndigheter.

I den digitala forvaltningen kan bristande interoperabilitet nirmast
jimforas med om analoga handlingar konsekvent skulle limnas ut pa
annat sprik in svenska. Handlingarna skulle d antingen inte kunna
forstds och komma till nytta hos mottagaren eller behova dversittas.

Vir bedémning ir att behov av interoperabilitet redan implicit
framgar av det grundliggande regelverket f6r myndigheternas verk-
samhet och informationshantering. De krav pd interoperabilitet som
kan utlisas ur befintlig reglering innebir dock inte nigon skyldighet
for offentlig férvaltning att aktivt arbeta med férvaltningsgemensam
interoperabilitet som ett konkret mal. Att kraven inte heller har lett
till sddant arbete framgar av vir utredning och analys (se kapitel 4).

11.3 Konsekvenser i form av nyttor

Syftet med den reform vi féreslar f6r kad interoperabilitet vid data-
delning ir att uppnd de nyttor som kan uppstd som en f6ljd av en
forbattrad och effektivare datadelning. Vi har i kapitel 4 beskrivit en
rad olika syften med interoperabel datadelning, och vilka hinder som
uppstér nir datadelningen inte ir interoperabel. Genom att den offent-
liga férvaltningen anvinder nationella interoperabilitetsldsningar kan
dessa hinder undanrojas och nyttorna realiseras. De nyttor vi be-
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skriver nedan ir nyttor som uppstér for hela den offentliga férvalt-
ningen och fér medborgare. I avsnitt 11.5 beskriver vi sirskilt nyttor
féor kommuner och regioner.

Overgripande om ekonomiska nyttor och kostnader

Den faktiska styrningen av den offentliga férvaltningen for 6kad inter-
operabilitet kommer ske genom att Digg tar ansvar for att ta fram
nationella interoperabilitetslosningar. Det svért att med nigon exakt-
het kvantifiera kostnader och nyttor med digitalisering och innu
svarare att kvantifiera kostnader och nyttor med komponenter som,
1 likhet med interoperabilitet, mojliggér digitaliseringen. Det gdr dir-
for 1 dagsliget inte att med exakthet fastsl3 vilka ekonomiska nyttor
och kostnader styrningen kommer att leda till. Férutsittningarna fér
att berikna nyttor och kostnader kommer dock att vara bittre for
Digg nir myndigheten gor dessa berikningar avseende enskilda natio-
nella interoperabilitetslésningar.

Forsok att kvantifiera nyttor med forbittrad interoperabilitet har
emellertid gjorts. I en studie frin kommissionens gemensamma forsk-
ningscentrum® jimférs full interoperabilitet med kostnaden fér att
inte agera. Enskilda skulle dirvid kunna spara upp till 24 miljoner
timmar per &r pd grund av forbittrad interoperabilitet, vilket motsvarar
543 miljoner euro. Foretag skulle enligt samma studie kunna spara
30 miljarder timmar eller 568 miljarder euro per &r.

Enligt kommissionens konsekvensanalys avseende forslaget till
interoperabilitetsférordning” beriknas méjliga kostnadsbesparingar
som tillskrivs grinséverskridande interoperabilitet ligga mellan 5,5 och
6,3 miljoner euro f6r enskilda medborgare och mellan 5,7 och 19,2 mil-
jarder euro fér foretag.®

Digg har beriknat att nyttan med Ena kommer kunna vara nir-
mare 10 miljarder kronor under en tiodrsperiod, givet att statliga myn-
digheter, kommuner och regioner anvinder sig av infrastrukturen

¢ Ulrich, P., Duch Brown, N., Kotsev, A., Minghini, M., Hernandez Quiros, L., Boguslawski, R.
och Pignatelli, F., Quantifying the Benefits of Location Interoperability in the European Union,
EUR 31004 EN, Europeiska unionens publikationsbyra, Luxemburg, 2022, ISBN 978-92-76-
48846-0, doi:10.2760/72064, JRC127330.

7 Férslag till Europaparlamentets och ridets férordning om 3tgirder for en hog nivd av inter-
operabilitet inom den offentliga sektorn i hela unionen (akten om ett interoperabelt Europa)
(COM[2022] 720).

8 Europeiska kommissionen, Impact Assessment Report (SWD[2022]721 final), s. 49.

264



SOU 2023:96 Konsekvenser av utredningens férslag

(byggblocken).” Berikningen ir emellertid inte avgrinsad till enbart
okad interoperabilitet.

Forbittrad kirnverksamhet

Den offentliga forvaltningen behover dela data for att utféra upp-
gifter i kirnverksamheterna. Det handlar bl.a. om att dela data inom
ramen for drendehandliggning, f6r uppgiftsskyldigheter och fér sam-
verkan. Genom véra forslag ges férutsittningar att standardisera hur
data utbyts, vilket forenklar f6r myndigheter och andra aktérer inom
offentlig forvaltning att utfora sina kirnverksamheter. Interoper-
abilitet innebir att mindre fokus behéver liggas pd kostsamma pro-
cesser for att etablera nya tjinster for datautbyte eller pd manuell
hantering av data. I situationer nir data redan 1 dag fir delas kommer
det att bli littare att dela data som kan anvindas i1 verksamheterna.
Minskad manuell hantering av data och minskad resursitging for att
etablera nya tjinster kommer att frigora resurser som kan anvindas
till myndigheternas kirnverksamheter.

En mer sammanhaillen f6rvaltning

Vira forslag forbittrar férutsittningarna for en mer sammanhéllen
forvaltning. Interoperabilitet innebir att offentlig forvaltning pd ett
enklare sitt kan kommunicera digitalt. Det giller sdvil digital kom-
munikation inom férvaltningen, dvs. mellan tvd myndigheter, som
kommunikation mellan férvaltningen och medborgare eller foretag.
Forslagen ger forutsittningar for att minska obehovlig variation mellan
olika myndigheter i deras val av exempelvis tekniska 16sningar for data-
delning. Det kommer att bli littare att dela data om férutsittningarna
for datadelningen redan ir kinda.

Nitverkseffekter leder till att nyttorna 6kar 1 takt med att fler
anvinder de nationella interoperabilitetslésningarna. Fér varje ny myn-
dighet eller annan aktor inom offentlig férvaltning som anvinder en
16sning 6kar virdet f6r forvaltningen som helhet. For att illustrera
nitverkseffekten kan man i korthet siiga att de tv férsta myndigheterna
som anvinder en interoperabilitetslosning kommer kunna dela data

? Riksrevisionen, Digitala tjgnster till privatpersoner — stora utvecklingsmdjligheter for statliga myn-
digheter (RiR 2023:6), s. 62.
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sinsemellan. Fér den tredje som bérjar anvinda interoperabilitets-
16sningen, finns det redan tvd myndigheter som denne kan enkelt dela
data med. P3 sd vis fortsitter nitverkseffekten. Fér den tjugonde
myndigheten eller aktéren som borjar anvinda interoperabilitetslos-
ningen finns redan ett stort antal myndigheter och andra aktorer
som denne kan dela data med. Incitamenten for att anvinda en inter-
operabilitetsldsning dkar alltsd for varje myndighet och annan aktér
som anvinder l6sningen.

Det kommer dirmed att finnas bittre forutsittningar att till-
handahilla och ta del av data frin fler myndigheter och andra aktérer.
Det innebir ocksd att virdet av en sammanhillen offentlig férvalt-
ning kommer att 6ka fér varje ny myndighet och annan aktér som
anvinder interoperabilitetsldsningarna, och nitverkseffekter kommer
att vara en drivkraft f6r myndigheterna att ansluta sig. Genom att
anvinda de nationella interoperabilitetslgsningarna fir myndigheter
och andra aktérer tillging till den 6vriga férvaltningen.

Okad datadelning och tillimpning av principen
om en uppgift en ging

Om det blir littare att dela data kan det leda till att datadelningen
inom férvaltningen och med férvaltningen okar. Detta eftersom
vissa trosklar for att dela data sinks. Den 6kade styrningen ger ocksd
bittre férutsittningar f6r den offentliga férvaltningen att tillimpa
principen om en uppgift en ging. Medborgare och foretag kommer
d3 att behova limna samma uppgifter till férvaltningen i mindre om-
fattning dn 1 dag och uppgifterna kommer att himtas av myndigheter
fran bista killan.

Okad automatisering och mindre manuell hantering

Vira forslag ligger grunden for styrning som kan leda till att auto-
matiseringen i den offentliga férvaltningen kan 6ka och att behovet
av manuell hantering av uppgifter kan minska, t.ex. vid rapportering
frdn kommuner till statliga myndigheter.
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Okad tillit och sikerhet

Bristande tillit till hur andra hanterar information frdn en myndighet
kan utgora hinder f6r myndigheten att dela data, vid exempelvis osiker-
het kring foljderna av aggregering och ackumulering av data. Sjilva
uppgiften med att stirka myndigheternas férmiga att bedriva ett
systematiskt informationssikerhetsarbete, och dirigenom kunna skydda
information pd ritt sitt, ligger utanfoér utredningens uppdrag. For-
slaget att 1ta Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap utreda
om adekvata, gemensamma och koordinerade skyddsnivder, eller andra
limpliga sikerhetsdtgirder kan anvindas vid datadelning anser vi pd
sikt kommer att ge férvaltningen bittre verktyg for att 6ka tilliten
och sikerheten vid datadelning.

Paverkan pd upphandlingar och mindre inldsning

Den framtida styrningen av interoperabilitet vintas pa sikt {8 konse-
kvenser f6r upphandlingar som den offentliga férvaltningen genom-
fér. Nir myndigheter upphandlar system som ska kunna dela data
méste dessa system vara férenliga med de framtida interoperabilitets-
16sningar som Digg har meddelat féreskrifter om. Aven rekommen-
derade 18sningar kommer troligen att paverka upphandlingar eftersom
ménga myndigheter kommer att vilja upphandla system som méjliggor
anvindning till av dessa l6sningar.

Vidare bedémer vi att forslagen pd sikt kommer att minska risken
for inldsning 1 system. Ju fler nationella 16sningar som tas fram och
som implementeras i forvaltningens system eller tjinster, desto littare
kommer det vara att byta system. Detta eftersom systemen, nir det
kommer till datadelning, kommer att vara anpassade till samma grund-
forutsittningar. Om Digg t.ex. viljer att foreskriva om att data i vissa
situationer ska delas genom APIL:er och i vissa format, s3 ska de system
eller tjanster som upphandlas méjliggora att foreskrifterna 6ljs.

Bittre kunskap och méjligheter till vidareutveckling

Det arbete som en implementering av interoperabilitetsldsningar inne-
bir kommer inte bara leda till kostnader och direkta nyttor utan dven
till 6kad kunskap om den egna organisationen — b3de avseende vilken

267



Konsekvenser av utredningens forslag SOU 2023:96

information som finns och hur data ir strukturerade och anvinds.
S&dan kunskap och dven det tillvigagingssitt som anvinds vid en
implementering, kan pd sikt anvindas for fortsatt utveckling av den
egna verksamheten.

Nyttor for foretag och enskilda

De beskrivna nyttorna for den offentliga forvaltningen kommer ocksd
att komma féretag och enskilda till del. Den férvintade konsekven-
sen att forslagen leder till forbittrad kirnverksamhet hos den offent-
liga férvaltningen, innebir att myndigheter och andra aktérer inom
foérvaltningen kan fullgéra sina uppdrag bittre, vilket kommer fore-
tag och enskilda till del. En storre tillgdng till data bidrar till utveck-
ling av smarta tjinster och produkter, 6kad transparens och kunskap
om offentlig sektor samt forbittringar av befintliga tjinster inom t.ex.
transport eller sjukvérd.

P3 sikt dr en férvintad konsekvens av 6kad interoperabilitet vid
datadelning att féretag och enskilda inte behéver limna samma upp-
gifter flera ginger till olika myndigheter inom den offentliga férvalt-
ningen. Uppgiftslimnarbérdan for féretag och enskilda forvintas
siledes minska.

I Tyskland, som ir ett av EU:s medlemslinder med ligst grad av
interoperabilitet, beriknas enligt Europeiska kommissionen ytter-
ligare digitalisering av offentliga tjanster kunna spara 80 miljoner tim-
mar per &r f6r invinare, upp till 1 miljard euro f6r féretag och 64 mil-
joner timmar av administration i offentlig sektor.'” Det ir férenat
med stor osikerhet att jimfora potentiella effekter 1 olika linder efter-
som forutsittningarna ser olika ut. Men om siffrorna justeras utifrin
antalet invénare 1 Sverige skulle inv8narna hir kunna spara samman-
lagt 10 miljoner timmar per ir."" Med bittre tillging till data av hogre
kvalitet kan handliggningen av irenden hos den offentliga forvalt-
ningen effektiviseras, bl.a. genom 6kad automatisering. Beslut som av-
ser foretag och enskilda kan fattas snabbare och bli mer enhetliga eller
likformiga.

1 Europeiska kommissionen, Impact Assessment Report (SWD[2022] 721 final), s. 15.

' Enligt Eurostat hade &r 2022 Tyskland 83.24 miljoner invdnare och Sverige 10.45, vilket inne-
bar att Tyskland hade cirka 8 ginger fler invdnare 4n Sverige,
https://ec.europa.eu/eurostat/web/interactive-publications/demography-2023 (himtad
2023-11-15).
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11.4 Konsekvenser i form av kostnader

Kostnaderna f6r véra forslag kommer huvudsakligen att uppstd nir
den offentliga forvaltningen ska anvinda nationella interoperabilitets-
l6sningar. Eftersom det blir upp till Digg att avgora vilka nationella
interoperabilitetsldsningar som ska anvindas, ir det inte 1 dagsliget
klart vilka krav som kommer att gilla f6r den offentliga férvaltningen
vid datadelning. Vi har emellertid kunnat gora vissa antaganden om
vilka I6sningar som kan bli nationella interoperabilitetslosningar, vilket
vi beskriver 1 kapitel 9. Vira antaganden baseras bl.a. pd samtal med
Digg samt pa vilka l6sningar 1 form av vigledningar, rekommenda-
tioner och specifikationer som redan nu finns framtagna och som har
potential att inom relativt kort tid géras nationella.

11.4.1 Kostnader for anvandning av nationella
interoperabilitetslosningar

Kostnaderna for att anvinda nationella interoperabilitetslésningar
kan delas in 1 implementerings- respektive driftskostnader. Implemen-
teringskostnaderna ir att betrakta som engdngsostnader f6r det f6r-
indringsarbete som tillimpningen kommer att kriva. Driftkostnaderna
ir de l6pande kostnaderna som organisationen har for att bibehélla
férindringen.

Myndigheter och andra aktérer inom férvaltningen behover kart-
ligga sina arbetssitt och system for att direfter ta fram en styrmodell
bestiende av bidde styrande dokumentation och arbetssitt for att
sikra efterlevnaden av regelverket &ver tid. Aven detta vintas leda till
kostnader eftersom verksamheten behéver anpassas.

Beroende pa vilken interoperabilitetslosning det rér sig om, be-
démer vi att implementeringskostnaderna kommer att minska for
varje implementering. Det giller exempelvis for tekniska och seman-
tiska 16sningar eftersom mindre tid kommer att krivas for att férstd
l6sningen samt eftersom organisationens erfarenhet frin tidigare imple-
menteringar bor leda till att kommande implementeringar kan genom-
foras mer effektivt.

Vir bedomning ir att fordelarna f6r offentlig forvaltning med att
anvinda nationella interoperabilitetsldsningar ir ménga. I stillet for
att varje myndighet eller annan aktér utvecklar egna l6sningar finns
framtagna interoperabilitetslésningar som kan anvindas. I viss mén
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kan kostnaderna fér att anvinda dem siledes minska — i jimforelse
med att utveckla egna 18sningar eller upphandla l6sningar frdn externa
aktorer. Bide tidsdtging och kostnader kan minska och det méjlig-
gor dven utveckling av ny teknik och bittre l¢sningar.

Ett rikneexempel

Inom ramen f6r Ena-samarbetet har en REST API-profil tagits fram
under ledning av Digg. Profilen syftar till att ldta myndigheter, kom-
muner och regioner ta fram APIL:er pd ett effektivare sitt som utgir
frin s.k. bista praxis och krav som tydligt beskriver vad som ska, kan
och bor goras. Enligt Digg bidrar anvindning av profilen till en hogre
standard och kvalitet pd API:erna, bdde pi dokumentationen och sjilva
APTL:et.” Profilen beskrivs i kapitel 4. Digg har uppgett att detta dr
en av de l6sningar som myndigheten kan komma att rekommendera
eller meddela foreskrifter om.

Kostnaden f6r att anvinda profilen vid datadelningen paverkas av
manga faktorer. Exempel pa sidana faktorer ir om existerande API:er
ska férindras eller om myndigheten helt saknar erfarenhet av att dela
data genom API:er dver huvud taget. Kostnaden pdverkas ocksd av
om myndigheten har egen personal som kan utféra arbetet eller om
den miste anlita konsulter.

Bolagsverket, som har moderniserat sina befintliga API:er genom
att anvinda profilen, har uppgett att det tekniska inférandet tog
cirka 50 timmar i ansprik." Enligt vir beddmning kan emellertid den
tid som krivs skilja sig 4t mellan olika myndigheter och andra aktérer
beroende pd vilka férutsittningar de har. Givet en genomsnittlig
ménadslén om 44 500 kronor f6r den typ av resurser som krivs inne-
bir Bolagsverkets uppskattning en kostnad om cirka 19 000 kronor."*
Denna kostnad bedéms vara l3gt beriknad. Vi bedémer att kostna-
derna for vissa myndigheter och andra aktérer kan vara betydligt

12 https://www.digg.se/om-oss/nyheter/nyheter/2022-07-12-rest-api-profil-okar-kvaliteten-
pa-apier (himtad 2023-11-13).

13 Myndigheten uppskattade att inlisning p4 profilen tog cirka 20 timmar och utveckling cirka
30 timmar.

4 Enligt SCB 16nesok ir genomsnittslénen for it-arkitekt/systemanalytiker inom offentlig
sektor 44 500 kronor. Under antagandet om 160 timmar arbete p& en minad, samt att personal-
omkostnadspiligget enligt SKR:s data 2022 i snitt var 39,25 procent fér kommuner och
regioner, innebir det en kostnad 4 (44 500 X 1,3925)/160 = 387,2890625 kronor/timme. D
blir den totala kostnaden utifrdn antagandet om 50 arbetstimmar 387,2890625 X 50 =
19 364,453125 kronor.
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hogre, kanske s hog som 200 000 kronor. Bolagsverket har dock be-
démt att det inte finns nigon betydande 6kning av kostnaderna for
att uppritthdlla APL:et efter implementeringen jimfért med tidigare
API. Mot bakgrund av att kostnaderna kan skilja sig sd pass mycket
4t mellan olika myndigheter och andra aktdrer bedomer vi att det inte
13ter sig goras att i detta lige berikna eventuell kostnad for hela den
offentliga férvaltningen.

Bolagsverket bedomer sjilva att de har en hog digital mognad.
Implementering eller uppdatering av teknisk interoperabilitet kan
innebira en ligre kostnad hos mer mogna organisationer. Vi bedémer
att den digitala mognaden ir mer relevant for kostnaderna in vilken
slags organisation det rér sig om. Det ir siledes mindre relevant om
det ror sig om exempelvis en statlig myndighet, kommun eller region.
Detta exempel avser dock enbart REST API-profilen. Kostnaderna
kan se helt annorlunda ut f6r andra interoperabilitetsldsningar.

11.4.2 Digg ska utreda kostnader som foljer av nationella
interoperabilitetslésningar

Innan Digg meddelar féreskrifter om nationella interoperabilitets-
l6sningar ska myndigheten, i enlighet med konsekvensutrednings-
férordningen (2007:1244), utreda och redovisa konsekvenserna.
Genom den styrningsmodell som vi foresldr kan Digg rekom-
mendera anvindning av nationella interoperabilitetslosningar eller
gora anvindningen obligatorisk genom féreskrifter. Denna modell
kommer att ge Digg goda forutsittningar att utreda konsekvenserna
av att en specifik 1¢sning skulle bli obligatorisk att anvinda. Digg bér
utreda konsekvenserna av en 16sning dven innan den rekommenderas.
Under tiden som den rekommenderade 16sningen anvinds 1 nigon
del av forvaltningen kan Digg genom kontakter med de myndigheter
och andra aktérer 1 offentlig férvaltning som anvinder 16sningen 3
underlag infér bedémningen av om l3sningen bér bli obligatorisk for
hela férvaltningen. Digg kan exempelvis 8 god inblick i vilka nyttor
l6sningen har bidragit till hos dem som har anvint den, vilka kost-
nader den har medfort, om kostnaderna ir hogre eller ligre in om 16s-
ningen inte hade anvints samt om lésningen behéver dndras innan

den blir obligatorisk.
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11.4.3 Hur kan okade kostnader finansieras?

Om en tvingande nationell interoperabilitetslosning leder till 6kade
kostnader f6r den offentliga forvaltningen kan det finnas behov av
finansiering av kostnaderna. Vir bedémning ir visserligen att den
dkade styrningen av den offentliga férvaltningens interoperabilitet
pa sikt kommer att leda till minskade kostnader och andra nyttor som
overviger kostnaderna. Tidsperspektivet f6r nir minskningen av kost-
naderna och nyttorna realiseras kan diremot i vissa fall vara lingt.
Nyttorna kan ocksd, som vi beskriver 1 kapitel 4, uppstd hos en annan
myndighet eller aktdr i férvaltningen 4n den som behéver gora in-
vesteringen. Vdira forslag innebir 1 sig inga hogre kostnader for for-
valtningen i sin helhet, annat in f6r Digg. Men eftersom framtida
nationella interoperabilitetslésningar som blir obligatoriska kan komma
att gora det, ser vi det som viktigt att redan nu behandla frigan om
hur eventuella kostnadsokningar kan finansieras. Det ska inte vara
Diggs ansvar att ensamt sikerstilla att formerna for eventuell finan-
siering finns pd plats innan myndigheten meddelar foreskrifter.

Det finns olika méjligheter att finansiera eventuellt 6kade kost-
nader som féljer av tvingande férvaltningsgemensamma interoper-
abilitetslosningar. Mojligheterna till finansiering av 6kade kostnader
for kommuner och regioner behandlas 1 avsnitt 11.5.4 nedan.

Vad giller 6kade kostnader f6r statliga myndigheter tillimpas den
s.k. lainemodellen. Den innebir att statliga myndigheter som huvud-
regel ska finansiera sina verksamhetsinvesteringar med 18n i Riksgil-
den. Verksamhetsinvesteringar ir anliggningstillgingar som anvinds
i statens verksamhet, exempelvis it-system eller kontorsutrustning.”
L&neramen for respektive statlig myndighet faststills av regeringen
1 myndighetens regleringsbrev. For det fall att anvindning av natio-
nella interoperabilitetsldsningar leder till 6kade kostnader f6r en statlig
myndighet bor det finansieras genom utdkning av myndighetens l3ne-
ram. Ett skil som talar f6r denna modell ir att statliga myndigheter
kan ha olika férutsittningar for att anvinda 16sningarna, vilken ocksd
kan leda till att kostnaderna skiljer sig &t mellan myndigheterna.

' https://forum.esv.se/redovisning-och-finansiering/lan-och-rantekonto/vara-finansiering-
av-verksamhetsinvesteringar/ (himtad 2023-10-20).
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11.5 Konsekvenser for kommuner och regioner

Vira forslag innebir storre konsekvenser f6r kommuner och regio-
ner in for statliga myndigheter, utifrdn den aspekten att de genom
forslagen kommer att styras mer inom digitaliseringsomridet in stat-
liga myndigheter jimfért med dagens situation. I kapitel 3 och 6 redo-
gor vi for det férvaltningspolitiska mélet och f6r vissa dtgirder som
har vidtagits av regeringen avseende statliga myndigheter. Alla verk-
samheter hos kommuner och regioner som delar data med myndig-
heter och andra aktérer i offentlig férvaltning berérs av forslagen.

I detta avsnitt ger vi nigra exempel pé kvantifiering av nyttor med
interoperabilitetsldsningar samt redovisar resonemang om berikningar
och finansiering. Digg kommer vid framtagandet av en interoperabi-
litetslosning behdva analysera dven nyttorna for att kunna viga dessa
mot de forvintade kostnaderna.

I avsnittet berors konsekvenser f6r kommuner och regioner. Kon-
sekvenserna ir enligt vir bedémning snarlika f6r kommunalférbund
och kommunala bolag, vilka dvenledes omfattas av vira forslag. Sa-
ledes giller det vi skriver om kommuner och regioner 1 detta avsnitt
1 allt visentligt ocksd f6r kommunalférbund och kommunala bolag.

11.5.1 Nyttor for kommuner och regioner

En férbittrad interoperabilitet vid datadelning leder till ett stort
antal nyttor f6r hela den offentliga forvaltningen och f6r medbor-
gare, vilka vi har beskrivit 1 avsnitt 11.3. Dessa nyttor avser alltsd dven
kommuner och regioner. For dessa finns ocksd stérre nyttor i form
av forenklad kirnverksamhet genom effektivisering, férenklad tek-
nisk utveckling och férenklat uppgiftslimnande in {6r statliga myn-
digheter. Dessa nyttor, for respektive kommun och region, bildar 1
sin tur en aggregerad nytta for hela den offentliga férvaltningen. Vi
beskriver dessa nyttor nedan.

Forbittrad kirnverksamhet

Obligatoriska interoperabilitetsldsningar kommer ge kommuner och
regioner mojlighet att bedriva en effektivare verksamhet p8 s8 vis att
inhimtning och rapportering av data, som sker rutinmissigt 1 verk-
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samheterna, kommer att férenklas. Det dr dock svdrt att 1 dagsliget
uppskatta omfattningen av effektiviseringen eller att veta vilka kom-
muner, regioner eller delar av dessa som kommer att kunna effektivi-
sera verksamheterna och dirmed kunna uppni direkta besparingar
relativt omgdende.

Forenklad teknisk utveckling

Genom tydlig styrning av vilka krav som giller vid datadelning kom-
mer arbetet med teknisk utveckling att férenklas f6r kommuner och
regioner. Det kommer att vara tydligt f6r kommunerna och regio-
nerna vilka nationella interoperabilitetslosningar som dr rekommen-
derade av Digg eller bindande genom féreskrift samt vilka nationella
interoperabilitetsldsningar som ir planerade att tas fram. Detta méj-
liggdr f6r kommuner och regioner att planera samt prioritera sin tek-
niska utveckling och det blir tydligt vilka krav som kommer att gilla.

Enklare att limna uppgifter

Rapporteringen frin kommuner och regioner till statliga myndigheter
ir omfattande, tidskrivande och innefattar minga ginger manuella
inslag. Kommuner och regioner besvarar rligen ménga enkiter och
limnar stora mingder av uppgifter till statliga myndigheter. Stats-
kontoret har konstaterat att det uppstir onddiga merkostnader som
beror pd att insamlingarna inte ir tillrickligt samordnade, ir brist-
filligt digitaliserade, sker ofta samt giller detaljerade uppgifter eller
totalundersékningar.' Statskontoret bedémer i samma rapport att
det finns en stor potential 1 att frigdra resurser genom att staten i
storre utstrickning tar tillvara digitaliseringens méjligheter nir den
samlar in uppgifter frin kommuner och regioner.

Sveriges kommuner och landsting (SKL) (nuvarande Sveriges kom-
muner och regioner) bedémde 2015 att kommunerna di medverkade 1
mer dn 700 rapporteringsinsamlingar rligen och lade mellan 800 000
och 900 000 timmar per &r pd rapportering."” Kostnaden for detta
uppskattades till drygt 600 miljoner kronor 4rligen. Den stora kost-

' Statskontoret, Administrativa kostnader i kommunsektorn — En analys av statens styrning av
kommuner och regioner (2022:9), s. 19.
17 Sveriges kommuner och Landsting, Automatiserad informations-/datadverféring, 5 mars 2015.
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naden antogs bero pd omfattande manuella processer. Vi bedémer
att mingden uppgifter som ska rapporteras frin kommuner inte har
minskat sedan 2015, utan snarare har 6kat.

Region Ostergotland har pabérjat ett arbete med automatisering
av sin datarapportering, 1 synnerhet av den rapportering som sker till
SKR. Inom ramen f&r arbetet har regionen bedémt att tidsitgdngen
for de processer som innefattar manuellt arbete varierar mellan allt
frdn 15 minuter till 100 timmar.

Rikenskapssammandraget (hirefter RS) ir en &rlig insamling av
ekonomiska uppgifter frin Sveriges samtliga kommuner och regio-
ner. Syftet med sammandraget dr att pd kommun- och riksnivd fi
tillférlitlig information om kommunernas ekonomi. SCB ir ansvarig
myndighet f6r rikenskapssammandraget som genomférs genom att
kommunerna fyller i en Excelfil som skickas eller laddas upp p& SCB:s
hemsida. I en rapport frin Statskontoret framkommer att rikenskaps-
sammandraget hade en genomsnittlig svarstid pd éver 100 timmar
per kommun 2021." Solna kommun inledde 2019 i samverkan med
SCB och ett flertal andra kommuner ett arbete med 6versyn av rap-
porteringen i rikenskapssammandraget. I arbetet ingick att faststilla
ett antal begreppsdefinitioner for att sedan sikerstilla att dessa defi-
nitioner dterspeglades 1 den egna redovisningen. Dirtill arbetade kom-
munen med att sikerstilla att det ir mojligt att Sversitta den egna
kontoplanen till strukturen 1 rikenskapssammandraget. Arbetet resul-
terade 1 ett nytt arbetssitt som minskade timmarna som lades pd
sammandraget visentligt, frin uppskattade cirka 100 timmar till dtta
timmar. Andra nyttor som har kunnat realiseras ir bl.a. att den kvar-
talsvisa rapporteringen har effektiviserats, att den l6pande analysfér-
mégan har forbittrats och att kvaliteten har 6kat vilket inneburit att
bokslut kan genomforas mer effektivt. Den forbittrade kvaliteten
har dven inneburit att SCB inte behéver genomfora ett lika omfattande
arbete f6r att kontrollera de data som rapporteras.

Solna kommuns uppskattning att antalet timmar som krivs for
inrapportering till RS dr 100 timmar, ligger 1 linje med Statskontorets
uppskattning. Det innebdr sammanlagt 31 000 timmar &rligen for
290 kommuner och 20 regioner."”

'8 Statskontoret, Administrativa kostnader i kommunsektorn — En analys av statens styrning av
kommuner och regioner (2022:9), s. 28.
' Gotland ir kommun men med regionsuppgifter och regionalt utvecklingsansvar.
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Riksrevisionen konstaterar 1 en rapport att det vanligen ir redovis-
ningsansvarig funktion som ansvarar f6r kommunens arbete med RS.*
Den genomsnittliga I6nekostnaden fér redovisningsekonomer inne-
bir att kostnaden beriknas uppg3 till totalt cirka 8,9 miljoner kronor
fr alla kommuner och regioner tillsammans.” Atgirder i enlighet
med Solna kommun, som leder till en minskning frn 100 timmar till
8 timmar, kan leda till besparingar pd sammanlagt cirka 8,2 miljoner
féor kommunerna och regionerna.

Dessa exempel illustrerar potentialen i en férbittrad interoper-
abilitet vad giller besparingar till f6]jd av minskat behov av manuell
hantering. Det finns tveklost fler rapporteringskrav som 1 dagsliget
innefattar manuell hantering som skulle kunna minskas avsevirt genom
forbattrad interoperabilitet, exempelvis genom anvindning av APT:er
1enlighet med en fastslagen profil eller 6ppen killkod. Det mojliggor
en hogre grad av automatisering och rapportering maskin-till-maskin.
Tidsbesparingarna kan frigéra resurser f6r kommunernas olika verk-
samhetsomraden.

Om statliga myndigheter anvinder nationella interoperabilitets-
l6sningar f6r datainsamling behéver kommunerna och regionerna
inte gora individuella anpassningar {6r varje utbytesprocess, f6r de
delar som omfattas av de nationella interoperabilitetslésningarna. Hur
stor potentialen faktiskt dr gir inte att faststilla med sikerhet i nu-
liget, men utifrn berikningarna av SKR 4r 2015 skulle en 10-procentig
effektivisering innebira en tidsbesparing pd 80 000-90 000 timmar.
Dévarande SKL beriknade att minskat antal timmar sammanlagt mot-
svarade 60 miljoner kronor, dvs. cirka 75 miljoner kronor 1 dagens
penningvirde drligen, f6r alla kommuner och regioner tillsammans.

11.5.2 Kostnader for kommuner och regioner

Kostnaderna for att implementera och anvinda nationella interoper-
abilitetsldsningar kommer att skilja sig it beroende pd vilken slags
16sning det ror sig om. Som framgdr av avsnitt 11.1 ir vdr bedémning
att den digitala mognaden hos respektive organisation paverkar kost-

2 Riksrevisionen, Rakenskapssammandraget som underlag for kommunjimforelser — dr kostnads-
mdtten tillforlitliga? (RiR 2018:23), s. 14.

! Den genomsnittliga 16nen &r 2022 {8r en redovisningsekonom inom offentlig sektor ir
33 000 kronor enligt SCB:s 16nesdk. Vidare var personalomkostnadspéligget enligt SKR:s
data 2022 i snitt 39,25 procent f6r kommuner och regioner. Kostnaden per timme blir dirfér
287,2 kronor ([33 000/ 160] X 1,3925 = 287,2).
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naderna och att den digitala mognaden ir mer relevant in vilken form
som organisationen har, t.ex. statlig myndighet, kommun eller region.
Utifrdn rikneexemplet 1 avsnitt 11.4.1 nir det giller REST API-pro-
filen kan kostnaden f6r kommuner och regioner siledes variera frin
19 000 kronor upp till 200 000 kronor, om profilen ska anvindas.

Exempel pa skolomridet

Ett annat sitt att berikna kostnader som relaterar till digitalisering
kan himtas frdn Skolverket. Myndigheten driver sedan 2017 ett arbete
for att digitalisera de nationella proven. Myndigheten har 6versikt-
ligt riknat pd de arliga kostnaderna som relaterar till teknik f6r kom-
munala skolhuvudmin vid en implementering av de digitala nationella
proven.”” Myndigheten har delat in skolhuvudminnen efter storlek
och, givet denna férdelning, riknat p att en digitalisering av de natio-
nella proven innebir en arlig teknikrelaterad kostnad om samman-
lagt 20 miljoner kronor f6r kommunerna.” Indelningen av huvudmin
utifrdn storlek innefattar antaganden om antalet systemadministra-
térer som behover varai tjinst f6r omstillningen. Utdver dessa kost-
nader beskriver Skolverket i sin konsekvensutredning att det kan
tillkomma kostnader fér t.ex. support eller installation av specifik
programvara. Dirtill nimns att det kommer att uppstd kostnader for
bl.a. inlirning av nya arbetssitt och processer, éversyn och dndringar
av den fysiska miljon samt f6r att sikerstilla tillgdng till willricklige
hég internetkapacitet. Myndigheten bedémer vidare att digitaliser-
ingen av de nationella proven kommer att medféra en minskad arbets-
bérda f6r administration, rittning och inrapportering fér skolpersonal
samt minskade materialbehov. Skolverkets sammantagna bedémning
ir att besparingarna (nyttorna) motsvarar eller dverstiger kostna-
derna for att anpassa sig till de 16sningar som kommer att bli obliga-
toriska att anvinda.

22 Skolverket, Konsekvensutredning avseende forslag till foreskrifter om hantering och genom-
forandet av digitala nationella prov (Dnr 2023:885).

2 En mycket liten huvudman (upp till 5 000 invinare) (sex procent av kommunerna) beriknas
ha kostnader om cirka 12 400 kronor. En liten huvudman (5 001-20 000 invinare) (52 procent
av kommunerna) beriknas ha kostnader om cirka 33 600 kronor. En mellanstor huvudman
(20 001-200 000 invénare) (41 procent av kommunerna) beriknas ha kostnader om cirka
199 400 kronor och en stor huvudman (201 000 invénare eller fler) (en procent av kommunerna)
kostnader om cirka 472 000 kronor.
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11.5.3 Den kommunala sjalvstyrelsen

Vibehandlar den kommunala sjilvstyrelsen 1 kapitel 5. Enligt 14 kap.
3 § regeringsformen bor en inskrinkning i den kommunala sjilvsty-
relsen inte gd utéver vad som ir nédvindigt med hinsyn till de inda-
mél som har féranlett den.

Den kommunala sjilvstyrelsen inskrinks genom vira forslag genom
att kommuner och regioner kommer att vara skyldiga att anvinda
sidana nationella interoperabilitetsldsningar som Digg fir meddela
foreskrifter om. Kraven i de nationella interoperabilitetslésningarna
kommer att avse sidant som kommuner och regioner i dag beslutar
sjilva. Det som omfattas av kommande foreskrifter frin Digg kan
kommunen eller regionen siledes inte lingre sjilv besluta om.

Eftersom inskrinkningar i det kommunala sjilvstyret inte far g3
utdver vad som ir nédvindigt med hinsyn till de indamdl som har
foranlett inskrinkningen behdver vi motivera varfér vara forslag ir
nédvindiga.

En utgdngspunkt {6r vra férslag dr att nyttan med interoperabel
datadelning, dir gemensamma krav vid datadelning efterlevs, blir storre
ju fler myndigheter och andra aktorer 1 offentlig férvaltning som foljer
samma krav. Den offentliga forvaltningen har digitaliserats under flera
decennier utan forvaltningsgemensam styrning. Det har resulterat i
bristande interoperabilitet, som vi redovisar 1 kapitel 4. Eftersom kom-
muner och regioner ir centrala myndigheter inom den offentliga for-
valtningen ir det viktigt att dven de ingdr i den férvaltningsgemen-
samma styrningen. Vdra forslag innebir tydliga nyttor for alla de verk-
samhetsomriden som kommuner och regioner ansvarar {or (se mer
om nyttor i kapitel 4). Bérdan av att rapportera uppgifter manuellt
kommer att minska avsevirt, och kirnverksamheten och den tekniska
utvecklingen kan forenklas, vilket vira exempel visar.

Vi har évervigt om mindre ingripande dtgirder dn styrning genom
lag och myndighetsforeskrifter skulle ge nskat resultat. Sddana 4t-
girder skulle exempelvis kunna vara enbart rekommendationer frn
Digg om nationella interoperabilitetslésningar. Vi bedémer emeller-
tid att svagare styrning och mindre ingripande dtgirder in de vi fore-
slar inte skulle leda till den standardisering av datadelning som krivs
for att komma till ritta med de samhillsutmaningar Sverige str in-
for. Inskrinkningen 1 den kommunala sjilvstyrelsen ir sdledes helt
nddvindig for att realisera nyttorna.
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Den styrning som vi foresldr genom lag, férordning och myndig-
hetsféreskrifter dr proportionerlig eftersom mindre ingripande &t-
girder i form av styrning som ir frivillig att f6lja har visat sig inte
leda till godtagbara nivier av interoperabilitet. Det dr dirfor ange-
liget att den offentliga férvaltningen kan styras genom tvingande be-
stimmelser. Dessutom mojliggér modellen en gradvis upptrappning
av kraven pd interoperabilitet vid datadelning. Som vi har beskrivit 1
avsnitt 11.5.1 kommer kommuner och regioner gradvis att kunna an-
passa sin befintliga tekniska utveckling till kommande krav. Vidare
sikerstiller den modell f6r samarbete och inhimtande av yttranden
vid framtagande av nationella interoperabilitetslésningar att kommu-
ners och regioners behov och synpunkter [6pande beaktas under fram-
tagandet av kraven. Detta sikerstiller i sin tur att kommunerna och
regionerna har goda forutsittningar att anvinda de nationella inter-
operabilitetslosningar som kommer att rekommenderas eller bli bin-
dande genom foreskrifter.

Vianser dirfor att vira forslag om inskrinkning i den kommunala
sjilvstyrelsen dr forenliga med kraven i regeringsformen.

11.5.4 Finansiering for kommuner och regioner

Att foresld nya dligganden f6r kommuner och regioner innebir att
frigan om finansiering f6r dessa dligganden aktualiseras. I detta av-
snitt redogdr vi f6r finansieringsprincipen och hur vi anser att finan-
siering av de nya tagandena ska tas om hand. En viktig aspekt dr att
de dligganden som vi féresldr 1 allt visentligt dr hinférliga till den
befintliga tekniska utveckling som indd maste ske.

Vivill ocksd understryka att de dtgirder som vidtas f6r att uppnd
interoperabilitet vid datadelning bér betraktas som investeringar, dir
nyttan pd sikt vida kommer att verstiga de initiala kostnaderna,
vilka kan liknas med en s kallad ”puckelkostnad”. Aven om detta for-
hillande inte i sig dndrar frigan om finansieringsprincipens tillimp-
lighet s& anser vi att den samhillsekonomiska nyttan med vara forslag

ska beaktas.
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Finansieringsprincipen

Enligt finansieringsprincipen ska staten inte dligga kommuner och
regioner nya uppgifter utan att ge dem adekvat finansiering, vilket
innebir att statliga reformer varken ska vara under- eller éverfinan-
sierade.”* Kommuner och regioner ska fi mojlighet att finansiera nya
dligganden med annat in hojda skatter.” Principen tillimpas om staten
ger kommuner och regioner nya uppgifter, avvecklar uppgifter eller
indrar ambitionsnivéer eller regler f6r befintliga dtaganden. Den ska
tillimpas f6r hela kommunsektorn och giller nir riksdag, regering
eller myndighet fattar bindande beslut om indrade regler for verk-
samheten.” Enligt principen bor staten anvisa hur kostnadskrivande
forindringar ska finansieras. Vanligtvis finansieras nya aligganden
genom att det generella statsbidraget hojs.

Finansieringsprincipen ir inte lagfist men tillimpas sedan 1993.
Den formulerades nir den offentliga forvaltningen, precis som 1 dag,
hade ett behov av att kunna utbyta information, men i en tid d med-
len och den teknik som stods till buds f6r att utbyta information
hade l&ngt ifrin den kapacitet som finns i dag.

Principen omfattar dock enbart statligt beslutade dtgirder som
direkt tar sikte pi den kommunala verksamheten.” Principen om-
fattar inte statliga dtgirder som inte direkt tar sikte pd, men som ind3
far direkta ekonomiska effekter f6r kommunsektorn. Konsekvenserna
av sidana dtgirder ska diremot beaktas vid den samhillsekonomiska
bedémning som gors av det skattefinansierade utrymmet i samband
med faststillandet av statsbidragsramen.”

Kravet pd att anvinda nationella interoperabilitetslésningar giller
for hela den offentliga férvaltningen och enligt var definition av offent-
lig férvaltning ingdr dd kommuner och regioner. Forslaget innebir
sdledes ett nytt 3liggande f6r dem. Finansieringsprincipen tillimpas
bl.a. f6r nya aligganden inom en sektor, dven om det finns fler myn-
digheter och andra aktérer in kommuner eller regioner som agerar i
sektorn.”” Att principen alltid ska tillimpas nir kretsen som omfattas
av 3liggandena ir bredare in enbart kommuner och regioner ir emeller-

2 Riksrevisionen, Den kommunala finansieringsprincipen — tillimpas den dndamdlsenligt?
(RIR 2018:8), 5. 16.

% Prop. 1991/92:150 del I 5. 22.

2 Prop. 1993/94:150 Bilaga 7 s. 30-33.

¥ Prop. 1993/94:150 Bilaga 7 s. 30.

% Prop. 1993/94:150 Bilaga 7 s. 33.

¥ For exempel frdn skolvisendet, se t.ex. prop. 2017/18:195 s. 75-76.
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tid enligt vr beddmning inte helt sjilvklart. Regeringen har 1 ett antal
propositioner avseende forslag om att inféra nya 3ligganden for offent-
lig sektor”, offentliga aktérer’ eller samtliga myndigheter”” (kom-
muner och regioner omfattas av samtliga begrepp) gjort olika bedém-
ningar avseende om finansieringsprincipen ska tillimpas eller inte,
t.ex. vid inférandet av lagen (2022:818) om den offentliga sektorns
tillgingliggdrande av data (6ppna datalagen). Det gir sdledes att argu-
mentera for att finansieringsprincipen inte ir tillimplig f6r detta lig-
gande. I det féljande utgdr vi emellertid frin att finansieringsprincipen
ir tillimplig pd de forslag som vi limnar.

Finansiering for tekniska forindringar

De &ligganden som vi f6reslar f6r kommuner och regioner tar 1 stor
utstrickning sikte pd teknisk utveckling. Det finns anledning att belysa
detta utifrdn att finansieringsprincipen inte tillimpas vid forindrade
intikter eller kostnader f6r kommunerna till f61jd av tekniska férind-
ringar, vilket framgér av Finansdepartementets s.k. budgetcirkulir.”

Den tekniska utvecklingen 1 samhillet innebir att dven den offent-
liga férvaltningen méste gora tekniska férindringar i sina verksam-
heter. En teknisk férindring skulle exempelvis kunna sigas vara for
handen nir antalet olika standarder f6r datadelning blir s3 stort och
svarhanterligt att dtgirder behover vidtas for att reducera dem, for
att kommuner och regioner ska kunna dela data effektivt med andra
myndigheter och med enskilda och dirmed efterleva generella krav i
befintliga férfattningar.

Digitaliseringen av alla delar av samhillet innebir sdvil nya moj-
ligheter som nya skyldigheter f6r kommuner och regioner. Exempel-
vis kan delar av verksamheten effektiviseras och automatiseras vilket
leder till besparingar. A andra sidan kriver digitaliseringen tgirder
som inte hade gjort sig gillande pd samma sitt i en rent analog for-
valtning. Exempelvis krivs dtgirder for att skydda informationssystem
och data (it-sikerhet och informationssikerhet) samt dtgirder for att

3% Se prop 2017/18 :153 5. 45 och prop. 2021/22:225 s. 68.

’! Se prop. 2017/18:299 s. 80.

32 Se prop. 2021/22:276 5. 135.

% Se ocksd
https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/prognoserplaneringbudget/finansieringsprincip
en/finansieringsprincipenfordjupning.70993.html (himtad 2023-11-17).
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kunna anvinda data p3 ett effektivt och lagenligt sitt (sdsom digital
arkivering och tillgingliggérande enligt 6ppna data-lagen).

Vivill hir understryka att férmdgan att dela information i digitala
format redan utgdr en klar och tydlig férvintan pd kommuner och
regioner for att effektivt kunna utféra den verksamhet som de ir dlagda
enligt gillande ritt. Det kan konstateras att det redan ur befintliga
forfattningar kan utlisas ett dliggande f6r kommuner och regioner
att kunna dela data med andra myndigheter och med enskilda. De
generellt tillimpliga férfattningar ur vilka ett sddant 8liggande kan ut-
lisas dr forvaltningslagen, offentlighets- och sekretesslagen och arkiv-
lagen. Dirutéver finns speciallagstiftning avseende olika typer av
drenden, vars handliggning forutsitter delning av information, som
exempelvis plan- och bygglagen (2010:900). I avsnitt 11.2 ovan finns
en nirmare redogorelse f6r dessa bestimmelser. Vidare medfor lag-
reglerade krav pd serviceskyldighet m.m. att medborgare férvintar sig
att kommuner och regioner anpassar sin verksamhet utifrin tekniska
forindringar. De nationella interoperabilitetslésningarna tar i sin tur
enbart sikte pd hur denna datadelning, som kommuner och regioner
redan forvintas gora, ska g3 till.

Mot bakgrund av den samhillsévergripande digitaliseringen finns
det anledning att ifrigasitta vilka dtgirder pd digitaliseringens om-
rdde som faktiskt kan anses g utéver vad som krivs med anledning
av den tekniska utvecklingen 6verlag i samhillet. Enligt det resone-
manget bor dtgirder och nya krav som féljer av nya tekniska mojlig-
heter endast undantagsvis och 1 mycket speciella fall omfattas av
finansieringsprincipen. Nir datadelning som krivs eller f6rvintas av
den offentliga férvaltningen forsviras av exempelvis framvixten av
olika standarder och taxonomier, bildar det ett hinder for en ratio-
nell hantering av data i férvaltningen. Atgirder som motverkar detta,
1 form av standardiserade krav, bér 1 allt visentligt anses ingd 1 vad
som krivs med anledning av den tekniska utvecklingen.

Ett exempel i den riktningen ir att regeringen ansdg att finansier-
ingsprincipen inte blir tillimplig nir det giller bedémningen 1 pro-
positionen om inférandet av ett digitaliserat provsystem for landets
skolor.’* Beddmningen att nationella prov ska genomféras digitalt ir
enligt regeringen en f6ljd av tekniska forindringar och den tekniska
utvecklingen 1 samhillet. Vidare ansdg regeringen att skolor behover

3 Prop. 2017/18:14.
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anpassa sig till den tekniska utvecklingen av fler skil in f6r att genom-
fora de nationella proven.”

Fordelningen mellan stat, kommun och region

Statlig finansiering kan enligt finansieringsprincipen endast komma
1 frga f6r nationella interoperabilitetslosningar som gir utdver 4t-
girder som kommuner och regioner ind4 hade behévt vidta till f61;d
av tekniska forindringar och krav i befintliga férfattningar. Vi menar
att de nya dligganden som inférs f6r kommuner och regioner 1 allt
visentligt kommer vara hinférliga till teknisk utveckling.

Dirfor ska endast en mindre del av kommunernas och regioner-
nas kostnader finansieras genom statliga bidrag. Kostnaderna bér si-
ledes i allt visentligt ligga pd kommunerna och regionerna.

Den sedvanliga ordningen {6r finansiering

Om finansieringsprincipen ska tillimpas p4 inférandet av tvingande
nationella interoperabilitetslgsningar f6r kommuner och regioner,
finns det tv8 ordningar f6r hur finansiering kan sikerstillas. Den sed-
vanliga ordningen for finansieringsprincipen ir att nya ligganden
ska finansieras vid inférandet, och att principen inte ska tillimpas
retroaktivt. Berdkningar av kostnader som ska finansieras enligt prin-
cipen ska siledes vara genomforda innan ett inférande om aliggandet
beslutas.

Om finansieringsprincipen tillimpas enligt den sedvanliga ord-
ningen anser vi att det behovs ett konkret exempel att utgd frin vid
uppskattningen av summan. Hir menar vi att de digitala nationella
proven kan tjina som exempel och utgdngspunkt eftersom de digitala
nationella proven medfor tekniska krav som kan jimfoéras med krav
som kommer f6lja av nationella interoperabilitetslosningar.

I fallet med de digitala nationella proven ror det sig om krav an-
gdende dverforingen av anvindaruppgifter, anslutningen till en iden-
titetsfederation samt krav pd en inloggningstjinst och e-legitimation
for landets samtliga kommuner. Skolverket har i sin konsekvensutred-

3 Prop. 2017/18:14 s. 35.
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ning’® uppskattat att samtliga kommunala skolors kostnader for tek-
niska dtgirder kommer uppga till cirka 20 miljoner kronor. Vi menar
att den summan kan anvindas dven som en pd férhand uppskattad
finansiering f6r kommunernas och regionernas genomforande av samt-
liga obligatoriska, nationella interoperabilitetslésningar. Uppskatt-
ningen avser kostnader f6r vilka statsbidrag bor ges under det forsta
ret di obligatoriska nationella interoperabilitetsldsningar finns pd
plats. Summan avser endast den del av kommunernas och regioner-
nas kostnader som 1 enlighet med resonemangen ovan inte beror pd
den tekniska utvecklingen 1 samhillet och som dirfér ska omfattas
av finansieringsprincipen. Kommunernas och regionernas totala kost-
nader fér att anvinda nationella interoperabilitetslosningar kommer
med all sannolikhet vara manga ginger stérre in denna summa.

En alternativ ordning {6r finansiering

For det fall finansieringsprincipen tillimpas kan emellertid ett avsteg
frin den sedvanliga ordningen &vervigas. Det ir osikert om vissa
interoperabilitetsldsningar medfoér kostnader samt hur stora de 1 s3
fall kommer att vara. Det dr d3 limpligt att tillimpa en annan ordning
for finansieringen som bygger pé existerande forfattningar avseende
konsekvensutredningar och pd medgivande frin regeringen avseende
vissa beslut om féreskrifter.

Enligt forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning ska en myndighet innan den beslutar féreskrifter utreda
foreskrifternas kostnadsmissiga och andra konsekvenser 1 den om-
fattning som behdvs. Om féreskrifterna kan f3 effekter f6r kommuner
eller regioner ska konsekvensutredningen innehélla en redogorelse
for de overviganden som myndigheten gjort enligt 14 kap. 3 § RF.
Detta innebir att Digg ska utreda bl.a. kostnader och sirskilt redo-
gora for 6verviganden avseende den kommunala sjilvstyrelsen.

Enligt férordningen (2014:570) om regeringens medgivande till
beslut om vissa foreskrifter ska en forvaltningsmyndighet inhimta
medgivande frdn regeringen innan myndigheten beslutar féreskrifter
som vid tillimpningen kan f sidana effekter pd kostnader fér staten,
kommuner eller regioner som inte ir ovisentliga. Om Digg bedomer

3¢ Skolverket, Konsekvensutredning avseende forslag till foreskrifter om hantering och genom-
férandet av digitala nationella prov (Dnr 2023:885).
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att féreskrifter om nationella interoperabilitetslosningar kan {4 sddana
effekter ska myndigheten alltsd inhimta medgivande frdn regeringen
innan foreskrifterna beslutas.

Eventuella behov av finansiering f6r kommuner och regioner av-
seende anvindning av en tvingande interoperabilitetslésning skulle
vid tillimpningen av denna ordning behéva hanteras 16pande 1 den
drliga, statliga budgetprocessen. Det innebir att Digg i samband med
framtagandet av foreskrifter, vid tillimpningen av denna ordning,
behover berikna kostnaderna for kommuner och regioner. Om Digg
bedémer att kostnaderna inte kan hinféras till teknisk utveckling
och att finansieringsprincipen ska tillimpas, behéver myndigheten in-
komma med underlag till Regeringskansliet som sedan hanteras inom
ramen for budgetprocessen.

Omférdelning i den statliga budgeten

Oaktat vilken ordning fér finansieringen som viljs, behéver en om-
fordelning ske 1 den statliga budgeten for att skapa utrymme for
finansieringen. Omférdelningen kan ske p3 flera olika sitt.

Finansiering kan ske genom att en del av det generella kommunala
statsbidraget, utgiftsomrdde 25, anslag 1:1 Kommunalekonomisk ut-
jimning, fir bekosta tillimpningen av obligatoriska interoperabilitets-
16sningar.

Finansiering kan ocksd ske genom en omférdelning frin utgifts-
omride 22 Kommunikationer. Nirmare bestimt genom att medel
omfordelas frin anslaget 1:1 Utveckling av statens transportinfra-
struktur till utgiftsomrdde 25, anslaget 1:1 Kommunalekonomisk ut-
jimning 2.

Finansiering kan dven ske genom en minskning av anslagen fér
de statliga myndigheter som har storst it-budget. Detta kan te sig rim-
ligt eftersom det kan férmodas att dessa myndigheter pd sikt kom-
mer ha stor nytta av 6kad interoperabilitet. Minskningen skulle exem-
pelvis kunna motsvara en procent av respektive myndighets it-budget.
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11.6 Konsekvenser for foretag

Vira forslag stiller krav pd den offentliga férvaltningen, varav kom-
munala bolag utgér en del. Dessa bolag kommer att paverkas av for-
slagen i likhet med myndigheterna i férvaltningen. De kommer att
bli tvungna att anvinda de nationella interoperabilitetslésningar som
Digg far foreskriva om. Aven andra foretag kommer emellertid p3
sikt att paverkas av vdra forslag, nir nationella interoperabilitetslos-
ningar anvinds av den offentliga forvaltningen. Forslagen leder till en
mer homogen offentlig férvaltning nir det giller datadelning, vilket
vi bedomer har positiva konsekvenser for féretag. Forslagen vintas
vidare leda till en mer effektiv offentlig férvaltning som kan tillimpa
principen om en uppgift en ging (once only principle) 1 stérre ut-
strickning dn i dag. Det kommer att leda till att féretag inte kommer
att behéva limna samma uppgift flera gdnger till den offentliga for-
valtningen lika ofta som 1 dag. Det i sin tur kan frigora resurser hos
foretag som 1 dagsliget behover limna samma uppgift till olika myn-
digheter. Vi bedémer att en kontrollerad uppgift hos en myndighet
troligen kommer att gd snabbare att inhimta frdn myndigheten in att
be det aktuella féretaget om att limna uppgiften.

Forslagen kommer pd sikt att leda till att foretag som anvinder
data frin olika killor inom den offentliga forvaltningen kommer att
behova gora firre anpassningar till respektive killa.

Systemleverantdrer

En kategori féretag som kommer att pdverkas av de nationella inter-
operabilitetslgsningarna ir féretag som levererar system till den offent-
liga férvaltningen. Vi har inte kunnat {8 fram statistik dver hur manga
foretag det ror sig om eller hur manga system som levereras till f6r-
valtningen. For att systemen ska kunna anvindas fér datadelning 1
den offentliga férvaltningen méste de utvecklas i enlighet med rele-
vanta inteoperabilitetsldsningar. Systemleverantorer kan dirfér for-
vinta sig att den offentliga férvaltningen vid upphandling kommer att
stilla krav i enlighet med I8sningarna. Vira forslag forvintas leda till
att det blir littare att leverera system till forvaltningen i och med att
forutsittningarna blir tydligare, med mindre variationer och med mer
langsiktighet. Foretag som siljer system till férvaltningen kommer
att ha tydligare specifikationer och liknande krav att férhilla sig till.
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Marknaden kommer bli mer homogen genom att hela den offentliga
forvaltningen kommer att stilla samma krav pd sina leverantorer,
vilket innebir att leverantérer som anvinder interoperabilitetslos-
ningarna fir en storre marknad att erbjuda sina system till. Samtidigt
kan foretag som siljer system som inte ir férenliga med de nationella
interoperabilitetslgsningarna inte rikna med att kunna silja dessa till
den offentliga férvaltningen framéver, om de ska anvindas for data-
delning.

I kapitel 4 konstaterar viatt det i den offentliga forvaltningen finns
inldsningar, dvs. att myndigheter och andra aktorer inom férvalt-
ningen blir [3sta till att anvinda ett visst system och att det dr férenat
med stora svérigheter och kostnader att byta system. Systemleveran-
torer som tillimpar en affirsmodell som innefattar inlisning kom-
mer att pdverkas av interoperabilitetsstyrningen eftersom ett syftena
med styrningen ir att férvaltningen inte ska l3sas in i specifika system
eller l6sningar.

Privata utforare

Foretag som utfér sddana tjinster dir det finns bde offentliga och
privata utforare kommer indirekt att pdverkas av forslagen. Som exem-
pel kan nimnas féretag inom hilso- och sjukvirden och inom skol-
visendet. Dessa aktdrer omfattas inte av férslagen men vir bedémning
ir att den offentliga férvaltningen kommer att anvinda de nationella
interoperabilitetslosningarna dven vid datadelning med dessa aktorer.
Som vi beskriver 1 kapitel 9 ska dessutom den sektorspecifika inter-
operabilitetsregleringen, som kan omfatta dven privata utférare, vara
forenlig med regleringen pd forvaltningsgemensam niva. Sektorspe-
cifika interoperabilitetslosningar ska sdledes utgd frén de nationella
l6sningarna. Privata utférare kommer sdledes pd sikt att behéva an-
passa sig till de nationella interoperabilitetslésningarna.

11.7 Konsekvenser for sysselsattningen

Vira forslag far inga direkta konsekvenser for sysselsittningen. Dir-
emot kan det inte uteslutas att framtida interoperabilitetslésningar
som tas fram av Digg fir konsekvenser {6r sysselsittningen. Vi be-
démer emellertid att det 1 dagsliget inte ir mojligt att med ndgot métt
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av exakthet bedéma om, och 1 53 fall hur, sysselsittningen kan komma
att paverkas av dessa 16sningar.

11.8 Konsekvenser for jamstailldheten
mellan man och kvinnor

Statistik fr&n SCB visar pd smd skillnader mellan min och kvinnor i
anvindningen av myndigheters webbplatser och olika offentliga digi-
tala tjinster.” Statistik for &r 2022 visar exempelvis att 20 procent av
kvinnor 1 3ldern 16-85 respektive 23 procent av minnen i samma
aldersgrupp har fitt tillgdng till information frin offentliga databaser
eller register. 61 procent av kvinnorna och 61 procent av miannen har
fact tillgdng till information som lagras om dem sjilva, t.ex. om pen-
sion eller hilsa. Ungefir nio av tio personer i 8ldern 16-85 3r anvin-
der internet 1 stort sett varje dag utan signifikanta skillnader mellan
kvinnor och min.”® Framtida nationella interoperabilitetsldsningar
som tas fram av Digg bedoms komma att paverka enskilda, bl.a. genom
forbattrad digital service frén den offentliga forvaltningen. Eftersom
skillnaderna mellan min och kvinnor vad giller anvindning av myn-
digheters offentliga webbplatser och offentliga digitala tjinster dr sma,
bedémer vi utifrdn nuvarande kunskapslige att vira f6rslag inte far
konsekvenser f6r jimstilldheten mellan min och kvinnor i egenskap
av mottagare av digital service frdn den offentliga forvaltningen (dvs.
inte 1 egenskap av arbetstagare).

I kommuner var det 792 600 anstillda 2022 och 1 regioner 283 100,
tre av fyra anstillda var kvinnor.”” Férdelningen mellan min och kvin-
nor skiljer sig 8t mellan yrkesgrupper. Vira forslag kommer inte att
paverka fordelningen eller jimstilldheten 1 6vrigt inom den offent-
liga férvaltningen. Framtida nationella interoperabilitetslosningar kan
emellertid pd sikt pdverka olika arbetsuppgifter inom forvaltningen.
Beroende pd hur férdelningen mellan kvinnor och min ser ut som
utfor arbetsuppgiften, kan kvinnor och min komma att paverkas olika.

37 https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-
amne/levnadsforhallanden/levnadsforhallanden/befolkningens-it-anvandning/pong/tabell-
och-diagram/andel-personer-som-anvant-myndigheters-webbplatser-efter-
anvandningsomrade.

3% https://www.scb.se/contentassets/a3faaOcdf5c44382a8343eb4a2e3df04/1e0108_2020a01_br
_lebr2001.pdf (s. 9-10).

%% https://skr.se/download/18.320a1¢c2218723106{76136e6/1680095405576/Personalen-i-
valfarden-2022.pdf.
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11.9 Konsekvenser for att na de
integrationspolitiska malen

Vi bedomer att vira forslag inte fir ndgra konsekvenser for det inte-
grationspolitiska mélet.

11.10 Konsekvenser for brottsbekdmpning
och brottsforebyggande arbete

Vira forslag vintas pd sikt ge bittre férutsittningar dven for att dela
data som har relevans for brottsbekimpning och brottsférebyggande
arbete. Ett behov av ¢kat informationsutbyte f6r att férebygga och
bekimpa brott har konstaterats av ett flertal utredningar, som dven
har limnat férslag till hur de rittsliga forutsittningarna for att dela
dataidessa syften kan forbittras.* Forslag till hur datadelningen ska
bli interoperabel saknas diremot. Anvindning av nationella inter-
operabilitetslosningar underlittar den faktiska datadelningen, och
eftersom 16sningarna ska anvindas av hela forvaltningen kommer de
iven att gagna det brottsbekimpande och brottsforebyggande arbetet.

11.11 Konsekvenser for den personliga integriteten

Vira forslag innebir inte ndgra nya skyldigheter f6r offentlig f6r-
valtning att dela data och kommer dirfor inte att medféra ndgon ny
behandling av personuppgifter. Inte heller kommer de nationella 16s-
ningar som tas fram och blir bindande med st6d av vir lag och for-
ordning kunna medféra nigra nya skyldigheter att dela data. Nir
data ska eller far delas regleras alltsd dven fortsittningsvis av annan
lagstiftning 4n den lag och férordning som vi féresldr. Att person-
uppgifter ska behandlas i férenlighet med EU:s dataskyddsforord-
ning"' och anslutande nationell reglering fértydligas dven genom 2 §
andra stycket i den lag vi foresldr som anger att lagen inte pdverkar
tillimpningen av bestimmelser i ndgon annan lag eller férordning

0 Se exempelvis Utékat informationsutbyte (Ds 2022:13) och Okat informationsflide till brotts-
bekimpningen — En ny huvudregel (SOU 2023:69).

* Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sidana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning).
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om skyddet av personuppgifter. Vira forslag har siledes inga direkta
konsekvenser for den personliga integriteten.

En konsekvens av vdra forslag dr att datadelningen inom och med
den offentliga férvaltningen pa sikt 6kar eftersom foérutsittningarna
for att dela data forbittras. Det kan innebira att dven personupp-
gifter delas till fler myndigheter och andra aktérer inom offentlig f6r-
valtning in vad som ir mojligt 1 dag pd grund av bristande interoper-
abilitet.

De nationella interoperabilitetslgsningar som tas fram med st6d
av den lag och férordning som vi féresldr kan dven ha piverkan pd
den personliga integriteten pd sd vis att kraven 1 l6sningarna kan med-
fora férandringar 1 hur data, inbegripet personuppgifter, delas. Vira
forslag kan exempelvis leda till att data som redan delas kan delas genom
anvindning av annan teknik in den som anvinds i dag, om krav pd
de tekniska forutsittningarna blir gillande 1 en foreskrift. Detsamma
giller exempelvis semantik, ssom begrepp, dir begreppen som an-
vinds kan behéva dndras eller dir definitionerna av anvinda begrepp
indras. I linje med vad vi tidigare har pipekat kommer emellertid dven
detta att bero pd vilka nationella interoperabilitetslésningar som Digg
tar fram.

Det ir dirfor viktigt att Digg noga analyserar om de interoper-
abilitetsldsningar som myndigheten tar fram fir nigra konsekvenser
for den personliga integriteten. Digg kommer inte att vara den myn-
dighet som behandlar personuppgifterna men om vissa interoper-
abilitetslosningar leder, eller kan leda till, behandling av fler person-
uppgifter inom férvaltningen ir det viktigt att Digg sikerstiller att
den aktuella I6sningen ir utformad p4 ett sddant sitt att behandlingen
kan ske 1 enlighet med regelverket om dataskydd och informations-
sikerhet.

Nationella interoperabilitetslosningar kan ge myndigheter stod 1
att leva upp till kraven 1 EU:s dataskyddférordning pd inbyggt data-
skydd och dataskydd som standard och dirigenom ha positiva konse-
kvenser f6r den personliga integriteten.*

Vid anvindning av nationella interoperabilitetslosningar dr det allt-
jamt den myndighet eller annan aktdr inom offentlig férvaltning som
ska behandla personuppgifter och dirmed ir personuppgiftsansvarig
som ansvarar for att behandlingen ir laglig och sker 1 férenlighet med
dataskyddsférordningen och anslutande nationell reglering. Digg kom-

2 Artikel 25 dataskyddsforordningen.
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mer dirfor att behdva vara lyhord infér andra myndigheters behov
vad giller skyddet {6r personuppgifter och informationssikerhet nir
nationella interoperabilitetslésningar utformas.

I viss utstrickning kan det bli friga om att personuppgifter be-
handlas med anledning av de uppgifter f6r Digg som innebir samrid
1 framtagandet och remittering av nationella interoperabilitetslos-
ningar. Enligt vir bedémning har sddan behandling av personuppgifter
ingen betydande pdverkan pd den personliga integriteten.

11.12 Forslagens 6verensstimmelse med de
skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning
till Europeiska unionen

Forhéllandet mellan nationell kompetens och EU:s kompetens redo-
gors for 1 kapitel 5. Vir bedomning att medlemsstaterna har utrymme
att reglera interoperabilitet redovisas 1 kapitel 6. Dir framgdr att
medlemsstaterna har utrymme att reglera sina nationella offentliga
férvaltningar, 1 den min EU-reglering saknas. Det faller inom med-
lemsstaternas kompetens att organisera och styra sina egna offentliga
férvaltningar, dven om organisationen och styrningen kan paverkas
av EU-ritten och i vissa avseenden ocksd styras pd EU-niva. Det
omride vi reglerar genom véra forslag regleras endast delvis genom
EU-lagstiftning. Det finns pd EU-nivd inga évergripande bestim-
melser om hur medlemsstaternas offentliga forvaltningar ska dela data
pa det sitt som véra forslag gor. Sammantaget dr vir beddmning att
véra forslag ir forenliga med EU-ritten, inklusive kommissionens
forslag till interoperabilitetférordning.

Den lag och de férordningar som vi foéreslar utgor enligt var be-
démning inte sidana tekniska féreskrifter som behéver anmiilas 1
enlighet med EU:s anmilningsdirektiv.” Forslagen utgér inte heller
ngon form av reglering av eller krav pd tjinster som behéver an-
milas inom ramen f6r EU:s tjinstedirektiv.* Digg behéver emeller-
tid beddma om myndighetens nationella interoperabilitetsldsningar
behéver anmilas enligt dessa direktiv.

* Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett
informationsférfarande betriffande tekniska foreskrifter och betriffande féreskrifter f6r in-
formationssamhillets tjinster (kodifiering).

# Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjinster
pd den inre marknaden.
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11.13 Konsekvenser for Digg

Digg har 1 dag ett 6vergripande uppdrag att samordna och stédja den
forvaltningsgemensamma digitaliseringen 1 syfte att gora den offent-
liga forvaltningen mer effektiv och indaméilsenlig.” Myndighetens
uppdrag specificeras i myndighetens instruktion, regeringsuppdrag,
regleringsbrev och specialforfattningar. Vara forslag ir i linje med myn-
dighetens 6vergripande uppdrag men innebir att myndigheten kom-
mer att f4 ett utdkat uppdrag. Myndigheten arbetar redan med inter-
operabilitetsfrigor, bl.a. inom ramen f6r Ena-samarbetet.

Digg har 1 dag inget uppdrag att ta fram nationella interoperabi-
litetslosningar men kommer enligt vira forslag att {3 ett sddant upp-
drag. Myndigheten far dven andra uppdrag i syfte att skapa forvaltnings-
gemensam interoperabilitet. Digg har sedan myndigheten bildades
samverkat med minga myndigheter och andra aktérer inom den
offentliga forvaltningen och har erfarenhet av att samla in behov och
beskriva ligesbilder av den offentliga forvaltningens digitalisering. Den
erfarenheten kommer myndigheten att kunna dra nytta av i det fort-
satta interoperabilitetsarbetet. Myndigheten har dven tagit fram vig-
ledningar och rekommendationer f6r férvaltningen och den har sdledes
erfarenhet dven av sddant arbete.

Myndighetens uppdrag utdkas emellertid och vi bedomer att det
kommer att krivas utdkade resurser till myndigheten for att kunna
genomféra uppdraget. Digg har uppskattat att myndighetens kost-
nader for de uppgifter vi féresldr kommer att uppg2 till 35 miljoner
kronor drligen. Av dessa utgoér 4 miljoner kronor kostnader for tek-
niska system och it-drift. Ovriga kostnader utgérs av 19 drsarbets-
krafter som bl.a. avser systemutveckling och it-arkitekter, rittslig och
analytisk kompetens, projektledning och samordning samt dataspe-
cialister. I den beriknade kostnaden ingdr ocksd utveckling och fér-
valtning av nationella interoperabilitetslésningar.

Finansiering av Diggs nya uppgifter skulle kunna ske genom om-
fordelning av medlen fér politiken f6r informationssamhillet inom
utgiftsomride 22, anslagen 2:1-7. For Diggs nya uppgifter skulle medel
kunna omférdelas frin anslaget 1:1 Utveckling av statens transport-
infrastruktur till anslaget 2:6 Myndigheten fér digital férvaltning.
Dessa omférdelningar skulle endast 1 mycket ringa omfattning pa-
verka mojligheterna att uppfylla syftena med anslag 1:1 dd de invester-

*1§1 st. férordningen (2018:1486) med instruktion f6r Myndigheten fér digital f6rvaltning.
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ingskostnader som anslaget bland annat ska ticka ir svrprognosti-
cerade bdde i tid och medelsitging.*

11.14 Konsekvenser for Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) ska enligt vira
forslag ges 1 uppdrag att utreda om adekvata, gemensamma eller koor-
dinerade skyddsnivder — eller andra limpliga sikerhetsitgirder — kan
anvindas vid datadelning inom den offentliga férvaltningen och med
den offentliga f6rvaltningen. MSB kommer att behova ligga resurser
pd att genomfora det uppdrag som vi foresldr. Om uppdraget ges i form
av ett regeringsuppdrag ska det tillforas sirskilda medel.

MSB férvintas vidare ha en central roll i framtagandet av natio-
nella interoperabilitetslosningar for att bevaka frigor om informa-
tionssikerhet och skydd av Sveriges sikerhet. Vi bedémer dock att
finansiering av deltagandet kan ske inom befintligt ramanslag.

# Se Siker och kostnadseffektiv it-drift — forslag till varaktiga former for samordnad statlig it-drift,
(SOU 2021:97), s. 413 £.
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12 Forfattningskommentar

12.1 Forslaget till lag om den offentliga
forvaltningens interoperabilitet

Inledande bestimmelser

1§ Idenna lag finns bestimmelser om interoperabilitet vid datadelning.
Lagen ska tillimpas av den offentliga férvaltningen vid datadelning. Med
den offentliga férvaltningen avses statliga myndigheter, kommuner, regioner,
kommunalférbund och kommunala bolag.
Med kommunala bolag avses sddana bolag som omfattas av 2 kap. 3 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Paragrafen anger lagens innehdll och klargér nir lagen ska tillimpas.
Den anger ocks3 vilka som ska tillimpa lagen. Overvigandena finns
1avsnitt 9.4.

I forsta stycket anges att lagen innehiller bestimmelser om inter-
operabilitet vid datadelning. Vad som 1 denna lag avses med datadel-
ning och interoperabilitet vid datadelning framgdr av 3 §. Den data-
delning som lagen ska tillimpas pd ir den som ir dterkommande,
systematisk eller som endast sker vid enstaka tillfillen men d& dr mer
omfattande.

I andra stycket anges att det dr offentlig férvaltning som ska till-
limpa lagen vid datadelning. Det anges dven att det i denna lag ir stat-
liga myndigheter, kommuner, regioner, kommunalférbund och kom-
munala bolag som ingér 1 offentlig forvaltning.

I tredje stycket anges att det ir de bolag som omfattas av 2 kap.
3 § OSL som avses med kommunala bolag.

Offentlig forvaltning har ett stort behov av en gemensam och
sammanhdllen styrning f6r att skapa interoperabilitet. Nyttan av att
anvinda interoperabilitetslésningar okar ju fler som anvinder dem,
vilket innebir en sd kallad nitverkseffekt. Interoperabilitetsésningarna
syftar till att férbittra interoperabiliteten for all verksamhet i den
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offentliga férvaltningen, oavsett i vilken form den bedrivs. For att styr-
ningen ska f§ avsedd nytta och effekt omfattas en bred krets myndig-
heter och andra aktérer av lagen. Kommunalférbund och kommunala
bolag omfattas av lagen och dirmed av kravet p3 att anvinda natio-
nella interoperabilitetslosningar. Privata féretag kommer inte att om-
fattas av kravet pd att anviinda nationella interoperabilitetsldsningar.
Den offentliga forvaltningen ska dock stilla krav pd att dessa l6sningar
anvinds nir den genomfér upphandlingar.

2§ Denna lag pdverkar inte tillimpningen av bestimmelser i ndgon annan
lag eller férordning som ger ndgon ritt att {3 tillging till data, eller som be-
grinsar en sidan ritt.

Lagen pdverkar inte heller tillimpningen av bestimmelser i ndgon annan
lag eller férordning om skyddet av personuppgifter.

Paragrafen anger hur lagen férhiller sig till f6rfattningar som regle-
rar tillgdng till data, till exempel offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400). Overvigandena finns i avsnitt 9.4.2.

Av forsta stycket framgir att lagen inte pdverkar tillimpningen av
bestimmelser 1 ndgon annan lag eller férordning som ger ndgon ritt
att 13 tillgdng till data eller som begrinsar en sddan rict. Lagen kan
alltsd inte 8beropas som grund for att data ska delas. Vad som i denna
lag avses med data framgér av 3 §. Det saknar betydelse att en lag eller
férordning som reglerar ritten till tillgdng eller begrinsningar i sddan
ritt anvinder en annan term in data for att beskriva den information
som omfattas av den férfattningen. Med lag eller férordning avses dven
direkt tillimpliga EU-rittsakter. Lagen medfor inte heller en skyl-
dighet att dela data 1 digitala format.

Av andra stycket framgir att lagen inte pdverkar tillimpningen av
bestimmelser 1 ndgon annan lag eller férordning om skyddet av per-
sonuppgifter. Sidana bestimmelser finns bl.a. i Europaparlamentets
och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter
och om det fria flédet av sddana uppgifter och om upphivande av
direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsforordning) och i anslutande
nationell reglering. Samtliga bestimmelser 1 sidan reglering som rér
skyddet av personuppgifter ska tillimpas utan paverkan av férevarande
lag. En bestimmelse som syftar till att skydda en enskilds personliga
integritet kan vara av sidan art att den inte stiller upp ett absolut hin-
der mot tillgdng men paverkar denna ritt pd annat sitt. Det kan exem-
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pelvis finnas hinder mot att tillgingliggtra en personuppgift digitalt
om det saknas limpliga tekniska och organisatoriska sikerhetsitgirder
for att skydda uppgiften.

Ord och uttryck i lagen

3§ Ilagen avses med

data: information 1 digitalt format oberoende av medium,

datadelning: att tillhandah3lla data eller ta del av data,

interoperabilitet vid datadelning: f6rmigan att tillhandahilla eller ta del
av data genom informationssystem som interagerar med varandra,

interoperabilitetslgsning: en teranvindbar resurs som avser rittsliga, orga-
nisatoriska, semantiska eller tekniska krav, sisom konceptuella ramverk, rikt-
linjer, referensarkitekturer, tekniska specifikationer, standarder, tjinster och
applikationer, samt dokumenterade tekniska komponenter, sisom killkod,
som syftar till att uppnd interoperabilitet vid datadelning,

nationell interoperabilitetslosning: interoperabilitetslosning som ir gemen-
sam {or den offentliga forvaltningen.

Paragrafen innehdller en lista med ett antal ord och uttryck som an-
vinds i lagen. Overvigandena finns i avsnitt 9.5.

Med data avses information i digitalt format oberoende av medium.
I lagen anviinds uttrycket data som samlingsbegrepp for att beskriva
all information som omfattas av tillimpningsomradet. Uttrycket har
en vidstrickt innebord och omfattar allt informationsbirande digi-
talt innehdll, 4ven metadata och rddata, oavsett om det lagras pd ett
medium eller endast existerar momentant. Det saknar betydelse om
innehéllet ir lisbart fér det minskliga dgat eller om det endast kan
uttolkas maskin-till-maskin. Information p& pappershandlingar om-
fattas inte av uttrycket data. Uttrycket har samma innebérd som i
lagen (2022:818) om den offentliga sektorns tillgingliggérande av
data (6ppna datalagen).

Med datadelning avses att tillhandahélla data eller ta del av data.
Uttrycket datadelning innebir i denna lag sdledes bide att dela med
sig av data och att ta del av data. Datadelning kan till exempel ske pa
grund av att en myndighet har en uppgiftsskyldighet, pd grund av upp-
giftsutbyte inom irendehantering eller ndgon annan form av infor-
mationsférsérjning. Uttrycket datadelning 1 denna lag har ett bredare
tillimpningsomride dn exempelvis tillgingliggdrande f6r vidareutnytt-
jande enligt 6ppna datalagen. Nir information gérs tillginglig f6r att
anvindas 1 myndigheters verksamheter, som inte ir konkurrensut-
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satta, ir Oppna datalagen inte tillimplig eftersom sidant utbyte av
information inte utgdr ett vidareutnyttjande (se 1 kap. 8 § andra
stycket 1 1 6ppna datalagen och dven SOU 2020:55, s. 395). Uttrycket
tillhandahéllande anvinds dven i definitionen av begreppet datadel-
ning 1 EU:s dataférvaltningsférordning (artikel 2.10).

Om en myndighet eller en annan aktér inom den offentliga for-
valtningen endast tillhandah&ller tekniska 16sningar f6r att férmedla
data mellan andra myndigheter inom férvaltningen, utan att sjilv ta
del av den data som férmedlas, dr det inte datadelning enligt denna lag
(fr TF 2 kap. 13 §). S8 ir exempelvis fallet vid anvindning av sd kallat
eget utrymme (se prop. 2016/17:198 och eSam, Eget utrymme hos en
myndighet — En vidareutveckling — 2021).

Med interoperabilitet vid datadelning avses férmagan att tillhanda-
hilla eller ta del av data genom informationssystem som interagerar
med varandra. Med uttrycket férmdgan avses férmigan hos de myn-
digheter och andra aktorer som ingdr 1 offentlig férvaltning enligt
1 § andra stycket. Uttrycket omfattar samtliga lager av interoperabi-
litet, dvs. tekniska, semantiska, rittsliga och organisatoriska aspekter.
Delning av data sker genom informationssystem (it-system) som in-
teragerar med varandra. Definitionen omfattar datadelning mellan
flera myndigheter eller andra aktérer inom offentlig f6rvaltning och
nir offentlig férvaltning tillhandah&ller data till en privat aktor.

Med interoperabilitetslésning menas en dteranvindbar resurs som
avser rittsliga, organisatoriska, semantiska eller tekniska krav, sdsom
konceptuella ramverk, riktlinjer, referensarkitekturer, tekniska spe-
cifikationer, standarder, tjinster och applikationer, samt dokumen-
terade tekniska komponenter, sdsom killkod, som syftar till att uppnd
interoperabilitet vid datadelning. S3dana 16sningar ir till exempel
maskinlisbara format, sisom JSON, och olika grinssnitt till exempel
ett APIL De tjidnster som avses kan exempelvis vara olika former av
s.k. vixeltjinster, dvs. tjinster som vixlar frdn ett format till ett annat.
En tjinst kan dven vara ett API. Diremot avses inte s.k. e-tjinster
eller sidana tjinster som tillhandahills av en statlig myndighet som
anropas frin en annan aktor inom den offentliga férvaltningen, sdsom
Bolagsverkets tjinst Mina ombud eller Diggs tjinster Siker digital
kommunikation (SDK) och Digital post. Aven om sidana tjinster i
och f6r sig underlittar datadelning inom den offentliga férvaltningen,
sd utgor de inte sidana generellt dteranvindbara resurser som avser
formdgan att tillhandah3lla eller ta del av data genom informations-

298



SOU 2023:96 Forfattningskommentar

system som interagerar med varandra. Begreppet har i allt visentligt
samma innebord som 1 EU:s kommande interoperabilitetsférordning.

Med en nationell interoperabilitetslésning avses en interoperabi-
litetslésning som dr gemensam for offentlig férvaltning. Lésningen
anvinds av myndigheter och andra aktérer i offentlig forvaltning, si-
ledes dven mellan sektorer samt omridden med olika férvaltnings-
regleringar och bor utgd frin behoven hos férvaltningen. Styrningen
inom olika sektorer behéver utgd frén de nationella interoperabilitets-
16sningarna och kan vara mer detaljerad. Digg far foreskriva om natio-
nella interoperabilitetslésningar enligt bemyndigande i den anslutande
forordning som vi féresldr och losningarna bli di obligatoriska att
anvinda till skillnad frdn om Digg i stillet viljer att rekommendera
interoperabilitetslgsningar.

Listan med ord och uttryck i lagen ir inte uttémmande.

Nationella interoperabilitetslosningar

4§ Den offentliga férvaltningen ska vid datadelning anvinda nationella
interoperabilitetslésningar enligt féreskrifter som har meddelats med stod
av58.

Forsta stycket ska inte tillimpas for de data som omfattas av datadel-
ningen om det ir olimpligt med hinsyn till krav pd informationssikerhet
eller krav pa skydd av Sveriges sikerhet.

Paragrafen anger att nationella interoperabilitetslésningar, som blir
bindande genom myndighetstoreskrifter, ir obligatoriska att anvinda
for den offentliga forvaltningen nir de tillhandahiller eller tar del av
data. Overvigandena finns i avsnitt 9.6.1.

Av forsta stycket framgdr att det dr en skyldighet for offentlig for-
valtning att anvinda sddana nationella interoperabilitetslosningar som
anges 1 foreskrifter.

Andra stycket innehdller ett undantag av vilket det framgir att
offentlig forvaltning inte dr skyldig att anviinda de nationella inter-
operabilitetslosningar som anges 1 féreskrift, om det ir olimpligt for
de data som omfattas av datadelningen med hinsyn till krav p3 in-
formationssikerhet eller krav pd skydd av Sveriges sikerhet. Regler-
ingen motiveras av att det kan finnas sikerhetsaspekter som innebir
att data inte far eller bor delas pd vissa sitt. Aven om sikerhetsaspekter
givetvis ska beaktas redan nir nationella interoperabilitetslésningar
tas fram méste varje myndighet och andra aktdrer som omfattas av
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lagen vid datadelning beakta de unika behov av sikerhetsskydd som
kan finnas f6r olika data. Aggregering och ackumulering av data kan
ocks3 stilla andra eller sirskilda krav pd sikerhetslésningar.

Bemyndigande

5§ Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer f&r meddela fore-
skrifter om nationella interoperabilitetslésningar.

Paragrafen anger att foreskrifter om nationella interoperabilitetslgs-
ningar fir meddelas av regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer. Overvigandena finns i avsnitt 9.6.2.

Bemyndigandet i lagen avser mojligheten att meddela foreskrifter
om vilka nationella interoperabilitetslésningar som ska anvindas av
offentlig forvaltning vid datadelning. Bemyndigandet ir brett och kan
exempelvis avse bdde att bestimma att vissa grinssnitt, sisom API:er,
ska anvindas samt att en viss API-profil ska anvindas, till exempel
REST API-profil.

Bemyndigandet ir placerat i lag eftersom det ir en forutsittning
for att skyldigheten ska gilla f6r kommuner, kommunalférbund, regio-
ner och kommunala bolag.

Ikrafttridande

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2025.

Av bestimmelsen framgar att lagen trider i kraft den 1 januari 2025.
Overvigandena finns 1 kapitel 10.
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Kommittédirektiv 2022:118

Utvecklad reglering och styrning av interoperabilitet
vid datadelning inom den offentliga férvaltningen
och fran den offentliga forvaltningen till externa aktorer

Beslut vid regeringssammantride den 14 juli 2022

Sammanfattning

En sirskild utredare ska analysera befintlig styrning och reglering av
interoperabilitet vid datadelning inom den offentliga férvaltningen
och frén den offentliga férvaltningen till externa aktérer. Utredaren ska
utifrdn analysen féresld om och hur styrning och reglering av inter-
operabilitet bér och kan utvecklas. Syftet dr att 6ka den offentliga f6r-
valtningens férméga att samverka digitalt genom att dela data pd ett
effektivt och sikert sitt samtidigt som den personliga integriteten vir-
nas och sikerheten i systemen och 1 samhillet férblir robust. Utred-
ningsarbetet ska utgd frdn det arbete som Myndigheten fér digital for-
valtning utfor nir det giller den digitala infrastrukturen Ena (Sveriges
digitala infrastruktur).

Utredaren ska bl.a.

e overviga om och hur regleringen av sektorsévergripande inter-
operabilitet boér och kan utvecklas, om det finns ett behov av fore-
skriftsritt pd omrddet och 1 s3 fall foresld foreskriftsrittens om-
fattning,

e Overviga hur en mojlig foreskriftsritt bor fordelas sd att det blir
en effektiv samordning mellan den sektorsévergripande och sek-
torsspecifika nivin,
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e overviga hur en effektiv styrning av interoperabilitet bor organi-
seras,

e overviga om det finns behov av en reglering av en f6érvaltnings-
gemensam informationsmodell,

e limna de forfattningsforslag som dvervigandena féranleder, med
hinsyn tagen till de befintliga krav som finns i friga om bl.a. arki-
vering, informations- och cybersikerhet, nationell sikerhet, det
offentlighets- och sekretessrittsliga regelverket samt tillimplig
dataskyddsreglering, och

o beddma behovet av ytterligare utredningsinsatser.

Utredaren ska beakta eventuella behov av stirkt informationssiker-
het som foranleds av stirkt interoperabilitet. I uppdraget ingdr dock
inte att foresld dndringar i regelverken fér informationssikerhet,
sikerhetsskydd, dataskydd eller offentlighet och sekretess.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Infrastrukturdepar-
tementet) senast den 15 december 2023.

Behovet av en utredning

Stora sambillsnyttor och effektiviseringsvinster finns att himta
om offentlig forvaltning okar formdgan att dela data

Genom att datamingder kombineras frin olika datakillor kan stora
samhillsnyttor uppnds samtidigt som nya risker kan uppstd. Det
finns effektiviseringsvinster att himta i férvaltningen och inom vil-
firden genom utdkad digital myndighetssamverkan. Cancerdiagno-
stiken kan t.ex. forbittras genom att bilddiagnostikdata inom mam-
mografiomridet anvinds {6r maskininlirning. Jordbruket kan bli mer
hillbart om jordobservationsdata och jordbruksstatistik kan kombi-
neras med jordbruksdata for att frimja ett s.k. precisionsjordbruk.
I dagir det svirt att nd dessa samhillsnyttor eftersom minga offent-
liga datorsystem inte kan utbyta data med varandra pa ett standardi-
serat sitt, dvs. systemen kan inte dela data p4 ett interoperabelt sitt.

Teknik- och samhillsutvecklingen medfér behov av att den offent-
liga forvaltningen 6kar sin formaga att dela data pd ett interoperabelt
och samtidigt sikert sitt. Dirigenom kan myndigheter, regioner och
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kommuner effektivisera sin verksamhet och samverka for att t.ex.
mota komplexa samhillsutmaningar som 6kad kriminalitet och segre-
gation, klimatomstillningen eller vilfirdens utveckling.

Styrning och reglering av interoperabilitet inom offentlig
forvaltning behéver utvecklas

Teknikutvecklingen gir snabbt och skapar nya méjligheter for offent-
lig férvaltning att anvinda metoder f6r datadelning som bade ir effek-
tiva och rittssikra. Det giller t.ex. delning av stora maskinlisbara data-
mingder som kan anvindas {6r utveckling av artificiell intelligens och
maskininlidrning. I och med utvecklingen av en inre marknad for data
finns behov av att myndigheter, regioner och kommuner 6kar sin for-
maga att dela data mellan ménga parter, ibland 1 realtid, inom ramen
for ett antal europeiska dataomriden.

Data behover vara interoperabla for att kunna kombineras med
andra datamingder. Nigot forenklat kan man siga att interoperabili-
tet kan uppnds genom att alla parter applicerar samma standarder f6r
dataformat. Detta giller f6r den tekniska, semantiska, organisatoriska
och juridiska nivin. Interoperabilitet uppnds genom gemensamma
tekniska format och specifikationer (teknisk interoperabilitet) och
en gemensam modell for hur olika begrepp ska tolkas och definieras
(semantisk interoperabilitet). Vidare bor det vara tydligt vilket ansvar
varje aktdr har 6ver de data som de delar (organisatorisk interoper-
abilitet) och det bor finnas gemensamma rittsregler som styr data-
delningen (juridisk interoperabilitet). For att interoperabilitet ska
vara héllbar 6ver tid krivs dessutom en organisation fér styrning av
interoperabilitet 6ver tid di standarder och nya dataomriden ut-
vecklas etc. (styrning av interoperabilitet).

I dagsliget bygger etablerandet av interoperabilitet pa frivilliga vig-
ledningar, ramverk, principer och rekommendationer som forvaltas av
Myndigheten fér digital férvaltning inom ramen fér Ena — Sveriges
digitala infrastruktur.

P3 grund av frivilligheten krivs ofta ett omfattande arbete f6r myn-
digheter, regioner och kommuner {6r att férhandla och ingd avtal om
delning av data baserat pd gemensamma standarder f6r metadata,
datakvalitet, ursprungsmirkning, datastruktur, dataformat, vokabu-
lirer etc. Mojliga besparingar och effektiviseringar nds inte eftersom
mdnga digitala utvecklingsprojekt forsenas eller avbryts.
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I dagsliget dr regleringen f6r hur myndigheter, regioner och kom-
muner ska samverka pd ett effektivt sitt vad giller interoperabel data-
delning bristfillig. Okad interoperabilitet underlittas sannolikt av en
utvecklad styrning och reglering av t.ex. kravstillande p& gemen-
samma standarder vid datadelning. Dirigenom kan den digitala sam-
verkan mellan myndigheter utvecklas, besparingspotentialer och effek-
tiviseringsvinster nds samt virdefulla datamingder delas med privata
aktorer.

Nya formatkrav i 6ppna data-direktivet stiller krav
pd en sektorsovergripande reglering och styrning

Den offentliga férvaltningen star f6r en viktig del av produktionen av
de datamingder som det digitala samhillet bygger pd. Den 1 augusti
2022 trider lagen (2022:818) om den offentliga sektorns tillginglig-
gorande av data i kraft. Den nya lagen, som genomfoér Europaparla-
mentets och ridets direktiv (EU) 2019/1024 av den 20 juni 2019 om
oppna data och vidareutnyttjande av information frin den offentliga
sektorn (8ppna datadirektivet), ska gilla nir en myndighet, ett offent-
ligt styrt organ eller ett offentligt foretag frivilligt eller med stod 1
ndgon annan forfattning tillgingliggdr data 1 syfte att de ska kunna
vidareutnyttjas. I lagen inférs det bl.a. krav pa format. Oppna data-
direktivet stipulerar dessutom att sirskilt virdefulla datamingder i flera
kategorier ska publiceras som 6ppna data. Nirmare vilka datamingder
som kommer att pekas ut som sirskilt virdefulla avser Europeiska
kommissionen att reglera i en s.k. genomférandeaket.

Bide den nya lagen om den offentliga sektorns tillgingliggérande
av data och genomférandeakten f6r 6ppna data kan medféra behov
av kompletterande reglering gentemot myndigheter, regioner och
kommuner s3 att dessa tillgingliggdranden kan genomféras pd ett
effektivt, sikert och sammanhaillet sitt.

Siker och effektiv datadelning stiller krav pd sektorsévergripande
reglering av informationsmodell

Organisationer i den offentliga férvaltningen skyddar i dag sin infor-
mation utifrdn sina egna organisatoriska férutsittningar och behov.
Detta kan leda till att skyddet f6r samma information varierar inom
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den offentliga férvaltningen. Utan mojlighet att ge en gemensam in-
riktning f6r nivdn pa skyddet blir det svérare att sikerstilla att sam-
hillets gemensamma intresse av skydd kan omhindertas.

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) har i sin
Infosikkoll for 2021 visat pd ”bekymmersamma brister” i stora delar
av den offentliga férvaltningen (MSB:s rapport Det systematiska in-
formationssikerhetsarbetet 1 den offentliga férvaltningen — Resultat-
redovisning Infosikkollen 2021). Rapporten visar att minga statliga
myndigheter inte lever upp till de féreskrifter som MSB inférde redan
2009 och att stora delar av den offentliga férvaltningen inte arbetar
systematiskt med informationssikerhet.

Statliga myndigheter har i enlighet med 19 § férordningen
(2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndig-
heters dtgirder vid hojd beredskap en skyldighet att se till att deras
egna informationshanteringssystem uppfyller vissa grundliggande och
sirskilda sikerhetskrav. Av samma bestimmelse framgir att myndig-
heterna dirvid sirskilt ska beakta behovet av sikra ledningssystem.
MSB har ritt att, med beaktande av nationell och internationell stan-
dard, meddela foreskrifter om sidana sikerhetskrav som avses i for-
ordningen. Férordningen kommer att upphivas den 1 oktober 2022
nir férordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap
trider 1 kraft. Nir det giller dessa bestimmelser om informations-
hanteringssystem och MSB:s féreskrifter har dessa dverforts 1 princip
oférindrade till den nya férordningen.

En 6kad f6rmiga att dela data inom den offentliga férvaltningen
stiller hogre krav pd samlad informationssikerhet. Detta kan t.ex.
uppnds genom att krav stills pd gemensamma informationsmodeller
som 1 sin tur kan stédja organisationer i offentlig férvaltning 1 arbe-
tet med mer koordinerade skyddsnivéer.

Utredningsuppdraget
Allménna utgdngspunkter

Syftet med utredningen ir att frimja utvecklingen av en effektiv och
siker digital forvaltning, forstirka mojligheterna till datadriven forsk-
ning och frimja den digitala ekonomin 1 Sverige. Utredningsarbetet
ska bedrivas i enlighet med pd omridet relevanta strategier, ramverk,
statliga uppdrag m.m. samt bidra till att férstirka Myndigheten for
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digital forvaltnings arbete med den digitala infrastrukturen Ena (Sveriges
digitala infrastruktur), metadata, 5ppna data och datadelning. Vidare
ska i arbetet hinsyn tas till arkivrittslig reglering, informations- och
cybersikerhet, nationell sikerhet, det offentlighets- och sekretess-
rittsliga regelverket samt tillimplig dataskyddsreglering. Det ir dven
viktigt att vid utformningen viga in hur forslagen paverkar nirings-
livet, dd niringslivet ingdr bland de externa aktérer som avses kunna
nyttiggodra de data som blir mer tillgingliga via forslagen. Detta giller
sdvil foretags forutsittningar och incitament som vikten av att inte
6ka den administrativa bérdan eller andra kostnader for foretag mer
in nodvindigt vare sig generellt eller inom en specifik sektor.

I enlighet med den europeiska datastrategin (COM (2020) 66 final)
pagdr bide lagstiftningsarbete och frimjandedtgirder 1 syfte att eta-
blera en inre marknad for data dir interoperabilitet ir ett centralt virde
inom ramen for utpekade dataomriden. Utredarens férslag maste vara
forenliga med frimjandedtgirder och relevanta EU-rittsakter pd om-
ridet, t.ex. forslaget till Europaparlamentets och ridets férordning
om harmoniserade regler f6r skilig dtkomst till och anvindning av
data (dataakten) COM (2022) 68 final, forslaget till Europaparlamen-
tets och rddets forordning om dataférvaltning, (dataférvaltnings-
akten) COM(2020) 767 final, 6ppna datadirektivet och Europaparla-
mentets och ridets direktiv 2007/2/EG av den 14 mars 2007 om upp-
rittande av en infrastruktur for rumslig information 1 Européiska
gemenskapen (Inspire), liksom anslutande nationell reglering. Det
europeiska ramverket for interoperabilitet (EIF) stiller vidare sedan
tidigare upp ett antal principer f6r hur interoperabilitet kan uppnis,
vilka har legat till grund fér Svenskt ramverk fér digital samverkan
(Svenskt ramverk for digital samverkan 1.3) som 1dag forvaltas av
Myndigheten f6r digital férvaltning.

Enligt regeringens datastrategi Data — en underutnyttjad resurs
for Sverige: En strategi f6r 6kad tillgdng av data for bla. artificiell
intelligens och digital innovation (12021/02739) ska maélet vara att
Sverige ska vara en ledande datadelningsnation inom AT och digital in-
novation med syftet att stirka vilfirden, konkurrenskraften och det
robusta héllbara samhillet. Finland antog som jimforelse en lag om
interoperabilitet i offentlig férvaltning redan 2011. Denna lag upp-
daterades 2019 till en bredare lag om informationshantering inom den
offentliga férvaltningen (906/2019). Finland, Estland och Island driver
tillsammans Nordic Institute for Interoperability Solutions (niis.org).
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Inom forskarsamhillet har de s.k. FAIR-principerna utvecklats.
Principerna innebir att forskningsdata ska vara sokbara (findable), till-
gingliga (accessible), interoperabla (interoperable) och &teranvind-
ningsbara (reusable). Enligt regeringens firdplan for det europeiska
forskningsomrddet (U2019/01576) ska offentligt finansierad forsk-
ning i Sverige uppfylla FAIR-principerna s3 lingt som méjligt.

En utvecklad reglering och ansvarsfordelning for interoperabilitet

Det ir viktigt att delning av data kan ske pd ett effektivt och sikert
sitt. Detta sker ofta genom att parterna anvinder samma standarder.
I dagsliget sker styrningen av interoperabilitet inom offentlig fér-
valtning genom frivilliga reckommendationer och ramverk. Detta f6r-
svirar en effektiv digital samverkan mellan myndigheter och skapar
l&nga projekttider. Detta giller bAde mellan och inom olika sektorer.
Att statliga myndigheter dr organisatoriskt fristdende och kommun-
sektorn sjilvstyrande innebir, vid avsaknad av rittsregler eller annan
styrning, att ingen part har mandat att bestimma villkoren fér data-
delning framfér nigon annan part. Detta kan medféra sirskilda pro-
blem inom omraden dir tvirsektoriell datadelning behévs, men dven
inom olika sektorer. En 6kad reglering kan sannolikt frimja 6kad inter-
operabilitet mellan olika sektorer och virdefulla datamingder. Detta
kan 1 sin tur leda till en generellt sett hogre informationssikerhet.
For att uppnd mélen i regeringens datastrategi samt for att bidra
till en inre marknad f6r data inom EU ir det viktigt att analysera be-
hovet av en utvecklad reglering av interoperabilitet vid datadelning 1
syfte att gora datadelningen mer effektiv och siker. Forslag ska motiveras
bl.a. utifrdn samhillsekonomisk effektivitet och kostnadseffektivitet
samt minimera omstillningskostnader inom offentlig férvaltning.
Utredaren ska dirfor

e analysera hur interoperabilitet styrs och regleras i dag inom den
offentliga férvaltningen och vid datadelning frén den offentliga
forvaltningen till externa aktorer,

e overviga om och hur regleringen av sektorsévergripande inter-
operabilitet bor och kan utvecklas, om det finns ett behov av fore-
skriftsritt pd omradet och 1 s fall foresld foreskriftsrittens om-
fattning, och
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o overviga hur en mojlig foreskriftsritt bor férdelas s att det blir en
effektiv samordning mellan den sektorsévergripande och sektors-
pecifika nivdn varvid den sektorsspecifika analysen ska begrinsas
till de omrdden som utpekas i1 den nationella datastrategin.

Utredaren ska limna de forfattningsférslag som évervigandena for-
anleder, med hinsyn tagen till de befintliga krav som finns i friga om
bl.a. arkivering, informations- och cybersikerhet, nationell sikerhet,
det offentlighets- och sekretessrittsliga regelverket inklusive sddan
reglering som syftar till att skydda uppgifter som kan vara kinsliga
for foretag och f6r personer om de sprids samt tillimplig dataskydds-
reglering. Utredaren ska beakta eventuella behov av stirkt informa-
tionssikerhet som foranleds av stirkt interoperabilitet. I uppdraget
ingdr dock inte att foresld dndringar 1 regelverken f6r informations-
sikerhet, sikerhetsskydd, dataskydd eller offentlighet och sekretess.

En tydlig styrning av interoperabilitet

I Digital Government Review of Sweden — Towards a Data-driven
Public Sector rekommenderar OECD regeringen att forstirka styr-
ningen av datahanteringen 1 syfte att 6ka tillgdngen till data som kan
frimja samverkan inom offentlig sektor och stdja digital innovation
1 ekonomin. OECD rekommenderar regeringen att bl.a. forstirka
Myndigheten for digital forvaltnings verkstillighetsmakt och utveckla
en nationell datainfrastruktur fér att frimja datadriven innovation
och bittre samarbeta med specifika anvindargrupper (t.ex. de finan-
siella och hilsotekniska ekosystemen).

Myndigheten for digital férvaltning har nyligen lanserat namnet
Ena som beteckning p8 Sveriges digitala infrastruktur. Den samlar
olika forvaltningsgemensamma komponenter och etablerar mjuk
infrastruktur for att information och data ska kunna utbytas p3 ett
sikert och effektivt sitt. Inom Ena forvaltas 1 dag ett antal frivilliga
ramverk, principer och vigledningar som bl.a. syftar till hégre inter-
operabilitet. Aven andra myndigheter har roller i styrningen av han-
teringen av information och data, t.ex. Riksarkivet, Integritetsskydds-
myndigheten, MSB och Post- och telestyrelsen. MSB har en uttalad
samordningsroll avseende informationssikerhet inom Ena. Utveck-
lingen av Ena gdr dock ldngsamt och bygger pd frivillighet. Det ir
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dirfor viktigt att dver tid kunna utveckla Ena till en effektiv och
siker digital infrastruktur som mojliggér interoperabilitet vid data-
delning och effektiva forvaltningsgemensamma tjinster. Samtidigt
miste respektive sektor ta ansvar f6r att utveckla de sektorsspecifika
krav pd interoperabilitet som behovs.

Utredaren ska dirfor

e Overviga hur en effektiv styrning av interoperabilitet bér organi-
seras si att effektiva regleringar kan tas fram inom rimlig tid, och

e overviga hur regleringen av interoperabilitet bor utvecklas dver tid
sd att nédvindig reglering kan utokas vid behov till nya sektorer
eller dataomrdden samtidigt som samordningen mellan de olika
nivierna sikerstills.

Utredaren ska limna de forfattningsférslag som 6vervigandena for-
anleder, med hinsyn tagen till de befintliga krav som finns i friga om
bl.a. arkivering, informations- och cybersikerhet, nationell sikerhet,
det offentlighets- och sekretessrittsliga regelverket, inklusive sddan
reglering som syftar till att skydda uppgifter som kan vara kinsliga for
foretag och for personer om de sprids samt tillimplig dataskydds-
reglering. Utredaren ska beakta eventuella behov av stirkt informa-
tionssidkerhet som féranleds av stirkt interoperabilitet. I uppdraget
ingdr dock inte att foresl3 dndringar i regelverken f6r informations-
sikerhet, sikerhetsskydd, dataskydd eller offentlighet och sekretess.

Utredaren ska dven bedéma behovet av utredningsinsatser for
ytterligare sektorer eller dataomriden.

Sektorsivergripande reglering av informationsmodellering

Okad interoperabilitet stiller nya krav pi myndigheter, regioner och

kommuner att hantera informationen pi ett konsekvent och sikert

sitt. Genom att utgd frin gemensamma informationsmodeller kan par-

terna littare koordinera t.ex. skyddsnivder pd ett sitt som gor att den

samlade informationssikerheten dkar i den offentliga férvaltningen.
Utredaren ska dirfor

e §verviga om det finns behov av en reglering av en férvaltnings-
gemensam informationsmodell.
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Utredaren ska limna de forfattningsférslag som évervigandena for-
anleder, med hinsyn tagen till de befintliga krav som finns i friga om
bl.a. arkivering, informations- och cybersikerhet, nationell sikerhet,
det offentlighets- och sekretessrittsliga regelverket, inklusive sddan
reglering som syftar till att skydda uppgifter som kan vara kinsliga fér
foretag och for personer om de sprids samt tillimplig dataskydds-
reglering. Utredaren ska beakta eventuella behov av stirkt informa-
tionssikerhet som féranleds av stirkt interoperabilitet. I uppdraget
ingdr dock inte att foresld dndringar i regelverken for informations-
sikerhet, sikerhetsskydd, dataskydd eller offentlighet och sekretess.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska bedéma de ekonomiska konsekvenserna av forslagen
for myndigheter, regioner och kommuner samt fér enskilda. Om f6r-
slagen kan forvintas leda till kostnadsokningar f6r det allminna, ska
utredaren foresld hur dessa ska finansieras. Utredaren ska sirskilt
ange konsekvenserna f6r myndigheter och féretag i form av ckade
kostnader och 6kade administrativa bérdor. I bedémningarna bor de
konsekvensbeskrivningar som har gjorts avseende ovan nimnda ritts-
akter for data samt Lantmiteriets nyttoberikningar angdende virde-
fulla datamingder (Lantmiteriets dnr 2019:007157) tas i beaktande.

En inskrinkning av den kommunala sjilvstyrelsen bor inte g8 ut-
over vad som ir nédvindigt med hinsyn till indamélen. Det innebir
att en proportionalitetsprévning miste goras. Om nigot av foérslagen
1 betinkandet pverkar den kommunala sjilvstyrelsen ska dirfér, ut-
over forslagets konsekvenser, de sirskilda avvigningar som bir upp
forslaget och som motiverar inskrinkningen 1 den kommunala sjilv-
styrelsen redovisas sirskilt.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrdda med Arbetsférmedlingen, Bolagsverket, Brotts-
forebyggande rddet, Domstolsverket, E-hilsomyndigheten, Forsvars-
makten, Forsikringskassan, Integritetsskyddsmyndigheten, Lant-
miteriet, MSB, Myndigheten fér digital forvaltning, Riksarkivet,
Samverkansprogrammet eSam, Statistiska centralbyrdn, Skatteverket,
Statens skolverk, Trafikverket samt Sveriges Kommuner och Regioner.
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Samrdd ska ske med utredningen Hilsodata som nationellt intresse
—en lagstiftning f6r interoperabilitet (§2022:98). Dessutom kan sam-
rid ske med de myndigheter som har sirskilda uppdrag inom ramen
for regeringens datastrategi. Under arbetet ska utredaren iven inhimta
synpunkter frn niringslivet.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Infrastruktur-
departementet) senast den 15 december 2023.

(Infrastrukturdepartementet)
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Statens offentliga utredningar 2023

Kronologisk férteckning

1

1

1

1

1

1

1

—_

. Skirpta straff {or flerfaldig brottslig-
het. Ju.

2. En inre marknad fér digitala tjinster
- ansvarsférdelning mellan myndig-
heter. Fi.

. Nya regler om nédlidande kreditavtal
och inkassoverksamhet. Ju.

)

S

. Posttjinst for hela slanten.
Finansieringsmodeller fér framtidens
samhillsomfattande posttjinst. Fi.

w

. Frén delar till helhet. Tvingsvirden
som en del av en sammanhillen och
personcentrerad virdkedja. S.

6. En lag om tilliggsskatt for foretag
1 stora koncerner. Fi.

7.3 egna ben.
Utvecklad samverkan fér individers
etablering pd arbetsmarknaden. A.

. Arbetslivskriminalitet — arbetet

oo

iSverige, en beddmning av omfatt-
ningen, lirdomar frin Danmark och
Finland. A.

. Ett statligt huvudmannaskap
for personlig assistans.
Okad likvirdighet, lingsiktighet
och kvalitet. S.

O

0. Tandvirdens stod till vildsutsatta
patienter. S.

—_

. Tillfilligt miljstillstdnd for
samhillsviktig verksamhet

— for okad forsérjningsberedskap. KN.

2. Forstirkt skydd for demokratin
och domstolarnas oberoende. Ju.

W

. Patientdversikter inom EES och
Sverige. S.
4. Organisera for hillbar utveckling.
KN.
5. Fornybart i tanken. Ett styrmedels-
forslag for en stirkt bioekonomi. LI.

6. Staten och betalningarna.
Del 1 och 2. Fi.

17. En tydligare bestimmelse om hets
mot folkgrupp. Ju.

18. Virdet av vinden. Kompensation,
incitament och planering fér
en héllbar fortsatt utbyggnad av
vindkraften. Del 1 och 2. KN.

19. Statlig forskningsfinansiering.
Underlagsrapporter. U.
20. Férbud mot bottentrilning i marina
skyddade omriden. LI.
. Informationsférsérjning pd
skolomridet. Skolverkets ansvar. U.

2

—_

22. Datalagring och dtkomst till
elektronisk information. Ju.

23. Ett modernare socialférsikringsskydd
for gravida. S.

24. Etablering for fler — jimstillda mojlig-
heter till integration. A.

25. Kunskapskrav fér permanent uppe-
héllstillstdnd. Ju.

26. Oversyn av entreprendrsansvaret. A.

27. Kamerabevakning for ett bittre djur-
skydd. LI.

28. Sambhiillet mot skolattacker. U.

29. Varje rorelse riknas — hur skapar

viett samhille som frimjar fysisk
aktivitet? S.

30. Ett trygghetssystem for alla. Nytt
regelverk fér sjukpenninggrundande
inkomst. S.

3

—_

. Framtidens yrkeshogskola
—stabil, effektiv och hillbar. U.

32. Biometri — for en effektivare
brottsbekimpning. Ju.

33. Ett forbittrat resegarantisystem. Fi.

34.Bolag och brott — ndgra dtgirder
mot oseridsa foretag. Ju.

35. Nya regler om héllbarhetsredovisning.
Ju.

36. Genomférande av minimildne-
direktivet. A.



37. Forstirke skydd {6r den personliga
integriteten. Behovet av dtgirder mot
oskuldskontroller, oskuldsintyg och
oskuldsingrepp samt omvindelsefér-
sok. Ju.

38. Ett forstirkt konsumentskydd
mot riskfylld kreditgivning
och éverskuldsittning. Fi.

39. En inre marknad fér digitala tjinster
— kompletteringar och dndringar i
svensk ritt. Fi.

40. Forbittrade mojligheter fér barn att
utkriva sina rittigheter enligt barn-
konventionen. S.

41. Forutsittningarna f6r en ny kollektiv-
avtalad arbetsldshetsforsikring. A.

42. Ett modernare regelverk for legalise-
ringar, apostille och andra former av
intyganden. UD.

43. En samordnad registerkontroll
f6r upphandlande myndigheter
och enheter. Fi.

44. En 6versyn av regleringen om frihets-
berévande pdféljder for unga. Ju.

45, Overgingsrestriktioner
— dkat fortroende for offentlig verk-
samhet. Fi.

46. Jakt och fiske i renbetesland. LI.

47. En utvecklad arbetsgivardeklaration
— 4tgirder mot missbruk av
vilfirdssystemen. Fi.

48. Ritt forutsittningar for sjukskriv-
ning. S.

49. Skyddet for EU:s finansiella intressen.
Andringar och kompletteringar i svensk
ritt. Fi.

50. En modell f6r svensk férsérjnings-
beredskap. Fo.

51. Signalspaning i férsvars-
underrittelseverksamhet
—frdgor med anledning
av Europadomstolens dom. Fo.

52. Ett stirkt och samlat skydd
av vilfirdssystemen. S.

53. En dndamélsenlig arbetsskadeforsik-
ring — for bittre ekonomisk trygghet,
kunskap och rittssikerhet. Volym 1
och2.S.

54. Centraliseringen av administrativa
tjinster till Statens servicecenter
- en utvirdering. Fi.

55. Vem iger fastigheten. Ju.

56. Nigra smittskyddsfrigor inom social-
tjinsten och socialférsikringen. S.

57. Atgirder for tryggare
bostadsomriden. Ju.

58. Kultursamhillet — utvecklad sam-

verkan mellan stat, region och
kommun. Ku.

59. Ny myndighetsstruktur for
finansiering av forskning och
innovation. U.

60. Utdkade mojligheter att anvinda
preventiva tvingsmedel 2. Ju.

6

N

. En siker och tillginglig
statlig e-legitimation. Fi.
62. Vikan bittre!
Kunskapsbaserad narkotikapolitik
med liv och hilsa i fokus. S.

63. Sveriges sikerhet i etern. Ku.

64. Ett férindrat regelverk f6r framtidens
el- och gasnit. KN.

65. Bittre information om hyresbostider.
Kartliggning av andrahands-
marknaden och ett forbittrat ligen-
hetsregister. LI.

66. For barn och unga i samhillsvird. S.
67. Anonyma vittnen. Ju.

68.Som om vi aldrig funnits
— exkludering och assimilering av
tornedalingar, kviiner och lantalaiset.
Aivan ko meiti ei olis ollukhaan
— eksklyteerinki ja assimileerinki
tornionlaaksolaisista, kviinisti ja
lantalaisista. Slutbetinkande.
Som om vi aldrig funnits.
Viér sanning och verklighet.
Aivan ko meiti ei olis ollukhaan.
Mein tottuus ja toelisuus.
Intervjuberittelser.
Som om vi aldrig funnits.
Tolv tematiska forskarrapporter.
Aivan ko meiti ei olis ollukhaan.
Kakstoista temattista tutkintoraporttia.
Forskarrapporter. Ku.

69. Okat informationsflade till
brottsbekimpningen. En ny huvud-
regel. Ju.



70.

71.

72.

73.

74.

75.
76.

Ordning och reda — férstirkt och
tillforlitlig byggkontroll. LI.
Speciallivsmedel till barn inom 6ppen
hilso- och sjukvird. S.

En enklare hantering av vattenfrigor
vid planliggning och byggande. LI.
Genomfdrandet av vaccineringen mot
sjukdomen covid-19 — en utvirdering.

S.

Forenklade férutsittningar
for ett hillbart vattenbruk. LI.

Stirkt konstitutionell beredskap. Ju.

Vidareanvindning av hilsodata fér

vérd och klinisk forskning. S.

77.Behorig myndighet enligt EU:s

78.

79

80.

81.
82.

83.

84.

85.

86.

avskogningsférordning. LI.

Hemlig dataavlisning — utvirdering
och permanent lagstiftning. Ju.

. Arbetsritten under krig och krigsfara.

A.

Ett starkare straffritesligt skydd— mot
sexuella krinkningar, bedrigerier
ivissa fall och brott med hatmotiv
avseende kon. Ju.

Ett enklare bilstod. S.

Okad kontroll éver tandvirdssektorn.

S.

Samordnat juridiskt stod
och vigledning f6r hilso-
och sjukvirdens digitalisering. S.

En héllbar bioekonomistrategi

— for ett vilm3ende fossilfritt
samhille. LI.

Lingtidsutredningen 2023. Finans-
politisk konjunkturstabilisering.
Huvudbetinkande. Fi.

Trends in GDP Growth and its
Driving Factors. Bilaga 1 till Lingtids-
utredningen 2023. Fi.

87. Drivkrafter bakom globala trender

88.

89.

iden neutrala rintan. Bilaga 2 till
Léngtidsutredningen 2023. Fi.

Rinte-tillvixt-differensen — utveck-
ling och drivkrafter. Bilaga 3 till
Léngtidsutredningen 2023. Fi.
Makrotillsynsregleringar och finan-

siell stabilitet. Bilaga 4 till Langtids-
utredningen 2023. Fi.

90.

9

—_

92

93.

94.

95.

96.

Samspelet mellan finans- och
penningpolitik i Sverige. Bilaga 5 till
Léngtidsutredningen 2023. Fi.

. Penning- och finanspolitisk

konjunkturstabilisering. Bilaga 6 till
Léngtidsutredningen 2023. Fi.

. Nytt ramverk f6r finanspolitiken.

Bilaga 7 till Langtidsutredningen 2023.
Fi.

Budgetprocessen i det finanspolitiska
ramverket. Bilaga 8 till Langtids-
utredningen 2023. Fi.

Férindring genom forsék.
Forsoksverksamhet 1 den kommunala
sektorn. Fi.

Uppfdljning f6r utveckling — ett
hillbart system fér samlad kunskap
om villkoren {6r barn och elever med
funktionsnedsittning i férskola och
skola. U.

En reform for datadelning. Fi.
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Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

P4 egna ben.
Utvecklad samverkan fér individers
etablering p& arbetsmarknaden. [7]

Arbetslivskriminalitet — arbetet i Sverige,
en bedémning av omfattningen,
lirdomar frdn Danmark och Finland. [8]

Etablering for fler — jimstillda méjligheter
till integration. [24]

Oversyn av entreprendrsansvaret. [26]

Genomférande av minimilonedirektivet.
[36]

Forutsittningarna for en ny kollektiv-
avtalad arbetsloshetsforsikring. [41]

Arbetsritten under krig och krigsfara. [79]

Finansdepartementet

En inre marknad f6r digitala tjinster
—ansvarsfordelning mellan myndig-
heter. [2]

Posttjinst fér hela slanten.
Finansieringsmodeller for framtidens
samhillsomfattande posttjinst. [4]

En lag om tilliggsskatt for foretag i stora
koncerner. [6]

Staten och betalningarna. Del 1 och 2. [16]
Ett forbittrat resegarantisystem. [33]

Ett forstirkt konsumentskydd
mot riskfylld kreditgivning
och éverskuldsittning. [38]

En inre marknad f6r digitala tjinster -
kompletteringar och dndringar
i svensk ritt. [39]

En samordnad registerkontroll
for upphandlande myndigheter
och enheter. [43]
Overgangsrestriktioner — 8kat fortroende
for offentlig verksamhet. [45]
En utvecklad arbetsgivardeklaration
— dtgirder mot missbruk av
vilfirdssystemen. [47]

Skyddet f6r EU:s finansiella intressen.
Andringar och kompletteringar
1 svensk ritt. [49]

Centraliseringen av administrativa tjinster
till Statens servicecenter
—en utvirdering. [54]

En siker och tillginglig
statlig e-legitimation. [61]
Langtidsutredningen 2023. Finanspolitisk
konjunkturstabilisering.
Huvudbetinkande. [85]

Trends in GDP Growth and its Driving
Factors. Bilaga 1 till Langtids-
utredningen 2023. [86]

Drivkrafter bakom globala trender i den
neutrala rintan. Bilaga 2 till Langtids-
utredningen 2023. [87]

Rinte-tillvixt-differensen — utveckling
och drivkrafter. Bilaga 3 till Lingtids-
utredningen 2023. [88]

Makrotillsynsregleringar och finansiell
stabilitet. Bilaga 4 till Lingtids-
utredningen 2023. [89]

Samspelet mellan finans- och penning-
politik i Sverige. Bilaga 5 till Langtids-
utredningen 2023. [90]

Penning- och finanspolitisk konjunktur-
stabilisering. Bilaga 6 till Lingtids-
utredningen 2023. [91]

Nytt ramverk fr finanspolitiken. Bilaga 7
till Langtidsutredningen 2023. [92]

Budgetprocessen i det finanspolitiska
ramverket. Bilaga 8 till Langtids-
utredningen 2023. [93]

Férindring genom f6rsok.
Forsoksverksamhet 1 den kommunala
sektorn. [94]

En reform for datadelning. [96]

Forsvarsdepartementet

En modell fér svensk forsérjnings-
beredskap. [50]



Signalspaning i forsvars-
underrittelseverksamhet
— frigor med anledning
av Europadomstolens dom. [51]

Justitiedepartementet

Skirpta straff for flerfaldig brottslighet. [1]

Nya regler om nédlidande kreditavtal och
inkassoverksamhet. [3]

Forstirkt skydd f6r demokratin
och domstolarnas oberoende. [12]

En tydligare bestimmelse om hets mot
folkgrupp. [17]

Datalagring och &tkomst till elektronisk
information. [22]

Kunskapskrav f6r permanent uppehills-
tillstind. [25]

Biometri — {6r en effektivare
brottsbekimpning. [32]

Bolag och brott — nigra dtgirder
mot oseridsa foretag. [34]

Nya regler om hillbarhetsredovisning. [35]

Forstirkt skydd for den personliga
integriteten. Behovet av dtgirder
mot oskuldskontroller, oskuldsintyg
och oskuldsingrepp samt omvindelse-
forsok. [37]

En dversyn av regleringen om frihets-
berdvande pifoljder for unga. [44]

Vem iger fastigheten. [55]

Atgirder for tryggare bostadsomriden.
(57]

Utdkade mojligheter att anvinda
preventiva tvingsmedel 2. [60]

Anonyma vittnen. [67]

Okat informationsfléde till
brottsbekimpningen. En ny
huvudregel. [69]

Stirkt konstitutionell beredskap. [75]

Hemlig dataavlisning — utvirdering och
permanent lagstiftning. [78]

Ett starkare straffrittsligt skydd— mot
sexuella krinkningar, bedrigerier i

vissa fall och brott med hatmotiv
avseende kon. [80]

Klimat- och naringslivsdepartementet
Tillfalligt miljotillstdnd for
samhillsviktig verksamhet
— for 6kad forsérjningsberedskap. [11]

Organisera f6r hillbar utveckling. [14]

Virdet av vinden. Kompensation,
incitament och planering fér
en hillbar fortsatt utbyggnad av
vindkraften. Del 1 och 2. [18]

Ett forindrat regelverk f6r framtidens
el- och gasnit. [64]

Kulturdepartementet

Kultursamhillet — utvecklad samverkan
mellan stat, region och kommun. [58]

Sveriges sikerhet i etern. [63]

Som om vi aldrig funnits
— exkludering och assimilering av
tornedalingar, kviner och lantalaiset.
Aivan ko meiti ei olis ollukhaan
— eksklyteerinki ja assimileerinki
tornionlaaksolaisista, kvdinisti ja
lantalaisista. Slutbetinkande.
Som om vi aldrig funnits.
Vir sanning och verklighet.
Aivan ko meiti ei olis ollukhaan.
Mein tottuus ja toelisuus.
Intervjuberittelser.
Som om vi aldrig funnits.
Tolv tematiska forskarrapporter.
Aivan ko meiti ei olis ollukhaan.
Kakstoista temattista tutkintoraporttia.
Forskarrapporter. [68]

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Foérnybart i tanken. Ett styrmedelsforslag
for en stirkt bioekonomi. [15]

Foérbud mot bottentrdlning i marina
skyddade omraden. [20]

Kamerabevakning fér ett bittre
djurskydd. [27]

Jakt och fiske i renbetesland. [46]

Bittre information om hyresbostider.
Kartliggning av andrahands-
marknaden och ett foérbittrat ligen-
hetsregister. [65]

Ordning och reda — f8rstirke och tillforlit-
lig byggkontroll. [70]



En enklare hantering av vattenfrigor vid
planliggning och byggande. [72]

Foérenklade forutsittningar
for ett hillbart vattenbruk. [74]

Behorig myndighet enligt EU:s
avskogningsférordning. [77]
En hillbar bioekonomistrategi.

— for ett vilmiende fossilfritt samhille.
(84]

Socialdepartementet

Fran delar till helhet. Tvingsvirden
som en del av en sammanhéllen och
personcentrerad virdkedja. [5]

Ett statligt huvudmannaskap
for personlig assistans.
Okad likvirdighet, lingsiktighet
och kvalitet. [9]

Tandvérdens stdd till vildsutsatta
patienter. [10]

Patientdversikter inom EES och Sverige.
(13]

Ett modernare socialférsikringsskydd for
gravida. [23]

Varje rérelse riknas — hur skapar vi ett
samhille som frimjar fysisk aktivitet?
(29]

Ett trygghetssystem for alla. Nytt
regelverk for sjukpenninggrundande
inkomst. [30]

Forbittrade mojligheter for barn att
utkriva sina rittigheter enligt barn-
konventionen. [40]

Ritt forutsittningar f6r sjukskrivning. [48]

Ett stirkt och samlat skydd
av vilfirdssystemen. [52]

En indamilsenlig arbetsskadeférsikring
— for bittre ekonomisk trygghet,
kunskap och rittssikerhet. Volym 1
och 2. [53]

Nigra smittskyddsfrigor inom social-
tjinsten och socialférsikringen. [56]

Vikan bittre!
Kunskapsbaserad narkotikapolitik med
liv och hilsa i fokus. [62]

For barn och unga i samhillsvird. [66]

Speciallivsmedel till barn inom 6ppen
hilso- och sjukvird. [71]

Genomfdrandet av vaccineringen mot
sjukdomen covid-19 — en utvirdering.
[73]

Vidareanvindning av hilsodata fér vard
och klinisk forskning. [76]

Ett enklare bilstod. [81]
Okad kontroll éver tandvrdssektorn. [82]

Samordnat juridiskt st6d
och vigledning f6r hilso-
och sjukvirdens digitalisering. [83]

Utbildningsdepartementet

Statlig forskningsfinansiering.
Underlagsrapporter. [19]

Informationsférsérjning pa skolomridet.
Skolverkets ansvar. [21]

Samhillet mot skolattacker. [28]

Framtidens yrkeshogskola
— stabil, effektiv och hillbar. [31]

Ny myndighetsstruktur for finansiering av
forskning och innovation. [59]
Uppfdljning fér utveckling — ett hill-
bart system fér samlad kunskap om
villkoren fér barn och elever med

funktionsnedsittning i férskola och
skola. [95]

Utrikesdepartementet

Ett modernare regelverk for legaliseringar,
apostille och andra former av intygan-
den. [42]
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