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Sammanfattning

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet inkom den 15 januari 2024 med en remiss
till Malmé stad av promemorian Atgirder for en bittre bostadsforsorjning, 1
promemorian foreslds bland annat att kommunerna ska bli skyldiga att tillhandahalla
hyresgarantier for barnfamiljer, det tydliggors att kommunala bostadsférmedlingar far
formedla bostider som reserverats eller utifran forturer samt att kopplingen mellan
bostadsforsorjning och markanvisningar ska tydliggoras.

Arendet har skickats p4 internremiss till arbetsmarknads- och socialnimnden,
stadsbyggnadsnimnden, tekniska nimnden och Boplats Syd, vilka har inkommit med
yttranden. Stadskontoret har tagit fram forslag pa yttrande utifrin dessa yttranden samt
egna synpunkter. Stadskontoret foreslar kommunstyrelsen att godkanna yttrandet och
skicka det till Landsbygds- och infrastrukturdepartementet.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta:

1. Kommunstyrelsen godkinner forslag till yttrande och skickar yttrandet till
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet.

Beslutsunderlag
o Atgéirder tor en battre bostadsférsorjning REMISSVERSION

e Remiss Landsbygds- och infrastrukturdepartementet - Atgirder for en bittre
bostadsférsorjning

e Remissvar Boplats Syd AB
e Remissvar tekniska namnden

e Tekniska nimnden beslut 240226 § 45
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e G-Tjinsteskrivelse KSAU 240408 Remiss Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet - Atgirder fér en bittre bostadsférsérining

e [Forslag till yttrande KSAU 240408 Remiss Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet - Atgirder fér en bittre bostadsférsérining

e Remissvar arbetsmarknads- och socialnamnden

e Arbetsmarknads- och socialnimnden beslut 240321 § 95 muntlig Reservation

M)

Beslutsplanering
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2024-04-08
Kommunstyrelsen 2024-04-10

Beslutet skickas till

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
Arbetsmarknads- och socialnimnden
Stadsbyggnadsnimnden

Tekniska namnden

Boplats Syd

Stadskontorets handliggare

Arendet
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet inkom den 15 januari 2024 med en remiss
till Malmé stad av promemorian ”Atgirder for bittre bostadsférsérjning”. Remissvaren

ska ha kommit till Landsbygds- och infrastrukturdepartementet senast 15 april 2024.

Forslagen 1 promemorian bygger delvis pa forslag fran det tidigare betinkandet ”En
gemensam bild av bostadsbyggnadsbehovet” (SOU 2017:73) samt det tidigare
betinkandet ”’Sink troskeln till en god bostad” (SOU 2022:14). I promemorian foéreslas
andringar i lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsférsorjningsansvar,
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), plan- och bygglagen (2010:900), lagen
(2014:899) om riktlinjer f6r kommunala markanvisningar samt i férordning om
kommuners skyldighet att stilla hyresgaranti. De nya reglerna foreslds trida i kraft den 1
januari 2025.

Promemorians forslag
3.3 Obligatoriskt fér kommuner att tillhandahalla hyresgarantier till barnfamiljer

En hyresgaranti dr en sikerhet for avtal om hyra i form av ett borgensatagande. Enligt
promemorian ska det bli obligatoriskt for alla kommuner att utfirda hyresgarantier till
barnfamiljer. Syftet dr att underlitta for vissa hushall att hyra en egen bostad. Forslaget
ar att hyresgarantin ska stéllas for minst sex manadshyror och gilla under minst tva ar.

Garantierna ska utfirdas om nedanstiende férutsittningar ar uppfyllda:
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e En hyresgaranti beh6vs fOr att ett enskilt hushall ska fa en permanentbostad
med hyresritt med ritt till f6rlingning.

e Hushallet dr en barnfamilj.
e Hushallets behov av en permanentbostad inte kan tillgodoses pa annat sitt.

e Den eller de i hushallet som ska inga hyresavtalets om garantin avser ir bosatta i

kommunen.
o Bostaden finns i kommunen.

Enligt nuvarande regelverk ir det frivilligt f6r kommunerna att utfirda hyresgarantier.
Om kommunerna utfirdar hyresgaranti idag kan ett statligt bidrag sckas. Forslaget 1
promemorian ér att detta bidrag avvecklas. Kommunernas 6kade kostnader f6r
hyresgarantier till barnfamiljer foreslas istillet att ersittas enligt den kommunala
finansieringsprincipen, genom en hojning av det generella statsbidraget till
kommunerna med 34,5 miljoner kronor. Berakningen bygger pa ett antagande om en
hyra pa 7 520 kr och att kommunerna kommer att utfirda 2 300 garantier och att var

fjarde garanti infrias med maximalt belopp.

Genom en ny paragraf i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) infors sekretess for
uppgifter om enskildas personliga forhallanden i drenden om stillande av hyresgaranti

hos kommunen.
4.2 Tydligare mojligheter till reservation och forturer

Det tydligg6rs enligt promemorians forslag att en kommunal bostadsformedling far
reservera ligenheter for olika kategorier av s6kande i kon eller anvinda ett
forturssystem utan att det paverkar mojligheterna att ta ut kéavgift. Tydliggérandet ska
minska osikerheten f6r kommunala bostadsftérmedlingar om vad som dr tillatet i fraga

om reservationer och forturer.
5.3 Fran kommunal riktlinje till kommunal handlingsplan

Benimningen “kommunala riktlinjer f6r bostadst6rsorjningen” ska ersittas med
“kommunal handlingsplan f6r bostadstorsérjningen”. Uttrycket “insatser” ska ersattas
med “itgirder”. Bestimmelsen om att handlingsplanen for bostadsforsorjning ska vara
vigledande for tillimpningen av 2 kap. 3 § forsta stycket 5 plan- och bygglagen flyttas
till den lagen. Syftet med dndringen ar att tydliggéra att dokumentet ska vara ett
instrument for prioritering och beslutsfattande i det I6pande arbetet och for den arliga

kommunala budgeten.

5.4.1 Boverket ska berikna bostadsbyggnadsbehovet
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Boverkets berikningar av bostadsbyggnadsbehovet ska formaliseras. Berdkningarna ska
presenteras pa nationell niva och pa linsniva. Syftet ér att skapa en gemensam bild av
bostadsbyggnadsbehovet. Kommuner i en region med gemensam bostadsmarknad kan

da utga fran en gemensam bild av hur manga bostider som behover tillkomma.
5.4.2 Kommunerna ska dokumentera behovet av tillskott av bostider

Kommunerna ska bedéma behovet av tillskott av bostider i kommunen och redogora
for bedomningen i handlingsplanen for bostadsférsorjning. Promemorian lyfter
behovet av att varje kommun aktivt tar stillning till behovet av tillskott i den egna
kommunen, for att en gemensam bild av behovet ska forverkligas. Det ska vara en
kvantitativ uppgift baserad pa demografisk utveckling, marknadsférutsittningar och
vilka bostadsbehov som inte tillgodoses pa den lokala bostadsmarknaden. Syftet dr dven

att behovet av tillskott av bostidder ska paverka den kommunala 6versiktsplaneringen.
5.5.1 Tydligare krav pa kommunal samordning

Enligt promemorians forslag tydliggors det att kommunen ska ta hansyn till behov av
kommunal samordning del vid atgirder f6r bostadsférsorjning, dels 1 planering f6r
bostadsférsérjning. Det dr upp till kommunerna att bedoma vilken typ av samordning
som ir relevant. Utgangspunkten ér fragor dar det kan finnas mellankommunala
intressen och i sadana utmaningar som en enskild kommun har svart att I6sa pa egen
hand. Vilka fragor det giller bor ha identifierats i arbetet med att ta fram handlingsplan
for bostadsforsorjning. I utredningen ”’Sink troskeln till en god bostad” fanns det ocksa
forslag om ett nationellt mal £6r bostadstorsorjningen som ett motiv f6r samordning.

Detta forslag har utgatt i promemorian.
5.5.2 Linsstyrelserna behéller uppgiften att samordna kommunerna

Linsstyrelsernas uppgift att uppmarksamma kommunerna pa behovet av samordning i
fragor om bostadsforsorjning och verka for att sidan samordning kommer till staind
foreslas behallas och inte 6verforas till regionerna, enligt tidigare forslag i betinkandet
”En gemensam bild av bostadsbyggnadsbehovet” (2017:73).

5.6 Tydligare koppling mellan markanvisningar och bostadsférsorjning

Lagen om riktlinjer f6r kommunala markanvisningar ska kompletteras med en
bestimmelse om att det av riktlinjer f6r markanvisningar ska framga hur
markanvisningar anviands for att folja kommunens handlingsplan for
bostadsforsérjning. Promemorian lyfter att det bland annat kan underlitta férstaelsen
for vad en kommun vill astadkomma med markanvisningar f6r bostadsindamal och

vad byggherrar behover vara bra pa.
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Konsekvenser av forslaget

Promemorian lyfter en ling rad konsekvenser av forslagen. Exempelvis gors
bedémningen att verktyg som kan fungera bade inkluderande och selektivt forbattrar
vissa hushélls méjligheter att tillgodose sina bostadsbehov. Atgirder riktade till
barnfamiljer bedoms skapa maojligheter till mer jamlika uppvixtvillkor. En bittre
samordning 1 bostadsforsorjningsfrigor bedoms skapa forutsittningar for ett effektivare
atgirdsarbete. Sammantaget forvintas forslagen medféra positiva effekter f6r

bostadsférsorjningen och samhallsekonomin.

Forslagen bedéms ocksa 6ka mojligheterna f6r kommunerna att medvetet minska
boendesegregationen. Reservationer och forturer bedoms kunna anvindas i detta syfte

liksom riktlinjer f6r markanvisningar.

Forslaget om hyresgarantier bedoms fraimst komma i fraga for ensamstdende kvinnor
med barn. Forslaget om att tydliggora utrymmet for forturer inom kommunal
bostadsférmedling 6kar sannolikheten att fler kvinnor som har varit utsatta f6r vald i en
nira relation far en fortur. Antalet personer som berérs av dessa tva forslag bedoms

vara begrinsat.

Det nya kravet pa kommunerna att stilla hyresgarantier innebir att kommunerna ska
ersittas enligt finansieringsprincipen. Det finns dock stora osakerheter i de ingdende
parametrarna. Forslagen bedéms leda till 6kade kostnader f6r kommunerna samt
innebira en inskrankning av den kommunala sjilvstyrelsen. Inskrinkningen av den

kommunala sjalvstyrelsen bedoms dock vara proportionerlig.

Internremiss
Arendet har skickats pa remiss till arbetsmarknads- och socialnimnden,
stadsbyggnadsnimnden, tekniska nimnden samt Boplats Syd. Dessa har inkommit med

yttranden som sammanfattas nedan.

Arbetsmarknads- och socialnimnden
Arbetsmarknads- och socialnimnden stodjer férslaget att barnfamiljer i alla kommuner
ska kunna fa en hyresgaranti. Namnden menar dock att staten bor vara ansvarig for

hyresgarantin.

Arbetsmarknads- och socialndimnden anser att det dr bra att hyresgarantin dven ska
omfatta barnfamiljer med forsorjningsstéd. Namnden bedémer vidare att det ar rimligt

att hyresgarantin begrinsas till att gélla barnfamiljer.

Om en kommunal hyresgaranti inférs anser arbetsmarknads- och socialnimnden att
den bor utbetalas per utfirdad garanti och inte via det generella statsbidraget. Det skulle

bittre kompensera kommunerna for faktiska kostnader. Nimnden uppmairksammar
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dven att beloppet som beridkningen bygger pa dr klart under de hyresnivder som giller

for barnfamiljer i Malmé.

Arbetsmarknads- och socialnimnden ér positiv till utredningens forslag att behalla den
huvudsakliga kétidsprincip som redan tillimpas av kommunala bostadsférmedlingar.
Nimnden stiller sig bakom fortydligandet att en kommunal bostadsférmedling har
mojlighet att férmedla bostider genom reservationer eller forturer. Namnden lyfter att
det bor vara en fraga for respektive kommun att bedéma vilka méjligheter till fortur

som ska ges i den egna kommunen.

Arbetsmarknads- och socialnimnden instimmer i bedomningen att kommunerna ska
beakta behovet av samordning mellan kommuner i fraigor om bostadsférsorjning.
Nimnden menar dock att den féreslagna lagtexten ar relativt vagt formulerad och inte

kommer att leda till mer samordning.

Arbetsmarknads- och socialnimnden har inga invindningar mot forslaget till andring i

lagen (2014:899) om riktlinjer f6r kommunala markanvisningar.

Arbetsmarknads- och socialnimnden vilkomnar att Boverket far ett tydligare uppdrag

att berdkna behovet av tillskott av bostider i landet och att presentera det pa linsniva.

Muntlig reservation (M)
Stadsbyggnadsnimnden

Stadsbyggnadsnamnden ser i huvudsak positivt pa promemorians forslag. Namnden
anser dock att helhetstink och en nationell social bostadspolitik har gatt forlorat i
promemorians forslag, 1 jimforelse med foérslagen 1 utredningen ”Sink tréskeln till en
god bostad”. Nimnden bedémer vidare att de forslag som innebir férindring av
begrepp, fortydliganden och flytt av lagparagrafer inte i ndgon storre utstrickning

kommer paverka det faktiska genomférandet av bostadsforsorjningen.

Stadsbyggnadsnimnden stodjer férslaget om hyresgarantier f6r barnfamiljer 1 hela
landet. Namnden menar dock att staten bor vara ansvarig for hyresgarantin. Namnden
bedomer det som rimligt att garantin begrinsas till att gilla barnfamiljer. Namnden ser
dven positivt pa att den férindrade hyresgarantin féreslas omfatta barnfamiljer som har

forsorjningsstod.

Stadsbyggnadsnimnden ifragasitter att hyresgarantin inte foreslas gilla de barnfamiljer
som innehar ett forstahandskontrakt men kan ha behov av en mer dndamalsenlig

bostad. Namnden uppmarksammar dven otydligheter i definitioner av hushallets behov
av permanentbostad och innebérden av skrivningen “behovet kan tillgodoses pa annat

satt”.
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Om en kommunal hyresgaranti inférs menar stadsbyggnadsnimnden att den bor
utbetalas per utfirdad garanti. Det skulle béttre kompensera kommunerna for faktiska
kostnader. Stadsbyggnadsnimnden uppmirksammar dven att beloppet som
berikningen bygger pé dr klart under de hyresnivder som giller f6r en barnfamilj i

Malmo.

Stadsbyggnadsnimnden ér positiv till utredningens forslag att behalla den huvudsakliga
kotidsprincip som redan tillimpas av kommunala bostadsférmedlingar. Ndamnden
stiller sig bakom fortydligandet att en kommunal bostadsférmedling har maéjlighet att
formedla bostider genom reservationer eller forturer. Namnden lyfter att det bor vara
en fraga for respektive kommun att bedéma vilka méjligheter till f6rtur som ska ges 1

den egna kommunen.

Stadsbyggnadsnimnden instimmer i behovet av samordning mellan kommuner, men
bedomer att den foreslagna skrivningen ér relativt vagt formulerad och inte kommer att

leda till mer samordning kommuner emellan.

Stadsbyggnadsnimnden vilkomnar att Boverket far ett tydligt uppdrag att berikna

behovet av tillskott av bostader 1 landet och att presentera det pa linsniva.

Stadsbyggnadsnimnden anser att det 4r kommunens oversiktsplan och handlingsplan
for bostadsforsorjning som 1 forsta hand ska ange hur kommunen vill anvinda sitt
markinnehav f6r bostadst6rsorjningen och inte enligt férslaget riktlinjer f6r kommunala

markanvisningar.

Gemensam skriftlig reservation (M+C)
Muntlig reservation (V)

Sarskilt yttrande (SD)

Tekniska nimnden
Tekniska nimnden stiller sig i huvudsak positiv till de dndringar i lagen om

kommunernas bostadsforsorjning som foreslas i promemorian.

Avseende redovisning av behovet av tillskott pa bostider pekar tekniska nimnden pa

att det dven bor innefatta tillgingliggérande av befintliga bostader.

Tekniska nimnden ér positiv till f6rslaget om hyresgarantier f6r barnfamiljer och att det
dven omfattar hushall med f6rsorjningsstéd. Namnden anser dock att staten bor vara
ansvarig fOr garantierna, exempelvis via socialforsikringsreglerna. Om kommunala
hyresgarantier inf6rs menar tekniska nimnden att staten ska bistd med en administrativ

ersattning utifran antalet behandlade arenden.
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Tekniska nimnden bifaller forslaget att ge kommunala bostadsférmedlingar med statligt
stod mojlighet att ge fortur at grupper som kommunen viljer utifran sitt

bostadsférsorjningsansvar.

Tekniska nimnden har inget att invinda mot f6rslaget om dndring av lagen (2014:899)
om riktlinjer f6r kommunala markanvisningar. Tekniska nimnden menar att det bor
tolkas som en skyldighet att i riktlinjerna hdnvisa till kommunens handlingsplan f6r
bostadsférsérjning. Hur kommunen vill anvinda sitt markinnehav f6r
bostadsférsorjningen anges 1 6versiktsplan och kommunens handlingsplan for

bostadsfoérsorjning.
Boplats Syd

Boplats Syd anser att bade stat och kommun behéver arbeta mot ett gemensamt mal
for bostadspolitik, enligt utredningen ”Sank troskeln till en god bostad”. Boplats Syd
lyfter dven att bostadsbristen drabbar olika hushall olika hart. Boplats Syd menar att ett
storre fokus pé det befintliga bestindet inom bostadsforsorjningsarbetet ar av vikt for
att 10sa vissa gruppers bostadsbehov. Bolaget efterfragar exempelvis verktyg for

renovering som inte leder till stora hyreshojningar.

Avseende kommunala hyresgarantier lyfter Boplats Syd vikten av en skyndsam process

av garantin, for att inte orsaka vakanser och ekonomiska forluster f6r hyresvirdarna.

Boplats Syd menar att det finns risker med att tillimpa forturer f6r kommunala
bostadsférmedlingar. Bolaget lyfter exempelvis att trovirdigheten kan minska eller att
bostadssékande och hyresvirdar inte vill anvinda sig av férmedlingen. Boplats Syd
foresprakar istallet att fastighetsdgarnas krav pa hyresgister kan tillimpas som ett

selektivt urval, exempelvis ”minst antal barn” eller "hégsta godkinda inkomst”.

Bolaget lyfter aven att kotid som rangordning sikerstiller att inga individer blir

diskriminerade nar det val kommer till kontrakt.

Stadskontorets bedomning

Stadskontoret bedomer att forslagen i promemorian huvudsakligen kan leda till positiva
effekter for bostadsforsorjningsarbetet. Stadskontoret delar nimndernas synpunkter pa
forslagen. Vad giller Boplats Syds farhagor avseende forturer och reservationer, sa
instimmer stadskontoret delvis i bedomningen. Stadskontoret menar dock att det dr
positivt att det tydliggors att mojligheterna finns och att kommunen har radighet att

bestimma nar det kan vara lampligt att tillimpa.

Ut6ver det som lyfts av nimnderna, sa bedomer stadskontoret att det kan utredas om
en sekretessbrytande bestimmelse kan inforas 1 lagstiftningen kopplat till kommunala

hyresgarantier, i de fall det finns misstanke att sokande agerar bedrigligt. Det skulle
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kunna minska risken for skenseparation eller unga vuxna som bor kvar och skapar
foljdfel 1 vilfirdssystemet. Vad giller linsstyrelsernas uppgift att samordna
kommunerna bedémer stadskontoret att det dr positivt att uppgifterna ligger kvar hos
en statlig myndighet istillet f6r pa regionerna. Inte minst utifran behovet av en samlad
statlig bostadspolitik.

Stadskontorets har tagit fram forslag till yttrande baserat pa internremisser och egna
synpunkter. Stadskontoret foreslar kommunstyrelsen att godkdnna forslag till yttrande

och skicka det till Landsbygds- och infrastrukturdepartementet.

Ansvariga

Micael Nord Niringslivsdirektor
Magdalena Bondeson Sektionschef
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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