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Sammanfattning

Socialdepartementet har erbjudit Malmo stad att yttra sig kring betinkandet For barn
och unga i samhillsviard (SOU 2023:66). Arbetsmarknads- och socialnimnden,
grundskolenimnden och gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden har yttrat sig i
arendet. Stadskontoret delar nimndernas bedémningar och inkluderar dessa 1 forslaget
till yttrande dar syftet med betinkandet vilkomnas. Kommunen har dock vissa
synpunkter bland annat vad giller beslut om var den unge ska vistas under vardtiden.
Vidare har kommunen synpunkter pa vilka instanser som bor ha ansvar for
tillstindsgivning, pa aterkallelser av tillstand till familjehem och pa att familjehemsvard i
forsta hand ska 6vervigas for unga 1 dldern 18—20. Malmo stad har ocksa synpunkter pa
forslaget att en sirskild kunskapsbedomning ska goras vid varje placering och varje
skolbyte. Kommunstyrelsen foreslds godkéinna forslaget till yttrande och skickar
yttrandet till Socialdepartementet.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta

1. Kommunstyrelsen godkinner forslaget till yttrande och skickar yttrandet till
Socialdepartementet.

Beslutsunderlag

e Remiss fran Socialdepartementet - F6r barn och unga i samhaillsvard (SOU
2023:606)

e F6r barn och unga i samhillsvard - Volym 1 (SOU 2023:606)
e F6r barn och unga i samhillsvard - Volym 2 (SOU 2023:66)
e Gymnasie- och vuxenutbildningsnimndens arbetsutskott beslut 240214 § 29

e Remissvar gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden
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e Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden beslut 240223 § 31
¢ Grundskolenimnden beslut 240221 § 26
e Remissvar grundskolenimnden

e Remissvar arbetsmarknads- och socialnaimnden
e Arbetsmarknads- och socialnimnden beslut 240228 § 59

e TForslag till yttrande KSAU 240402 Remiss Socialdepartementet - For barn och
unga i samhillsvard (SOU 2023:60)

e G-Tjinsteskrivelse KSAU 240402 Remiss Socialdepartementet - Fér barn och
unga i samhaillsvird (SOU 2023:66)

Beslutsplanering
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2024-04-02
Kommunstyrelsen 2024-04-10

Beslutet skickas till
Socialdepartementet

Arbetsmarknads- och socialnimnden
Grundskolenimnden

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden
Stadskontorets handliggare

Arendet

I oktober 2021 gav regeringen i uppdrag at en sirskild utredare att se 6ver och foéresld
atgirder for hur kvaliteten i varden kan 6ka nir barn och unga placeras i familjehem,
jourhem, stédboende och hem f6r vird eller boende (HVB), inklusive sarskilda
ungdomshem. Uppdraget har varit att sikerstilla att barn och unga som placeras
utanfoér det egna hemmet alltid ska garanteras trygghet, sikerhet och en i 6vrigt god
vard. Utredaren har fitt i uppdrag att bland annat limna forslag pa:

e hur kvaliteten 1 viarden av barn och unga som placeras utanfor det egna hemmet

kan siakerstallas

e hur stodet till barn och unga kan forbittras sedan vard utanfér det egna

hemmet har upphort

e analysera familjehemmens forutsittningar att ge god vard och féresla hur

tillgangen till fler limpliga familjehem kan 6ka

e analysera och foresld hur kunskapen om kvaliteten i varden kan 6ka lokalt och

nationellt och foéresla limpliga atgirder eller forfattningsandringar
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e sec over vardkedjan som helhet och i specifika delar kring familjehemsvarden,

institutionsvarden, efterviarden, barns delaktighet och uppféljningen av varden

Regeringen vill nu ha synpunkter pa forslagen och betinkandet i allminhet och har
bjudit in ett antal intressenter — daribland flera kommuner — att limna synpunkter.
Arendet har remitterats till arbetsmarknads- och socialnimnden, grundskolenimnden
och gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden. Namndernas synpunkter bildggs i sin
helhet drendet. I handliggningen av drendet har stadskontoret anvint kompetenser

inom utredning, juridik och socialtjinst.

Sammanfattning av betankandet
Utredningen innehdller ett stort antal lagférslag och utvecklingsforslag som ber6r
staten, regionerna och kommunerna pa olika satt. Hir sammanfattas de av férslagen

som ber6r den kommunala verksamheten i storst utstrickning.

Overgripande forslag

e Begreppet “samhillsvard” infors. Utredningen foreslar att begreppet
samhillsvard infors 1 socialtjanstlagen. Begreppet dr en benimning f6r vard av
barn och unga i familjehem, stédboende, hem f6r vard eller boende (HVB),
vard 1 enskilt hem eller vard 1 det egna hemmet. Begreppet utgir fran det
sarskilda samhallsansvar som foljer av ett beslut om heldygnsvard av barn och

unga.

e En ny nationell uppféljningsstruktur. Utredningen bedémer att staten behéver
ta ett storre ansvar for styrning av och stod for samhillsvarden av barn och
unga. Dirfor foreslas att Socialstyrelsen far ansvar f6r en ny nationell
uppfoljningsstruktur baserad pa information frin kommunerna, Inspektionen
tor vard och omsorg (IVO), Statens institutionsstyrelse (SiS), samkorning av

register samt barns och ungas egna erfarenheter.

e FDortydligande av vad “god vard” ska innefatta. Enligt forslaget ska ’god vard”
bland annat innefatta att virden utférs med omtanke, att den unge far stod, rad
och hjilp utéver det som ges genom placeringen och att den unge far

utbildning, hilsovard och tandvard.

e Forslag om beslut om vistelse. Utredningen ser ett behov av att formalisera
beslut om var barn och unga ska vistas under vardtiden. Detta ska motverka

omotiverade omplaceringar och gora barn och unga mer delaktiga 1 besluten.

e Forslag om stod till vardnadshavare. Socialnimnden ska enligt férslaget ansvara

for att ge vardnadshavare rad, stéd och hjilp nir ett barn vardas utanfor det
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egna hemmet. Nir ett barn vardas for forsta gangen foreslas socialnimnden

verka for stod 1 minst tva ar.

Forslag om en sirskild barn- och ungdomshandliaggare. En sarskild barn- och
ungdomshandliggare féreslas inforas for att tydliggora att en sadan ska finnas

oavsett placeringsform eller alder pa den placerade.

Forslag om familjehem

Utvidgad enhetlig definition av familjehem. Utredningen foreslar att
definitionen av familjehem édndras sa att stadigvarande vard inte lingre ska vara
en forutsittning for familjehem. Beskrivningen av jourhem i socialtjanstlagen
foreslas tas bort. Den enhetliga definitionen familjehem kompletteras med
familjehemskategorierna nitverkshem, allmint familjehem, forstirkt familjehem
och jourhem. Alla kategorier féreslas omfattas av samma regler vad galler ratt

till exempelvis utbildning, handling och ersittning for férlorad arbetsinkomst.

Utokat stod till familjehem. Utredningen anser att stod till familjehem ar viktigt
tor god kvalitet 1 varden. Forslaget ar att socialnimndens ansvar for sadant stod
behd6ver bli tydligare: utbildning, handledning och stod ska ges sarskilt intensivt
under det forsta aret och 1 sarskild omfattning till forstirkta familjehem och

jourhem. St6d ska dessutom finnas tillgangligt dven under kvillar och helger.

Forslag om nitverkshem. Utredningen foreslr att socialnimnden ska
unders6ka om barnet eller den unge kan vardas hos nagon i sitt natverk. I
forslaget ligger att socialnamnden alltid ska inleda utredning om nagon har
anmalt intresse fOr att fa tillstaind att bli nidtverkshem. Utredningen féreslar
ocksa att bestimmelsen om att nimnden ska 6vervaga nitverkshem forstirks
och att regeringen ingar en 6verenskommelse med Sveriges kommuner och

regioner (SKR) for att 6ka kommunernas anvindande av nitverkshem.

Krav pa tillstind for familjehem. Utredningen foreslar att tillstandet ges av
socialnimnden i den kommun som avser att placera nagon under 21 ar i
hemmet. I annat fall ges tillstand av socialnimnden i hemmets hemkommun.
Tillstaindet foreslas upphora att gilla efter tre ar om ingen placerats i hemmet
eller tre ar efter det att den senaste placeringen i hemmet har upphort. Ett
tillstand 1 kategorin natverkshem upphor att gilla direkt nir det inte lingre finns

nagon placering i hemmet.

Nationellt register for familjehem. Utredningen anser att socialnimnderna ska

fa bittre forutsittningar att Overblicka vilka familjehem som finns tillgangliga.
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Forslaget ar darfor att Inspektionen f6r vard och omsorg (IVO) ska ansvara for

ett nationellt register 6ver familjehem med undantag f6r nitverkshem.
Forslag om kunskapsbedomning och utbildning

e Sirskild kunskapsbedémning. Utredningen foreslar att en ny bestimmelse
infors 1 3 kap. skollagen enligt vilken skolan ska genomfora en sirskild
kunskapsbedémning i samband med att samhillsvard inleds, nir skolplikten
intrider och vid byte av skolenhet. Vid behov ska skolan skyndsamt planera
extra anpassningar eller gora en utredning om behov av sirskilt stod.

Socialnimnden ska underritta skolan om behovet av en kunskapsbedémning.

e Opvriga férslag om utbildning. Utredningen foreslar att socialnimnden ska
underritta ansvarig nimnd om behov av skolplats senast en vecka fran det att
samhillsvard inletts. Halsobesok inom elevhilsan ska erbjudas vid behov nir

samhillsvard av barn och unga inleds.

Forslag om nar viarden upphor och efter viarden

e Skyldighet att prova behov av fortsatt vard. Utredningen foreslar en skyldighet
for socialnimnden att préva behovet av fortsatt vard infér att den unge fyller 18
ar. Vid provningen ska en sammantagen bedomning av barnets egen instillning

till fortsatt vard och férmaga att leva ett sjalvstindigt liv vara avgérande.

e Vistelsekommunen ska ge stéd upp till 25 ars dlder. Utredningen foreslar att det
fran 16 ars alder ska ingd 1 en skilig levnadsniva att fa kinslomassigt stod och
stod 1 fragor som ror boende, utbildning och arbete. Stédet ska kunna ges upp

till 25 érs dlder och det ar vistelsekommunen som ansvarar for att ge stodet.

e Placeringskommunen féreslas ansvara for stéd nir barnet flyttar hem.
Socialnimnden ska erbjuda barn och vardnadshavare rad och stod for det
sarskilda behov som uppstar nir barnet flyttar hem till vardnadshavaren efter

att samhallsvarden upphort. Placeringskommunen ansvarar for att ge stodet.

Sammanfattning av utredningens konsekvensbeskrivning

Forslagen i betinkandet dr enligt utredningen baserade pa vad utredningen bedémer ér
bist for barn och unga. Forslagen bedoms leda till en forbittrad samhallsvard f6r barn

och unga och bittre forutsittningar efter avslutad vard. Forslagen bedéms dven minska
risken for att barn och unga utsitts for eller begar brott nir de ar 1 samhallsvard eller

efter att varden har upphort.
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Utredningen bedémer att forslagen pa sikt innebidr en kostnadseffektivisering f6r
samhillet och sannolikt till viss del dr sjilvfinansierande men att det saknas tillrickligt
tillforlitliga underlag f6r att gora helt sakra kalkyler. Bedomningen ar att forslagen under
alla omstandigheter kommer att behova finansieras initialt. Forslagen berdknas innebara
66 miljoner i engangskostnader f6r staten och ungefir 540 miljoner i permanenta

kostnader for staten, kommunerna och regionerna.

Forslagen bedoms enligt utredaren inte ha nagra negativa konsekvenser.

Namndernas yttranden
Hir sammanfattas yttrandena fran arbetsmarknads- och socialnimnden,
grundskolenimnden och gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden. Namndernas

yttranden bildggs i1 sin helhet drendet.
Arbetsmarknads- och socialnimnden

Arbetsmarknads- och socialnimnden vilkomnar utredningens syfte att sikerstilla att
barn och unga som placeras utanfor det egna hemmet alltid ska garanteras trygghet,

sikerhet och en 1 6vrigt god vard.

Nimnden bedémer att forslagen — framfor allt nir de ldses som en helhet — kan bidra
till syftet att sikerstilla trygghet, sikerhet och en 1 6vrigt god vard for placerade barn.
Nimnden har dock vissa synpunkter vad giller bland annat beslut om var den unge ska
vistas under vérdtiden, att olika instanser ska ha ansvar for tillstindsgivning och
aterkallelser av tillstind till familjehem samt att familjehemsviard 1 forsta hand ska

overvigas f6r unga i aldern 18-20.

Arbetsmarknads- och socialnimnden stiller sig bakom bedémningen att utredningens
forslag innebidr ambitionshojningar inom flera omraden f6r kommunerna och
dirigenom dven forvintas generera kostnadsokningar. Nimnden utgar fran att
finansieringsprincipen tillimpas. I sammanhanget noterar nimnden att utredningen
gjort berikningar som enligt nimndens bedémning verkar peka pa for laga kostnader:
dels vad giller dygnskostnader f6r familjehem och stédboende, dels vad giller de 6kade
l6nekostnader som skulle uppsta i samband med de utbildningskrav som férslagen i

utredningen foranleder.
Grundskolenimnden

Grundskolenimndens generella bedémning ar att utredningen édr gedigen och de forslag
som foreslas ar valgrundade. Sarskilt positivt dr att bide barn och vardnadshavare har

inkluderats 1 utredningen. En viktig aspekt i utredningen ar fortydligandet att
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Socialstyrelsens skyldigheter innebar ”God vard med omtanke”, vilket inkluderar

barnets skolgang.

Utredningen foreslar att socialnamnden ska underritta ansvarig nimnd om behov av
skolplats snarast efter att vard har inletts. Vidare foreslds en lagindring i skollagen
(2010:800) 1 syfte att stirka ritten till skolgang genom att en sirskild
kunskapsbedémning genomfors 1 samband med att barn placeras i samhallsvard.
Grundskolenimnden bedémer att forslagen frimjar kunskapsutvecklingen fér barn i

samhillsvard och stirker likvirdigheten.

Grundskolenimnden konstaterar att det av utredningen inte framkommer nagra 6kade
kostnader som tillfaller grundskolenimnden. Ndmnden gor dock bedomningen att
forslag pa 6versyn av dygnspris for samhallsvard samt héjda kompetenskrav f6r
personal inom institutions- och 6ppenvard kan leda till 6kade kostnader f6r Malmo

stad 1 Gvrigt.
Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden lamnar synpunkter pa de forslag som ber6r

kapitel 10 ("En vil fungerande skolgang”) och pa betinkandets konsekvensanalys.

Nimnden avstyrker forslaget 10.5.2 om att en sirskild kunskapsbedémning ska goras
vid varje placering och varje skolbyte och anser att bestimmelsen bor formuleras om.
Dirmed bor dven en justering av forslaget i 10.5.3 om socialnimndens kontakt med
rektor angaende utredning 6vervigas. Namnden tillstyrker 10.5.4 som innebir att fler
hilsobesok dn vad som gors idag ska erbjudas och att det ska ske i samband med

placering av barn och unga men anser att forslaget behéver utredas vidare.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden bedémer att forslagen innebar en hojd
ambitionsniva och skulle medféra 6kade kostnader f6r Malmé kommun. Nimnden
anser att kostnadsberikningen ar for lig da den utgar fran en ideal situation vad giller
tidsatgangen for testning. Enligt nimndens bedomning kommer tidsatgangen for varje
elev enligt forslagen vara storre dn i rikneexemplet samt att behovet av personal for
testningen kommer att vara mer omfattande. Om regeringen valjer att ga vidare med
forslagen 1 10.5.2 och 10.5.4 maste dven kompetensforsérjningen inom omradet beaktas
eftersom det redan idag finns svarigheter med att rekrytera personal med ritt

kompetens till elevhilsan.

Stadskontorets bedomning
Stadskontoret delar nimndernas bedémningar och har dirutover ett antal synpunkter

och reflektioner.
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Generella synpunkter

Stadskontoret bedomer utredningen som gedigen. Syftet med utredningen (att
siakerstilla att barn och unga som placeras utanfér det egna hemmet alltid ska garanteras
trygghet, sikerhet och en i 6vrigt god vard) dr angelaget eftersom brister i
samhillsvarden far allvarliga konsekvenser f6r placerade barn och unga och deras

nirstaende.
5.5.3 Starkare ritt f6r barn och unga att komma till tals och framféra klagomal
Arbetsboérdan inom socialtjansten ar en utmaning i manga kommuner inklusive Malmé.

Stadskontoret instimmer i arbetsmarknads- och socialnimndens synpunkter men
kompletterar forslaget till yttrande med markeringen att barn och unga ska kunna

framféra synpunkter och klagomal trots hég arbetsbérda hos personalen.
7 Register 6ver familjehem f6r barn och unga

Stadskontoret instimmer i utredningens bedomning att ett familjehemsregister innebar
ett intrang i familjehemsforildrarnas personliga integritet genom den kartliggning som
sker av deras privatliv. Stadskontoret bedomer dock att detta dr proportionerligt 1
forhéllande till socialtjanstens samhillsviktiga uppgift och skyldighet att omhinderta
utsatta barn och unga. Stadskontoret instimmer ocksa i utredningens bedémning att
registret bedoms nodvindigt eftersom det inte finns nagot annat alternativ for att

uppnd samma nytta for barn och unga i samhallets vard.

Stadskontoret instimmer i utredningens instéllning att referensmaterial inte ska
registreras i registret. Att 6ppna upp for referenser i fritext medfor en risk for att
kansliga personuppgifter kommer att behandlas i systemet. Vidare foreligger risk for
irrelevanta uppgifter i referensmaterial som ur ett dataskyddsperspektiv kolliderar med
de grundliggande principerna om dataskydd, sarskilt principerna om

indamalsbegrinsning och uppgiftsminimering.

I avsnitt 7.6.3 foreslar utredningen att registret ska regleras i en lag. Stadskontoret delar
den bedémningen sarskilt med utgangspunkt 1 skil som forutsigbarhet och legitimitet

for registret.
10.5.2 Obligatorisk kunskapsbedémning av barn och unga i samhillsvard

Stadskontoret noterar att grundskolenimnden och gymnasie- och
vuxenutbildningsnimnden har olika uppfattning i frigan. Grundskolenimnden
beskriver fortjansterna med forslaget medan gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden

tar upp risker och redan pagaende arbete. Stadskontoret tycker att biagge
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uppfattningarna dr rimliga och formulerar darfér féljande standpunkt i forslaget till

yttrande:

”Malmoé stad kan konstatera att det finns en utmaning med maluppfyllelse i skolan f6r
barn 1 samhillsvard. Gruppen har generellt sett en ligre maluppfyllelse 4n barn som inte
befinner sig i samhallsvard. Den foreslagna kunskapsbedomningen skulle kunna 6ka
sannolikheten att ritt stod sitts in i ritt tid vilket Malmé stad bedémer skulle kunna
frimja kunskapsutvecklingen och stirka likvardigheten. Som Malmé stad redogor f6r
nedan finns det dock redan idag goda méijligheter till kunskapsbedomning och Malmo

stad ser darfor inte ndgon uppenbar anledning till ytterligare reglering.”

Stadskontorets forslag
Forslaget ar att kommunstyrelsen godkinner forslaget till yttrande och skickar yttrandet
till Socialdepartementet.

Ansvariga

Susanna Jakobsson Enhetschef
Anna Westerling Ekonomidirektor
Magdalena Bondeson Sektionschef
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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