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Sammanfattning
Malmo stad har av Justitiedepartementet getts mojlighet att yttra sig Gver promemorian
Ett starkare skydd for offentliganstillda mot vald, hot och trakasserier (SOU 2024:1).

Stadskontoret stiller sig positiv till forslaget om ett utokat skydd for offentliganstallda
mot vald, hot och trakasserier. En nationell stddfunktion bér kunna bidra till minskad
utsatthet men ocksa till en 6kad bendgenhet att anmila brott. Stadskontoret skulle girna
vilja att stod tas fram for att minska utsattheten hos skolpersonal som utsitts for vald,
hot eller trakasserier av elever som 4r under 15 4r,

Skalen till att beslut som huvudregel ska forses med namn pa beslutsfattare ar
forstaeliga men Stadskontoret anser att det vore onskvirt med ytterligare utredning och
analys kring de undantagssituationer dir behovet av att tillgodose offentliganstilldas
sakerhet far anses viga tyngre dn enskildas ritt att ta del av uppgifter om beslutfattares
och andra anstilldas namn.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta
1. Kommunstyrelsen godkinner forslag till yttrande och skickar yttrandet till
Justitiedepartementet.
Beslutsunderlag

e Remiss Justitiedepartementet - Ett starkare skydd for offentliganstillda mot
vald, hot och trakasserier (SOU 2024:1)

e FEtt starkare skydd for offentliganstillda mot vald, hot och trakasserier (SOU
2024:1)
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e G-Tjinsteskrivelse KSAU 240402 Remiss Justitiedepartementet - Ett starkare
skydd f6r offentliganstillda mot vald, hot och trakasserier (SOU 2024:1)

e Remissvar arbetsmarknads- och socialnamnden

e Arbetsmarknads- och socialnimnden beslut 240228 § 60 Reservation (V) och
Sarskilt yttrande (M)

e [orslag till yttrande KSAU 240402 Remiss Justitiedepartementet - Ett starkare
skydd for offentliganstillda mot vald, hot och trakasserier (SOU 2024:1)

Beslutsplanering
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2024-04-02
Kommunstyrelsen 2024-04-10

Beslutet skickas till
Justitiedepartementet
Arbetsmarknads- och socialnimnden
Stadskontorets handliggare

Arendet

Malmo stad har getts mojlighet att yttra sig 6ver promemorian Ett starkare skydd for
offentliganstillda mot vild, hot och trakasserier (SOU 2024:1). Remissen har skickats
for yttrande till arbetsmarknads- och socialnimnden. Ndmnden har inkommit med sitt
yttrande med en reservation (V) och ett sirskilt yttrande (M).

Mot bakgrund av den korta handliggningstiden har samverkan skett med foretridare

for forskoleforvaltningen och grundskoleforvaltningen som bidragit med synpunkter.

Efter en kort sammanfattning av innehallet i promemorian foljer relevanta avsnitt ur

promemorian med Stadskontorets bedémning samt remissinstansernas synpunkter.

Utredningens uppdrag

Utredningens uppdrag har varit att 6vervaga olika forfattningsandringar for att minska
offentliganstilldas utsatthet f6r vald, hot och trakasserier. Enligt flera undersékningar dr
det relativt vanligt att offentliganstillda utsitts for vald, hot och trakasserier. Problemet
har under senare tid uppmirksammats bland annat i férhéllande till socialtjansten och
brottsbekimpningen men finns i princip 1 hela férvaltningen. Vald, hot och trakasserier
mot offentliganstallda kan fa betydande konsekvenser f6r den enskilde och ar 1
forlingningen angrepp aven pa det demokratiska systemet. Utredningen har darfor gjort
en Oversyn av det straffrittsliga skyddet och dven sett 6ver behovet av en minskad
exponering av offentliganstilldas namn och uppgifter om dem samt studenter vid

polisutbildningen.
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Utredningens forslag

Utredningen foreslar att straffskalan for véld eller hot mot tjansteman enligt 17 kap. 1 §
brottsbalken (BrB) skirps och att brottet utvidgas till att omfatta hot om brottslig
girning. Utredaren foreslar dven en utvidgning av 17 kap. 2 § BrB sa att angrepp mot
tjansteman eller dennes anhoriga som ett led 1 att himnas eller paverka tjansteutévning
ska vara straffbart. Férolimpning mot tjansteman inférs som ett nytt brott. Brott mot
tjansteman som sker upprepat i trakasserande syfte ska lageas till i upprikningen av

brott som kan utgora olaga férfoljelse enligt 4 kap. 4b § BrB.

Utredningen har 6vervigt att ersitta namn pa beslutsfattare med ett
tjanstgoringsnummer, men kommit fram till att namn inte bor ersittas med en anonym
beteckning i dokumentation. Effekterna av ett sidant inférande bedéms bli sma och ur

rittssdkerhetssynpunkt finns det starka skil for att halla kvar vid nuvarande ordning.

Utredningen foreslar i stillet att det bor det inféras en ny bestimmelse 1 33 §
torvaltningslagen (FL) som innebdr att namn pa beslutsfattare, foredragande eller andra
som medverkat vid den slutliga handliggningen utan att delta 1 avgorandet, inte behover
anges i en skriftlig underrittelse om beslut nir det finns en 6verhidngande risk for att

tjanstepersonen utsitts for vald, hot om vald eller trakasserier.

Forslagen vintas ge ekonomiska konsekvenser for Kriminalvarden mot bakgrund av att

fler individer kommer att avtjina lingre fingelsestraff.

Forslagen foreslas trada i kraft den 1 juli 2025.

Stadskontorets bedomning
Stadskontoret och samtliga remissinstanser ser positivt pa forslaget om ett 6kat skydd

for anstillda i offentlig sektor 1 den mén de utsitts for hot, vald eller trakasserier.
4.2.6 Anmilningsbenigenhet
Statistik visar att bendgenheten att polisanmala hot eller vald i offentlig sektor ar lag.

Grundskoleférvaltningen har uppmarksammat att &ven om det inte 4r nagot som
utredningen foreslar sa driver Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) frigan att
mojliggora fOr arbetsgivaren att std som malsigande vid polisanmalningar nir den

enskilde medarbetaren har utsatts for hot eller vald.

Stadskontoret konstaterar att i samband med att Malmé stads riktlinjer vid vald och hot
reviderades forra aret (STK-2023-773) diskuterades fragan om polisanmalan. Beslutet
landade 1 att ha kvar nuvarande hallning kring polisanmalan vilket innebir att hansyn

ska tas till den utsattes instéllning till polisanmilan men att f6rtydliga i vissa delar.

4.5 Arbetsmilj6 och medarbetarskydd
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Utredningen foreslar, med hinvisning till Riksrevisionens rapport (RiR 2022:20), att en
nationell funktion som kan erbjuda st6d till kommuner med flera inrittas. En samlad
stodfunktion, som vid behov kan bistd med kunskap och riad och erfarenhetsutbyte i
diverse fragor, beddms kunna utgéra ett andamalsenligt tillskott i myndigheternas

arbete for att hantera och motverka vald, hot och trakassetier.

Stadskontoret instimmer i vad som framkommer i utredningen om att férebyggande
och trygghetsskapande atgirder fran arbetsgivarens sida utgdr ett mycket viktigt medel
for att minska personalens utsatthet. Offentliganstillda som ar trygga i vetskapen om
att det finns en organisation med ett tydligt och utvecklat sikerhetsarbete, resurser och
rutiner f6r stéd och andra atgirder vid hot, trakasserier och andra risksituationer, ar
sannolikt mer trygga i sin roll och dirmed mindre paverkbara. Behovet av andra
atgirder framstar da som mindre framtridande. Stadskontoret vill i sammanhanget lyfta
att det dr av vikt att den myndighet som far i uppdrag att utgéra en nationell

stodfunktion utgar ifrain och har god kunskap om arbetsmiljclagstiftningen.

Grundskoleforvaltningen ser positivt pa att atgiarder vidtas for att minska personalens
utsatthet. Mot bakgrund av att merparten av eleverna i grundskolan dr under 15 ar och
saledes inte straffmyndiga konstaterar férvaltningen att de forslagna lagindringarna
frimst kommer omfatta situationer dir virdnadshavare/forildrar begir olika typer av
girningar gentemot skolpersonal. Det kan dérfor ifrigasittas om forslagen kommer
medfora ndgon skillnad for skolverksamheten i praktiken. Av Malmo stads
medarbetarenkat 2023 framgiér att andelen medarbetare som varit utsatta for vild och
hot 6kat 6ver tid och hot och vald frin elever stir f6r den stérsta delen. En stor
utmaning 4r siledes hur vi kan skydda medarbetare i skolverksamheten sa att de inte

blir utsatta av elever. Detta ger utredningen inte nagot svar pa.

Stadskontoret anser mot bakgrund av vad Grundskoleférvaltningen anfér om
6kningarna av hot, vald och trakasserier att det édr av vikt att lyfta behovet om

kunskapsstod som innefattar elever som ar under 15 ar.
6.2 Brott mot tjanstemin, 17 kap. BrB

Brotten mot tjansteman i 17 kap. BrB anknyter i stor utstrackning till begreppet
myndighetsutdvning. Med myndighetsutévning avses beslut och atgirder som ar ett
uttryck for samhaillets maktbefogenheter gentemot enskilda. Bestimmelserna 1 17 kap.
BrB utgor ett skydd inte bara mot angrepp pa eller hot mot en enskild person, utan

ocks3 mot allman verksamhet.

Stadskontoret instimmer i vad som framfors 1 utredningen att det dr av vikt att behalla
den ordning som rider idag att se brott som riktar sig mot en tjinsteperson som ett

angrepp mot den enskilde och mot det allmanna. Det dr av storsta vikt att
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myndighetspersoner inte later sig paverkas av individer som vill paverka beslut i

enskilda drenden och det dr dirfér angelaget att dessa brott hér under allmént atal.
7.3.4 Hot mot tjinsteman enligt TF

Forskoleforvaltningen ser positivt pa att lagstiftningen tydliggor allvaret kring hot och
trakasserier gentemot offentliganstillda, och att mer specifikt att det straffbara omradet
for hot utvidgas till att avse hot om brottslig girning. I exempelvis BRIS-rapporten Se
mig — ritten till stod tidigt i livet lyfts att det kan foreligga en underrapportering av
orosanmilningar i forskolan generellt. Det dr svirt att siga den konkreta anledningen
till en eventuell underrapportering, men mojligtvis kan ridsla for hot eller trakasserier

vara en anledning. Stadskontoret delar denna bedémning.

Grundskoleforvaltningen ser positivt pa forslaget som mojliggor att lagféra individer
som systematiskt utsiatter medarbetare f6r upprepade hot, dven om varje hot i sig inte

bed6ms vara tillrackligt allvarligt. Stadskontoret instimmer i denna bedémning.
9.7.3 Ett nytt brott om férolimpning inférs

Stadskontoret ser positivt pa att atgiarder vidtas for att minska personalens utsatthet for

férolimpningar.
11.7 Skirpta straff

Utsattheten for vild, hot och trakasserier bland offentliganstillda och de risker som det

medf6r fOr allmin verksamhet motiverar straffskarpningar avseende brotten 1 17 kap.

1 och 2 {§ brottsbalken. Straffskalorna bér tydligare ge uttryck f6r att brotten utgdr
kvalificerade former av andra brott. Brott som begas mot en tjansteman med baring pa

dennes myndighetsutovning ar regelmassigt allvarligare och mer straffvirda.

Stadskontoret anser att de foreslagna straffskirpningarna dr motiverade. Det ér
uppenbart att vald, hot och trakasserier mot offentliganstillda 6kar och det finns ett
starkt intresse av att se till att skydda tjanstepersoner mot otillaten paverkan av olika

slag.
13.9 Overviganden och forslag avseende exponering av namn

Utredningen anser att en anonym beteckning 1 beslut skulle ha begransad paverkan pa
utsattheten for personalen. Ofta har handliggaren regelbunden kontakt med en klient
och namnet dr darfor kint. Nackdelarna med forindrade krav ér sd patagliga. Det skulle
leda till f6rsdmrad insyn och kontroll samt minska 6verskadligheten av myndigheternas
avgoranden, vilket pa kort och lang sikt riskerar att paverka fértroendet f6r

forvaltningen.
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Utredningen foreslar 1 stillet dndringar i 33 § forvaltningslagen (2017:900) som medfor
att om det kan befaras att personer som pa olika sitt deltagit i handlagegningen av ett
beslut kommer att utsittas for vald eller annan allvarlig oldgenhet, fir myndigheten

utelimna uppgifterna om dem i en skriftlig underrittelse om ett beslut.

Uppgiften om namn pa avsedd personal ska pa begiran limnas ut, om det inte moter

hinder av sekretess.

Arbetsmarknads- och socialnimnden har anfort att utredningens férslag om att
myndigheter i vissa sirskilda situationer ska kunna utelimna namn pa beslutsfattare,
féredragande och andra som deltagit i den slutliga handliggningen av ett drende

bedoms vara ett andamalsenligt forslag.

Nimnden delar utredningens bedomning att visst, framfor allt hotfullt, agerande som
sker 1 affekt kan motverkas genom att den enskilde inte omedelbart far del av
beslutfattares namn. Skyddet for offentliganstillda blir dock begrinsat av att uppgift om

namn fortsatt ska limnas pa begiran av part eller annan enskild.

Nimnden dr medveten om och har forstaelse for de starka skil som finns nir det giller

ratten att ta del av vem som har fattat ett visst beslut.

Aven med beaktande hirav vill nimnden lyfta att det framéver vore 6nskvirt med
ytterligare utredning och analys kring om det kan finnas undantagssituationer dar
behovet av att tillgodose offentliganstilldas sikerhet viger tyngre dn enskildas ritt att ta
del av uppgifter om beslutfattares och andra anstilldas namn, och hur en sadan ordning

i sa fall skulle se ut.

Stadskontoret delar denna bedémning och anser att det dr av vikt med ytterligare

vigledning i fragan.

Ansvariga

Jonas Rosenkvist Avdelningschef
Magdalena Bondeson Sektionschef
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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