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Sammanfattning

Malmo stad har av Finansdepartementet erbjudits att limna synpunkter pa ett
betinkande rérande férsoksverksamhet i den kommunala sektorn.
Forsoksverksamheten syftar till att skapa nya grepp for att mota samhillsutmaningar av
olika slag. I forslaget till yttrande stiller sig stadskontoret principiellt positivt till
betinkandet men har ocksa synpunkter pa enskilda delar av utredningen. Vidare ser
stadskontoret att forséksverksamhet och andra nya grepp kan innebira biade kostnader
och forindrade ansvar f6r kommunerna. Hir vill stadskontoret lyfta vikten av att
finansieringsprincipen tillimpas och att eventuell paverkan pa den kommunala
sjalvstyrelsen beaktas. Forslaget dr att kommunstyrelsen godkinner yttrandet och
skickar det till Finansdepartementet.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen att besluta

1. Kommunstyrelsen godkinner forslag till yttrande och skickar yttrandet till
Finansdepartementet.

Beslutsunderlag

e Forindring genom forsok - férséksverksamhet i den kommunala sektorn (SOU
2023:94)

e Remiss Finansdepartementet - Férindring genom forsok fran
torsoksverksamhetskommittén (SOU 2023:94)

e Hilsa-, vard- och omsorgsnamnden beslut 240222 § 24 Sirskilt yttrande (SD)
e Remissvar hilsa-, vard- och omsorgsnimnden

e Yttrande frain SKR - Forandring genom foérsok - SOU 2023-94

SIGNERAD
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e Remissvar Lantmiterimyndigheten

e [Forslag till yttrande KSAU 240402 Remiss Finansdepartementet - Fordndring
genom forsok - forsoksverksamhet i den kommunala sektorn (SOU 2023:94)

e G-Tjinsteskrivelse KSAU 240402 Remiss Finansdepartementet - Forindring
genom forsok - forsoksverksamhet 1 den kommunala sektorn (SOU 2023:94)

Beslutsplanering
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2024-04-02
Kommunstyrelsen 2024-04-10

Beslutet skickas till
Finansdepartementet

Hilsa-, vard- och omsorgsnimnden
Stadsbyggnadsnimnden
Stadskontorets handliggare

Arendet

Betinkandet Forandring genom fors6k — forséksverksamhet 1 den kommunala sektorn
(SOU 2023:94) tar sin utgangspunkt 1 att kommunsektorn star infor flera
samhallsutmaningar. Urbaniseringen och den demografiska utvecklingen medfér en
6kad polarisering mellan stora och sma kommuner. De stora kommunerna blir fler och
storre medan de sma ocksa blir fler men med minskande befolkning. Samtidigt 6kar
antalet dldre i befolkningen vilket paverkar efterfragan pa halso- och sjukvird och andra
vilfirdstjanster. Antalet personer som inte dr i forvirvsarbetande alder okar i

torhallande till antalet personer i forvirvsarbetande alder.

Syftet med utredningen dr att 6ka kommunernas och regionernas kapacitet att hantera
de samhillsutmaningar de star infor. I en férsoksverksamhet kan kommunsektorn
prova nya arbetssitt i en mindre skala for att efter utvardering kunna implementera
lyckade arbetssitt och férkasta de mindre lyckade. Kommuner ska ocksa kunna sprida

resultat till andra.

Utredningens uppdrag har varit att frimja forséksverksamheter i kommunsektorn.
Forsoken kan till exempel handla om samverkan inom nya omriden eller nya sitt att
anvanda teknik. I ett tilliggsdirektiv gavs utredningen i uppdrag att dven striva efter att
fa till stand en foérsoksverksamhet som syftar till att motverka valfiardsbrottslighet.

Intresset har varit stort och utredningen har fatt in nira 90 forslag pa
forsoksverksamheter frin kommuner, regioner och Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR). Regeringen vill nu ha synpunkter pa de férslag som valts ut och pa betinkandet

1 6vrigt.
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Arendet har remitterats till arbetsmarknads- och socialnimnden,
funktionsstddsnamnden, hilsa-, vard- och omsorgsnimnden och
stadsbyggnadsnimnden. Hilsa-, vird- och omsorgsnimnden har yttrat sig och
nimndens synpunkter bilidggs drendet. Stadsbyggnadsnimnden har med hinvisning till
den korta svarstiden latit férvaltningen besvara remissen och férvaltningens synpunkter
biliggs drendet. Funktionsstodsnamnden har avstatt fran att yttra sig med hinvisning
till den korta svarstiden. Arbetsmarknads- och socialndmnden har avstitt fran att yttra
sig med hinvisning till att vildigt sma delar av forslagen bedéms vara relevanta f6r
nimnden. I handlaggningen av drendet har stadskontoret anvant kompetenser inom

styrning, kommunal organisation, upphandling, arbetsmarknadsfragor och juridik.

Nedan sammanfattas betinkandet och forslagen. I forslaget till yttrande kommenterar
stadskontoret 1 huvudsak de férslag som potentiellt bedéms kunna paverka Malmé stad
1 ndrtid och 1 en mer direkt mening. I 6vrigt vill stadskontoret framhalla att Malmé stad
omnamns 1 utredningen utifran ett par insatser som tangerar foérsoksverksamhet inom
ramen for nuvarande kommunala uppdrag. Det 161 sig om preventionsarbetet inom
Communities That Care (CTC), kollegialt lirande i férskolan och arbetet med
mobilitetshubbar dir Malmé stad fatt medel frin Energimyndigheten att anvinda till
pilotsatsningar. Inget av dessa utgor dock nagot av de forslag till f6rséksverksamhet

som Finansdepartementet nu vill ha synpunkter pa.

Sammanfattning av betankandet och forslagen
Utredningen har fatt in knappt 90 forslag pa forséksverksamheter fran kommuner,
regioner och SKR. Av dessa har en forsoksverksamhetskommitté arbetat vidare med

nagra férslag som bedéms ha goda forutsittningar att bli bra férséksverksamheter.

I slutbetinkandet ligger utredningen fram ett antal forslag pa forsoksverksamhet som
kriver undantag fran befintlig lagstiftning eller befintligt regelverk. Utredningen har
ocksa foljt tre f6rs6k som inte kriver forfattningsandring. Dirutéver har det till
utredningen inkommit flera forslag som beror arbetsmarknadsomradet dir utredningen

av olika skil inte kunnat féresla forfattningsandring.

Forslag som kraver forfattningsandring
e Torsoksverksamhet med ett statsbidrag f6r sma kommuner. En

forsoksverksamhet gillande riktade statsbidrag ska mojliggoras genom en
torsokslag. Forsoket ska vara inriktat sirskilt mot befolkningsmassigt sma
kommuner. Syftet med forséket ska vara att fa mer kunskap om hur staten
genom utformningen av sin ekonomiska styrning kan paverka sma kommuners
kapacitet och forutsittningar att klara sitt uppdrag, samt hur likvirdigheten f6r
invanarna paverkas. Kommunerna som deltar 1 forséksverksamheten ska ges ett
statsbidrag for sma kommuner. Det ska inte stillas nagra sirskilda krav pa hur

statsbidraget ska anvindas, och utbetalning av det ska ske utan ansokan,
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rekvisition eller liknande. Kommunernas ritt att uppbara andra statsbidrag far
begrinsas. Forsoket ska paga 1 fem ar. ForsOket ska omfatta riktade statsbidrag

som inte ar kostnadsersittningar.

Forsoksverksamhet inom hilso- och sjukviardsomradet: avtalssamverkan.
Utredningen foreslar att det genom en forsokslag ska bli mojligt f6r kommuner
och regioner att avtalssamverka om uppgifter inom specialiserad hilso- och
sjukvard som kan utféras i hemmet. Detta giller aven om dessa uppgifter inte
ligger inom bada parters kompetens. Avtalet far dock inte avse sadan hilso- och
sjukvard som ges av lakare. Ett sadant avtal innebir inte att ansvaret for den
hilso- och sjukvard som avtalet avser Overgar till kommunen. Regionen far
limna sadant ekonomiskt bidrag till kommunen som motiveras av avtalet.
Forsoket ska pagd 1 fem ar och ska f6ljas och utvirderas av Socialstyrelsen. De
kommuner och regioner som ingir sidana samverkansavtal ska medverka i den

uppféljning och utvirdering som regeringen beslutar om.

Forsoksverksamhet inom hilso- och sjukvardsomradet: kommuners
huvudmannaskap for likarvard inom viss primérvard. Utredningen anser att
kommuner och regioner bor ges mojlighet att 1 en férséksverksamhet kunna
avtala om att kommuner ska ta Gver regionens ansvar for likarvard inom
primirvarden for de grupper som finns i den kommunala hilso- och
sjukvarden. Detta forsok skulle inte omfatta hela kommunsektorn utan kunna

goras 1 de kommuner som har férutsittningar att ta pa sig detta ansvar.

Forsoksverksamheter gillande samverkan mellan kommuner pa
lantmiteriomradet. Kommuner ska 1 en forséksverksamhet kunna ges tillstand
av regeringen att inritta en kommunal lantmiterimyndighet i samverkan. Minst
en av de kommuner som ingér i en sidan samverkan maste sedan tidigare ha
tillstand att inrdtta en kommunal lantmaterimyndighet och de samverkande
kommunerna maste vara geografiskt angrinsande till varandra. Samverkan ska
ske inom ramen for ett kommunalférbund eller en gemensam nimnd enligt
kommunallagen. Syftet med forséket dr att undersoka hur det paverkar
samhaillsbyggnadsprocesserna i kommunerna och hur samverkan kan paverka
effektiviteten i fastighetsbildningsprocessen. En kommunal
lantmiterimyndighet far inga avtal med en annan kommunal
lantmiterimyndighet om att utfoéra uppgifter at den. Syftet med avtalssamverkan
ska vara att minska handldggningstiderna inom fastighetsbildningen. Inom
ramen for sadan avtalssamverkan far en kommunal lantmiterimyndighet uppdra
at en forrattningslantmatare som ér anstalld 1 nagon annan av de samverkande
kommunala lantmiterimyndigheterna att handldgga och besluta vid forrittning

pa lantmiterimyndighetens vignar. Kommuner ska skriftligen anmiila till
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Lantmaiteriet ndr de ingitt ett samverkansavtal. Férsoksverksamheterna ska

paga i fem ar.

e Forsoksverksamhet som mojligedr anvindandet av renat gravatten som
dricksvatten. Livsmedelsverket f6reslds fa 1 uppdrag att frimja
forsoksverksamhet med recirkulerat vatten (gravatten) som ravatten for
dricksvatten. I uppdraget ska ingd att analysera behovet av att utfirda tillfilliga
foreskrifter for att mojliggdra och underlitta en sidan forsoksverksamhet. Det
ska genomforas med beaktande av gillande sakerhets- och kvalitetskrav.
Livsmedelsverket ska ta stillning till hur linge foreskrifterna ska gilla och

ddrmed hur linge férséket ska kunna péaga.

e TForsoksverksamheter f6r att motverka vilfardsbrottslighet.
Upphandlingsmyndigheten féreslas fa i uppdrag att kartligga vilka myndigheter
som limpligen bor inga i en forséksverksamhet med informationsdelning.
Delningen foreslds ske mellan statliga myndigheter, kommunala upphandlande
myndigheter och inképscentraler vid upphandling av tjdnster inom individ- och
familjeomsorgsomradet. Syftet med ett sadant forsok ar att fa ny kunskap hur
man pa ett effektivt sitt kan dela den information som behovs £0r att utesluta
oseriosa leverantorer frin kommuners och regioners upphandlingar. Regeringen
bor direfter verka for att forsoksverksamheten bedrivs och att de statliga
myndigheter som har identifierats i Upphandlingsmyndighetens kartligening
deltar i den.

Forsok som inte kraver forfattningsandring

Utredningen har under utredningstiden foljt tre f6rs6k som inte kriver
forfattningsandring. Forsoken svarar mot nagra av de samhillsutmaningar som
kommunsektorn star infér och syftar till att 6ka samverkan mellan kommuner eller

mellan kommuner och regioner. Férséken sammanfattas inte nirmare hiar men kort ar
de foljande:

e samverkan for en god och nira vard i Ljungby kommun tillsammans med

region Kronoberg
e cttledarprogram i Jonk&pings lin
e cn jamlik digital omvandling i kommunerna Sundsvall och Ange

Forslag inom arbetsmarknadsomradet som inte lett fram till forslag av
utredningen

Det har under utredningstiden inkommit flera férslag som beror
arbetsmarknadsomradet. Utredningen har berett vissa av dessa forslag men av olika skil

inte kunnat foresla forfattningsindring. Huvudskilet r att Arbetsférmedlingen
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bed6émer att forslagen inte dr mojliga att genomfora utifran gillande regelverk och att
SKR inte delar denna bedémning. SKR hinvisar hir till lag om vissa kommunala
befogenheter (2009:47) enligt vilken kommuner mot ersittning far anordna aktiviteter

tor deltagare i arbetsmarknadspolitiska atgirder.

Mot bakgrund av denna lag anser SKR att det finns mojlighet for Arbetsférmedlingen
att inleda nagon form av finansierat samarbete med kommunerna. I utredningen
refereras att SKR efterlyser att en oberoende part tar fram en sjilvstindig bedémning

av mojligheterna till detta.

Utredningen konstaterar vidare att det finns behov av att férbittra samverkan mellan
Arbetsférmedlingen och kommunerna. Utredningen anser att kommunernas fulla
potential inom arbetsmarknadsomradet inte tillvaratas och att det hade varit virdefullt

att inom ramen for ett f6rsok prova olika samverkansformer.

Hélsa-, vard och omsorgsnamndens yttrande

Hir sammanfattas hilsa-, vard- och omsorgsnimndens yttrande och
stadsbyggnadskontorets synpunkter. Yttrandet och synpunkter bildggs i sin helhet
drendet.

Hilsa-, vard- och omsorgsnimnden delar utredningens bild att férséksverksamheter
kan vara gynnsamma nir det handlar om att hitta innovativa 16sningar pa
kommunsektorns utmaningar. Nimnden har ett vil utvecklat samarbete med Region
Skane kring mobila team dar ldkare frin regionen och legitimerad personal frin
kommunen samverkar kring hemsjukvard for patienter. Denna verksamhet har
potential att kunna gynnas av ett avtal mellan region och kommun sa som det beskrivs 1
remissen. Namnden vill betona att forutsattningen givetvis ar att ekonomisk ersittning
tor eventuella ytterligare insatser frain kommunens sida utgar. I Malmo stads
tillvaxtkommissions slutrapport finns ett resonemang kring hur organisatoriskt lirande
genom temporir organisering kan uppnas, vilket dr samstimmigt med utredningens

ambition.

Sarskilt yttrande (SD).

Stadsbyggnadskontorets synpunkter

Kommunala lantmiterimyndigheten ar positiva till f6rslaget. En utmaning f6r
lantmiterimyndigheter dr kompetensforsorjningen. Vid storre tillfilliga skiftningar i
konjunkturen, vid stora samhallsinvesteringar eller vid forildraledigheter skapas ofta en
ko och lingre handliggningstider. I den hir typen av situationer ser

lantmiterimyndigheten en stor nytta med avtalssamverkan.
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Stadskontorets bedomning
Stadskontoret delar hilsa-, vard- och omsorgsnaimndens och stadsbyggnadskontorets
bedémningar och inkluderar dessa i forslaget till yttrande. Darutover har stadskontoret

en del kommentarer och reflektioner enligt nedan.

Stadskontoret stiller sig principiellt positivt till férsoksverksamhet for att mota
samhillsutmaningar. Utredningen summerar nidgra av kommunernas utmaningar (stora
kommuner blir fler och storre, de sma blir ocksa fler men med minskande befolkning,
ett 6kat antal aldre och ett 6kat antal personer i icke forvarvsarbetande alder).
Forsoksverksamhet kan dock innebéra bade kostnader och férindrade ansvar f6r
kommunerna. Hir vill stadskontoret lyfta vikten av att finansieringsprincipen tillimpas

och att eventuell paverkan pa den kommunala sjalvstyrelsen beaktas.

SKR anser i sitt yttrande att regeringen bor inritta en permanent struktur for att driva
pa arbetet med forsoksverksamhet i kommunsektorn och dirigenom stodja berérda
parter nar det giller rittsliga tolkningar, uppféljning, utviardering och spridning av
resultat. SKR vill ocksa se att myndigheterna tar ansvar for att frimja
forsoksverksamhet. Stadskontoret bedomer att sadan institutionalisering kan frimja ett
langsiktigt arbete med nya grepp for att méta olika samhillsutmaningar och instimmer
darmed i SKR:s bedo6mning.

6.3 Sirskilt om arbetsmarknadsomridet — beskrivning av arbete som inte lett
framtill férslag av utredningen

Stadskontoret noterar att Arbetstérmedlingen och SKR g6r olika bedémningar i
utredningen nar det giller férsoksverksamhet pa arbetsmarknadsomradet.
Arbetsférmedlingen bedomer att forslagen inte ar mojliga att genomfora utifrin
gillande regelverk medan SKR inte delar denna bedémning. Utredningen ser ett behov
av att Oka forutsittningarna for en bittre samverkan mellan Arbetsformedlingen och
kommunerna. SKR efterlyser 1 betinkandet att en oberoende part tar fram en
sjalvstindig bedémning av vilket utrymme det finns att astadkomma detta.
Stadskontoret bedomer att arbetslésheten 1 Malmo ér en utmaning som kriaver en
oppenhet infér och nyfikenhet pa nya arbetssitt och metoder. Sammantaget instimmer

stadskontoret i SKR:s bedémning.
12 Forsoksverksamheter for att motverka vilfardsbrottslighet

Stadskontoret stiller sig positivt till tilliggsdirektivet fran mars 2023 att utredningen
aven skulle omfatta valfardsbrottslighet. Stadskontoret vilkomnar sarskilt forslaget till
informationsdelning mellan myndigheter. Upphandlande myndigheter skulle med sadan

informationsdelning fa ett kraftfullt stéd i arbetet med att motverka oseriésa aktorer.
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Stadskontoret delar SKR:s bedémning att kraftfulla dtgirder maste vidtas for att
férebygga, uppticka och beivra brott mot vilfirdssystemen. Stadskontoret anser dock
att det hade varit bra om utredningen tydligare redogjort for vad den avser med
vilfardsbrottslighet da det inte finns ndgon enhetlig definition av begreppet. Liksom
SKR hade stadskontoret 6nskat att utredningen gatt vidare med fler
forsoksverksamheter inom omradet. Vidare beskriver utredningen att det framst ar
Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten som kan ha nytta av underrittelser fran
regionerna. Stadskontoret anser att det hir hade varit intressant med en redogorelse f6r

varfor kommunerna utesluts frin dessa underrittelser.

Stadskontorets forslag
Forslaget dr att kommunstyrelsen godkinner forslag till yttrande och skickar yttrandet

till Finansdepartementet.

Ansvariga

Susanna Jakobsson Enhetschef
Anna Westerling Ekonomidirektor
Magdalena Bondeson Sektionschef
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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